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por la cual se reconoce el derecho fundamental a la
identidad étnica de las comunidades negras o po-
blacion afrocolombiana, se adoptan politicas para
la equidad e inclusion social de este grupo étnico,
la igualdad de oportunidades y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tie-
ne por objeto reconocer el derecho fundamental a la
identidad étnica de las comunidades negras o pobla-
cion afrocolombiana, asi como establecer acciones
afirmativas que garanticen el principio de igualdad
material de los miembros de esta poblacion, para su
inclusion con equidad.

Articulo 2°. Reconocimiento del derecho funda-
mental de la identidad étnica. Mediante la presente
ley, se reconoce y reglamenta el derecho fundamen-
tal a la identidad étnica de las comunidades negras o
poblacion afrocolombiana.

Por consiguiente, y sin perjuicio del principio de
autonomia judicial consagrado en el articulo 230
de la Constitucion, los jueces, en sus providencias,
ordenaran la proteccion del derecho a la identidad
étnica, cuando de las circunstancias se infiera que la
violacion o amenaza recae sobre aspectos que co-
rrespondan a este derecho.

Paragrafo. La Corte Constitucional, de confor-
midad con las competencias asignadas en la Cons-
titucion Politica, dara prelacion a la revision de las
acciones de tutela que versen sobre este derecho.

Articulo 3°. Definiciones. Son definiciones basi-
cas de la presente ley, entre otras, las siguientes:

Acciones afirmativas. Politicas o medidas dirigi-
das a favorecer a determinadas personas o grupos, ya

sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades
de tipo social, cultural o econémico que los afectan,
bien de lograr que los miembros de un grupo subre-
presentado, usualmente un grupo que ha sido discri-
minado, tengan una mayor representacion.

Afrocolombiano(a). Es un concepto politico que
se construye en el marco de la defensa de los dere-
chos de la diaspora africana, con el cual se autodeno-
minan las personas que se reconocen como descen-
dientes de los africanos traidos como esclavizados al
Continente Americano. Llamamos afrocolombianas
a las personas de raices y ascendencia historica, ét-
nica y cultural africana nacidas en Colombia, con su
diversidad racial, lingiiistica y folkldrica.

Diversidad étnica. Variedad, de semejanza o di-
ferencia entre miembros de grupos étnicos y otros
grupos sociales.

Grupo étnico. Comunidad humana definida por
afinidades raciales, lingiisticas, culturales e historicas.

Identidad étnica. Conjunto de afinidades racia-
les, lingiiisticas, culturales propias de un individuo
o de una colectividad que los caracterizan y diferen-
cian frente a los demas.

Inclusién social. Accion y efecto de incluir una
persona o grupo en un entorno con el cual presentan
diferencias de afinidad de costumbres, medios eco-
nomicos, intereses, etc.; del cual han estado exclui-
dos consuetudinariamente.

Méximo nivel decisorio. Para los efectos de esta
ley, entiéndase como “maximo nivel decisorio”, el
que corresponde a quienes ejercen los cargos de ma-
yor jerarquia en las entidades del sector ptblico en
los niveles nacional, departamental, regional, pro-
vincial, distrital y municipal.

Otros niveles decisorios. Para los efectos de esta
ley, entiéndase por “otros niveles decisorios” los que
correspondan a cargos de libre nombramiento y re-
mocién de la funcion ejecutiva, del personal admi-
nistrativo de la funcion legislativa y de los demas or-
ganos del poder publico, diferentes a los relativos al
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“maximo nivel decisorio”, y que tengan atribuciones
de direccion y mando en la formulacion, planeacion,
coordinacion, ejecucion y control de las acciones y
politicas del Estado, en los niveles nacional, depar-
tamental, regional, provincial, distrital y municipal,
incluidos los cargos de libre nombramiento y remo-
cion de la funcion judicial.

Respecto de aquellos términos no definidos en la
presente ley o en otras analogas y necesarios para su
cabal ejecucion, estos se entenderan en su sentido na-
tural y obvio. En su defecto, se podra recurrir a la ter-
minologia cientifica, a los usos y costumbres social-
mente aceptados y a las definiciones que otorgue la
jurisprudencia de los tribunales internacionales en in-
terpretacion de los tratados sobre derechos humanos.

Articulo 4°. Garantias reconocidas mediante el
derecho a la identidad étnica. Ademas de las accio-
nes afirmativas consignadas en la presente ley, se en-
tenderan como garantias del derecho fundamental a
la identidad étnica, entre otras, las siguientes:

a) El reconocimiento como miembro de un grupo
étnico nacional.

b) Las que tengan relacion con la proteccion, con-
servacion, promocion, recoleccion y divulgacion de
los usos, practicas, representaciones, expresiones,
conocimientos, costumbres y técnicas que constitu-
yan el patrimonio cultural, material e inmaterial del
grupo étnico.

c) Las que tengan relacién con la proteccion y
conservacion de los territorios colectivos y ancestra-
les de las comunidades negras, como espacio natural
de desarrollo cultural del grupo étnico.

d) La proteccion contra todo acto de tortura, dis-
criminacion, segregacion o exclusion por razon de su
pertenencia al grupo étnico.

e) La adopcion de medidas afirmativas que re-
fuercen y garanticen la pertenencia al grupo étnico.

Articulo 5°. Prevalencia de los tratados interna-
cionales. De conformidad con el articulo 93 de la
Constitucion Politica de 1991, las disposiciones de
la presente ley deben entenderse a la luz de los trata-
dos internacionales sobre Derechos Humanos de los
cuales sea parte el Estado Colombiano.

En aplicacion del principio pro homine, en caso
de contradiccion entre las disposiciones de la pre-
sente ley y uno o mds tratados internacionales sobre
derechos humanos, prevalecera la que otorgue una
mayor garantia al derecho o libertad.

La jurisprudencia de los tribunales internaciona-
les en materia de derechos humanos sera una guia
para interpretar las garantias contenidas en la pre-
sente ley.

Articulo 6°. Reconocimiento de derechos in-
herentes. De conformidad con el articulo 94 de la
Constitucion Politica de 1991, las autoridades publi-
cas y, en especial, las autoridades judiciales, deben
reconocer y proteger todas las libertades, garantias
y derechos que se desprendan o relacionen con la
identidad étnica y que no figuren en la Constitucion
Politica, las leyes o los tratados vigentes.

CAPITULO Il

Acciones afirmativas en el sector educativo
y de investigacion
Articulo 7°. Linea especial de crédito para estu-
dios superiores Manuel Zapata Olivella. Créase la li-

nea especial de crédito Manuel Zapata Olivella para
financiar estudios de pregrado y posgrado a nivel de
maestrias, doctorados, posdoctorados y estancias de
investigacion.

Estos créditos seran otorgados a miembros del
grupo étnico afrocolombiano que hayan sido recono-
cidos como integrantes del mismo de conformidad
con la reglamentacion existente, en una proporcion
no menor al 10% de los recursos de todas y cada una
de las lineas de crédito administradas por el Icetex.

Los estudios podran realizarse en instituciones
educativas de nivel superior oficialmente reconoci-
das, dentro o fuera del pais.

En todos los casos, el crédito comprendera la to-
talidad de los gastos académicos y un estipendio para
sostenimiento.

Para postularse al crédito, sera necesario que el
aspirante haya sido debidamente admitido en la ins-
titucion educativa. Si llegare a ser necesario el cono-
cimiento de un idioma extranjero, se considerara un
semestre adicional a la carrera, para el perfecciona-
miento del mismo.

El Gobierno reglamentara las condiciones y ca-
racteristicas que debe cumplir la institucion educati-
va, los requisitos que debe acreditar el aspirante, las
causales de pérdida del crédito, asi como las formas
de retorno del valor del crédito.

Paragrafo. Si de los estudios de pregrado o de pos-
grado realizados con estos créditos resultaren avan-
ces cientificos, artisticos, culturales o tecnologicos,
podra tomarse el crédito como inversion en ciencia
y tecnologia y condonar total o parcialmente el valor
del mismo. El Gobierno regulara este aspecto.

Articulo 8°. Compleméntese el articulo 40 de la
Ley 70 de 1993. El Fondo de Becas para comunida-
des negras creado en el articulo 40 de la Ley 70 de
1993, debera contar todos los afios con recursos para
atender por lo menos el 50% de la demanda realizada
al Fondo por los estudiantes de comunidades negras
el afo inmediatamente anterior.

Los estudios podran realizarse en instituciones
educativas de nivel superior oficialmente reconoci-
das, dentro o fuera del pais.

En todos los casos, la beca comprendera la tota-
lidad de los gastos académicos y un estipendio para
sostenimiento de los estudiantes a los cuales les fue-
re aprobada la misma.

Articulo 9°. Requisitos para acceder al Fondo
por parte de las Instituciones de Educacion Supe-
rior. Las instituciones educativas nacionales publi-
cas o privadas que sean elegibles para este Fondo,
deberan firmar un acuerdo de cooperacion con el
Icetex, en el cual se establezcan entre otras, las si-
guientes clausulas:

a) Condiciones especiales de admision para
miembros de las comunidades negras o afrocolom-
bianas, con prelacion para aquellos que hayan termi-
nado su bachillerato en municipios que se encuen-
tren en situacion critica de pobreza y vulnerabilidad.

b) Becas totales o parciales de matricula para
miembros de este grupo étnico, que hayan obtenido
puntajes sobresalientes en los exdmenes de Estado y
deseen estudiar en dicha institucion; y

¢) Un programa diferenciado y pertinente, de
acompafamiento académico y fortalecimiento de la
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identidad cultural de los beneficiarios de este Fondo,
que facilite su proceso de adaptacion, permanencia y
titulacion en la institucion.

Articulo 10. Acciones afirmativas para el acceso
a becas. Las instituciones de educacion superior que
tengan programas de becas, deberan destinar por lo
menos un 10% de ellas a las comunidades negras o
poblacion afrocolombiana.

Articulo 11. Cupos en las escuelas de oficiales
de la fuerza publica. El Gobierno Nacional otorgara
cupos equivalentes a por lo menos el diez por ciento
(10%) del total de admitidos a miembros del grupo
étnico descrito en la presente ley en cada una de las
escuelas de oficiales de la fuerza publica.

Estos cupos se otorgaran en cada promocion a
partir de la siguiente convocatoria a la entrada en vi-
gencia de la presente ley y en ellas se respetara la
equidad de género. El Procurador General de la Na-
cion, por si o por intermedio de sus delegados, vigi-
lara el proceso de seleccion de los becarios.

Las postulaciones seran avaladas por el Ministe-
rio del Interior y de Justicia a través de la Direccién
de Asuntos de Comunidades Negras o de la depen-
dencia que haga sus veces, quien certificara la perte-
nencia étnica del aspirante de las comunidades ne-
gras.

Habra dos lineas especiales de crédito para el cu-
brimiento de la totalidad de los gastos académicos
y administrativos que estos estudios demandaren asi
como para gastos de sostenimiento personal durante
el tiempo que dure su formacion.

Paragrafo 1°. Si la persona favorecida con el cupo,
luego de su graduacion como oficial de la Fuerza Pu-
blica, permaneciera durante el periodo de tiempo re-
querido para su primer ascenso, el Gobierno podra
condonar, total o parcialmente, el valor de los crédi-
tos entregados.

Paragrafo 2°. Para el desarrollo de esta politica,
el Gobierno Nacional dara aplicacion al principio de
gradualidad, aumentando cada afio en por lo menos
el uno por ciento (1%) el total de los cupos asignados
hasta llegar al diez por ciento (10%); maximo, en el
afio 2025.

Articulo 12. Financiacion de investigaciones so-
bre etnicidad. Créase un fondo especial dentro del
rubro general que maneja el Gobierno Nacional a
través de Colciencias y de las demas entidades en-
cargadas de la promocion y desarrollo de la investi-
gacion cientifica y de la investigacion formativa en
Colombia con el objeto de financiar estudios relacio-
nados con la identidad de las comunidades negras o
poblacién afrocolombiana.

Los estudios podran hacerse desde las distintas
areas del conocimiento y deberan estar avalados por
institutos de investigacion, grupos de investigacion
acreditados ante Colciencias o por universidades ofi-
cialmente reconocidas.

Articulo 13. Cupos en universidades publicas.
Con el objeto de garantizar la formacion académi-
ca de los miembros del grupo étnico senalado en la
presente ley, las universidades publicas adjudicaran
por lo menos el diez por ciento (10%) de los cupos
de cada facultad o programa, en cada promocion, a
miembros de este grupo que cumplan con unos re-
quisitos de ingreso establecidos para tal fin.

La seleccion de los estudiantes la hara directa-
mente la universidad y la Gnica exigencia para el
otorgamiento del cupo sera la certificacion otorgada
por el Ministerio del Interior y de Justicia a través
de la dependencia competente, quién lo certificara
como miembro de las comunidades negras.

La educacion sera gratuita, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Paragrafo 1°. En el caso de estudios de posgrado,
la universidad destinara un minimo de dos cupos por
cada promocion.

Paragrafo 2°. El porcentaje establecido en el inci-
so 1° del presente articulo se establecera a partir del
niimero maximo con el que la universidad pretenda
abrir el curso, sin importar el niimero de estudiantes
efectivamente inscritos y matriculados.

Articulo 14. Difusion de los valores étnicos. Las
instituciones educativas de educacion basica y me-
dia, tanto del sector ptblico como del sector priva-
do, deberan adecuar sus curriculos, dentro del afio
siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley,
para contemplar cursos sobre diversidad étnica y cul-
tural, donde promocionen la historia, cultura, idio-
sincrasia e importancia de los grupos étnicos en la
consolidacion del Estado colombiano.

Articulo 15. De la Comision Pedagogica de Co-
munidades Negras. La Comision Pedagogica de Co-
munidades Negras, de la que habla en su articulo 42
la Ley 70 de 1993, se constituird en todos los depar-
tamentos con procesos etnoeducativos afrocolom-
bianos en desarrollo, con 20 miembros, elegidos de
entre los educadores afrocolombianos que se hayan
presentado a concursos oficiales de etnoeducacion y
las personas especializadas en el tema, que se inscri-
ban para este fin en la Secretaria de Educacion de su
departamento, responsable de adelantar la eleccion,
bajo criterios establecidos con las comunidades ne-
gras del mismo territorio.

La Comision Pedagogica Nacional se constituira
con un representante por departamento, de aquellos
que tengan Comision Pedagogica Departamental
conformada, uno por todos los que no cuenten con
ella, uno mas por cada departamento con mayoria de
poblacion afrocolombiana, de acuerdo con el censo
nacional, y uno por las universidades que hagan par-
te de la Red de Universidades Afro.

El principal objetivo de las comisiones pedagogi-
cas de comunidades negras tanto nacional como de-
partamentales, sera velar por la calidad de la educa-
cion que reciben los afrocolombianos en los niveles
territoriales nacional, departamental, distrital y mu-
nicipal, buscar oportunidades de acceso a educacion
superior para la poblacion afro, y asesorar al Minis-
terio de Educacion y a las Secretarias de Educacion
Departamentales, Distrital y Municipales en la for-
mulacién e implementacion de la politica etnoeduca-
tiva y en procesos de educacion inclusiva para todos
los colombianos.

Paragrafo 1°. Las Secretarias de Educacion de-
partamentales y distrital, tendran 3 meses, a partir
de la aprobacion de la presente ley, para convocar a
elecciones y constituir las Comisiones Pedagdgicas
de acuerdo con lo establecido en la misma, asi como
para elegir su representante o representantes, ante
la Comision Pedagogica Nacional. El Ministerio de
Educacion Nacional tendra 3 meses mads, para con-
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vocar a la Comision Pedagogica Nacional y ponerla
a operar. La financiacion y operacion tanto de la Co-
mision Pedagogica Nacional, como de las comisio-
nes pedagdgicas departamentales, serd responsabili-
dad del Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 2°. El periodo de los comisionados pe-
dagdgicos departamentales y nacionales sera de (2)
afios, reelegibles por una tnica vez. Cada una se dara
su propio reglamento.

CAPITULO Il

Acciones afirmativas en el ambito
de la participacion politica y democrética

Articulo 16. De las curules por circunscripcion
especial de Comunidades Negras o Poblacion Afro-
colombiana. Quienes aspiren a ser elegidos al Con-
greso de la Republica por circunscripcion especial
de comunidades negras o poblacion afrocolombiana,
deberan:

a) Pertenecer a las comunidades negras.

b) Haber estado en espacios de representacion a
nombre de las comunidades negras, o ejercido un li-
derazgo reconocido en defensa de los derechos de
esta poblacion y tener conocimiento amplio de su
problematica.

c) Pertenecer a un consejo comunitario y a una
organizacion de base dedicada a la defensa de los de-
rechos de esta poblacion, y ser avalado por ambos.

Paragrafo 1°. La pertenecia étnica sera certificada
por la Direccion de Asuntos de Comunidades Negras
del Ministerio del Interior o quién haga sus veces.

Paragrafo 2°. El haber estado en un espacio en
representacion de las comunidades negras, lo certi-
ficara la institucion respectiva. El liderazgo recono-
cido en defensa de los derechos de esta poblacion
y conocimiento de su problematica, lo certificara la
Consultiva Nacional de Comunidades Negras.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 45 de la Ley
70 de 1993, el cual quedara como sigue. El Gobier-
no Nacional creara la Comision Consultiva Nacio-
nal de Comunidades Negras, con un representante
por departamento, de todos los departamentos que
cuenten con Consultiva Departamental de Comuni-
dades Negras; un representante, por todos los depar-
tamentos que no cuenten con comision consultiva
departamental; un representante adicional por cada
uno de los departamentos cuya poblacion total sea
mayoritariamente afro; un concejal afro en repre-
sentacion de todos los concejales afro elegidos en el
territorio nacional; un alcalde afro en representacion
de todos los alcaldes afro elegidos en el territorio na-
cional; un diputado afro en representacion de todos
los diputados afro elegidos en el territorio nacional;
un gobernador afro en representacion de todos los
gobernadores afro elegidos en el territorio nacional
y un Senador afro, en representacion de todos los se-
nadores afro, elegidos en el territorio nacional; asi
como los representantes a la camara, elegidos por
circunscripcion especial de comunidades negras, por
derecho propio.

Las Comisiones Consultivas Departamentales se
constituiran en todos los departamentos de Colombia
que cuenten con territorios colectivos y/o ancestra-
les de comunidades negras, titulados o no, con 30
miembros distribuidos como sigue. 10 en represen-
tacion de los territorios colectivos o ancestrales, 10
en representacion de las organizaciones de base y 10

en representacion de las autoridades administrativas
elegidas por eleccion popular y otros liderazgos pre-
sentes en el territorio, los cuales seran justificados
por cada departamento atendiendo a sus particulari-
dades y diferencias.

El principal objetivo de las comisiones consul-
tivas de comunidades negras tanto nacional como
departamentales, serd hacer seguimiento al cumpli-
miento de los derechos colectivos reconocidos a las
comunidades negras, asi como al Plan Nacional de
Desarrollo de las Comunidades Negras y a los acuer-
dos y compromisos que se realicen desde el Gobier-
no Nacional en relacion con esta poblacion; aseso-
rar al Gobierno Nacional en la busqueda de mejores
oportunidades para la poblacion afro y constituirse
en espacio de consulta y concertacion de todos los
temas y acciones que puedan afectar a esta poblacion
atendiendo al nivel territorial de competencia, de
acuerdo con lo establecido en el Convenio 169 de la
OIT, ratificado por Colombia en la Ley 21 de 1991.

Paragrafo 1°. Las Secretarias del Interior departa-
mentales y distrital o quién haga sus veces, tendran
3 meses a partir de la aprobacion de la presente ley,
para convocar a elecciones y constituir las Comisio-
nes Consultivas Departamentales, de acuerdo con lo
establecido en la misma; asi como para elegir su re-
presentante o representantes, ante la Comision Con-
sultiva Nacional. El Ministerio del Interior a través
de la Direccion de Asuntos de Comunidades Negras
o quien haga sus veces, tendra tres meses mas, para
convocar a la Comision Consultiva Nacional de Co-
munidades Negras y ponerla a operar. La financia-
cioén y operacion tanto de la Comision Consultiva
Nacional, como de las comisiones departamentales,
sera responsabilidad del Ministerio del Interior.

Paragrafo 2°. El periodo de los comisionados
consultivos departamentales y nacionales sera de dos
(2) anos, reelegibles por una tinica vez. Cada una se
dara su propio reglamento.

Paragrafo 3°. Las representaciones ante las dife-
rentes instancias de nivel nacional o departamental
que deban ser elegidos por miembros de las consul-
tivas nacionales o departamentales, deberan recaer
en miembros de las comunidades negras ajenos a
las mismas, para lo cual estableceran el mecanismo
de convocatoria, postulacion y designacion en cada
caso.

Articulo 18. Incentivos para la participacion po-
litica. En desarrollo de los articulos 13 y 40 de la
Constitucion Politica, los partidos y movimientos
politicos debidamente constituidos y reconocidos,
que en sus listas para corporaciones publicas de elec-
cion popular incluyan a miembros de las comunida-
des negras o poblacion afrocolombiana, recibiran un
incentivo econdémico en la reposicion de los votos
obtenidos por estos, sin consideracion a la obtencion
de la curul.

La ley correspondiente sobre financiacion de las
campaiias politicas reglamentara la materia.

Articulo 19. Participacion efectiva de las co-
munidades negras o poblacion afrocolombiana. La
participacion adecuada de las comunidades negras
0 poblacion afrocolombiana en los distintos niveles
del poder publico establecidos en la presente ley, se
hard efectiva aplicando por parte de las autoridades
nominadoras las siguientes reglas:
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a) Minimo el diez por ciento (10%) de los cargos
de maximo nivel decisorio, de que habla el articulo
3°, seran desempeiniados por miembros de las comu-
nidades negras o poblacion afrocolombiana.

b) Minimo el diez por ciento (10%) de los cargos
de otros niveles decisorios, de que habla el articulo
3°, seran desempefiados por miembros de las comu-
nidades negras o poblacion afrocolombiana.

Articulo 20. Nombramiento mediante los sistemas
de ternas y listas. En las elecciones, nombramientos
o designaciones que deban hacerse mediante el siste-
ma de ternas o listas, en todos los niveles territoria-
les, tanto en el sector central como descentralizado,
en donde exista presencia de comunidades negras o
poblacion afrocolombiana sin ser mayoria, se debera
incluir, previo cumplimiento de los requisitos lega-
les, por lo menos, un representante del grupo étnico
objeto de la presente ley o de otros grupos étnicos a
los que se les haya reconocido tal condicion.

Articulo 21. Igualdad de remuneracion. El Go-
bierno Nacional, a través del Ministerio del Interior,
del Ministerio de Trabajo, el Departamento Admi-
nistrativo de la Funcion Publica y demas autoridades
competentes, vigilaran el cumplimiento de la legis-
lacion que establece igualdad de condiciones labo-
rales, con especial cuidado a que se haga efectivo el
principio de igual remuneracion para trabajo igual.

Articulo 22. Instrumentos basicos del plan na-
cional y de los planes territoriales de promocion y
estimulo a los grupos étnicos. Tanto el plan nacional
como los planes territoriales deberan contener, como
instrumento basico de caracter obligatorio, para al-
canzar los objetivos mencionados, por lo menos los
siguientes aspectos:

a) Educacion a los colombianos en la igualdad ra-
cial y promocién de los valores étnicos.

b) Acciones positivas orientadas a la superacion
de los obstaculos que dificultan la participacion de
las comunidades negras o poblacion afrocolombiana
en los niveles de decision de los sectores publico y
privado.

¢) Capacitacion especializada a los miembros de
las comunidades negras o poblacion afrocolombiana
en el desarrollo del liderazgo con responsabilidad so-
cial y dimension politica de la condicion étnica.

d) Disposicion de canales efectivos de asistencia
técnica y sensibilizacion de la poblacion general.

e) Divulgacion permanente de los derechos de
los grupos étnicos acompanados de mecanismos de
proteccion e instrumentos adecuados para hacerlos
efectivos.

Paragrafo. Para el desarrollo de los instrumentos
contemplados en los literales a) y e), el plan debe-
rd adoptar medidas orientadas a mejorar la calidad
de la educacion, mediante contenidos y practicas
no discriminatorias, que promuevan la formacion
en valores y liderazgo étnico de la poblacion afro-
colombiana, dando una especial atencion al proceso
de superacion del atraso educativo en los territorios
colectivos y ancestrales de comunidades negras.

Articulo 23. Planes departamentales y locales
de promocion y estimulo a los grupos étnicos. Los
gobernadores y alcaldes prepararan planes departa-
mentales, municipales y distritales de promocion y
estimulo a los grupos étnicos, que deberan ser con-

certados e implementados con la participacion de los
grupos étnicos sujeto de los mismos.

Articulo 24. Representacion en el exterior. El
Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica,
deberan incluir miembros de las comunidades negras
o0 poblacion afrocolombiana en las representaciones
diplomaticas, delegaciones de colombianos que en
comisiones oficiales atiendan conferencias diploma-
ticas, reuniones, foros internacionales, comités de
expertos y eventos de naturaleza similar.

Asi mismo, aseguraran la participacion de las co-
munidades negras o poblacion afrocolombiana en los
cursos y seminarios de capacitacion que se ofrezcan
en el exterior a los servidores publicos colombianos
en las diferentes areas y niveles territoriales.

Paragrafo. Esta representacion debera ser en pro-
porcion a la poblacion afro presente en el territorio,
de acuerdo con el censo nacional; en tanto llene los
requisitos o criterios establecidos para el tema en
cuestion, los cuales deben considerar las especifici-
dades de esta poblacion y ser incluyentes.

Articulo 25. Igualdad de remuneracion. El Go-
bierno Nacional, a través del Ministerio del Interior,
del Ministerio de Trabajo, el Departamento Admi-
nistrativo de la Funcion Pablica y demas autoridades
competentes, vigilaran el cumplimiento de la legis-
lacion que establece igualdad de condiciones labo-
rales, con especial cuidado a que se haga efectivo el
principio de igual remuneracion para trabajo igual.

Articulo 26. Disposiciones comunes al presente
capitulo. Para la ejecucion de las acciones afirmati-
vas dispuestas en el presente capitulo se observaran
las siguientes reglas:

1. Si en cumplimiento de las cuotas establecidas
en otras normas, se llegare a designar una persona
que represente, por sus condiciones personales, si-
multaneamente alguno de los grupos étnicos nacio-
nales reconocidos, se entendera cumplida la obliga-
cion.

2. Cuando en la designacion de cargos del ‘méaxi-
mo nivel decisorio’ o de ‘otros niveles decisorios’
concurran varias personas o entidades, se procurara
que los miembros de las comunidades negras o po-
blacion afrocolombiana tengan una adecuada repre-
sentacion, acorde con la proporcion poblacional en
territorio.

3. Quedan excluidos los cargos que pertenecen a
la carrera administrativa, judicial, o a otras carreras
especiales, en las que el ingreso, permanencia y as-
censo se basen exclusivamente en el mérito; también
queda excluida la provision de los cargos de eleccion
popular.

4. Laregla dispuesta en el articulo 19 de la presen-
te ley, se debera aplicar paulatinamente y a medida
en que los cargos del ‘maximo nivel decisorio’ y de
‘otros niveles decisorios’ vayan quedando vacantes.

5. En los casos de ingreso y ascenso en la carrera
administrativa o en cualquiera de los sistemas espe-
ciales de carrera de la administracion publica, en los
que la seleccion se realice mediante concurso de mé-
ritos y calificacion de pruebas, serd obligatoria la par-
ticipacion de miembros de las comunidades negras o
poblacion afrocolombiana, en igual proporcion a la
participacioén de personas que no pertenezcan a los
grupos étnicos nacionales, como integrantes de las
autoridades encargadas de efectuar la calificacion.
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Esta paridad se exigira inicamente para las entre-
vistas, las pruebas sicoldgicas y aquellos mecanis-
mos de evaluacion que se fundan en criterios mera-
mente subjetivos.

Para establecer la paridad, se nombraran califica-
dores temporales o ad hoc, si fuere necesario.

6. Lo establecido en los articulos 22 y 23 de la
presente ley debera ser incluido en el Plan Nacional
de Desarrollo y en los planes territoriales de desa-
rrollo.

CAPITULO IV

Acciones afirmativas en el ambito laboral,
empresarial y de desarrollo social y econémico

Articulo 27. Modifiquese el articulo 57 de la Ley
70 de 1993, el cual quedara como sigue. En los 6
meses anteriores a la posesion del presidente de la
Republica, el Gobierno Nacional, a través de la Di-
reccion de Asuntos de Comunidades Negras del Mi-
nisterio del Interior o quien haga sus veces, constitui-
rd un equipo de expertos de las comunidades negras
para la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo
de Comunidades Negras, de acuerdo con la vision
que estas tengan del mismo.

Paragrafo. El Plan Nacional de Desarrollo de Co-
munidades Negras, hard parte integral del Plan Na-
cional de Desarrollo de cada periodo de Gobierno
para su financiacion e implementacion.

Articulo 28. Certificado de Responsabilidad Etni-
ca Empresarial. Créase el Certificado de Responsa-
bilidad Etnica Empresarial que sera otorgado anual-
mente a las instituciones publicas o privadas en las
que laboren en los diferentes niveles, miembros de
las comunidades negras o poblacion afrocolombia-
na, con un volumen de empleados al menos igual a
la proporcion de estos, en el territorio de acuerdo con
las cifras oficiales del censo nacional.

Este certificado podra también ser entregado a las
personas naturales o juridicas, de derecho publico o
de derecho privado, que adelanten programas a favor
de las comunidades negras o poblacion afrocolom-
biana.

Articulo 29. Insercion en el medio laboral y pro-
ductivo. Con el objeto de articular y profundizar las
acciones orientadas a garantizar la igualdad material
frente al acceso a oportunidades de empleo y desa-
rrollo econémico y social de las comunidades negras
0 poblacion afrocolombiana, el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, del Ministerio de Trabajo, del Ministerio del
Interior, de la Comision Nacional del Servicio Civil,
del Departamento Administrativo de la Funcion Pu-
blica, o de quienes hagan sus veces, y de las distintas
entidades competentes; formularan un Programa Es-
pecial de Insercion de las Comunidades Negras en el
campo laboral y productivo, que debera ser adoptado
por todas las entidades publicas y promovido en las
entidades privadas.

Articulo 30. Exploracion y explotacion de recur-
sos naturales al interior de los territorios colectivos
de comunidades negras. De conformidad con lo es-
tablecido en los articulos 7°, 8°, 13, 58, 60, 63, 80 y
333 de la Constitucion Politica y con lo establecido
en el Convenio 169 de la OIT, los miembros de las
comunidades negras o poblacion afrocolombiana,
y para efectos de garantizar su integridad étnica y
cultural, tendran prelacion para la exploracion y ex-

plotacion de los recursos naturales al interior de sus
territorios.

Articulo 31. La identidad étnica como criterio
de retén social. En lo sucesivo, cuando se adelan-
ten procesos de reestructuracion administrativa en el
sector publico central y descentralizado, en los dis-
tintos ordenes territoriales, adicional a los criterios
que ya han sido establecidos por el Gobierno Na-
cional o reconocidos por la Corte Constitucional, la
pertenencia a las comunidades negras debidamente
reconocida con anterioridad a la iniciacion del proce-
so sera tenida en cuenta como criterio de retén social,
de acuerdo con la reglamentacion que se expida para
este caso.

Articulo 32. Créditos especiales para el acceso
a la propiedad privada. E1 Gobierno Nacional es-
tablecera un fondo especial para el otorgamiento de
créditos a los miembros de las comunidades negras o
poblacion afrocolombiana, a fin de garantizar el ac-
ceso paulatino a la propiedad privada, tanto colectiva
e individual, como urbana y rural.

Este fondo contard con recursos especiales para
la compra, remodelacion y adecuacion de la propie-
dad. También se podran utilizar estos recursos para
el emprendimiento de procesos productivos y de de-
sarrollo empresarial, dentro y fuera de los territorios
colectivos.

Paragrafo 1°. Con el objeto de hacer efectivo el
acceso a la propiedad privada a través de estos cré-
ditos, el Gobierno Nacional cubrira el valor de las
garantias requeridas para su adjudicaciéon cuando
los solicitantes manifiesten no estar en capacidad de
ofrecer las garantias exigidas por las entidades otor-
gantes del crédito.

Paragrafo 2°. La adjudicacion de ayudas por esta
via no impedira la asignacion de recursos por otras
lineas que actualmente tenga establecidas el Gobier-
no o que se creen en el futuro.

Paragrafo 3°. Todos los programas adelantados
por el Gobierno Nacional dirigidos a los mas pobres
en el territorio nacional como el de vivienda gratuita,
deberan asignar territorialmente a la poblacion afro-
colombiana, al menos un numero igual a la propor-
cion de esta en el respectivo territorio, de acuerdo
con el censo nacional.

Articulo 33. Linea especial de crédito para la
proteccion de la riqueza étnica de las comunidades
negras o poblacion afrocolombiana. Créase la linea
especial de crédito para la proteccion de la riqueza
étnica de las comunidades negras o poblacion afroco-
lombiana. Los recursos seran aportados anualmente
por el Gobierno Nacional y podran ser manejados a
través de entidades publicas o privadas competentes,
segun lo disponga el mismo.

Con estos recursos se financiardn los proyectos
de las micro, pequenas y medianas empresas consti-
tuidas por miembros legalmente reconocidos de las
comunidades de que trata la presente ley.

Los proyectos que tengan por objeto la protec-
cién, promocion y divulgacion de la diversidad étni-
ca y cultural de esta poblacion, de conformidad con
la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional,
tendran prioridad en la asignacion de los cupos y po-
dran ser exonerados total o parcialmente del pago de
la deuda, demostrando que la actividad desarrollada
posibilito el acceso a la propiedad agraria o colecti-
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va, generd posibilidades de empleo a los miembros
de las comunidades objeto de presente ley o significo
algun tipo de desarrollo cientifico, tecnologico, artis-
tico o cultural.

Articulo 34. Apoyo a procesos productivos soste-
nibles. Todas las instituciones del Estado de acuer-
do con competencias y funciones, deberan disefar y
ejecutar programas y proyectos productivos sosteni-
bles concertados con las comunidades objeto de este
proyecto, que mejoren su calidad de vida; para ser
ejecutados al interior de los territorios colectivos o
ancestrales de comunidades negras y que favorezcan
la permanencia de esta poblacion en sus territorios
de origen.

CAPITULO V

Acciones afirmativas en el ambito
de la integridad territorial

Articulo 35. Recuperacion de los territorios co-
lectivos o ancestrales. A partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, el Gobierno Nacional, a través
de las distintas entidades competentes, adelantara un
proceso de recuperacion administrativa y/o judicial
de los territorios colectivos o ancestrales, titulados o
no, que hubieren sido despojados a las comunidades
negras en el territorio nacional.

Cuando se trate de un territorio que no hubiera
sido titulado, el Ministerio del Interior y de Justicia
conjuntamente con el Instituto Geografico Agustin
Codazzi y el Incoder o quienes hagan sus veces, ade-
lantaran un procedimiento previo con las comunida-
des a efectos de establecer la porcion de territorio
que les corresponde. Si no se llegare a un consenso,
el Gobierno Nacional hara la delimitacion territorial
atendiendo las necesidades de la poblacion.

Inmediatamente se haga la recuperacion del terri-
torio se procedera a la titulacion.

Par4grafo. Cuando no sea posible la recupera-
cion de los territorios ancestrales despojados a las
comunidades negras, el Gobierno Nacional a través
del Incoder o quien haga sus veces, adelantara un
proceso de compra y asignacion territorial a las co-
munidades negras, para garantizar su permanencia
en el territorio.

Articulo 36. Mapa de ubicacion demografica de
los grupos étnicos. Dentro del afio siguiente a la en-
trada en vigencia de la presente ley, el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi, elaborard y emitira el mapa
con la ubicacion demografica de las comunidades
negras o poblacion afrocolombiana existente en el
territorio nacional.

Dicho mapa debera actualizarse cada cinco (5)
aflos o cuando se realicen censos poblacionales si el
espacio de tiempo es inferior.

Articulo 37. Atencion especial a la poblacion
desplazada perteneciente a las comunidades ne-
gras o poblacion afrocolombiana. Dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional, a través de las
entidades competentes, formulara y pondra en mar-
cha un programa especial de atencion a la poblacion
desplazada de las comunidades negras o poblacién
afrocolombiana, que tenga en cuenta sus diferencias
étnicas y culturales, y de respuesta especifica a los
problemas y necesidades que enfrenta.

El objetivo principal de este programa sera el re-
torno de los miembros de las comunidades negras o

poblacion afrocolombiana a sus territorios de origen,
sin perjuicio de otras salidas que garanticen su inte-
gridad fisica, emocional, étnica y cultural, mejoran-
do sus condiciones de vida.

CAPITULO V
Otras acciones afirmativas

Articulo 38. Asesoria juridica para los Consejos
Comunitarios, Organizaciones de Base’de Comuni-
dades Negras inscritas en el Registro Unico de Or-
ganizaciones de Base del Ministerio del Interior y
espacios de representacion constituidos legalmente.
De conformidad con la reglamentacion que el Go-
bierno expida sobre la materia, autorizase a los estu-
diantes de derecho para cumplir con el requisito de la
judicatura, o el que haga sus veces, en los Consejos
Comunitarios, Organizaciones de Base de Comuni-
dades Negras y espacios de representacion constitui-
dos legalmente a nivel departamental o nacional.

Este servicio serd no remunerado y comprendera
la asesoria y asistencia juridica sobre los temas rela-
cionados con el funcionamiento de estas entidades y
los derechos colectivos de las comunidades negras.
El acompafiamiento se hara directamente a los espa-
cios arriba enunciados.

Articulo 39. Compensacion por exencion del
pago del impuesto predial a los predios de propie-
dad colectiva de las comunidades negras que se tra-
ta esta ley. De conformidad con los articulos 7°, 8°y
13 de la Constitucion Politica de garantizar el prin-
cipio de igualdad de los grupos étnicos se adicionara
al articulo 24 de la Ley 44 de 1990, modificado por
el articulo 184 de la Ley 223 de 1995. La Compensa-
cion a titulos colectivos de comunidades negras don-
de el Gobierno central con cargo al presupuesto na-
cional, girard anualmente a los municipios en donde
existan titulos colectivos de comunidades negras, las
cantidades que equivalgan a lo que tales municipios
dejen de recaudar por concepto de impuesto predial
unificado y sobretasas legales teniendo en cuenta el
avaluo que realice el Instituto Geografico Agustin
Codazzi y de acuerdo con la tarifa que establezca el
respectivo Concejo Municipal.

Paragrafo 1°. Para el cobro de este gravamen ante
el Ministerio de Hacienda el municipio realizara el
mismo tramite establecido para la compensacion del
predial de los resguardos indigenas.

Paragrafo 2°. Antes del 3 de julio de cada aio el
Ministerio de Hacienda transferird los recursos de
que trata el presente articulo a los municipios bene-
ficiarios que hayan presentado la respectiva factura
de cobro.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 40. Apoyo a organizaciones no guberna-
mentales. El Gobierno promovera y fortalecera las
organizaciones no gubernamentales que trabajen por
los derechos de las comunidades negras o poblacion
afrocolombiana.

Articulo 41. Acciones judiciales destinadas al
cumplimiento de las obligaciones previstas en esta
ley. Para el cumplimiento de las obligaciones pre-
vistas en la presente ley, los miembros de las comu-
nidades negras o poblacion afrocolombiana, podran
interponer, por si mismos o a través de representante,
sin perjuicio de las demads acciones judiciales y ad-
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ministrativas que contempla el ordenamiento juridi-
co, la accion de tutela y la accién de cumplimiento.

El Gobierno reglamentara el reparto de estas ac-
ciones en lo que aiin no tenga regulacion en las nor-
mas correspondientes.

Articulo 42. Sanciones. El incumplimiento in-
justificado de las obligaciones aqui previstas, sera
considerado como falta grave disciplinaria para los
funcionarios responsables de conformidad con la ley
correspondiente.

Articulo 43. Aplicacion extensiva de la presente
ley. Las garantias previstas en el presente ley, se po-
dran aplicar a otros grupos étnicos nacionales asen-
tados en el territorio colombiano distintos de los aqui
previstos que hayan sido reconocidos legalmente,
hechas las adecuaciones pertinentes.

Articulo 44. Seguimiento y Control de derechos,
acuerdos y compromisos. Créase una Comision tri-
partita, constituida por miembros de la bancada de
Congresistas de comunidades negras del Congreso
de la Republica, la Consultiva Nacional de Comu-
nidades Negras, y los organismos de control del Es-
tado; a la cual anualmente a partir de la expedicion
de la presente ley, el Gobierno Nacional presentara
informes de cumplimiento, hasta haberle dado apli-
cacion en su totalidad en un maximo de 10 aflos a
partir de su promulgacion. El Ministerio del Interior
garantizara el cumplimiento tanto de los derechos es-
tablecidos en la presente ley, como de los acuerdos
y compromisos realizados por el Gobierno Nacional
entorno a la misma.

Articulo 45. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

El presente proyecto de ley recoge las recomen-
daciones contenidas en el informe final de la Comi-
sion Intersectorial para el Avance de la Poblacion
Afrocolombiana, entre otras propuestas para mejorar
las condiciones actuales en que perviven las comu-
nidades negras o poblacion afrocolombiana en el te-
rritorio nacional.

La iniciativa propende por un cambio cualitativo
y cuantitativo en el entendimiento y en la dindmica
de las relaciones sociales al interior del Estado co-
lombiano, en el que se reivindique el protagonismo
histérico de los grupos étnicos en la consolidacion de
nuestra nacion y, especialmente, en el reconocimien-
to del papel que las comunidades negras o poblacion
afrocolombiana han jugado a lo largo de nuestra his-
toria; y por lo tanto, el avance en procesos de inclu-
sioén y equidad para las mismas.

Por ello propone el reconocimiento del derecho
fundamental a la identidad étnica como pilar fun-
damental de la nueva dialéctica politica y social; a
renglon seguido, fija a titulo meramente enunciativo,
algunas de las garantias basicas o nicleo esencial del
derecho; luego, inserta algunas acciones afirmativas
propias del derecho que se esta reconociendo; y por
ultimo, enuncia las garantias y las sanciones ante el
incumplimiento de lo previsto en la ley.

El proyecto, asi visto, se presenta como una ac-
cion politica que busca volcar la mirada hacia las
comunidades negras o poblacién afrocolombiana
como sujetos de derechos que merecen una especial
proteccion, dada de una parte su vulnerabilidad y
estado de debilidad manifiesta, y de la otra, porque
su riqueza étnica y cultural es fundamento de la na-
cionalidad colombiana y la Constitucién Nacional la
protege especialmente.

Seguramente este proyecto no sera suficiente para
superar el historico nivel de desigualdad de las co-
munidades negras o poblacion afrocolombiana y el
consecuente atraso social, econémico y politico, en-
tre otros, que por esta causa sufren los colombianos
de ancestria africana, pero estamos seguros que sera
un paso mas en la consecucion de la tan anhelada
justicia social y en la reivindicacion del papel de esta
poblacion en la construccion del Estado.

ASPECTOS GENERALES

Uno de los aspectos medulares del presente pro-
yecto de ley, es demostrar que la identidad cultural
de los grupos étnicos es un derecho fundamental. Tal
afirmacion se sustenta en: el concepto de identidad
cultural en el contexto de la Constitucion de 1991, la
identidad cultural como derecho fundamental y, las
consecuencias de tal reconocimiento.

El concepto de identidad cultural en el contex-
to de la Constitucion de 1991.

La Constitucion Politica de 1991 puede ser consi-
derada como una Constitucion del consenso y de la
inclusion. A diferencia del texto de 1886, redactado
sobre el escritorio del procer Rafael Nufiez, esta se
construyo en una coyuntura muy importante para el
pais, en la que los diversos sectores de izquierda y
de derecha, ortodoxos y heterodoxos, convergentes
y divergentes, conservaduristas y liberales, se dieron
cita por primera vez en la historia patria, para sefia-
larle el camino a las nuevas generaciones.

En esa caracterizacion pluriétnica y multicultural,
la Constitucion destina un amplio niimero de articu-
los —amplio en niimero y en contenido— al rescate y
proteccion de nuestra riqueza étnica y cultural, como
si el constituyente hubiese querido proteger nuestro
presente y nuestro futuro a partir del reconocimiento
de nuestro pasado.

En tal sentido, el Preambulo de la Constitucion,
espacio en el que se colocan las grandes directrices
y los fundamentos axioldgicos de todo Estado, ubica
la justicia, la igualdad y el conocimiento, dentro de
un marco juridico que garantice un orden politico,
economico y social justo, como un fin del Estado co-
lombiano!.

Luego, el articulo 1°, caracteriza al Estado colom-
biano como social de derecho, participativo y plura-
lista, fundado en el respeto de la dignidad humana.

A renglon seguido, el articulo 2°, consagra los
fines esenciales del Estado. Dentro de ellos llama
especial atencion el deber de proteger a todas las
personas residentes en Colombia en sus libertades y
creencias.

Posteriormente, encontramos en el articulo 7° el
fundamento constitucional mas preciso del caracter
pluriétnico y multicultural de nuestra nacion y del
inmenso valor que la Constitucion otorga a estos
caracteres. En ¢l, “El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y multicultural de la Nacion co-
lombiana”.

No existe, sin perjuicio de lo consignado de ma-
nera general en el articulo 13 del mismo texto, un
espacio donde la Constitucion reconozca de manera
mas abierta y directa su caracter pluriétnico y mul-
ticultural.

Este nuevo modelo de Estado, presupone la exis-
tencia de concepciones antagdnicas e incluso incom-
patibles, buscando generar didlogos interculturales
que trancen los conflictos generados por las diferen-
cias, manteniendo unos estandares minimos de tole-
rancia y preservando igualitariamente los diferentes
sistemas de valores.

Si se nos preguntara qué entendemos por diver-
sidad étnica y cultural, podriamos decir que el man-
dato del articulo 7° de la Constitucion, no se circuns-
cribe a las construcciones de la época de la Colonia,
ni a las manifestaciones artisticas de ciertas comuni-
dades indigenas, sino que incluye también aspectos
tan variados como nuestros bailes, nuestra jerga, la
vestimenta, el dialecto, la comida, la musica, la his-
toria, entre otros elementos identificadores y diferen-
ciadores.

Esto se refuerza en lo dicho por la Convencion
para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inma-
terial de la Unesco de 2003, de la cual Colombia es
parte, habla del patrimonio cultural inmaterial en los
siguientes términos:

“Se entiende por patrimonio cultural inmaterial
los usos, representaciones, expresiones, conocimien-
tos y técnicas —junto con los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que le son inheren-
tes— que las comunidades, los grupos y en algunos
casos los individuos reconozcan como parte inte-
1" No olvidemos que el Presmbulo es norma vinculante se-

gun lo ha establecido la Corte Constitucional desde la

Sentencia C- 479 de 1992. Ms. Ps. Alejandro Martinez

Caballero y José Gregorio Hernandez Galindo.
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grante de su patrimonio cultural. Este patrimonio
cultural inmaterial que se trasmite de generacion
en generacion, es recreado consistentemente por las
comunidades y grupos en funcion de su entorno, su
interaccion con la naturaleza y su historia, infun-
diéndoles un sentimiento de identidad y continuidad
v contribuyendo asi a promover el respeto de la di-
versidad cultural y la creatividad humana”.

“El patrimonio cultural inmaterial, de acuerdo
con la definicion anterior, se manifiesta en particular
en los siguientes ambitos:

a) Lenguas y expresiones orales.
b) Expresiones musicales, dancisticas y sonoras.

¢) Expresiones rituales, escénicas, ceremoniales,
actos festivos, juegos tradicionales.

d) Conocimientos, habilidades y técnicas asocia-
das a la elaboracion de objetos, diseiios y pintura
corporal.

e) Usos sociales, conocimientos, y practicas so-
bre el ser humano, la naturaleza y el universo.

f) Conocimiento y practicas relacionadas con sis-
temas juridicos tradicionales.

g) Conocimientos, practicas y técnicas asociadas
a la gastronomia”.

Ademas de esta norma de caracter internacional,
en el ambito interno la Ley 397 de 1997, establece en
su articulo 4° la definicion de patrimonio cultural en
los siguientes términos:

“El patrimonio cultural de la Nacion estd cons-
tituido por todos los bienes y valores culturales que
son expresion de la nacionalidad colombiana, tales
como la tradicion, las costumbres, los habitos... "

Viene luego el articulo 8°, el cual ubica en cabe-
za del Estado, la obligacion de proteger las riquezas
culturales de la Nacion. Esta obligacion, en términos
mas precisos, no es otra cosa que el deber consti-
tucional de preservar la riqueza étnica de nuestros
pueblos.

Siendo asi las cosas, todas aquellas practicas y
costumbres que constituyen la tradicién de un pueblo
como el afrocolombiano, tienen la especial protec-
cioén que ordena la Constitucion, la que puede ir des-
de actitudes tipicamente liberales de abstencion has-
ta derechos a prestacion con contenido econémico.

Si la identidad étnica y cultural es un derecho fun-
damental, segun se sustentara mas adelante, y si el
Estado tiene la obligacion de proteger su patrimonio
cultural, es claro que tanto con medidas de absten-
cién como de prestacion se debe proteger el pasado,
el presente y el futuro de las comunidades negras o
poblacién afrocolombiana.

La identidad cultural como derecho funda-
mental.

Ademas de ser un principio fundante y un valor
esencial del Estado colombiano, la identidad cultural
de las comunidades negras o poblacion afrocolom-
biana tiene el caracter de derecho fundamental per
se.

La identidad cultural como derecho funda-
mental per se.

La identidad cultural es un derecho fundamental
en si mismo. Dicha afirmacion se puede demostrar
de la siguiente manera. En primer lugar, la ordena-
cion de los derechos en nuestra Constitucion no fue

obra de la Asamblea Constituyente, sino de la Co-
mision Codificadora que recibio la tarea de ordenar
el texto por titulo y capitulos. De alli que la Corte
Constitucional, al preguntarse ;cudles son los de-
rechos fundamentales en la Constitucion de 19917,
haya abandonado el criterio formalista segun el cual
solo eran derechos de tal naturaleza los consagrados
en el Capitulo I del Titulo II, llamado De los dere-
chos fundamentales, por un criterio finalista segun el
cual la naturaleza del derecho depende de su ubica-
cion dentro de la Constitucion sino de su contenido.

Asi, en la Sentencia T-002 de 1992, al hacerse
dicha pregunta, en un caso en el que se discutia la
naturaleza del derecho a la educacion responde que
esto se determina a partir de criterios principales y
auxiliares.

Dentro de los criterios principales se encuentran
la inherencia al ser humano y la denominacion ex-
presa. Conforme a esto, serian derechos fundamen-
tales, segun el primer criterio, los que no figuran ni
en la Constitucion ni en los tratados sobre derechos
humanos de los cuales Colombia es parte, segun el
articulo 94 de la Carta. Segun el segundo criterio
principal, serian derechos fundamentales los consig-
nados en el articulo 44, toda vez que este inicia su
encabezado diciendo: “Son derechos fundamentales
de los nifios...”.

Los criterios auxiliares, un poco mas amplios, se-
rian los siguientes: (i) su insercion en los tratados so-
bre derechos humanos, (ii) su aplicacion inmediata,
(ii1) la dificultad para su reforma y, (iv) su ubicacion.

En este orden de ideas, el reconocimiento del ca-
racter de fundamental no depende exclusivamente de
su ubicacion, sino que entran en juego otros factores
materiales y formales. En tal sentido, expresa la Cor-
te:

“El Juez de Tutela debe acudir a la interpretacion
sistemdtica, finalista o axioldgica para desentraiiar,
del caso particular, si se trata o no de un derecho

fundamental, lo que podria denominarse una “espe-

cial labor de busqueda”, cientifica y razonada por
parte del Juez”.

Asi las cosas, el reconocimiento de derechos fun-
damentales por fuera de los enunciados dentro del
Capitulo I del Titulo II, es una labor constitucional-
mente legitima que corresponde a los jueces cons-
titucionales y a todo aquel que tenga a su cargo la
aplicacion de la Constitucion.

En este sentido, se puede reconocer la existencia
de un derecho fundamental a la identidad cultural de
los pueblos étnicos y, para el caso que nos interesa,
de las comunidades negras o poblacion afrocolom-
biana.

Recurriendo a los criterios esbozados por la Corte
Constitucional para determinar la fundamentalidad
de un derecho, nos encontramos que por el criterio
principal de la inherencia al ser humano, se trata de
un derecho tipicamente fundamental.

Si recordamos que la Constitucion de 1991 es
antropocéntrica?, en cuanto el individuo es centro
y fin de su existencia, y el sustento teérico de esta
concepcion lo hallamos en la Declaracion Universal
de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1948,

2 KANT, Emmanuel. Fundamento de la Metafisica de las
Costumbres. Editorial Artes Graficas. Barcelona. 1951.
pags. 514y 515.
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expresada en el seno de Naciones Unidas, cuyo pri-
mer inciso del Preambulo dice que: “Considerando
que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tiene
por base el reconocimiento de la dignidad intrinse-
ca y de los derechos iguales e inalienables de todos
los miembros de la familia humana”, es claro que
la individualidad del ser humano es reconocida es
todos sus ambitos como condicion necesaria para su
existencia digna, esto es, como desarrollo de su pro-
pio yo.

Tal condicion la encontramos desde el preambulo
en el que se garantiza el pluralismo étnico y cultural,
el articulo 1° que sustenta la existencia de nuestro
Estado en el respeto de la dignidad humana, el ar-
ticulo 2° que ubica como fin esencial la proteccion
de los bienes (tangibles e intangibles), creencias y
demas derechos y libertades, asi como la Conven-
ciéon Americana de los Derechos del Hombre (norma
interpretativa constitucional segtn el articulo 93 de
la Carta), conocida como “Pacto de San José de Cos-
ta Rica”, aprobada por Colombia mediante la Ley 16
de 1972, ratificado el 31 de julio de 1973, y que entr6
en vigencia el 18 de julio de 1975. La cual dice que:
“(...) los derechos esenciales del hombre no nacen
del hecho de ser nacional de determinado Estado,
sino que tienen como fundamento los atributos de
la persona humana, razén por la cual justifican una
proteccion internacional, de naturaleza convencional
coadyuvante o complementaria de la que ofrece el
derecho interno de los Estados americanos”.

Estas normas comprueban de manera fehaciente
que la identidad cultural, intimamente ligada con la
dignidad humana, es un derecho inherente que debe
ser respetado y protegido en los términos del articu-
lo 94 superior. Alin mas, si nos preguntaramos qué
significa ser inalienable, inherente o esencial tendria-
mos que responder, como ya lo hizo la Corte, que
inalienable es: “que no se puede enajenar, ceder, ni
transferir”; inherente: “que constituye un modo de
ser intrinseco a este sujeto”; y esencial: “aquello por
lo que un ser es lo que es, 1o permanente ¢ invariable
de un ser”.

Para los miembros de los pueblos étnicos en ge-
neral, y para los del pueblo afro en particular, su
identidad cultural, su individualidad como etnia, es
una condicion esencial de su existencia.

También el reconocimiento expreso es un criterio
principal que sustenta el cardcter de derecho funda-
mental de la identidad cultural, tal y como se des-
prende del articulo 44 que ubica la cultura, con todo
su contendido, como derecho fundamental en el caso
de los nifios.

3 Recordemos la dimensién de Constitucién cultural del
texto de 1991, ya reconocido por la Corte en los siguien-
tes términos: “En efecto, una lectura sistematica a lo
largo de la Carta permite deducir el concepto de Cons-
titucion Cultural, a partir de las siguientes disposicio-
nes: se funda principalmente en el Preambulo, en los
articulos 1°, 5° y 7° de la Constitucion y se desarrolla
en los articulos: 8° (proteccion de la riqueza cultural y
natural de la Nacion), 10 (idioma, lenguas y dialectos),
13 (igualdad), 14 (personalidad juridica), 18 (libertad
de conciencia), 20 (libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones), 26 (libertad de profesion u
oficio), 27 (libertad de ensenanza, aprendizaje, inves-
tigacion y catedra), 40 (derechos politicos), 41 (peda-
gogia constitucional), 42 (educacion de los menores e
impedidos), 44 (derechos fundamentales del nifio), 45
(educacion del adolescente), 47 (rehabilitacion para los

Dentro de los criterios auxiliares, son varios los
que sustentan la tesis seglin la cual la identidad cul-
tural es un derecho fundamental. Asi, su inclusion
dentro de los tratados sobre derechos humanos de los
cuales Colombia es parte vendria a ser el primero de
los criterios.

El primero de estos tratados es la Carta de Nacio-
nes Unidas®, la cual establece que:

“Con el proposito de crear las condiciones de es-
tabilidad y bienestar necesarias para las relaciones
pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en
el respeto al principio de la igualdad de derechos y
al de la libre determinacion de los pueblos, la Orga-
nizacion promovera:

¢) el respeto universal a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o reli-
gion, y la efectividad de tales derechos y libertades”.
(Negrilla fuera de texto).

El segundo documento internacional es la De-
claracion Universal de Derechos Humanos de Na-
ciones Unidas’, 1a cual establece la proteccion a la
identidad cultural en varios de sus articulos, bien a
través de la prohibicién de torturas, tratos crueles,
inhumanos o degradantes, o bien por medio de la no
discriminacion. En tal sentido, expresan los articulos
correspondientes lo siguiente:

“Articulo 2°. Toda persona tiene todos los dere-
chos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion economica, naci-
miento cualquier otra condicion”.

El tercer instrumento internacional que garantiza
la identidad cultural, bien de manera directa o indi-
recta, es la Convencion para la Prevencion y la San-
cion del Delito de Genocidio®, 1a cual expresa en su
articulo 2° que:

“Articulo II. En la presente Convencion, se en-
tiende por genocidio cualquiera de los actos mencio-
nados a continuacion, perpetrados con la intencion

disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos), 52 (educa-
cion fisica), 53 (capacitacion y adiestramiento de los
trabajadores), 54 (la formacion y habilitacion profesio-
naly técnica de los trabajadores), 61 (propiedad intelec-
tual), 63 (proteccion del patrimonio arqueologico de la
Nacion), 67 (funcion social de la educacion), 68 (esta-
blecimientos educativos), 69 (autonomia universitaria),
70 (promocion y fomento a la cultura), 71 (busqueda del
conocimiento y la expresion artistica), 72 (patrimonio
cultural de la Nacion), 150.8 (leyes sobre la inspeccion
y vigilancia), 189.21 (inspeccion y vigilancia de la en-
sefianza por el Ejecutivo), 189.27 (patente temporal a
los autores), 300.10 (regulacion de la educacion por
las Asambleas Departamentales), 311 (el municipio y la
cultura), 336 (rentas destinadas a la educacion), 356 (si-
tuado fiscal con destino a la educacion), 365 (servicios
publicos) y 366 (la educacion como objeto fundamental
del Estado)”. Corte Constitucional. Sentencia T-002 de
1992. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

Firmada en San Francisco el 26 de junio de 1945, entrada
en vigor el 24 de octubre del mismo afio, de conformidad
con su articulo 110.

Adoptada y proclamada por la Resolucion de la Asam-
blea General 217 A (iii) del 10 de diciembre de 1948
Adoptada por Resolucion nimero 260 (IIT) A de la Asam-
blea General de N.U. el 9 de diciembre de 1948, entrada
en vigor el 12 de enero de 1951.
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de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacio-
nal, étnico, racial, o religioso, como tal: (...).

¢) Sometimiento intencional del grupo a condi-
ciones de existencia que hayan de acarrear su des-
truccion fisica, total o parcial”.

El cuarto instrumento es la Convencion Relativa
a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera
de la Ensefianza’, la cual establece en su articulo 1°
que:

“Articulo 1°. A los efectos de la presente Con-
vencion, se entiende por “discriminacion” toda dis-
tincion, exclusion, limitacion o preferencia fundada
en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
las opiniones politicas o de cualquier otra indole,
el origen nacional o social, la posicion economica o
el nacimiento, que tenga por finalidad o por efecto
destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de
la ensenianza y, en especial: (...).

Colocar a una persona o a un grupo de personas
en una situacion incompatible con la dignidad hu-
mana’.

El quinto instrumento es el Convenio 105 de la
Organizacion Internacional de Trabajo® (en adelante
OIT), el cual expresa en su articulo 1° que:

“Articulo 1°. Todo Miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo que ratifique el presente
Convenio se obliga a suprimir y a no hacer uso de
ninguna forma de trabajo forzoso u obligatorio: (...)
e) como medida de discriminacion racial, social, na-
cional o religiosa”.

Lo anterior se ve reforzado por el sexto instru-
mento, el Convenio 111 de la OIT, sobre discrimi-
nacion en el empleo del afio 1958, que en su articulo
1° define la discriminacion laboral en los siguientes
términos:

“Articulo 1°. A los efectos de este Convenio, el
término [discriminacion] comprende: a) cualquier
distincion, exclusion o preferencia basada en moti-
vos de raza, color, sexo, religion, opinion politica,
ascendencia nacional u origen social que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades
o de trato en el empleo y la educacion; b) cualquier
otra distincion, exclusion o preferencia que tenga
por efecto anular o alterar la igualdad de oportuni-
dades o de trato en el empleo u ocupacion que podra
ser especificada por el Miembro interesado previa
consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores, cuando dichas or-
ganizaciones existan, y con otros organismos apro-
piados”.

El séptimo de los instrumentos internacionales
que garantiza la identidad cultural, es el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos®, de confor-
midad con su articulo 49, el cual establece que:

“Articulo 2°. Observacion general sobre su apli-
cacion:
7 Adoptada el 14 de diciembre de 1960 por la conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, entrada en vigor el
22 de mayo de 1962 de conformidad con su articulo 14.
Sobre la abolicion del trabajo forzoso del afio 1957.
Adoptado y abierto a firma, ratificacion y adhesion por
la Asamblea General en su Resolucion 2200 A (XXI),
de 16 de diciembre de 1966, entrada en vigor el 23 de
marzo de 1976.

8
9

Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se comprometen a respetar y a garantizar a to-
dos los individuos que se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos recono-
cidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion
social”.

El octavo de los instrumentos, es el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales, hecho en Nueva York el 19 de diciembre de
1966, en el cual se lee que:

“Articulo 2°. (...)

Los Estados Partes en el presente pacto se com-
prometen a garantizar el ejercicio de los derechos
que en él se anuncian, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion economica, nacimiento o cualquier
otra condicion social”.

El noveno de los instrumentos es la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre De-
rechos Humanos!?, donde se establece que:

“Articulo 1°. Obligacion de Respetar los Dere-
chos.

Los Estados Partes en esta Convencion se com-
prometen a respetar los derechos y libertades reco-
nocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejerci-
cio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, co-
lor, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, po-
sicion economica, nacimiento o cualquier otra con-
dicion social”.

El décimo de los instrumentos es la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las for-
mas de Discriminacion Racial'l, en la cual se expre-
sa que:

“PARTE I

ARTICULO 1°

1. En la presente Convencion la expresion “dis-
criminacion racial” denotara toda distincion, ex-
clusion, restriccion o preferencia basada en motivos
de raza, color, linaje u origen nacional o étnico, que
tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politicas, economica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
publica.

(..)

2. Los Estados Partes tomaran, cuando las cir-
cunstancias lo aconsejen, medidas especiales y con-
cretas, en las esferas social, economica, cultural y
en otras esferas, para asegurar el adecuado desen-
volvimiento y proteccion de ciertos grupos raciales
o de personas pertenecientes a estos grupos, con el

10 Hecha en San José de Costa Rica del 7 al 22 de noviem-
bre de 1969.

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en Resolucion 2106 (XX) del 21 de diciembre de
1965, y abierta a la firma el 7 de marzo de 1966, adopta-
da mediante Ley 22 de 1981.

11
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fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno
disfrute por dichas personas de los derechos huma-
nos y de las libertades fundamentales. Esas medidas
en ningun caso podradn tener como consecuencia el
mantenimiento de derechos desiguales o separados
para los diversos grupos raciales después de alcan-
zados los objetivos para los cuales se tomaron”.

Finalmente, el décimo primero y ultimo de los
instrumentos, es la Convencion sobre los Derechos
del Nifio!?, donde se expresa lo siguiente:

“PARTE [
()

Articulo 2°

1. Los Estados Partes respetaran los derechos
enunciados en la presente Convencion y asegura-
ran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdic-
cion, sin distincion alguna, independientemente
de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
la opinion politica o de otra indole, el origen na-
cional, étnico o social, la posicion economica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier
otra condicion del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales”.

Todos estos instrumentos internacionales de-
muestran que la identidad cultural, es un derecho
fundamental por su inclusion dentro de los tratados
internacionales sobre derechos humanos de los cua-
les Colombia es parte.

Como ultimo criterio, tenemos la ubicacion del
derecho. Asi, pese a que formalmente la identidad
cultural no esta dentro del Capitulo I del Titulo II,
articulos 11 a 44, la realidad es que el amplio nimero
de articulos que se dedican a ella dan cuenta de su
caracter iusfundamental.

En tal sentido, y por fuera de los articulos que
contienen derechos fundamentales que tienen den-
tro de su nucleo duro la proteccion de la identidad
cultural y a los cuales ya se hizo alusion, existen
otros que sustentan la tesis del caracter de derecho
fundamental de la citada garantia. Tales articulos
son los siguientes: (i) El articulo 63 sobre protec-
cion de tierras de grupos étnicos; el articulo 67,
contentivo del derecho a la educacion; el articulo
68 que ordenan impartir una formacién que garan-
tice la identidad cultural de los grupos étnicos; el
articulo 70 sobre proteccion de la cultura y forta-
lecimiento de la identidad nacional; el articulo 71
sobre fomento a la cultura; el articulo 72 sobre pro-
teccion al patrimonio cultural de la Nacion; el arti-
culo 94 en el cual se lee que: “La enunciacion de
los derechos y garantias contenidos en la Consti-
tucion y en los convenios internacionales vigentes,
no debe entenderse como negacion de otros que,
siendo inherentes a la persona humana, no figuren
expresamente en ellos”; y, finalmente, el articulo
95, que establece la proteccion de los recursos cul-
turales como deber ciudadano.

Las anteriores consideraciones son suficientes
para concluir que la identidad cultural es un dere-
cho fundamental en si mismo, que por ese solo he-
cho debe recibir toda la atencion y proteccion del
Estado.

12 Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asam-
blea General en su Resolucion niimero 44/25, de 20 de
noviembre de 1989, entrada en vigor el 2 de septiembre
de 1990, de conformidad con su articulo 49.

OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

Considerar la identidad cultural como derecho
fundamental del grupo étnico de comunidades ne-
gras o poblacion afrocolombiana, trae como con-
secuencia que la sociedad y el Estado en general
deban brindar una especial proteccion a los usos y
costumbres que identifican este grupo étnico. Esa
especial proteccion se vera en cuatro grandes as-
pectos: en lo social, en lo econémico, en lo cultural
y en lo politico.

Consecuencias sociales. En lo social se conse-
guirdn, por lo menos, los siguientes tres logros:

a) Se fortalecera el sentido de pertenencia de to-
dos sus miembros y el reconocimiento del grupo afro
como grupo étnico. Aceptarse como afrocolombia-
no, con todo aquello que lo identifica como tal, pese
al rechazo que esto pueda generar, es el primer paso
en la consolidacion de una identidad cultural muy
propia asi como el primer y mas grande homenaje a
todos los hombres y mujeres que antecedieron esta
lucha y sentaron los cimientos sobre los que nos apo-
yamos hoy.

b) Se generara un clima de diferenciacion social
positiva. Esto se traduce en una percepcion de los
afrocolombianos no como sujetos en condicion de
debilidad manifiesta que han sido historicamente
marginados y por ello son merecedores de acciones
afirmativas, sino como un grupo que representa nues-
tra nacionalidad y que a pesar de su riqueza historica
y cultural ha sido segregado. Que siendo fundamento
de nuestra nacionalidad ha sido excluido de los mas
minimos beneficios sociales y que hoy la sociedad
y el Estado deben reconocerle su verdadero estatus
y garantizarle las condiciones para que se mantenga
como grupo étnico.

¢) Se traduciréd en un reconocimiento de su impor-
tancia en la consolidacion del Estado. Al reconocer
la identidad étnica como derecho fundamental, ha-
bra una mirada mas profunda hacia el papel que el
grupo y sus lideres han jugado en la consolidacion y
transformacion del Estado. Los nombres, los logros,
el sudor y la sangre de los hombres y mujeres que
dieron su vida para alcanzar la democracia de la que
hoy ostentamos dejaran de permanecer en el anoni-
mato y el olvido.

Consecuencias en lo econémico. En este campo
tendremos los siguientes aspectos:

a) Destinacion de presupuesto. En lo econdmico
obliga a la sociedad en general a destinar partidas pre-
supuestales que tengan como fin la recuperacion de
la historia y el fortalecimiento de las practicas, usos
y costumbres que hacen de las comunidades negras o
poblacion afrocolombiana una de las mas representa-
tivas de Iberoamérica en términos culturales.

b) Aplicacion del principio de progresividad.
Este principio, propio de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, implica que toda garantia, be-
neficio, libertad o derecho que haya sido conseguido
no podra ser despojado a sus titulares bajo ninguna
circunstancia.

Consecuencias en lo cultural. En lo cultural, tal
vez el aspecto mas importante, se darian, cuando me-
nos, los siguientes cuatro logros:
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a) Modifica vision del grupo. En este sentido, la
poblacion afrocolombiana se ira desprendiendo pau-
latinamente de la imagen que tiene como mero gru-
po en condiciones de debilidad manifiesta —que lo
estd de igual forma—, para ser visto como un grupo
representativo de la riqueza historica y cultural de
nuestro pais, como fundamento de nuestra nacionali-
dad, como grupo que debe ser protegido para que no
desaparezcan con €l todas las practicas y costumbres
construidas a lo largo de varios siglos de lucha y re-
sistencia.

b) Protege el patrimonio, material e inmaterial.
Al ser la identidad étnica un derecho fundamental,
todo lo que ella conlleva tendra una mayor protec-
cioén aparte de la sociedad y el Estado en general.
Todas las manifestaciones étnicas, tanto las que se
plasmaron en elementos fisicos como las que hacen
parte del concepto de patrimonio cultural inmaterial,
en los términos de la Convencion de la Unesco del
aflo 2003, seran objeto de proteccion.

c) Fortalece el proceso de consolidacion de
identidad como grupo. Esto significa que los afro-
colombianos dejaremos de vernos como indivi-
duos para mostrarnos como un grupo. ;Coémo se
consigue esto? De una sola manera: reconociendo
que no somos sujetos aislados sino que todo aque-
1lo que nos individualiza e identifica existe dentro
de nosotros gracias a la pertenencia al grupo étni-
co y que, mientras aceptemos y fortalezcamos tal
situacion, mantendremos esa importancia cultural
dentro de nuestra nacion.

d) Cumple funcion educativa. Finalmente, al re-
conocer la identidad cultural como derecho funda-
mental, obligara a realizar estudios sobre la misma y
a que los resultados se difundan.

Consecuencias en lo politico. En lo politico se
avizoran desde ya las siguientes consecuencias:

a) Obliga a la generacion de politicas publicas.
Al ser la identidad étnica un derecho fundamental, el
Estado tendra que volcar su mirada hacia los grupos
étnicos y generar politicas en defensa de sus intere-
ses étnicos y culturales.

b) Determina la orientacion de la politica publica.
Ademas de generar politicas, este reconocimiento
brindard las directrices para la formulacion de la po-
litica publica general del Estado y en particular hacia
las comunidades negras o poblacion afrocolombia-
na, pues esta debera tener siempre como norte la ga-
rantia de la identidad étnica.

En conclusion, la via para conseguir este reco-
nocimiento, que no es mas que el instrumento para
efectivizar todo el proposito comun, es la juridica.
En tal sentido, un proyecto de ley estatutaria que re-
conozca la existencia de este derecho y que fije unos
minimos —todas las leyes de inclusion son de minimo
y no de maximos— de proteccion a través de acciones
afirmativas, es el primer paso para que las comunida-
des negras o poblacion afrocolombiana puedan tener
el reconocimiento que historicamente se merece en
la construccion de esta gran nacion y simultanea-
mente salga de la exclusion e invisibilidad en la que
se halla sumida.

FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

El presente proyecto se basa en normas consti-
tucionales y en algunas normas del derecho inter-

nacional que se han integrado al bloque de cons-
titucionalidad. A continuacién algunas de dichas
prescripciones:

a) Disposiciones constitucionales:

Articulo 1° Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unita-
ria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y_pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la inte-
gran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, adminis-
trativa y cultural de la Nacién; defender la indepen-
dencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la di-
versidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

Avrticulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o0 marginados.

Avrticulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a par-
ticipar en la conformacion, ejercicio y control del po-
der politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

(...)

7. Acceder al desemperio de funciones y cargos
publicos (...)”.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los par-
ques naturales, las tierras comunales de grupos étni-
cos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolo-
gico de la Nacion y los demas bienes que determine
la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembar-
gables.

Articulo 67. La educaciéon es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valo-
res de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para
la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsa-
bles de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince anos de edad y que comprendera
como minimo, un afio de preescolar y nueve de edu-
cacion basica.
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La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académi-
cos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la supre-
ma inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cu-
brimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanen-
cia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participa-
rn en la direccidn, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos
que sefalen la Constitucion y la ley.

Articulo 68. Los particulares podran fundar esta-
blecimientos educativos. La ley establecerd las con-
diciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participara en la direc-
cion de las instituciones de educacion.

La ensefianza estara a cargo de personas de reco-
nocida idoneidad ética y pedagogica. La ley garanti-
za la profesionalizacion y dignificacion de la activi-
dad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger
el tipo de educacion para sus hijos menores. En los
establecimientos del Estado ninguna persona podra
ser obligada a recibir educacion religiosa.

Los integrantes de los grupos étnicos tendran
derecho a una formacion que respete y desarrolle
su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacion
de personas con limitaciones fisicas o mentales, o
con capacidades excepcionales, son obligaciones es-
peciales del Estado.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los colom-
bianos en igualdad de oportunidades, por medio de
la educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado recono-
ce la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacién.

Articulo 71. La basqueda del conocimiento y la
expresion artistica son libres. Los planes de desa-
rrollo econdémico y social incluiran el fomento a las
ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara
incentivos para personas e instituciones que desarro-
llen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos es-
peciales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion
estd bajo la proteccion del Estado. El patrimonio ar-
queologico y otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueologica.

b) Convenios y Declaraciones internacionales.

1. Declaracion universal de derechos humanos.
ONU, 1948:

“(...) articulo 21. 2. Toda persona tiene el dere-
cho de acceso, en condiciones de igualdad, a las fun-
ciones publicas de su pais”.

2. Pacto internacional de derechos civiles y po-
liticos. ONU, 1966.

“(...) Articulo 25. Todos los ciudadanos goza-
ran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en
el articulo 2°, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades: ...c) tener ac-
ceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais”.

3. Convencién americana de derechos huma-
Nnos (San José de Costa Rica):

“(...) Articulo 23. Derechos politicos. Todos los
ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:(...) ¢) de tener acceso, en condicio-
nes generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

4. Convencién internacional sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion racial.
ONU, 1965:

“(...) Articulo 2°. (...) 2. Los Estados partes to-
maran, cuando las circunstancias lo aconsejen, medi-
das especiales y concretas, en las esferas social, eco-
némica y cultural y en otras esferas, para asegurar el
adecuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos
grupos raciales o de personas pertenecientes a estos
grupos, con_el fin de garantizar en condiciones de
igualdad el pleno disfirute por dichas personas de
los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales. Esas medidas en ninglin caso podran tener
como consecuencia el mantenimiento de derechos
desiguales o separados para los diversos grupos ra-
ciales después de alcanzados los objetivos para los
cuales se tomaron”.

(...) Articulo 5°. En conformidad con las obli-
gaciones fundamentales estipuladas en el articulo
2° de la presente Convencion, los Estados partes
se comprometen a prohibir y eliminar la discrimi-
nacion racial en todas sus formas y a garantizar el
derecho de toda persona a la igualdad ante la ley,
sin distincion de raza, color y origen nacional o ét-
nico, particularmente en el goce de los siguientes
derechos: ...c) los derechos politicos, en particu-
lar el de tomar parte en las elecciones, elegir y ser
elegido, por medio del sufragio universal e igual,
el de participar en el Gobierno y en la direccion
de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el
acceso, en condiciones de igualdad, a las funcio-
nes publicas”.

5. Conferencia Mundial contra el Racismoy la
Discriminacion Racial. Durban (Sudafrica). 2001.
Programa de Accion aceptado por Colombia:

“(...) Parrafo 108: Reconocemos la necesidad

de_adoptar medidas afirmativas o medidas espe-
ciales a favor de las victimas del racismo, la discri-

minacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia para promover su plena integracion
a la sociedad. Esas medidas de accion efectiva, que
han de incluir medidas sociales, deben estar desti-
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nadas a corregir las condiciones que menoscaban el
disfrute de los derechos y a generar equidad, entre

otros.

De los honorables congresistas,
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 24 de septiembre de 2014

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley ntimero 95 de 2014 Senado, por el cual se re-
conoce el derecho fundamental a la identidad étnica de
las comunidades negras o poblacion afrocolombiana,
se adoptan politicas para la equidad e inclusion social
de este grupo étnico, la igualdad de oportunidad y se
dictan otras disposiciones, me permito pasar a su Des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General, por
los honorables Senadores Edinson Delgado, Eugenio
Prieto, Luis Duque, Alvaro Ashton, Viviane Morales,
Lidio Garcia, Luis Velasco, Arleth Casado, Rodrigo
Villalba, Guillermo Garcia, Horacio Serpa, y los honora-
bles Representantes Elbert Diaz, Hernan Sinisterra, José
Florez, Julio Gallardo, Guillermina Bravo, Carlos
Bonilla, Wilson Cordoba. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley Estatutaria es compe-
tencia de la Comision Primera Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 24 de septiembre de 2014

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el Proyecto de Ley Estatutaria
de la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

José David Name Cardozo.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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