
P O N E N C I A S

3. El 9 de diciembre de 2013, la Mesa Direc-
tiva de la Comisión Séptima de Senado designó 
como ponente único al entonces Senador Jorge 
Ballesteros Bernier.

4. El 30 de abril de 2014 se presentó ante la 
Secretaría de la Comisión Séptima, el informe 
de ponencia para primer debate al proyecto de 
ley.

5. El 14 de mayo de 2014 se discutió el in-
forme de ponencia, siendo aprobado por unani-
midad y se designó al entonces Senador Jorge 
Ballesteros Bernier como ponente para segundo 
debate.

6. Esta ponencia fue reasignada el 20 de agos-
to de 2014, puesto que el entonces Senador 
Jorge Ballesteros Bernier, inicialmente designa-
do como ponente para segundo debate, no hace 
parte de la Comisión Séptima en la actualidad.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
De conformidad con el artículo 1° y la exposi-

ción de motivos de la presente iniciativa legisla-
tiva, el objeto de este proyecto de ley es “garan-
tizar el acceso de todas las personas al Mercado 
Laboral en igualdad de condiciones, sin que para 
el proceso de vinculación se pueda consultar ba-
ses de datos que contenga información relacio-
nada con el cumplimiento de las obligaciones de 
tipo crediticio o nanciero u otro .

III. DESCRIPCIÓN GENERAL DEL 
PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley contiene cuatro 
artículos. 

El artículo 1° trata sobre el objeto de la ini-
ciativa.
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159 DE 2013 SENADO 
por medio de la cual se dictan normas  
para proteger la vinculación laboral.

Bogotá, D. C., 22 de septiembre de 2014
Doctor
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
Presidente Comisión Séptima
Senado de la República 
Presente
Asunto: Informe de ponencia para segundo 

debate al Proyecto de ley número 159 de 2013 
Senado, por medio de la cual se dictan normas 
para proteger la vinculación laboral.

Respetado señor Presidente:
De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5ª 

de 1992 y dando cumplimiento a la designación 
realizada por la Mesa Directiva de la Comisión 
Séptima de Senado, como ponente único de esta 
iniciativa legislativa, me permito rendir informe 
de ponencia para segundo debate al Proyecto 
de ley número 159 de 2013 Senado, por me-
dio de la cual se dictan normas para proteger la 
vinculación laboral, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO 
DE LEY

1. El Proyecto de ley número 159 de 2013 Se-
nado fue radicado ante la Secretaría General del 
Senado, por la entonces Senadora Karime Mota 
y Morad, el 27 de noviembre del año 2013.

2. El 4 de diciembre del año 2013, la iniciati-
va fue radicada en la Secretaría de la Comisión 
Séptima del Senado.
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El artículo 2° consagra la prohibición de con-
sultar para el proceso de vinculación laboral, por 
parte del empleador, el historial contenido en la 
base de datos sobre el cumplimiento de las obli-
gaciones crediticias o nancieras de la persona 
postulante al cargo o a contratar sus servicios la-
borales o profesionales.

El artículo 3° prevé que la vigilancia de lo 
dispuesto en la presente ley estará a cargo del 
Ministerio de Trabajo.

El artículo 4° trata sobre la vigencia de la pre-
sente ley, la cual empezará a regir desde la publi-
cación en el .

IV. MARCO JURÍDICO DEL PROYECTO 
DE LEY

El proyecto de ley a que se re ere esta po-
nencia cumple con lo establecido en el artículo 
140 numeral 1 de la Ley 5ª de 1992, pues se trata 
de una iniciativa Congresional presentada indi-
vidualmente en su momento, por la honorable 
Senadora Karime Mota y Morad.

Cumple además con los artículos 154, 157, 
158 y 169 de la Constitución Política, referen-
tes a la iniciativa legislativa, formalidades de 
publicidad, unidad de materia y título de la 
ley. Así mismo, es coherente con el artículo 
150 de la Constitución, que establece que den-
tro de las funciones del Congreso está la de 
hacer las leyes.

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONA-
LES Y LEGALES

En la Constitución Política se encuentran va-
rias disposiciones que sustentan esta iniciativa: 

Artículo 1°. Colombia es un Estado Social de 
Derecho (…) fundada en el respeto de la digni-
dad humana, en el trabajo y la solidaridad de las 
personas que la integran y en la prevalencia del 
interés general.

Artículo 2°. (…) Las autoridades de la Re-
pública están instituidas para proteger a todas 
las personas residentes en Colombia, en su 
vida, honra, bienes, creencias y demás dere-
chos y libertades, y para asegurar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado y 
de los particulares.

Artículo 13. Todas las personas nacen libres 
e iguales ante la ley, recibirán la misma protec-
ción y trato de las autoridades y gozarán de los 
mismos derechos, libertades y oportunidades 
sin ninguna discriminación por razones de sexo, 
raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, 
opinión política o losó ca.

(…).
Artículo 15. Todas las personas tienen dere-

cho a su intimidad personal y familiar y a su 
buen nombre, y el Estado debe respetarlos y ha-
cerlos respetar. De igual modo, tienen derecho 

a conocer, actualizar y recti car las informacio-
nes que se hayan recogido sobre ellas en bancos 
de datos y en archivos de entidades públicas y 
privadas.

En la recolección, tratamiento y circulación 
de datos se respetarán la libertad y demás garan-
tías consagradas en la Constitución.

(…).
Artículo 25. El trabajo es un derecho y una 

obligación social y goza, en todas sus modalida-
des, de la especial protección del Estado. Toda 
persona tiene derecho a un trabajo en condicio-
nes dignas y justas.

Artículo 40. Todo ciudadano tiene derecho a 
participar en la conformación, ejercicio y con-
trol del poder político. Para hacer efectivo este 
derecho puede:

1°) (…)
2°) (…)
3°) (…)
(…)
7°) Acceder al desempeño de funciones y car-

gos públicos, salvo los colombianos, por naci-
miento o por adopción, que tengan doble nacio-
nalidad. (…).

Artículo 53. El Congreso expedirá el Esta-
tuto del Trabajo. La ley correspondiente tendrá 
en cuenta por lo menos los siguientes principios 
mínimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajado-
res; (…) estabilidad en el empleo; (…); primacía 
de la realidad sobre las formalidades estableci-
das por los sujetos de las relaciones laborales; 
(…).

La ley, los contratos, los acuerdos y conve-
nios de trabajo no pueden menoscabar la liber-
tad, la dignidad humana ni los derechos de los 
trabajadores.

Artículo 54. Es obligación del Estado y de 
los empleados ofrecer formación y habilitación 
profesional y técnica a quienes lo requieran. El 
Estado debe propiciar la ubicación laboral de las 
personas en edad de trabajar y garantizar a los 
minusválidos el derecho a un trabajo acorde con 
sus condiciones de salud.

VI. CONSIDERACIONES GENERALES 
DEL PROYECTO DE LEY

Tomando como referencia los argumentos 
expuestos por la autora de la iniciativa en la ex-
posición de motivos, es importante señalar lo si-
guiente:

Esta iniciativa pretende solucionar una de las 
principales di cultades que se presentan actual-
mente para el acceso de las personas al mercado 
laboral, pues hoy en día, en distintas empresas 
o entidades públicas se está exigiendo al postu-
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lante a un empleo o cargo autorización para con-
sultar su historia crediticia, con lo cual se está 
violentando el derecho fundamental de acceso al 
trabajo, al no constituir tal solicitud una prueba 
real sobre las aptitudes profesionales o laborales 
de las personas.

Para este proyecto, la autora referenció un 
antecedente muy importante y oportuno para 
la discusión de la iniciativa y es la Senten-
cia C-1083 de 2005, en la cual se declaró la 
inexequibilidad del parágrafo 3° del artículo 
2° de la Ley 901 de 2004. En dicha sentencia, 
la Corte señaló:

“El Boletín de Deudores Morosos del Estado 
establecido en el parágrafo 3° del artículo 2° 

-
grar el saneamiento de la información contable 
de las entidades del Estado y, más allá, de los 
recursos patrimoniales de este, lo cual es sin 
duda constitucionalmente legítimo. -

-
-

-
-

-
-

 -
 

-

 
-

 
 

 
 Adicionalmente, la medida prohibi-

tiva no es necesaria para obtener el pago de 
las obligaciones a favor de las entidades del 
Estado, puesto que estas pueden hacer uso del 
proceso ejecutivo regulado en la ley, tanto por 
la vía de la llamada jurisdicción coactiva, en 
las materias en que aquella la contempla, como 
por la vía jurisdiccional propiamente dicha, sin 
afectar los derechos fundamentales de los deu-
dores”. (Subrayas fuera del texto original).

En ese orden, concluye la entonces Sena-
dora Karime Mota y Morad: “Por lo anterior, 

atendiendo la jurisprudencia de la Corte Cons-
titucional, que encuentra identidad entre la in-
constitucionalidad de impedir la celebración 
de contratos con el Estado e impedir que ac-
cedan a Cargos Públicos, es igualmente seme-
jable a lo que sucede hoy en día en el sector 
privado, en la medida en que lo primero que se 
le pide a una persona buscando trabajo es en-
contrarse precisamente al día en todas y cada 
una de sus obligaciones bien con el sector -
nanciero, sector real u otro .

En consecuencia, con este proyecto se ga-
rantizará el acceso a las oportunidades labora-
les de todas las personas e impedir que se les 
niegue la posibilidad, por estar reportados en 
bases de datos que contengan la información 
sobre obligaciones nancieras o crediticias en 
mora.

VII. TEXTO APROBADO EN PRIMER 
DEBATE EN COMISIÓN SÉPTIMA DE 
SENADO AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

159 DE 2013 SENADO
por medio de la cual se dictan normas  
para proteger la vinculación laboral.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. La presente ley bus-
ca garantizar el acceso de todas las personas al 
Mercado Laboral en igualdad de condiciones, 
sin que para el proceso de vinculación se pueda 
consultar en bases de datos que contengan in-
formación relacionada con el cumplimiento de 
las obligaciones de tipo crediticio o nanciero u 
otro de los trabajadores.

Artículo 2°. Prohibición de consultar en bases 
de datos. Para el proceso de vinculación laboral 
de toda aquella persona que se postule u ofrezca 
sus servicios laborales o profesionales, al igual 
que sea invitado a iniciar un proceso de vincu-
lación laboral, el empleador no podrá consultar 
en ningún caso, ni aún con autorización expresa 
del postulante trabajador, el historial contenido 
en bases de datos sobre el cumplimiento de sus 
obligaciones crediticias o nancieras.

Artículo 3°. Vigilancia, control y sancio-
nes. La vigilancia sobre lo que en esta ley 
está dispuesto estará a cargo del Ministerio de 
Trabajo. El procedimiento relativo será el es-
tablecido en el Código Sustantivo del Traba-
jo, artículos 485 y siguientes, al igual que las 
multas ahí impuestas.

Cualquier persona podrá remitir comunica-
ción escrita o verbal al Ministerio de Trabajo o 
sus delegadas con la denuncia o contravención 
de lo aquí dispuesto.

Artículo 4°. Vigencia. La presente ley em-
pieza a regir desde la publicación en el Diario 

.
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VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE  

EN COMISIÓN SÉPTIMA DE SENADO
PROYECTO DE LEY NÚMERO 159 DE 2013 

SENADO

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 159 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se dictan normas para proteger 
la vinculación laboral.

por medio de la cual se dictan normas para proteger 
la vinculación laboral.

El Congreso de la República El Congreso de la República
DECRETA: DECRETA:

Artículo 1°.  La presente ley busca garantizar 
el acceso de todas las personas al Mercado Laboral en 
igualdad de condiciones, sin que para el proceso de 
vinculación se pueda consultar en bases de datos que 
contengan información relacionada con el cumplimien-
to de las obligaciones de tipo crediticio o nanciero u 
otro de los trabajadores.

Artículo 1°.  La presente ley busca garantizar 
el acceso de todas las personas al Mercado Laboral en 
igualdad de condiciones, sin que para el proceso de 
vinculación se pueda establezca como requisito la con-
sultar en de bases de datos que contengan información 
relacionada con el cumplimiento de las obligaciones de 
tipo crediticio o nanciero u otro de los trabajadores.

Artículo 2°. 
 Para el proceso de vinculación laboral de toda 

aquella persona que se postule u ofrezca sus servicios 
laborales o profesionales, al igual que sea invitado a 
iniciar un proceso de vinculación laboral, el empleador 
no podrá consultar en ningún caso, ni aún con autor-
ización expresa del postulante trabajador, el historial 
contenido en bases de datos sobre el cumplimiento de 
sus obligaciones crediticias o nancieras.

Artículo 2°. 
 Para el proceso de vinculación laboral de toda 

aquella persona que se postule u ofrezca sus servicios 
laborales o profesionales, al igual que sea invitado a 
iniciar un proceso de vinculación laboral, el empleador 
no podrá establecer como requisito la consultar, en 
ningún caso, ni aún con autorización expresa del pos-
tulante trabajador, del historial contenido en bases de 
datos sobre el cumplimiento de sus obligaciones credi-
ticias o nancieras.

Artículo 3°.  La vig-
ilancia sobre lo que en esta ley está dispuesto estará a 
cargo del Ministerio de Trabajo. El procedimiento rela-
tivo será el establecido en el Código Sustantivo del Tra-
bajo, artículos 485 y siguientes, al igual que las multas 
ahí impuestas.
Cualquier persona podrá remitir comunicación escrita o 
verbal al Ministerio de Trabajo o sus delegadas con la 
denuncia o contravención de lo aquí dispuesto.

Artículo 3°.  La vig-
ilancia sobre lo que en esta ley está dispuesto estará a 
cargo del Ministerio de Trabajo. El procedimiento rela-
tivo será el establecido en el Código Sustantivo del Tra-
bajo, artículos 485 y siguientes, al igual que las multas 
ahí impuestas.
Cualquier persona podrá remitir comunicación escrita o 
verbal al Ministerio de Trabajo o sus delegadas con la 
denuncia o contravención de lo aquí dispuesto.

Artículo 4°.  La presente ley empieza a regir 
desde la publicación en el .

Artículo 4°.  La presente ley empieza a re-
gir desde rige a partir de la su publicación en el Diario 

.

Las modi caciones realizadas al texto apro-
bado en primer debate en la Comisión Séptima 
de Senado de la presente iniciativa obedecen a 
criterios de orden formal relacionados con la re-
dacción de los artículos 1°, 2° y 4°.
IX. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

159 DE 2013 SENADO
por medio de la cual se dictan normas para 

proteger la vinculación laboral.
El Congreso de la República

DECRETA:
Artículo 1°. Objeto. La presente ley busca ga-

rantizar el acceso de todas las personas al Mer-
cado Laboral en igualdad de condiciones, sin 
que para el proceso de vinculación se establezca 
como requisito la consulta de bases de datos que 
contengan información relacionada con el cum-
plimiento de las obligaciones de tipo crediticio o 

nanciero u otro de los trabajadores.
Artículo 2°. Prohibición de consultar en ba-

ses de datos. Para el proceso de vinculación la-
boral de toda aquella persona que se postule u 
ofrezca sus servicios laborales o profesionales, 
al igual que sea invitado a iniciar un proceso de 

vinculación laboral, el empleador no podrá es-
tablecer como requisito la consulta, en ningún 
caso, ni aún con autorización expresa del postu-
lante trabajador, del historial contenido en bases 
de datos sobre el cumplimiento de sus obligacio-
nes crediticias o nancieras.

Artículo 3°. Vigilancia, control y sanciones. 
La vigilancia sobre lo que en esta ley está dis-
puesto estará a cargo del Ministerio de Trabajo. 
El procedimiento relativo será el establecido en 
el Código Sustantivo del Trabajo, artículos 485 
y siguientes, al igual que las multas ahí impues-
tas.

Cualquier persona podrá remitir comunica-
ción escrita o verbal al Ministerio de Trabajo o 
sus delegadas con la denuncia o contravención 
de lo aquí dispuesto.

Artículo 4°. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de su publicación en el .

X. PROPOSICIÓN
Por lo anteriormente expuesto, solicito al ho-

norable Senado de la República, debatir y apro-
bar en segundo debate, el Proyecto de ley nú-
mero 159 de 2013 Senado, por medio de la cual 
se dictan normas para proteger la vinculación 
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laboral, con base en el texto con modi caciones 
propuesto en la presente ponencia.

De los honorables Senadores, 
Cordialmente,

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL HONORABLE  

SENADO DE LA REPÚBLICA 
Bogotá, D. C., a los veinticuatro (24) días del 

mes de septiembre año dos mil catorce (2014) 
En la presente fecha se autoriza la publica-

ción en , el Informe de 
Ponencia para segundo debate y texto propuesto 
para segundo debate, en once (11) folios, al Pro-
yecto de ley número 159 de 2013 Senado, por 
medio de la cual se dictan normas para proteger 
la vinculación laboral. 

Autora: Karime Mota y Morad.
El presente texto se publica en la 

, en cumplimiento de lo ordenado en el 
inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* * *
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

178 DE 2014 SENADO
por la cual se establece la constitución obligato-
ria de una póliza de cumplimiento para garanti-
zar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva.

Bogotá, D. C., 18 de septiembre de 2014
Honorable Senador
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
Presidente
Comisión Séptima Constitucional Senado de 

la República
Referencia: Informe de Ponencia para Se-

gundo Debate al Proyecto de ley número 178 
de 2014 Senado, por la cual se establece la 
constitución obligatoria de una póliza de cum-
plimiento para garantizar la calidad y estabili-
dad de la vivienda nueva.

Respetado señor Presidente:
En cumplimiento del encargo hecho por la ho-

norable Mesa Directiva de la Comisión Séptima 
del Senado de la República, de conformidad con 
lo establecido en los artículos 150, 153, y 156 de 
la Ley 5ª de 1992, procedemos a rendir informe 
de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto 
de ley número 178 de 2014 Senado, por la cual 
se establece la constitución obligatoria de una 
póliza de cumplimiento para garantizar la ca-
lidad y estabilidad de la vivienda nueva. En los 
siguientes términos:
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

178 DE 2014 SENADO
por la cual se establece la constitución  

obligatoria de una póliza de cumplimiento 
para garantizar la calidad y estabilidad  

de la vivienda nueva. 

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

178 DE 2014 SENADO
por la cual se establece la constitución de una 
Póliza de Vivienda, para garantizar la calidad y 
estabilidad de la vivienda nueva.

La presente ponencia se desarrollará de la 
siguiente manera:

1. Antecedentes.
2. Objeto y Justi cación del proyecto.
3. Competencia.
4. Consideraciones.
5. Marco Constitucional, Legal y Jurispru-

dencial.
6. Modi caciones al texto.
7. Texto Propuesto.
1. ANTECEDENTES
La presente iniciativa ya había sido radicada 

ante el Senado de la República, en las vigencias 
2011-2012, por la honorable Senadora Claudia 
Jeanneth Wilches Sarmiento y la honorable Re-
presentante Martha Cecilia Ramírez. Fue apro-
bado en primer debate, por la Comisión Séptima 
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de Senado, lamentablemente no prosperó por 
vencimiento del período legislativo.

Nuevamente, para la primera Legislatura de 
2014, se radicó ante el Senado el 25 de marzo de 
2014, y el 1° de abril ante la Comisión Séptima, 
la cual se encuentra publicada en la 

 número 98 de 2014.
El miércoles 14 de mayo del presente, se-

gún Acta número 29, y  
número 184 de 2014, fue considerado el in-
forme de ponencia para primer debate y el 
texto propuesto al Proyecto de ley número 
178 de 2014 Senado, por la cual se establece 
la constitución de una póliza, para garantizar 
la calidad y estabilidad de la vivienda nueva, 
proyecto presentado nuevamente por la ho-
norable Senadora Ponente Claudia Jeanneth 
Wilches Sarmiento.

Puesta en consideración la primera ponen-
cia, con que termina el informe de ponencia 
POSITIVO presentado por la honorable Se-
nadora, fue aprobada con mayoría decisoria, y, 
de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 5º, del 
Acto Legislativo 01 de 2009, Votación Pública 
y Nominal, y a la Ley 1431 de 2011 (Por la cual 
se establecen las excepciones a que se re ere 
el artículo 133 de la Constitución Política), se 
obtuvieron nueve (9) votos a favor, ninguno en 
contra, ninguna abstención. 

Los honorables Senadores y Senadoras que 
votaron a rmativamente fueron: 

Carlosama López Germán Bernardo
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Édinson
García Romero Teresita
Ramírez Ríos Gloria Inés
Romero Hernández Rodrigo
Santos Marín Guillermo Antonio
Yepes Alzate Arturo
Zapata Correa Gabriel
Puesta a consideración la votación de arti-

culado en bloque, la omisión de la lectura del 
articulado (propuesta por el honorable Sena-
dor Santos Marín Guillermo Antonio), la vo-
tación del articulado (con el pliego de modi -
caciones propuesto por la honorable Senadora 
Gloria Inés Ramírez Ríos), el título del pro-
yecto (con proposición aditiva presentada por 
la honorable Senadora Gloria Inés Ramírez 
Ríos) y el deseo de la Comisión de que este 
proyecto tuviera segundo debate, se obtuvo su 
aprobación con mayoría decisoria, mecanismo 
de votación ordinaria, con nueve (9) votos a 
favor, ninguno en contra, ninguna abstención, 
sobre un total de nueve (9) honorables Sena-
dores y Senadoras presentes al momento de la 
votación. 

Los honorables Senadores y Senadoras que 
votaron a rmativamente el texto de nitivo del 
proyecto, en primera ponencia, fueron: 

Carlosama López Germán Bernardo
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Édinson
García Romero Teresita
Ramírez Ríos Gloria Inés
Romero Hernández Rodrigo
Santos Marín Guillermo Antonio
Yepes Alzate Arturo
Zapata Correa Gabriel
El texto de nitivo aprobado en primer debate 

por la Comisión Séptima se encuentra publicado 
en la  número 226 de 2014.

No obstante, a pesar de la trascendencia que 
tiene esta iniciativa y de contar con ponencia po-
sitiva en primer debate, y de la radicación de po-
nencia para segundo debate, la cual se encuentra 
publicada en la  número 
236 del 2014, el proyecto fue archivado por ven-
cimiento de términos, antes de completar trámite 
para segundo debate.

Durante el proceso, los ponentes solicitaron 
concepto al Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio, Fasecolda, Superintendencia Finan-
ciera de Colombia, y la Cámara Colombiana de 
la Construcción, las modi caciones sugeridas 
por estas entidades se tuvieron en cuenta dentro 
de la primera ponencia, modi cando el texto ori-
ginal del proyecto de ley. Dichas sugerencias, se 
acogen en el texto de esta ponencia que se pone 
nuevamente a consideración del honorable Con-
greso de la República.

Comentario del Ministerio de Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Territorial (al Proyecto 
de ley número 09 de 2011 Senado). Señala su 
conveniencia, de acuerdo a lo establecido por la 
Corte en C-444 de 2009. Sin embargo, hizo re-
comendaciones al proyecto que se tuvieron en 
cuenta en la primera ponencia.

Fasecolda (Federación de Aseguradores Co-
lombianos). Señaló que en la actualidad existen 
productos que amparan el pago de los perjuicios 
derivados del incumplimiento contractual de los 
negocios jurídicos celebrados entre particulares, 
como de aquellos que se suscriben con el Esta-
do. Dichos seguros cuentan con una cobertura 
de estabilidad y calidad de obra. Sin embargo, es 
importante tener en cuenta que cuando la Ley 9a 
de 1989 estableció la obligatoriedad de constituir 
una póliza para garantizar la calidad y estabilidad 
de la vivienda, esta se operó bajo un ramo inde-
pendiente al de cumplimiento, denominado Secal.

Superintendencia Financiera de Colombia. 
De acuerdo a lo señalado en la Sentencia de la 
Corte Constitucional C-444 de 2009, a lo que 
responden a la obligación de constituir las pó-
lizas de calidad y estabilidad de la Vivienda de 
Interés Social (VIS), en ejercicio de la libertad 
contractual que les asiste, la no obligatoriedad 
de la constitución de dichas pólizas hace que es-
tas puedan o no expedirse.
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Cámara Colombiana de la Construcción. 
Considera la iniciativa desfavorable para el de-
sarrollo competitivo de la industria de la cons-
trucción por considerar que se elevarían los cos-
tos de la vivienda, así mismo mani esta que es 
poco probable conseguir esta póliza en el mer-
cado, además mani esta que en el ordenamiento 
jurídico, ya se encuentran establecidos su cien-
tes mecanismos que le otorgan al consumidor 
una protección adecuada en tanto adquieren vi-
vienda nueva a través del Decreto número 1469 
de 2010, donde se reglamenta la materia de li-
cencias de construcción, la Ley 400 de 1997, a 
través de la cual se adoptan normas sobre cons-
trucciones sismorresistentes.

Estadísticas Superintendencia de Indus-
tria y Comercio. Según información emitida 
por la Superintendencia de Industria y Comercio 
a noviembre de 2013, en los últimos 5 años, esta 
entidad ha recibido demandas por irregularida-

des estructurales y calidad de vivienda y otras 
construcciones así:

DEMANDAS JUDICIALES EN EL SECTOR  
CONSTRUCCIÓN E INMOBILIARIO

DEMANDAS PRESENTADAS 753
PROCESOS CULMINADOS CON SENTEN-
CIA U OTRA FORMA DE CULMINACIÓN

546

PROCESOS VIGENTES 207
Según la Superintendencia de Industria y Co-

mercio, cabe resaltar que en su mayoría, las sen-
tencias que ha proferido en los últimos años han 
sido favorables a los consumidores:

FAVORABILIDAD EN SENTENCIAS
FAVORABLES AL CONSUMIDOR 83%
DESFAVORABLES AL CONSUMIDOR 17%

y el aprobado en primer debate
Las siguientes son las modificaciones al 

original aprobadas en primer debate.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NÚMERO 178 DE 2014 SENADO

TEXTO APROBADO EN COMISIÓN. PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NÚMERO 178 DE 2014 SENADO

por la cual se establece la constitución de una póliza,  
para garantizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva.

por la cual se establece la constitución de una póliza,  
para garantizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva.

Objeto del proyecto. Crear una póliza de cumplimiento para garan-
tizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva, e indemnizar la 
reparación de los daños que sufra el inmueble asegurado, como con-
secuencia de la ausencia de calidad o estabilidad.
Artículo 1°.  Todo enajenador de vivienda 
nueva estará obligado a constituir una póliza que garantice la calidad 
y estabilidad de la vivienda nueva. El notario público ante quien se 
efectúe la venta exigirá la protocolización de una copia de la póliza 
en la escritura correspondiente.

Artículo 1º.  La presente ley tiene por objeto establecer la 
obligatoriedad de una póliza de garantía de cumplimiento por parte 
de todo vendedor o constructor de vivienda nueva, que garantice su 
buena calidad y estabilidad.
Parágrafo 1°. La Superintendencia Financiera determinará las con-
diciones generales de la póliza de garantía de cumplimiento estable-
cida en la presente ley de manera uniforme para todas las compañías 
de seguros legalmente establecidas en Colombia que soliciten y ob-
tengan autorización para operarla. 
Parágrafo 2°. La Superintendencia Financiera revisará anualmente 
las condiciones técnicas y nancieras de la operación de este seguro.
Parágrafo 3°. El notario público ante quien se efectúe la protocoli-
zación de una escritura de hipoteca o de propiedad de una vivienda 
nueva, exigirá la presentación de una copia de la póliza de garantía de 
cumplimiento de la calidad y la estabilidad del inmueble.

Artículo 2°.  Se considera vivienda 
nueva toda construcción respecto de la cual se efectúe por primera 
vez su enajenación y cuyo diseño se encuentre concebido para la mo-
rada o habitación residencial.

Artículo 2º.  Se considera vivienda 
nueva toda construcción respecto de la cual se efectúe por primera 
vez su enajenación y cuyo diseño se encuentre concebido para la mo-
rada o habitación residencial.

Artículo 3°. . La póliza establecida en la pre-
sente ley tiene como nalidad indemnizar la reparación de los daños 
que sufra el inmueble asegurado como consecuencia de la ausencia 
de calidad o estabilidad. 

Parágrafo 1°. Cuando se trata de conjuntos multifamiliares de vi-
vienda respecto de los cuales exista un mismo vendedor, la respectiva 
póliza se emitirá bajo la modalidad de colectiva.

Parágrafo 2°. Cuando se trate de enajenación de una vivienda nueva 
sometida al régimen de propiedad horizontal, la póliza de garantía de 
calidad y estabilidad, también debe cubrir los bienes comunes, toda 
vez que permiten o facilitan la existencia, estabilidad, funcionamien-
to, conversación, seguridad, uso, goce o explotación de los bienes de 
dominio particular objeto de enajenación y cubrimiento de la póliza.

Artículo 3º.  
La póliza de garantía de cumplimiento establecida en la presente ley 
tiene como nalidad indemnizar la reparación de los daños que sufra 
el inmueble asegurado como consecuencia de la ausencia de calidad 
o estabilidad.
Parágrafo 1°. Cuando se trata de conjuntos multifamiliares de vi-
vienda respecto de los cuales exista un mismo vendedor o construc-
tor, la respectiva póliza de seguro se emitirá bajo la modalidad de 
colectiva.
Parágrafo 2°. Cuando se trate de una vivienda nueva sometida al 
régimen de propiedad horizontal, la póliza de garantía de calidad y 
estabilidad exigida al inmueble, también deberá cubrir los bienes co-
munes.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NÚMERO 178 DE 2014 SENADO

TEXTO APROBADO EN COMISIÓN. PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NÚMERO 178 DE 2014 SENADO

Artículo 4°.  La póliza establecida en la presente 
ley se regirá por las normas que regulan el contrato de seguro en el 
Código de comercio.

Artículo 4º.  Toda entidad aseguradora del 
sector público o privado estará obligada a expedir la póliza de ga-
rantía de cumplimiento que garantice la calidad y estabilidad de la 
vivienda nueva, de conformidad con las previsiones establecidas en 
la presente ley.

Artículo 5°.  Los notarios públicos 
ante quienes se otorguen las escrituras públicas de venta de vivienda 
nueva que no exijan la protocolización de la copia de la póliza de 
seguro de que trata esta ley, estarán sujetos a las sanciones que con-
templan las disposiciones legales vigentes.

Artículo 5°.  Los notarios públicos 
ante quienes se otorguen las escrituras de venta de vivienda nueva 
que no exijan la copia de la póliza de garantía de cumplimiento de 
que trata la presente ley, estarán incursos en la comisión de una falta 
disciplinable grave y sujetos a las sanciones que contemplan las dis-
posiciones legales vigentes.

Artículo 6°. . El Gobierno nacional en un término 
no superior a (6) seis meses, a partir de la promulgación de esta ley 
reglamentará lo pertinente a las disposiciones establecidas.

Artículo 6º.  . En las 
condiciones generales de la póliza de garantía de cumplimiento se 
establecerá el valor asegurado, en función del precio de venta, el 
cual será reajustable automáticamente en la misma proporción que 
registre anualmente el índice nacional de precios para el consumidor 
certi cado por el DANE.
La vigencia del amparo de buena calidad y estabilidad de la vivienda 
nueva será de dos (2) años contados a partir del momento de la prime-
ra venta o, si se trata de un conjunto multifamiliar, cuando se efectúe 
la venta del primer apartamento o casa.
Parágrafo. Las ventas sucesivas de la vivienda no afectarán la exis-
tencia y validez del contrato de seguro, el cual será irrevocable y solo 
terminará con la expiración de su vigencia.

Artículo 7°. . La presente ley rige a partir de su publicación. Artículo 7°.  El Ministerio de Vivienda, Ciudad 
y Territorio en un término no superior a seis (6) meses, a partir de 
la promulgación de la presente ley reglamentará lo pertinente para el 
cabal cumplimiento de la presente ley.
Artículo 8°.  La presente ley rige a partir de su publicación 
y deroga todas las normas que le sean contrarias.
El anterior texto, conforme en lo dispuesto en el artículo 165 de la 
Ley 5ª de 1992 ( rmas de la ponente, una vez reordenado el articula-
do que constituye el texto de nitivo).

2. OBJETO Y JUSTIFICACIÓN DEL 
PROYECTO

La iniciativa presentada en el proyecto, bus-
ca generar una estrategia de protección a los 
ciudadanos que adquiriendo vivienda nueva, 
corren los riesgos de que esta posea fallas fu-
turas, no causadas por eventos circunstanciales 
o medioambientales, sino por el uso de malos 
materiales, diseños, ausencia de plani cación 
por parte del constructor, entre otros, empleando 
el uso de un seguro para las viviendas nuevas, 
como medio de prevención y protección.

Vía jurisprudencial se contempla la obli-
gatoriedad de adquirir un seguro para las VIS, 
mediante Sentencia de la Corte Constitucional 
C-444 de 2009, pero hay un vacío sobre el ase-
guramiento de las demás tipologías de vivienda, 
por lo que se necesita promover a través de la 
ley una verdadera protección al patrimonio de 
los colombianos, representada en la adquisición 
de vivienda personal y familiar.

Existe en este momento una gran preocupa-
ción por los costos nancieros y sociales que se 
generan con las demandas que recibe el Estado 
por las edi caciones que se han perdido por la 
mala plani cación y o construcción como suce-
dió con las torres del Space; ahora no solo son 
los valores para indemnizar y reubicar, sino es el 
tejido social fragmentado; lo que se podría pre-

venir con el aseguramiento de las calidades de la 
vivienda.

3. COMPETENCIA
El presente proyecto de ley está en consonan-

cia con los artículos 154, 158 y 169 de la Consti-
tución Política que hacen referencia al origen de 
la iniciativa legislativa, a la unidad de materia y 
al título de la ley respectivamente.

Así mismo, está en línea con lo establecido en 
el artículo 140 numeral primero, de la Ley 5ª de 
1992, que trata de la iniciativa legislativa de los 
Senadores de la República.

4. CONSIDERACIONES
A pesar de que la ley colombiana acoge la 

posibilidad de que las personas adquieran un 
seguro de siniestro sobre su vivienda, este es 
voluntario, por lo que en la práctica, vemos no 
solamente personas afectadas, sino perjuicios 
económicos sobre el Estado, y en consonancia 
sobre toda la sociedad, a causa de la ausencia 
de una obligatoriedad que cobije la protección 
de todas las Viviendas, en términos de calidades 
y estructura, no solo sobre la vivienda de Inte-
rés social, que ya existe, sino sobre la vivienda 
que la mayoría de trabajadores pertenecientes a 
estratos medios adquieren, como una represen-
tación de su esfuerzo invertida en la seguridad 
de la tenencia de una vivienda; por lo mismo, el 
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derecho a vivir dignamente, no solo puede con-
templarse desde el hecho de adquirir la vivienda, 
sino también en las calidades de construcción de 
la misma, en su duración temporal, y en la pro-
tección que esta representa a los patrimonios de 
tantos colombianos y sus familias.

La actividad de la construcción represen-
ta para el país cerca del 4% del PIB, según el 
DANE, para el último semestre de 2013, el sec-
tor de la construcción creció 6,4%1, de los mi-
llones de metros cuadrados que se construyen 
al año, el porcentaje más alto corresponde a vi-
vienda, a pesar del crecimiento, el Ministerio de 
Vivienda, señala un dé cit habitacional en 2.5 
millones de familias sin vivienda. Las familias 
que teniendo su vivienda la pierden por daños y 
fallas estructurales, no son contabilizados dentro 
del dé cit, pero vienen a engrosar las listas de 
los que están en espera por adquirir una nueva 
vivienda, los daños a estas familias, sin duda ge-
neran inestabilidad, deterioro social, y detrimen-
to en el patrimonio de los hogares.

Por lo mismo, todas las medidas encaminadas 
a cubrir los riesgos generados en el proceso de 
construcción de las viviendas, no solamente son 
importantes porque protegen el patrimonio so-
cial de los ciudadanos, sino que se convierten en 
un elemento fundamental de fortalecimiento de 
la actividad productiva, como lo es la que repre-
senta para la nación el sector de la construcción.

Por otro lado, muchos países del mundo, 
como Dinamarca, Francia, Japón, Suecia, Méxi-
co, España, y Chile, entre otros, han reforzado su 
legislación, para salvaguardar a sus ciudadanos 
de construcciones de mala calidad, además de 
mitigar los riesgos sociales y al patrimonio gene-
rados por las calidades de las viviendas nuevas, 
parte de los mecanismos han sido las garantías 
legales y la adopción de seguros obligatorios. 
Por ejemplo,

– En México, la Ley Federal de Protección al 
Consumidor señala que la vivienda debe contar 
con una garantía para el consumidor como míni-
mo de cinco (5) años, en el caso de la estructura, 
de tres (3) años en temas de impermeabilización, 
y un (1) año para todo lo demás, tiempo que em-
pieza a regir solamente hasta la entrega real de 
la vivienda. El vendedor, estará en la obligación 
además, de reparar sin ningún costo los defectos 
o fallas que presente la vivienda, sin que se es-
time ese tiempo en el plazo de la garantía, y una 
vez nalizadas las reparaciones se reiniciará la 
garantía.

– Para el caso de España, por ejemplo, la Ley 
38 de 1999 o Ley de Ordenación de la Edi ca-
ción (LOE) establece que la garantía debe cons-
tituirse para proteger a los usuarios no solo fren-
te a los requisitos técnicos de lo construido sino 
también la constitución de un seguro de daños o 
1 DANE. Cuentas trimestrales Producto Interno Bruto. 

Diciembre 2013.

de caución; determinándose, que el constructor 
debe suscribir en forma obligatoria el seguro de 
daños materiales que ampare aquellos perjuicios 
ocasionados por una de ciente ejecución de la 
obra y un seguro que escude el detrimento cau-
sado por el incumplimiento de las condiciones 
de habitabilidad o que afecten la seguridad es-
tructural entre los tres (3) y diez (10) años, re-
quisitos que se constituyen como indispensables 
para el otorgamiento de las correspondientes es-
crituras públicas y liquidación de las sociedades 
correspondientes.

– Chile, la Ley General de Urbanismo y 
Construcciones del 75, reformada en 2013, esta-
blece las responsabilidades y sanciones, a quie-
nes ejercen la profesión de urbanización y cons-
trucción, ja además los estándares técnicos de 
diseño y construcción. Por otro lado, obliga al 
primer propietario o constructor a encargarse de 
los daños, defectos o fallas de la obra, durante y 
posterior a la misma, y a que mediante escritura 
pública se referencie a los profesionales respon-
sables, por un plazo de 10 años en estructura, de 
5 años en instalaciones, 3 años en acabados a 
partir de la inscripción del título de comprador.

5. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL 
Y JURISPRUDENCIAL COLOMBIANO

Ley 9a de 1989 reglamentado por el Decre-
to número 3042 de 1989. Estableció la obliga-
ción de constituir la póliza de estabilidad y cali-
dad de la vivienda nueva en el artículo 64 de la 
Ley 9ª de 1989 así:

-

 El notario público ante quien se 
efectúe la venta exigirá la protocolización de 
una copia de la póliza en la escritura correspon-
diente.

Esta ley obligaba a todo vendedor de vivienda 
nueva a garantizar la estabilidad por un lapso de 
tres (3) años, y la buena calidad de la vivien-
da por un período de dos (2) años, contados a 
partir del momento de la primera venta, el valor 
asegurado se determinaba en función del precio 
de venta, el cual se reajustaba automáticamente 
de acuerdo al índice nacional de precios para el 
consumidor certi cado por el DANE.

Ley 3ª de 1991. En el artículo 40, reemplazó 
lo contenido en la Ley 9a y dejó por fuera todo 
el texto, derogando la obligación de constituir 
la garantía de la póliza, perdiéndose la obliga-

de la VIS.
“Artículo 40. El artículo 64 de la Ley 9ª de 

1989, quedará así:
El Gobierno Nacional reglamentará las nor-

mas mínimas de calidad de la vivienda de inte-
rés social, especialmente en cuanto a espacio, 
servicios públicos y estabilidad de la vivienda.”
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La Corte Constitucional mediante Senten-
cia 444 de 2009, declara la constitucionalidad 
condicionada del artículo 40 de la Ley 3ª de 
1991, y en su argumentación expresa la inconsti-
tucionalidad de la derogación de la norma:

“2.5.10.2. al derogar la obligación de consti-
tuir la póliza tantas veces mencionada, produjo 

-
gresiva en materia de protección del derecho a 
la vivienda digna de interés social. Así las cosas, 

-

, asunto sobre el cual nada dice la de-
manda ni la Corte ha hecho consideración algu-
na en esta Sentencia, 

. Además, la Corte -

-

-

, a menos que demostrara que se trataba 
de una medida imperiosa desde la perspectiva 
constitucional, cosa que no hizo. Así las cosas, 
concluye la Sala que está en presencia de una 

-
-

.
Si bien las anteriores consideraciones condu-

cirían a la declaratoria de inexequibilidad de la 
disposición acusada, lo cierto es que, como se 
acaba de decir, -

-

. De otro lado, -
-

-
. 

En efecto, se generaría una desprotección frente 
a las condiciones mínimas de vivienda adecuada 
para sujetos de especial protección (de interés 
social) 

-

. Ello bajo el 
principio de interpretación conforme a la Cons-
titución. (Resaltado fuera de texto).

Visto lo anterior, la Sala considera que se 
debe declarar la constitucionalidad de la norma 
acusada, en el entendido de que continúa vigen-
te la obligación de los vendedores de vivienda 
de interés social de otorgar una garantía de ca-

lidad y estabilidad de los inmuebles que enaje-
nan. A esta conclusión llega después de exponer 
que de la Constitución Política y de las obliga-
ciones internacionales del Estado colombiano 
se deriva directamente la obligación de no re-
troceso en materia de protección del derecho a 
la vivienda digna de interés social.

Ahora bien, aunque el antiguo artículo 64 
de la Ley 9a de 1989 prescribía la obligación 
de otorgar la póliza de estabilidad y calidad de 
todo tipo de vivienda nueva, en cuanto la nueva 
Ley 3ª de 1991, a la cual pertenece la norma 
aquí acusada, tiene por objeto regular única-
mente la vivienda de interés social, y en este ám-
bito es donde adquiere especial relevancia jurí-
dica el principio de progresividad y la garantía 
subsiguiente de no regresividad de los derechos 
económicos y sociales, -

-

.
La Ley 546 de 1999, establece como con-

dición de los créditos de vivienda, su asegura-
miento de manera básica para los amparos de 
incendio y terremoto:

“Artículo 17. Condiciones de los Créditos de 
Vivienda Individual. Sin perjuicio de lo estable-
cido en el artículo 1° de la presente ley, el Go-
bierno Nacional establecerá las condiciones de 
los créditos de vivienda individual a largo plazo, 
que tendrán que estar denominados exclusiva-
mente en UVR, de acuerdo con los siguientes 
criterios generales:

(…) 10. Estar asegurados contra los riesgos 
que determine el Gobierno Nacional.”

En desarrollo de la Ley 546 de 1999, el De-
creto número 145 de 2000, modi cado por el ar-
tículo 8°, Decreto Nacional 3760 de 2008, esta-
blece la obligatoriedad de seguros que amparen 
los riesgos de terremoto e incendio:

“Artículo 8°. Modifícase el artículo 1° del 
Decreto número 145 de 2000 el cual quedará 
así: 

 
Para efectos del cumplimiento de los requisitos 
establecidos en el artículo 17 y demás normas 
concordantes de la Ley 546 de 1999, los créditos 
de vivienda individual a largo plazo, entendidos 
como aquellos otorgados por los establecimien-

-
ciar la adquisición de vivienda nueva o usada, 
la reparación, remodelación, subdivisión o me-
joramiento de vivienda usada, o la construcción 
de vivienda propia, deberán ajustarse a las si-
guientes condiciones: (…).

-
rán estar asegurados contra los riesgos de in-
cendio y terremoto”.

Las viviendas adquiridas por Leasing Habi-
tacional, se aseguran como bienes inmuebles, 
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según lo establecido en el Estatuto Orgánico del 
Sistema Financiero. Por lo que el Decreto nume-
ro 2555 de 2010 establece: “Artículo 2.28.1.3.3 
Seguros. El contrato de leasing habitacional 
tendrá como mínimo los siguientes seguros:

a) Seguro contra incendio y terremoto cuya 
cobertura ampare el bien inmueble (…)”.

Para la propiedad Horizontal el seguro no es 
diferente, frente a la misma, la Ley 675 de 2001 
en su artículo 15 señala:

conjuntos sometidos al régimen de propiedad 
horizontal podrán constituir pólizas de seguros 
que cubran contra los riesgos de incendio y te-
rremoto, que garanticen la reconstrucción total 
de los mismos.

Parágrafo 1°. En todo caso será obligatoria 
la constitución de pólizas de seguros que cubran 
contra los riegos de incendio y terremoto los 
bienes comunes de que trata la presente ley, sus-
ceptibles de ser asegurados.

Parágrafo 2°. Las indemnizaciones prove-
nientes de los seguros quedarán afectadas en 

o conjunto en los casos que esta sea procedente. 
Si el inmueble no es reconstruido, el importe de 
la indemnización se distribuirá en proporción al 
derecho de cada propietario de bienes privados, 

-
piedad y con las normas legales aplicables”.

Es decir, que podemos observar que de acuer-
do a la Ley la VIS se encuentra amparada en su 
totalidad, pero las demás tipologías de vivienda 
solamente son de obligatoriedad amparadas por 
incendio o terremoto.

Por otro lado, la vivienda es reconocida como 
derecho humano por la Organización de las Na-
ciones Unidas (ONU) a través del Pacto Inter-
nacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales en el párrafo I, del artículo 11, el cual 
expresa: En este instrumento los Estados Parte 
“reconocen el derecho de toda persona a un ni-
vel de vida adecuado para sí y su familia, inclu-
so, alimentación, vestido y vivienda adecuados, 
y a una mejora continua de las condiciones de 
existencia. -

, reconociendo a este efecto la 
importancia esencial de la cooperación interna-
cional fundada en el libre consentimiento.”, lo 
que signi ca que Colombia al hacer parte de la 
ONU, se ha comprometido a salvaguardar el de-
recho de los ciudadanos del país a una Vivienda 
adecuada y además SEGURA.

Siguiendo lo anterior, el Comité de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales de las Nacio-
nes Unidas, en su Observación General número 
4, indicó los elementos que hacen que una vi-
vienda pueda considerarse como  en 
los términos del PIDESC y son:

Seguridad de tenencia; bienes y servicios (en-
tre los cuales se encuentra el agua, considerada 
un requisito esencial para un pleno derecho a la 
vivienda); accesibilidad económica, habitabili-
dad, accesibilidad física, ubicación, tradiciones 
culturales, libertad frente a posibles desalojos, 
información, capacitación, participación y liber-
tad de expresión, realojamiento, ambiente salu-
dable, seguridad y privacidad.

La Corte Constitucional en Sentencia C-444 
de 2009 las concreta así:

“a) El contenido del derecho a la vivienda 
digna abarca las condiciones de habitabilidad 
de la vivienda, que consisten en que ella pueda 
ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de 

 del frío, la humedad, el calor, la llu-
via, el viento u otras 

-

. (Negrillas fuera del ori-
ginal);

b)  de la 
vivienda digna, los Estados miembros del PI-
DESC tienen la obligación de adoptar medidas 
apropiadas para asegurar la efectividad de este 
derecho, de conformidad con lo que al respecto 
indica el artículo 11 de dicho Pacto;

c) La garantía de asequibilidad de la vivien-
da digna exige que se conceda a los grupos en 
situación de desventaja un acceso pleno y soste-
nible a los recursos adecuados para conseguir 
una vivienda. Debería garantizarse cierto grado 
de consideración prioritaria en la esfera de la 
vivienda a los grupos desfavorecidos”.

Es decir, que también la Corte está indicando 
que la seguridad del derecho a una vivienda dig-
na, debe contener la protección contra los riesgos 
estructurales de la misma. Este derecho humano 
igualmente ha sido discutido dentro de las Metas 
de Desarrollo del Milenio, en la meta 7 - objetivo 
11 propone la mejora signi cativa en las vidas 
de cien millones de habitantes de asentamien-
tos irregulares para el año 2020. Meta que viene 
siendo monitoreada a través de UN-HÁBITAT, 
organismo de la ONU que ha sido comisionado 
en los temas de vivienda y asentamientos.

Acerca de la construcción de las viviendas, la 
Ley 400 de 1997 establece (con obligatoriedad 
en todo el territorio) los aspectos técnicos, cri-
terios y requisitos mínimos para el diseño, cons-
trucción y supervisión técnica de edi caciones 
nuevas, a n de que las mismas sean capaces de 
resistir sismos y siniestros ambientales, contiene 
además los parámetros al respecto de: técnicas de 
la construcción, concreto estructural, cargas, es-
tructura de guadua, metálica, mampostería, ade-
más de la supervisión técnica, y los requisitos de 
protección contra incendios, esta ley establece 
todos los posibles parámetros de comprobación 
de las calidades de estructura de una vivienda, lo 
que permite corroborar la misma, al momento de 
establecer una póliza que las garantice.
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Además la Ley 810 de 2003, establece que 
toda actuación de construcción, que contravenga 
las normas urbanísticas, dará lugar a la imposi-
ción de sanciones urbanísticas a los responsa-
bles, incluyendo la demolición de las obras, se-
gún sea el caso, de niendo el régimen de infrac-
ciones urbanísticas.

Adicionalmente, la Ley 810 de 2003 y el De-
creto número 1469 de 2010, regula las Curadu-
rías Urbanas como autoridades para la expedi-
ción de las licencias y sanciones urbanísticas. La 
Ley 66 de 1968, y los Decretos números 219 de 
1969; 2610 de 1979 y 1742 de 1981, le dieron a 
la hoy Superintendencia Financiera, la potestad 
de inspección y vigilancia de en la enajenación o 
venta, y construcción de bienes inmuebles desti-
nados a vivienda, así como la regulación frente 
al otorgamiento de créditos para adquisición vi-
viendas o lotes para la construcción de estas.

Por otro lado, el proceso de la construcción, 
debe aplicar las normas de responsabilidad, ema-
nadas en el Código Civil Colombiano, la Corte 
constitucional señaló en Sentencia C- C-1008 10 
que la responsabilidad puede ser contractual o 
extractual.

3.1. La  civil [3] 

como aquella que resulta de la inejecución o 
ejecución imperfecta o tardía de 

[4]. De este 
modo, el concepto de responsabilidad civil con-
tractual se ubica en el contexto de un derecho 
de crédito de orden privado, que solo obra en 
un campo exclusivo y limitado, vale decir, entre 
las partes del contrato y únicamente respecto de 
los perjuicios nacidos de ese negocio jurídico.
[5] En tanto que -

, también denominada delictual o 
aquiliana, es aquella que no tiene origen en un 
incumplimiento obligacional, -

.
3.3. (…) Estas diferentes esferas en que se 

mueve la responsabilidad contractual y la ex-
tracontractual no presentan un simple interés 
teórico o académico ya que en el ejercicio de 
las acciones correspondientes tan importante 
distinción repercute en la inaplicabilidad de los 
preceptos y el mecanismo probatorio [8]”.

“3.4. En lo que -
-
-

. Sobre 
el particular señala que: “como desde antaño 
lo viene predicando la Corporación con apoyo 
en el tenor del artículo 2341 del Código Civil, 
para que resulte comprometida la responsabili-
dad de una persona natural o jurídica, a título 
extracontractual, 

-

.
Frente al caso especí co de la construcción 

de edi caciones, el Código Civil en su artículo 
2060 establece:

“Artículo 2060. Los contratos para construc-

que se encarga de toda la obra por un precio 

siguientes:

en todo o parte, en los diez años subsiguientes a 
su entrega, por vicio de la construcción, o por 
vicio del suelo que el empresario o las perso-
nas empleadas por él hayan debido conocer en 

-
les, será responsable el empresario; si los ma-
teriales han sido suministrados por el dueño, no 
habrá lugar a la responsabilidad del empresa-
rio sino en conformidad al artículo 2041, <sic 

Sumado a esto, el Código también esta-
blece, la acción redhibinitoria del comprador 
(para que prescinda de vender o baje el pre-
cio), si el problema se evidencia en cualquie-
ra de los siguientes eventos: Sí se dio en el 
momento de la venta; si la cosa vendida no 
sirva para su uso natural, o solo sirva imper-
fectamente, de manera que sea de presumir 
que conociéndolos el comprador no la hubie-
ra comprado o la hubiera comprado a mucho 
menos precio; No haberlos manifestado el 
vendedor, y ser tales que el comprador haya 
podido ignorarlos sin negligencia grave de 
su parte, o tales que el comprador no haya 
podido fácilmente conocerlos en razón de su 
profesión u oficio. Si el vendedor conocía los 
vicios y no los declaró, o si los vicios eran 
tales que el vendedor haya debido conocerlos 
por razón de su profesión u oficio, será obli-
gado no solo a la restitución o a la rebaja del 
precio, sino a la indemnización de perjuicios; 
pero si el vendedor no conocía los vicios, ni 
eran tales que por su profesión u oficio debie-
ra conocerlos, solo será obligado a la restitu-
ción o la rebaja del precio.

Tales vicios redhibitorios dan derecho al 
comprador para exigir o la rescisión de la venta, 
o la rebaja del precio, o la indemnización por 
perjuicios según le pareciere.

Lamentablemente, la acción redhibitoria en el 
caso de bienes raíces solamente dura un año, y 
por lo general no siempre en el primer año, la 
vivienda permite evidenciar fallas estructurales 
o de materiales.

Además, la Responsabilidad legal emanada 
entonces en el Código Civil, será ejecutada en 
cuanto el comprador de la vivienda pueda de-
mostrar el incumplimiento del constructor o 
vendedor, de acuerdo a la Ley 1480 de 2011. 
(“Artículo 10. Responsables de la garantía le-
gal. Ante los consumidores, la responsabilidad 
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por la garantía legal recae solidariamente en los 
productores y proveedores respectivos. Para es-
tablecer la responsabilidad por incumplimiento 
a las condiciones de idoneidad y calidad, bas-
tará con demostrar el defecto del producto, sin 
perjuicio de las causales de exoneración de res-
ponsabilidad establecidas en el artículo 16 de la 
presente ley (…). )

Por último el Decreto número 735 de 2013, 
establece un procedimiento especial para hacer 
efectiva la garantía sobre bienes inmuebles bien 
para la reposición, sustitución o devolución del 
dinero por el producto comprado. Que implica 
que el afectado demuestre el defecto del bien, la 
existencia del daño y el nexo causal entre este y 
aquel.

Todo lo anterior nos permite señalar, que a 
pesar de que la ley establece una garantía por 10 
años, frente a amenaza o ruina de la vivienda, 
causada por daños en el suelo, diseño o calidad 
de los materiales; que además la Vivienda VIS 
se encuentra plenamente asegurada, encontra-
mos que en la práctica, el resto de viviendas 
diferentes a la VIS, tiene di cultad para demos-
trar la responsabilidad del constructor y o ven-
dedor frente a los costos de los problemas que 
tienen desde origen las viviendas, además que 
los costos para demostrar dichas responsabili-
dades recaen sobre los consumidores. Sumado 
a esto, los constructores, empresarios o vende-
dores de la obra, se demuestran en discapacidad 
para asumir económicamente los costos de di-
cha responsabilidad cuando sucede, generando 
una di cultad de aplicación de la ley, incluso, 
usando justi caciones como la naturalidad de 
los cambios en las propiedades y condiciones 
de los suelos, que son bien conocidos y atribui-
bles a las capas terrestres que componen el te-
rritorio de nuestra nación, esto hace difícil que 
el daño pueda ser reparable o remediable. Todo 
esto podría subsanarse si los valores que com-

ponen el precio de la vivienda fuesen asegura-
dos desde un principio en su totalidad.

La revisión legal, y los eventos catastró cos, 
como el sucedido en las torres Space de Mede-
llín, donde no solamente se presento la perdida 
de una estructura, sino de la vidas humanas, ha 
evidenciado la importancia de generar una póliza 
que asegure en su totalidad las viviendas contra 
Todo riesgo, por fallas estructurales, de diseño, 
o de calidades de materiales que hoy pueden ser 
encontradas en algunas de las viviendas nuevas. 
La sociedad esta demandando más calidad y res-
ponsabilidad en las construcciones nuevas, y ello 
incide tanto en la seguridad estructural, como en 
la protección contra incendios, además de otros 
aspectos vinculados al bienestar de las personas, 
se requiere establecer un marco general en el que 
pueda fomentarse la calidad de las construcciones 
nuevas, y jar con ello, las garantías su cientes 
frente a los daños futuros a los que pueden enfren-
tarse compradores y o usuarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta iniciativa 
legislativa recoge el contenido de la norma dero-
gada, en el entendido de la importancia de gene-
rar una póliza obligatoria de calidad y seguridad, 
que proteja a las familias colombianas para que 
gocen de una vivienda digna, a partir del mo-
mento en que adquieran una vivienda nueva, 
y cobije la responsabilidad civil contractual y 
extractual del constructor y o vendedor. Pues a 
partir del decreto reglamentario 3042 de 1989 
el cual según la jurisprudencia citada, sufrió fe-
nómeno de decaimiento del acto administrativo, 
por cuanto al ser derogado el artículo 64 de la 
Ley 9ª de 1989 igual surte sobre el decreto o acto 
administrativo que la reglamentaba; por lo mis-
mo, la póliza vigente, obligó únicamente al ase-
guramiento de las viviendas VIS; y a las demás 
tipologías contra terremoto e incendio, dejando 
como opcional, y en manos del comprador el 
aseguramiento o no, de la condición estructural 
del resto de viviendas.

6. MODIFICACIONES AL TEXTO
TEXTO APROBADO EN COMISIÓN PRIMER DEBATE  

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 178 DE 2014 SENADO
por la cual se establece la constitución de una póliza,  

para garantizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 178 DE 2014 SENADO
por la cual se establece la constitución obligatoria de un seguro 
para garantizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva.

Artículo 1º.  La presente ley tiene por objeto establecer la 
obligatoriedad de una póliza de garantía de cumplimiento por parte 
de todo vendedor o constructor de vivienda nueva, que garantice su 
buena calidad y estabilidad. 

Parágrafo 1°. La Superintendencia Financiera determinará las condi-
ciones generales de la póliza de garantía de cumplimiento establecida 
en la presente ley de manera uniforme para todas las compañías de 
seguros legalmente establecidas en Colombia que soliciten y obten-
gan autorización para operarla.
Parágrafo 2°. La Superintendencia Financiera revisará anual-
mente las condiciones técnicas y financieras de la operación de 
este seguro.

Artículo 1º.  La presente ley tiene por objeto establecer la 
obligatoriedad de adquirir un seguro, por parte de todo vendedor 
o constructor de vivienda nueva, que garantice su calidad y esta-
bilidad estructural, y que permita cubrir los daños o perjuicios a 
los que se vea abocado el titular de la transferencia del título, o 
comprador.
Parágrafo 1°. La Superintendencia Financiera, determinará las 
condiciones mínimas generales del seguro, en los términos estableci-
dos en la presente ley, para todas las compañías de seguros legalmente 
establecidas en Colombia que soliciten y obtengan su autorización. 

Parágrafo 2°. La Superintendencia Financiera revisará anual-
mente las condiciones técnicas y financieras de la operación de 
este seguro.
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TEXTO APROBADO EN COMISIÓN PRIMER DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 178 DE 2014 SENADO

por la cual se establece la constitución de una póliza,  
para garantizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 178 DE 2014 SENADO
por la cual se establece la constitución obligatoria de un seguro 
para garantizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva.

Parágrafo 3°. El notario público ante quien se efectúe la protoco-
lización de una escritura de hipoteca o de propiedad de una vivienda 
nueva, exigirá la presentación de una copia de la póliza de garantía de 
cumplimiento de la calidad y la estabilidad del inmueble.

Parágrafo 3°. Al inicio de todo proceso de unidad constructora, el 
curador o quien haga sus veces, solicitará el seguro de calidad y es-
tabilidad estructural como requisito previo para otorgar la licencia de 
construcción.
Parágrafo 4°. La obligación de adquirir el Seguro del que habla la 
presente ley, aplicará a las nuevas unidades que estén sometidas al 
régimen de propiedad horizontal, proyectos de vivienda de uso mix-
to, unidades inmobiliarias cerradas, en loteo individual o cualquier 
otro sistema que genere unidades inmobiliarias de vivienda para 
transferir a terceros. 
Parágrafo 5°. El Gobierno establecerá garantías y exclusiones pro-
pias del contrato de seguro que se celebre en los términos de la pre-
sente ley.

Artículo 2º.  Se considera vivienda 
nueva toda construcción respecto de la cual se efectúe por prime-
ra vez su enajenación y cuyo diseño se encuentre concebido para la 
morada o habitación residencial.

Artículo 2º.  Para los efectos de la presente ley.
– Vivienda nueva. Se considera vivienda nueva toda construcción 
respecto de la cual se efectúe por primera vez su enajenación, nunca 
haya sido antes habitada, y cuyo diseño se encuentre concebido para 
morada, habitación residencial, o vivienda comercial en los proyectos 
de uso mixto.
– Vendedor de vivienda nueva. Entiéndase por vendedor de Vivien-
da, aquel que pretenda trasladar el derecho de dominio a otro, mien-
tras la vivienda sea nueva.
– Constructor de vivienda nueva. Se entiende por constructor de la 
vivienda, aquella persona natural o jurídica, bajo cuya responsabili-
dad se adelanta la construcción de la vivienda nueva, y que gura en 
la licencia de la misma, como responsable de la construcción.

Artículo 3º.  
La póliza de garantía de cumplimiento establecida en la presente ley 
tiene como nalidad indemnizar la reparación de los daños que sufra 
el inmueble asegurado como consecuencia de la ausencia de calidad 
o estabilidad.

Parágrafo 1°. Cuando se trata de conjuntos multifamiliares de vivien-
da respecto de los cuales exista un mismo vendedor o constructor, la 
respectiva póliza de seguro se emitirá bajo la modalidad de colectiva.
Parágrafo 2°. Cuando se trate de una vivienda nueva sometida al 
régimen de propiedad horizontal, la póliza de garantía de calidad y 
estabilidad exigida al inmueble, también deberá cubrir los bienes co-
munes.

Artículo 3º.  El seguro calidad 
y de estabilidad estructural establecido en la presente ley, tiene como 

nalidad amparar la calidad y estabilidad estructural de la vivienda 
nueva, durante el tiempo de duración del mismo a n de indemnizar 
la reparación de los daños que sufra el inmueble asegurado, como 
consecuencia de la ausencia de dicha estabilidad. 
Parágrafo. Cuando se trate de una vivienda nueva sometida al régi-
men de propiedad horizontal, el seguro de estabilidad estructural ex-
igido, también deberá cubrir los bienes comunes.

Artículo 4º.  Toda entidad aseguradora del sec-
tor público o privado estará obligada a expedir la póliza de garantía 
de cumplimiento que garantice la calidad y estabilidad de la vivienda 
nueva, de conformidad con las previsiones establecidas en la presente 
ley.

Artículo 4º. Toda Constructora de vivienda 
nueva, estará obligada en calidad de tomador, a suscribir el seguro de 
calidad y estabilidad estructural de la vivienda nueva, de conformidad 
con las previsiones establecidas en la presente ley, y conforme a lo esta-
blecido por el Ministerio de Vivienda y la Superintendencia nanciera.

Artículo 5°.  Los notarios públicos 
ante quienes se otorguen las escrituras de venta de vivienda nueva 
que no exijan la copia de la póliza de garantía de cumplimiento de 
que trata la presente ley, estarán incursos en la comisión de una falta 
disciplinable grave y sujetos a las sanciones que contemplan las dis-
posiciones legales vigentes.

Artículo 5°.  Los curadores o qui-
en haga sus veces y o ante quienes se solicite la licencia de construc-
ción, que no exijan el seguro de calidad y estabilidad de que trata la 
presente ley, estarán incursos en la comisión de una falta disciplinaría 
gravísima y sujetos a las sanciones que contemplan las disposiciones 
legales vigentes.

Artículo 6º.  En las 
condiciones generales de la póliza de garantía de cumplimiento se 
establecerá el valor asegurado, en función del precio de venta, el cual 
será reajustable automáticamente en la misma proporción que reg-
istre anualmente el Índice Nacional de Precios para el consumidor 
certi cado por el DANE.
La vigencia del amparo de buena calidad y estabilidad de la vivienda 
nueva será de dos (2) años contados a partir del momento de la prim-
era venta o, si se trata de un conjunto multifamiliar, cuando se efectúe 
la venta del primer apartamento o casa.

Parágrafo. Las ventas sucesivas de la vivienda no afectarán la exis-
tencia y validez del contrato de seguro, el cual será irrevocable y solo 
terminará con la expiración de su vigencia.

Artículo 6º.  El valor 
asegurado se establecerá en función del valor de construcción de la 
vivienda nueva, el cual será reajustable automáticamente en la mis-
ma proporción que registre anualmente el Índice Nacional de Precios 
para el consumidor certi cado por el DANE. 

El seguro de que trata el artículo 1° de la presente ley, será irrevoca-
ble, desde el momento de su expedición.
La vigencia del seguro de estabilidad estructural de la vivienda nue-
va, será de diez (10) años, contados a partir del momento de venta 
del inmueble. 
Parágrafo. Las ventas sucesivas de la vivienda no afectarán la exis-
tencia y validez del contrato de seguro, el cual será irrevocable y solo 
terminará con la expiración de su vigencia.
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TEXTO APROBADO EN COMISIÓN PRIMER DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 178 DE 2014 SENADO

por la cual se establece la constitución de una póliza,  
para garantizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 178 DE 2014 SENADO
por la cual se establece la constitución obligatoria de un seguro 
para garantizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva.

Artículo 7°.  El Ministerio de Vivienda, Ciudad 
y Territorio en un término no superior a seis (6) meses, a partir de 
la promulgación de la presente ley reglamentará lo pertinente para el 
cabal cumplimiento de la presente ley.

Artículo 7°.  El Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio en un término no superior a seis (6) meses, a partir de la 
promulgación de la presente ley reglamentará lo pertinente para el 
cabal cumplimiento de la ley.

Artículo 8°.  La presente ley rige a partir de su publicación 
y deroga todas las normas que le sean contrarias.
El anterior texto, conforme en lo dispuesto en el artículo 165 de la 
Ley 5ª de 1992 ( rmas de la ponente, una vez reordenado el articula-
do que constituye el texto de nitivo).

Artículo 8°.  La presente ley rige a partir de su publicación 
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

7. TEXTO PROPUESTO
Por lo anteriormente expuesto, solicitamos 

a Plenaria del Senado de la República, debatir y 
aprobar en segundo debate el Proyecto de ley 
número 178 de 2014, por la cual se establece la 
constitución obligatoria de un seguro para garan-
tizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva.

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 178 
DE 2014 SENADO

por la cual se establece la constitución obli-
gatoria de un seguro para garantizar la calidad 

y estabilidad de la vivienda nueva.
El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:
Artículo 1º. Objeto. La presente ley tiene por 

objeto establecer la obligatoriedad de adquirir un 
seguro, por parte de todo vendedor o constructor 
de vivienda nueva, que garantice su calidad y 
estabilidad estructural, y que permita cubrir los 
daños o perjuicios a los que se vea abocado el 
titular de la transferencia del título, o comprador.

Parágrafo 1°. La Superintendencia Financie-
ra, determinará las condiciones mínimas gene-
rales del seguro, en los términos establecidos en 
la presente ley, para todas las compañías de se-
guros legalmente establecidas en Colombia que 
soliciten y obtengan su autorización.

Parágrafo 2°. La Superintendencia Financiera 
revisará anualmente las condiciones técnicas y 

nancieras de la operación de este seguro.
Parágrafo 3°. Al inicio de todo proceso de 

unidad constructora, el curador o quien haga sus 
veces, solicitará el seguro de calidad y estabili-
dad estructural como requisito previo para otor-
gar la licencia de construcción.

Parágrafo 4°. La obligación de adquirir el Se-
guro del que habla la presente ley, aplicará a las 
nuevas unidades que estén sometidas al régimen 
de propiedad horizontal, proyectos de vivienda 
de uso mixto, unidades inmobiliarias cerradas, 
en loteo individual o cualquier otro sistema que 
genere unidades inmobiliarias de vivienda para 
transferir a terceros.

Parágrafo 5°. El Gobierno establecerá garan-
tías y exclusiones propias del contrato de seguro 
que se celebre en los términos de la presente ley.

Artículo 2º.  Para los efectos de 
la presente ley.

– Vivienda nueva. Se considera vivienda 
nueva toda construcción respecto de la cual se 
efectúe por primera vez su enajenación, nunca 
haya sido antes habitada, y cuyo diseño se en-
cuentre concebido para morada, habitación re-
sidencial, o vivienda comercial en los proyectos 
de uso mixto.

– Vendedor de vivienda nueva. Entiéndase 
por vendedor de Vivienda, aquel que pretenda 
trasladar el derecho de dominio a otro, mientras 
la vivienda sea nueva.

– Constructor de vivienda nueva. Se entien-
de por constructor de la vivienda, aquella perso-
na natural o jurídica, bajo cuya responsabilidad 
se adelanta la construcción de la vivienda nueva, 
y que gura en la licencia de la misma, como 
responsable de la construcción.

Artículo 3º. Finalidad del seguro de estabili-
dad. El seguro calidad y de estabilidad estructural 
establecido en la presente ley, tiene como nalidad 
amparar la calidad y estabilidad estructural de la 
vivienda nueva, durante el tiempo de duración del 
mismo a n de indemnizar la reparación de los da-
ños que sufra el inmueble asegurado, como conse-
cuencia de la ausencia de dicha estabilidad.

Parágrafo. Cuando se trate de una vivienda 
nueva sometida al régimen de propiedad hori-
zontal, el seguro de estabilidad estructural exi-
gido, también deberá cubrir los bienes comunes.

Artículo 4º. De las Constructoras. Toda 
Constructora de vivienda nueva, estará obligada 
en calidad de tomador, a suscribir el seguro de 
calidad y estabilidad estructural de la vivienda 
nueva, de conformidad con las previsiones es-
tablecidas en la presente ley, y conforme a lo 
establecido por el Ministerio de Vivienda y la 
Superintendencia nanciera.

Artículo 5°. Responsabilidad de los curado-
res. Los curadores o quien haga sus veces y o 
ante quienes se solicite la licencia de construc-
ción, que no exijan el seguro de calidad y estabi-
lidad de que trata la presente ley, estarán incur-
sos en la comisión de una falta disciplinaría gra-
vísima y sujetos a las sanciones que contemplan 
las disposiciones legales vigentes.

Artículo 6º. Valor asegurado, irrevocabilidad 
y vigencia. El valor asegurado se establecerá en 
función del valor de construcción de la vivienda 
nueva, el cual será reajustable automáticamente 
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en la misma proporción que registre anualmente 
el Índice Nacional de Precios para el consumi-
dor certi cado por el DANE.

El seguro de que trata el artículo 1° de la pre-
sente ley, será irrevocable, desde el momento de 
su expedición.

La vigencia del seguro de estabilidad estructural 
de la vivienda nueva, será de diez (10) años, con-
tados a partir del momento de venta del inmueble.

Parágrafo. Las ventas sucesivas de la vivien-
da no afectarán la existencia y validez del con-
trato de seguro, el cual será irrevocable y solo 
terminará con la expiración de su vigencia.

Artículo 7°. Reglamentación. El Ministerio 
de Vivienda, Ciudad y Territorio en un térmi-
no no superior a seis (6) meses, a partir de la 
promulgación de la presente ley reglamentará lo 
pertinente para el cabal cumplimiento de la ley.

Artículo 8°. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de su publicación y deroga todas las nor-
mas que le sean contrarias.

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE DEL HONORABLE  

SENADO DE LA REPÚBLICA 
Bogotá, D. C., a los diecisiete (17) días del 

mes de septiembre año dos mil catorce (2014).
En la presente fecha se autoriza la publica-

ción en la , el Informe de 
Ponencia para segundo debate y texto propuesto 
para segundo debate, en treinta y dos (32) folios, 
al Proyecto de ley número 178 de 2014 Sena-
do, por la cual se establece la constitución de 
una póliza, para garantizar la calidad y estabi-
lidad de la vivienda nueva.

Autores: honorable Senadora Claudia Wil-
ches y honorable Representante Martha Cecilia 
Ramírez.

El presente Texto se publica en la 
, en cumplimento de lo ordenado en el 

inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 2011.
El Secretario,

Gaceta número 538 - Miércoles, 24 de septiembre de 2014
SENADO DE LA REPÚBLICA

PONENCIAS
Informe de ponencia para segundo debate, texto aprobado 

en primer debate en Comisión Séptima, pliego de 
modi caciones y texto propuesto para segundo debate 
al Proyecto de ley número 159 de 2013 Senado, por 
medio de la cual se dictan normas para proteger 
la vinculación laboral ................................................ 1

Informe de ponencia para segundo debate, modi -
caciones y texto propuesto al texto al Proyecto 
de ley número 178 de 2014 Senado, por la cual 
se establece la constitución obligatoria de una 
póliza de cumplimiento para garantizar la calidad 
y estabilidad de la vivienda nueva. ............................ 5

Págs.

C O N T E N I D O

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2014


