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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYEQTO DE LEY NUMERO 214 DE 2014
CAMARA, 123 DE 2013 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia al
Sesquicentenario del Natalicio del Compositor

Pedro Morales Pino 1863-2013, honra la

memoria y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., agosto de 2014

Honorable Representante

PEDRO ORJUELA

Presidente

Comision Segunda Constitucional

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley ndmero 214 de 2014
Camara, 123 de 2013 Senado.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5% de 1992, con toda atencién, me
permito presentar informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 214 de 2014
Céamara, 123 de 2013 Senado, por medio de lacual la
Nacion se asocia al Sesquicentenario del Natalicio
del Compositor Pedro Morales Pino 1863-2013,
honra la memoria y se dictan otras disposiciones,
para lo cual fui designado por la honorable Mesa
Directiva de la Comisién Segunda; ponencia que se
sustenta en los siguientes términos:

1. Tramite de la iniciativa

El dia 16 de octubre de 2013, el honorable
Senador de la Republica Guillermo Antonio

Santos Marin, radicd en la Secretaria General
del Senado de la Republica, el proyecto de ley,
por medio de la cual la Nacion se asocia al
Sesquicentenario del Natalicio del Compositor
Pedro Morales Pino 1863-2013, honra la memoria
y se dictan otras disposiciones. El proyecto recibid
el nimero 123 de 2013 Senado y se publicé en la
Gaceta del Congreso nimero 834 de 2013.

Por designacion de la honorable Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, fue
designado como ponente para rendir informe en
primer debate, el Senador Juan Lozano Ramirez.
La ponencia para primer debate fue presentada en
el mes de noviembre del afio dos mil trece (2013) y
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1031
de 2013. Al interior de la Comisién Segunda surtid
su debate y aprobacidn el dia seis (6) de mayo de
2014, con una modificacion en su articulo 5°.

Para el segundo debate ante la Plenaria del Se-
nado fue designado el mismo ponente, quien rindi6
ponencia el dia veintisiete (27) de mayo de 2014.
La ponencia fue publicada en la Gaceta del Con-
greso nimero 238 de 2014. El texto fue aprobado
en Sesion Plenaria realizada el dia dieciocho (18)
de junio del presente afio.

2. Objeto de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto, conme-
morar los 150 afios del nacimiento del compositor
Pedro Morales Pino, en el municipio de Cartago-
Valle del Cauca, los cuales se cumplieron el 22 de
febrero del afio 2013; honrar su memoria y dictar
otras disposiciones.
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3. Contenido de la iniciativa

El presente proyecto de ley, ademas del titulo,
esta compuesto por seis (6) articulos incluido el de
la vigencia.

El articulo 1° se refiere al objeto del proyecto de
ley, el cual conmemora los 150 afios del natalicio
de Pedro Morales Pino. El articulo 2° establece
que entre el 22 de febrero hasta el 4 de marzo se
celebrara el Festival de MusicaAndina Colombiana
Pedro Morales Pino, en el municipio de Cartago
(Valle del Cauca). El articulo 3° consagra que el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Cultura, respaldara e integrara la Junta Municipal
del Festival de Mdasica Andina Colombiana
Pedro Morales Pino. El articulo 4° sefiala que por
medio del Ministerio de Cultura, se contribuird a
la recuperacién del Parque de la Musica “Pedro
Morales Pino”. Por su parte, el articulo 5° autoriza
a la Asamblea Departamental del Valle del Cauca,
para que establezca la estampilla Pro Cultura del
Festival de Musica Andina Colombiana Pedro
Morales Pino, la cual busca recaudar recursos
para mantener viva la memoria patrimonial de
Colombia. El articulo 6° establece la vigencia de la
ley desde su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias y por ultimo, el articulo 8°
que dispone que la presente ley rige a partir de su
sancién y promulgacion.

Por razones que explicaremos més adelante, se
propondré a los miembros de la honorable Comisién
Segunda de la Cadmara de Representantes, suprimir
el articulo 8° del presente proyecto de ley, pues su
inclusion obedece a un error de transcripcion y por-
que en todo caso, resulta redundante frente a lo dis-
puesto en el articulo 6° del proyecto de ley.

4. De la vida y obra del compositor Pedro
Morales Pino!

Pedro Morales Pino, fue un reconocido musico
y dibujante. Nacié el 22 de febrero de 1863, en el
municipio de Cartago-Valle del Cauca, en el seno
de una familia pobre y sencilla. Sus padres fue-
ron Don Ramén Morales y Dofia Barbara Pino.
Desde muy nifio, inicid sus primeras incursiones
musicales: aprendié sus primeros rudimentos de
tiple y bandolin; sin embargo, fue Don José Maria
Hoyos, quien después de oirlo, resolvio ensefiarle
solfeo, lo mismo que dictarle clases de dibujo. El
maestro Hoyos tenia avanzados conocimientos en
la musica y dominaba varios instrumentos, entre
ellos el piano, 6rgano, clarinete, algunos de cuer-
day el violin.

Con tan solo 13 afios, los padres de Pedro fi-
jaron su residencia en Ibagué y debido a ello, su
maestro, José Maria Hoyos, resolvié organizar
un viaje con la familia Morales Pino, a la capital
tolimense, en donde permanecié cerca de cuatro
(4) meses. Durante ese lapso, fue incansable en la
ensefianza del nifio y lo dej6 con sélidos conoci-

1 Tomado en su gran mayoria de la Exposicién de Moti-
vos del Proyecto originalmente presentado y de la pagina
web:  http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/biogra-

fias/morapedr.htm

mientos musicales. El genio del maestro hoyos lo
acompafaria a lo largo de toda su vida.

Durante su permanencia en el departamento
del Tolima, Pedro conoci6 al maestro Sicard, mu-
sico y compositor de origen italiano, quien luego
de reconocer el talento del pequefio artista, escri-
bi6 a un hermano de nombre Adolfo, para que le
ayudara al muchacho —quien ya contaba con 15
afios—, con su educaciéon musical en la ciudad de
Bogota. En Ibagué, Morales Pino se desempefid
como dibujante, es asi que su primer dibujo —una
fotografia de la sefiora Pérez de Sicard—, le abrié
las puertas para seguir con sus estudios de Dibujo
en la academia de Alberto Urdaneta en Bogota.

Instalado como alumno de la Escuela Nacional
de Mdsica en Bogota —que fundé Jorge Wilson
Priceel 2de marzode 1882—, el artista se entregd de
lleno al estudio de la Armonia, la Composicion, y
la Estética Musical, teniendo en esta etapa clasica
de su educacién, como profesor al Chapin (Julio
Quevedo) y a Santos Cifuentes. Ante laadmiracion
de sus profesores y compafieros, culmind sus
estudios que lo capacitaron en la musica clésica
y en la composicién, sin abandonar el dibujo, del
cual dependia parte de su subsistencia?.

Ala edad de 20 afios, resuelve lanzarse de lleno
ante el publico con sus obras “Lunares, Horas de
Campo” y ademas, danzas, pasillos, bambucos, que
hacian vibrar de emocién a la gente de Bogoté®.

En 1886, con Rafael Riafio y Pizarro confor-
maron el trio colombiano, cuyos instrumentos
fueron bandurria, tiple y guitarra; asi, supo al-
ternar la musica con el dibujo combinando pre-
sentaciones con exposiciones de arte pictorico
y dibujo. En 1887, organiza su primer conjunto
orquestal llamado “Lira Colombiana”, conforma-
da con los mejores musicos de su tiempo, entre
los que sobresalen, Julio Valencia, padre del in-
signe Antonio Maria Valencia. Alli ya se usaba el
antiguo bandolin, instrumento que Morales Pino
transformaria en la bandola de hoy, mediante la
introduccion del sexto orden del fa sostenido?.

En 1898, consolid6 su grupo musical “Lira
Colombiana” con otros musicos de reconocida
trayectoria como: Gregorio Silva, Silvestre
Cepeda, José Gregorio Martinez, Julio Valencia,
quienes realizaron varias presentaciones en
el Teatro Maldonado interpretando pasillos,
bambucos y torbellinos. “Lira Colombiana”
realizd giras en ciudades y municipios como
Girardot, Honda, Puerto Berrio, Medellin,
Manizales, Cartago y Cali, en esta Gltima recibi6,
el 22 de julio de 1899, un merecido homenaje
por su contribucién musical representado en una
medalla de oro y un pergamino. Tiempo después 'y
al sobrellevar varias circunstancias dificiles, hizo
una gira internacional que lo llevé con su grupo
a paises como Panama, Costa Rica, Salvador y

2 Ibidem.
3 |bidem.
4 |bidem.
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Guatemala. El 4 de julio de 1902, se presentaron
en Nueva York, con motivo de la Independencia
de Estados Unidos, en donde brindaron despliegue
del folclor colombiano con la interpretacion de
las obras “Los Lunares y el Chispazo™®.

En 1905, contrajo matrimonio en Guatema-
la, con la destacada pianista Francisca Llerena
Lambour, con quien regresé a Colombia en 1912,
junto con sus tres hijas, para nuevamente fundar
la Lira Colombiana bajo el eslogan “Lira Colom-
biana Toca bien o no toca”, realizando su primera
presentacion en el Teatro Municipal. Después del
lamentable fallecimiento de su esposa, retorné a
Guatemala, en donde vivi6 por un corto tiempo,
debido a que en el terremoto de 1917, lo perdié
todo. Luego de ello, decidié regresar a Bogotéb.

Particip6 en el Concurso Nacional de Musica,
del cual fue ganador en 1925.

Pobre y enfermo, dedicé sus ultimos dias a
dibujar retratos al cray6n. Para sobrevivir, tuvo
que empefiar valiosas condecoraciones otorga-
das. Ante su delicado estado de salud, debieron
internarlo en la caridad del Hospital San José,
posteriormente fue sacado de alli por el pintor
Ricardo Acevedo Bernal y el fotografo Juan
Gémez, quienes lo llevaron a su humilde casa
en Bogota; tres dias después, el 4 de marzo de
1926, fallecio.

El Conservatorio de Musica del municipio de
Cartago lleva su nombre, como homenaje perma-
nente a la memoria de quien fue uno de los mas
ilustres hijos de la ciudad.

Entre su legado se encuentran pasillos, Valses,
tangos, bambucos, entre otros aires, los cuales
fueron expresados en temas como: Lejos de
Ti, Cuatro Preguntas, Ya Ves, Fusagasuguefo,
Nunca Mia Seras, Triguefiita, Tierra Mia, Negra,
Ojos Negros, Aura, Blanca, Esquiva, Lira
Colombiana, Divagacion, Onda Fugaz, Andina,
Cautiva, Maria Luisa, Sara, Retorno, Encantado
de Verte, La Madrilefia, Penumbra, Colombia,
\olutas, Lejania, Pierrot, Joyeles, Isabel, Paulina,
Aqui Estoy, Vida Bogotana, Voces de la Selva y
numerosas piezas para orquesta.

Su obra permanece en la tradicion cultural de
nuestro pais y por ello vale la pena este merecido
reconocimiento.

5. Marco Juridico

El presente proyecto se ajusta a las disposiciones
constitucionales y legales que desarrollan principios
fundamentales como el Estado Social de Derecho,
la democracia de participacion y los principios de
igualdad, solidaridad y concurrencia, entre otros.
Adicionalmente cumple con lo dispuesto en el ar-
ticulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia,
que establece que “corresponde al Congreso hacer
las leyes”.

Frente a las leyes que decretan gasto, como seria
el caso de lo dispuesto en el articulo 4° del presente

5 Ibidem.
6 Ibidem.

proyecto de ley, donde se insta al Gobierno Nacio-
nal, a través del Ministerio de Cultura, a desarrollar
obras de infraestructura para adecuar, remodelar
y reinaugurar el parque de la musica que lleva el
nombre del compositor Pedro Morales Pino, y que
se encuentra ubicado en Cartago -Valle del Cauca;
vale la pena traer a colacion la posicion establecida
por la Corte Constitucional, donde por un lado, se
faculta al Congreso de la Republica a presentar este
tipo de iniciativas legislativas, pero por el otro, se
establece que corresponde al Gobierno Nacional, la
competencia de determinar, si dichas iniciativas que
decretan gasto, se incorporan o no, dentro del Pre-
supuesto General de la Nacion.

Sobre el particular, la Sentencia C-290 de
20097, establece que: “La vocacion de la ley que
decreta un gasto es, entonces, la de constituir
un titulo juridico para la eventual inclusion de
las respectivas partidas en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion y si el Legislador se limita a
autorizar el gasto publico a fin de que, con pos-
terioridad, el Gobierno pueda determinar si lo
incluye o no en alguna de las futuras vigencias
fiscales, es claro que obra dentro del marco de
competencias constitucionalmente disefiado y
que, por este aspecto, no existe contrariedad
entre la ley o el proyecto de ley objetado y la
Constitucion. Siempre que el Congreso de la Re-
publica haya incluido la autorizacion del gasto en
una ley, el Gobierno tiene competencia para in-
corporar las partidas autorizadas en el proyecto
de presupuesto, pero también puede abstenerse
de hacerlo, pues le asiste un margen de decision
que le permite actuar en tal sentido y ““de acuerdo
con la disponibilidad de los recursos y las prio-
ridades del Gobierno, siempre de la mano de los
principios y objetivos generales sefialados en el
Plan Nacional de Desarrollo, en el Estatuto Or-
ganico del Presupuesto y en las disposiciones que
organizan el régimen territorial repartiendo las
competencias entre la Nacion y las entidades te-
rritoriales”. Asi pues, la asignacion presupuestal
para la realizacion de gastos autorizados por ley
es eventual y la decisién acerca de su inclusion le
corresponde al Gobierno, luego el legislador no
tiene atribucién para obligar al Gobierno a que
incluya en el presupuesto alguna partida espe-
ctfica y, por ello, cuando a la autorizacion legal
previa el Congreso agrega una orden con caracter
imperativo o perentorio dirigida a que se apropien
en el presupuesto las sumas indispensables para
ejecutar el gasto autorizado, la ley o el proyecto
de ley estan afectadas por un vicio de inconstitu-
cionalidad derivado del desconocimiento del re-
parto de las competencias relativas al gasto publi-
co entre el legislador y el Gobierno™.

Por otro lado, y frente a lo dispuesto en el
articulo 5° del proyecto, donde se autoriza a la
Asamblea Departamental del Valle del Cauca, para
que mediante ordenanza establezca la Estampilla

7 Corte Constitucional, Sentencia C-290 del 22 de abril de
2009. M. P. Abriel Eduardo Mendoza Martelo.
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Pro Cultura del Festival de la Musica Andina
Colombiana Pedro Morales Pino; la citada
disposicién también se ajusta a lo dispuesto en
el articulo 300 de la Constitucién Politica que
establece que las Asambleas Departamentales,
de acuerdo con la ley, decretaran los tributos y
contribuciones necesarios para el desarrollo de sus
funciones, de acuerdo con los elementos bésicos
del tributo a que hace alusién el articulo 338 de la
norma ibidem.

En reiteradas ocasiones, la Corte Constitucional
se ha pronunciado sobre la creacion de los tribu-
tos territoriales. Al respecto, en Sentencia C-084
de 19958, la mencionada Corporacion sefial6 que:
““...si la ley crea un impuesto nacional, entonces la
misma ley debe definir todos los elementos de la
obligacion tributaria. Pero en cambio, si se trata de
un tributo territorial, y en especial si la ley se limita
a autorizar el tributo, entonces pueden las corres-
pondientes corporaciones de representacion popu-
lar, en el &mbito territorial, proceder a desarrollar
el tributo autorizado por la ley. Esto significa que
en tales eventos, la ley puede ser mas general, siem-
pre y cuando indique, de manera global, el marco
dentro del cual las asambleas y los concejos deben
proceder a especificar los elementos concretos de
la contribucion. Asi, desde sus primeros fallos, esta
Corporacién ya habia sefialado que ‘la ley de au-
torizaciones puede ser general o puede delimitar
especificamente el tributo, pero al menos debe con-
tener los limites dentro de los cuales la ordenanza
o el acuerdo fijen los contenidos concretos de que
habla el articulo antes citado...”.

Asimismo, y con relacion a la imposicién de
un tributo para el recaudo de recursos a través de
leyes que crean estampillas, la Sentencia C-1097
de 20019, establecié que: “para el plano terri-
torial la ley previé la existencia de un tributo
documentario ‘la estampilla’ - a ser concretado
en sus componentes basicos por las asambleas
y concejos, esto es, en lo atinente a la fijacion
de: sujeto activo, sujeto pasivo, hecho genera-
dor, base gravable y tarifa. A lo cual se agregé la
potestad administradora del recaudo en cabeza
del respectivo ente territorial competente para el
fomento y estimulo de la cultura, debiendo ejecu-
tarse tal recaudo en proyectos consonantes con
los planes nacionales y locales de la cultura. Se
trata entonces de un proceder legal consecuen-
te con la autonomia fiscal que la Carta Politica
le dispensa a los departamentos y municipios al
tenor de sus articulos 1°, 287, 300-4 y 313-4, a
cuyos efectos inmediatos concurre primeramente
el principio de la certeza del tributo segln se vio
en lineas anteriores. Por su parte las asambleas
y concejos ‘dentro de una sana logica juridica’
deberan asumir y desarrollar esa potestad crea-
dora bajo claros criterios culturales, econémicos

8  Corte Constitucional, Sentencia C-084 del 1° de marzo
de 1995. M. P. Alejandro Martinez Caballero.

9 Corte Constitucional, Sentencia C- 1097 del 10 de octu-
bre de 2001. M.P. Jaime Aradjo Renteria.

y técnicos, en el entendido de que la Hacienda
Publica Territorial reclama acciones fiscales que
al lado de las cargas publicas comporten estimu-
los y beneficios para los diferentes extremos de la
obligacion tributaria”.

Como consecuencia, y en consideracion de los
argumentos juridicos expuestos, encontramos que
el proyecto de ley que se somete a consideracién
de los honorables miembros de la Comision Se-
gunda de la Cdmara de Representantes, se ajusta al
ordenamiento constitucional y legal.

6. Pliego de modificaciones

El proyecto inicialmente presentado consta de
seis (6) articulos. Ese mismo nimero de articulos
estan incluidos dentro de las ponencias para pri-
mer y segundo debate que se adelantaron en el
Senado de la Republica. Sin embargo, en la Ga-
ceta del Congreso nimero 308 de 2014, donde
aparece el texto definitivo aprobado en la Sesion
Plenaria de Senado del dia 18 de junio de 2014,
viene incluido un articulo nimero 8 que dispone lo
siguiente: “La presente ley rige a partir de su san-
cion y promulgacion”. Al verificar el Acta nume-
ro 58 donde consta lo discutido y aprobado en la
sesién plenaria de dicha fecha, se encontrd que no
se presentaron proposiciones tendientes a incluir
dicho articulo. Como consecuencia, su inclusion
obedece a un error involuntario al momento de la
transcripcion y en este orden de ideas, se solicita a
los honorables miembros de la Comision Segunda
de la Cadmara de Representantes, aprobar el citado
proyecto con la modificacion tendiente a suprimir
el articulo nimero 8.

7. Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los
honorables miembros de la Comisién Segunda
de la Camara de Representantes, dar primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 214 de 2014 Ca-
mara, 123 de 2013 Senado, por medio de la cual la
Nacion se asocia al Sesquicentenario del Natalicio
del Compositor Pedro Morales Pino 1863-2013,
honra la memoria y se dictan otras disposiciones;
con la modificacion propuesta.

Del honorable Representante,

e

W \
LR P T

MIGUEL ANGEL BARRETQ CASTILLO

Representante a la Camara por el Dgpat: tamento del Tolima

L
AN

JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ

Representante a la Cdmara por el Departamento del Tolima
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 214 DE 2014 CAMARA, 123 DE
2013 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia al
Sesquicentenario del Natalicio del Compositor
Pedro Morales Pino 1863-2013, honra la
memoria y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebra-
cioén de los 150 afios del natalicio del compositor
Pedro Morales Pino en el municipio de Cartago,
departamento del Valle del Cauca.

Articulo 2°. Establézcase oficialmente la reali-
zacion del festival de Musica Andina Colombiana
Pedro Morales Pino, en el municipio de Cartago-
Valle, evento que se llevard a cabo anualmente del
22 de febrero hasta el 4 de marzo de cada afio, pre-
sidido por la Junta Municipal Sesquicentenario.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Cultura, respaldara, apoyara y hara
parte integral de la Junta Municipal del Festival de
Misica Andina Colombiana Pedro Morales Pino a
fin de cumplir con el objeto de la conmemoracién
como aporte a nuestros ancestros culturales y artis-
ticos nacionales.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Cultura, respaldard la adecuacion,
remodelacién y reinauguracién del parque de la
Mdsica que lleva el nombre del ilustre compositor
Pedro Morales Pino, ubicado en la carrera 42 con
calle 82 de la ciudad de Cartago, mediante proyec-
to que la Alcaldia Municipal presente para su eje-
cucion.

Articulo 5°. Autoricese a la Asamblea Depar-
tamental del Valle del Cauca, para que mediante
Ordenanza, establezca la estampilla Pro Cultu-
ra del Festival de Musica Andina Colombiana
Pedro Morales Pino de manera permanente, a
fin de recaudar recursos econémicos necesarios
para mantener viva la memoria patrimonial co-
lombiana.

Paragrafo 1°. Los recaudos ordenados en la pre-
sente ley seran consignados en cuenta especial que
ordenara la Junta Municipal establecida mediante
el Acuerdo nimero 014 del 13 de junio de 2012,
gue conmemora y crea el Festival de Musica An-
dina Colombiana Pedro Morales Pino.

Paragrafo 2°. La tarifa contemplada en la pre-
sente ley no podra exceder del cero punto dos por
ciento (0.2%) del valor total objeto del gravamen
de los contratos de obra e infraestructura del de-
partamento del Valle del Cauca.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Del honorable Representante,

\
MIGUEL ANGEL })

Representante a la Camara por el Depdgtamento del Tolima

~

\
5

JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ

Representante a la Cdmara por el Departamento del Tolima

* % *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 058 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se modifica el régimen
de escogencia y remocién de los empleados
de naturaleza gerencial, y se dictan otras
disposiciones.
I. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley se present6 por los honorables
Congresistas: Mauricio Aguilar Hurtado Senador
de la Republica, Partido Opcion Ciudadana, Maria
Eugenia Triana Vargas, Representante a la Camara
Partido Opcion Ciudadana

Fue radicado en Comisién de Cémara el 8 de
agosto de 2014

1. Objeto y contenido del proyecto de ley

La Ley 909 de 2004 presenta un vacio en cuan-
to a la seleccion de cargos que constituyen geren-
cia publica en empleos de libre nombramiento y
remocion en lo que hace referencia a la compro-
bacion de las calidades para su ejercicio, que debe
preceder a la designacién. Ya la Corte Constitucio-
nal se ha pronunciado de manera reiterada al res-
pecto, entre otras en la Sentencia C-501 de 2005.

Este vacio debe ser corregido. La propuesta
apunta a ello, y con las adecuaciones que se propo-
nen se avanza hacia la integralidad de la gerencia
publica, para comprender no solo a los que ejercen
funcion publica sino a quienes tienen a su cargo
el gerenciamiento de actividades industriales, co-
merciales o de servicios publicos que hoy desarro-
Ila el Estado en concurrencia con particulares, lo
que implica ejercicio de actividades econémicas
que deben cumplirse con criterios de eficiencia.

La exigencia de las mejores practicas de admi-
nistracion es requisito fundamental para aspirar a
construir un Estado eficiente.
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El ejercicio eficaz de las funciones del Estado
exige que quienes tengan a su cargo la responsabi-
lidad de adelantarlas sean personas de idoneidad y
capacidad integral profesional y personal compro-
badas. Solo asi seré posible superar los males que
aun aquejan a la Administracion Publica y alcan-
zar los resultados que esperan los ciudadanos de
quienes conducen el aparato estatal.

El Estado moderno, y en nuestro caso desde la
Constitucion de 1991, ha permitido la incursion de
particulares en el ejercicio de funciones que antes
eran privativas del Estado, asi como ha permitido
que el Estado realice actividades industriales o co-
merciales en concurrencia con los particulares. Es-
tas circunstancias han dado lugar a la discusién que
en la academia se ventila acerca de si se presenta
una huida del derecho administrativo. No hay tal.
Lo que existe es la adecuacion de los principios de
derecho publico a las nuevas funciones del Estado
y la aplicacion de estos a los particulares cuando
prestan servicios publicos.

Hoy el Estado, aunque tiene la responsabilidad
prioritaria de realizar la funcién publica para la sa-
tisfaccién de necesidades publicas que solo él pue-
de desarrollar como es el caso por ejemplo de la
defensa de la Nacion, como se ha dicho, desarrolla
otras actividades, sujetas a regimenes especiales y
aun a los del derecho de los particulares, que no
por ello pueden abstraerse del cumplimiento de los
principios generales de la funcion publica, entre
ellos el de la eficiencia que solo se alcanza con el
acatamiento de las mejores practicas por parte de
quienes tienen la responsabilidad de administrar lo
publico, y el acercamiento de los mejores talentos
para hacerlo.

Ahora bien, el Estado, aunque pareciera un
ente abstracto, la realidad es que es perfectamente
perceptible, pues se manifiesta a través de quie-
nes ejercen funciones publicas, prestan servicios
publicos, o realizan actividades industriales o co-
merciales desde los entes descentralizados. Es asi
como las bondades o las debilidades de los servi-
dores publicos hablan del Estado para decir de él
por ejemplo que es un Estado comprometido con
el interés ciudadano, o que es un Estado corrupto,
cuando la realidad es que el compromiso o la co-
rrupcion son conductas de los agentes del Estado.

Es por lo anterior que la ley debe propender a
que las funciones del Estado, independientemente
de si se trata de funciones publicas o de servicios
publicos, deben estar encomendadas a los mejores
y maés calificados para su ejercicio.

De ahi la importancia de la Gerencia Publica
y de que a ella se acceda y se permanezca solo
por razones de desempefio en la gestion, con la
salvedad de los que son funcionarios de periodo,
que normalmente corresponden a los cargos de
eleccion popular y a sus inmediatos colaboradores
que son los llamados a materializar en acciones los
programas de gobierno de quienes han sido elegi-
dos para el desempefio de los oficios publicos, que
no obstante ser empleados de libre nombramiento

y remocion, tienen derecho a estabilidad por el pe-
riodo correspondiente como reiteradamente lo ha
reconocido la jurisprudencia constitucional.

I11. Marco juridico del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 058 del 5 de agosto
de 2014 Cémara, por medio de la cual se modifica
el régimen de escogencia y remocion de los em-
pleados de naturaleza gerencial, y se dictan otras
disposiciones a que se refiere la presente ponencia,
cumple con lo establecido en el articulo 140, nu-
meral 1 de la Ley 5% de 1992, pues se trata de una
iniciativa congresional presentada para su tramite
ante el Congreso por la Representante a la Camara
Maria Eugenia Triana Vargas y el Senador Mauri-
cio Aguilar Hurtado.

Cumple asi mismo con los articulos 154, 157,
158 y 169 de la Constitucion Politica referentes a
la iniciativa legislativa, formalidades de publici-
dad, unidad de materia y titulo de la ley. Igualmen-
te con lo dispuesto en el articulo 150 de la Carta
Politica, que manifiesta que dentro de las funcio-
nes del Congreso esta la de hacer las leyes.

IV. Marco constitucional y legal del proyecto
de ley

En este tema en particular resulta importante re-
cordar que en la Constitucion Politica Colombia-
na existe disposicion constitucional que sefiala en
varios de sus apartes que la funcion puablica debe
cumplir los principios constitucionales de igual-
dad, mérito, moralidad, eficacia, economia, impar-
cialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

Por el marcado interés y aporte a este proyecto
de ley, traigo a cita el analisis de la aplicacion de
la Ley 909 de 2004 y su reglamentacion en el caso
de las Relaciones Exteriores, del cual es autor el
sefior Camilo Ignacio Gonzalez.

“Desde el inicio del siglo XX ha existido en Co-
lombia el anhelo de disefiar y conformar una bu-
rocracia fundamentada en el mérito. Para sustentar
esta afirmacion puede recurrirse a los escritos del
general Rafael Uribe Uribe, quien desde la primera
década del siglo pasado se refirié a la importancia
de tramitar una ley que regulara lo concerniente a
la funcion publica, en aspectos tales como el in-
greso, promocion, retiro, remocidn y jubilacion de
los funcionarios, al igual que establecer sus remu-
neraciones. Los motivos que se expusieron para la
creacion de dicha ley fueron los de garantizar la
eficiencia del servicio publico, en la medida en que
el funcionario tuviera estabilidad en su cargo y no
estuviese sujeto a los devaneos politicos para per-
manecer en el servicio. De esta forma estaria mas
incentivado para cumplir sus objetivos. Asi mis-
mo, Uribe Uribe afirm6 que la administracion de
lo publico seria significativamente mejor si se no-
minaran las personas mas aptas para desempefiar
cada empleo, en vez de que se vinculara a aquellos
que tuvieran mas padrinos politicos.

Lastimosamente las intenciones de Uribe Uribe
no prosperaron, ya que el proyecto de ley ni siquiera
se tramit6 en el Congreso. Razones para ello fueron,
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en primer lugar que el pais no estaba preparado para
asumir tal compromiso con su burocracia.

Y en segundo lugar la polarizada situacién po-
litica del pais dificultaba lograr un consenso para
una reforma de este tipo.

Fue necesario esperar hasta 1938 para que en
Colombia se legislara por primera vez sobre la
funcion publica. Con la Ley 165 de ese afio que se
estableci6 la carrera administrativa y se legislé en
los siguientes aspectos: la estabilidad en el empleo
de las personas que trabajaran con el Estado; los
empleos que por su naturaleza debian ser de repre-
sentacion politica o por su alto nivel jerarquico se
consideraban de libre nombramiento y remocion
y los requisitos para ingresar a la carrera adminis-
trativa. Estos requisitos consistian esencialmente
en ser colombiano, no tener deudas con el tesoro
nacional, no tener ninguna enfermedad contagio-
sa, tener definida la situacion militar y cumplir con
un periodo de prueba de un afio. Finalmente cum-
plir con los requisitos para el ejercicio del cargo.
Para el funcionamiento, control y administracion
de la carrera, se cred el Consejo de Administra-
cién y Disciplina, el cual estaba conformado por
cinco miembros designados por el Presidente de
la Republica, dos escogidos de ternas presentadas
por los trabajadores y tres de manera discrecional.
Se crearon asi mismo Consejos Departamentales
con las mismas caracteristicas del anterior. Esta
ley propicid la creacion de escuelas especializadas
de formacién, para darles prioridad a las personas
que estudiaran en ellas en el momento de ingresar
al servicio.4 Esta norma juridica resulté bastante
novedosa, pues buscaba profesionalizar la Admi-
nistracién Publica, a través de las escuelas y con-
sejos especializados que reconocieran el mérito
de los aspirantes a funcionarios. Sin embargo, su
aplicacién fue escasa pues no se reglamentd por
parte del gobierno ni conto con las partidas presu-
puestales suficientes para crear los Consejos Terri-
toriales. Segin German Puentes Gonzélez esto se
debi6 a que la clase politica colombiana no estaba
reparada para abandonar el spoil system, pues esta
practica era contraria a la estabilidad de los funcio-
narios (se denomina Spoil System o sistema botin,
aaquel en el cual el ganador de las elecciones tiene
a su disposicion los nombramientos de la mayoria
de los empleos del Estado).

El tema de la burocracia oficial se volvio a tra-
tar en el Plebiscito de 1957, en cuyo texto se in-
cluyo lo relativo a la funcién piblica. Dicho texto
limité la facultad de los nominadores para remover
y nombrar personal y para tales efectos se le dio el
mandato al Congreso de expedir una ley que regu-
lara la materia. Dicha ley también debia regular el
ingreso a la carrera, el ascenso por antigiiedad y
por mérito y la prohibicion a los funcionarios para
participar en politica.

En razon del mandato consagrado en el plebis-
cito se expidio la Ley 19 de 1958, cuyos propositos
fundamentales, fueron lograr una mayor eficiencia
del Estado, aumentar la descentralizacién y eli-

minar la duplicidad de funciones8. En materia de
funcién publica y carrera administrativa esta ley
generd varios avances sobre todo en cuanto a la
arquitectura institucional del Estado. Se creé una
sala en el Consejo de Estado, denominada Sala de
Consulta y de Servicio Civil, con el objetivo de
conocer de los proyectos que sobre reforma a la
Carrera Administrativa se presentaran. Asi mismo,
esta ley cred el Departamento Administrativo del
Servicio Civil para que fuera el encargado de ad-
ministrar la carrera administrativa y organizar el
Servicio Civil.

De igual forma se cre6 la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), con el objetivo de
servir de escuela especializada para la formacion de
los servidores publicos en Colombia9. Con la crea-
cion de la Escuela Superior de Administracion PU-
blica, se dio un gran avance para que fuera el mérito,
el criterio determinante en el ingreso a la Adminis-
tracion Publica, ya que se buscé que los servidores
publicos tuvieran una formacion especializada.

La Constitucion de 1991 reforzé todos los es-
fuerzos anteriormente realizados en materia de
mérito en la funcién pablica. La Carta de 1991 es-
tablece que el criterio por el cual se accede a los
cargos publicos, es el mérito que se demuestra fun-
damentalmente a través de los concursos publicos.
Asi mismo, la Constitucién también establecid la
necesidad de cumplir los requisitos de mérito per-
tinentes para los ascensos al igual que determind
que el retiro del servicio sera por calificaciones
insatisfactorias del funcionario, es decir por no
demostrar el mérito para permanecer vinculado al
Estado. La Constitucién también se preocup6 por
combatir la corrupcion y el clientelismo en la fun-
cién publica y por tanto proscribié el nepotismo y
la vinculacion irregular de servidores publicos. Lo
consagrado en la Constitucion de 1991, y los avan-
ces de un proceso de mas de 70 afios en materia
de Carrera Administrativa, se ha visto fuertemente
amenazado por las regulaciones expedidas por el
Ejecutivo y por el Congreso. Uno y otro han toma-
do decisiones que van en contravia del mérito que
deben tener y demostrar los candidatos interesados
en ingresar al servicio publico, al expedir decretos
y leyes contrarios al espiritu de la Constitucion en
esta materia. Ante esta situacion ha sido la Corte
Constitucional la que mediante sentencias de re-
vision constitucional ha defendido la institucion
de la carrera administrativa y el criterio del mérito
para acceder a los cargos publicos. Algunas de las
sentencias mas connotadas en esta materia son la
C-195 de 1994 que establecié que: El sistema de
carrera administrativa tiene como finalidad la rea-
lizacioén de los principios de eficacia y eficiencia
en la funcidn publica, asi como procurar la esta-
bilidad en los cargos publicos, con base en estos
principios y en la honestidad, se busca que la ad-
ministracién esté conformada por personas aptas
desde los puntos de vista de capacitacion profe-
sional e idoneidad moral, para que la funcién que
cumplan sea acorde con las finalidades perfectivas
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que el interés general espera de los empleados que
prestan sus servicios al Estado.

Y en ese mismo sentido la C-387 de 1996 sefialo:

“Para establecer cudndo un empleo es de libre
nombramiento y remocion, la jurisprudencia ha
sefialado varios criterios, entre ellos, que el car-
go debe tener fundamento legal; que al ejercer el
legislador dicha facultad no puede contradecir la
esencia misma del sistema de carrera, es decir, “la
ley no esta legitimada para producir el efecto de
que la regla general se convierta en excepcion™.
Ademas, es necesario que exista un principio de
razon suficiente que justifique al legislador para
establecer excepciones a la carrera administrativa,
de manera que la facultad concedida al nominador
no obedezca a una potestad infundada; y que “la
funcién misma, en su desarrollo esencial, exija una
confianza plena y total, o implique una decision po-
litica”. Ademas de los anteriores criterios, debe el
legislador tener en cuenta dentro de la estructura
del Estado, las funciones de dichos cargos a fin de
definir cudles pertenecen al sistema de carrera y
cudles son de libre nombramiento y remocién”.

Asi mismo, la C-030 de 1997 dijo respecto al
ingreso a la carrera sin concurso: Prohibicion de
ingreso automatico: las normas facilitan el ingreso
y permanencia en la carrera administrativa de cier-
to grupo de personas que, por estar en cierta con-
dicion (desempefiando un cargo de carrera), no re-
quieren someterse a un proceso de seleccion para
evaluar sus méritos y capacidades. Asi se descono-
cen, no solo el mandato constitucional, que exige
la convocacién a concursos publicos para proveer
los cargos de carrera, sino los principios genera-
les que este sistema de seleccidn tiene implicitos,
tales como la igualdad y la eficacia en la Adminis-
tracion Publica. La excepcion que establecen las
normas acusadas, desnaturaliza el sistema mismo,
pues se dejan de lado conceptos como el mérito
y capacidades, para darle paso a otros de diver-
sa indole, permitiendo que la discrecionalidad de
los nominadores rija este sistema, e impidiendo
que todos aquellos que crean tener las condiciones
para desempefiar un empleo de esta naturaleza a
nivel nacional o territorial, tengan la oportunidad
de acceder a ellos, simplemente porque no hay un
mecanismo que permita la evaluacion de sus méri-
tos y capacidades. La Corte ha sido absolutamen-
te clara: no puede existir norma alguna dentro de
nuestro ordenamiento que permita el ingreso auto-
matico a cargos de carrera.

La Ley 909 establece que la Funcién Publica
en Colombia debe regirse por tres principios fun-
damentales: el primero, esta conformado por los
mandatos constitucionales de igualdad, meérito,
moralidad, eficacia, eficiencia, economia, impar-
cialidad, celeridad, transparencia, economia y pu-
blicidad; el segundo por el proceso de seleccion
del personal fundamentado en el mérito; y el ter-
cero por la Funcion Publica que debe estar orien-
tada hacia la prestacién adecuada del servicio y a
la satisfaccion del bien comudn. Esta ley establece

que existen dos tipos de funcionarios, los de libre
nombramiento y remocién y los de Carrera Admi-
nistrativa. Dentro de los cargos de libre nombra-
miento y remocion existe una subcategoria deno-
minada de gerencia publica, que implica responsa-
bilidad directiva. Para designar a los gerentes pu-
blicos, es necesario tener en cuenta el mérito, por
lo cual la ley contempla que se les aplique diversas
pruebas y que se los evalle mediante acuerdos de
gestién14. En cuanto a la carrera administrativa, se
establecid que es un sistema técnico para adminis-
trar el personal que trabaja en el Estado. Busca la
eficiencia de la Administracion Publica y garantiza
la igualdad de oportunidades para el ingreso, los
ascensos y permanencia en el servicio”.

Debo resaltar que hoy no solo los empleos de
libre nombramiento y remocién cumplen gerencia
publica; otros, que en la libertad de configuracion
legislativa estan sometidos a regimenes diferentes
a los que regula la funcién puablica como lo son
las normas del Codigo Sustantivo del Trabajo,
0 normas especiales, también cumplen las
caracteristicas de aquellos en tanto tienen a su cargo
el direccionamiento y/o apoyo a las decisiones
estratégicas de entidades descentralizadas que
realizan sus actividades en distintos sectores de
la economia, lo que amerita para ellos las mismas
exigencias que para los primeros.

Para garantizar estos objetivos se requiere que
el ingreso, la permanencia y los ascensos se efec-
then con base en el mérito y mediante un proceso
transparente de seleccién, que bien puede ser un
concurso adelantado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil. La Ley 909 establece que es posi-
ble ocupar de manera excepcional cargos que son
de carrera por un corto periodo llamado provisio-
nalidad, cuando no se haya surtido el concurso o
cuando el titular del cargo se encuentre en alguna
situacién administrativa que le impida el cumpli-
miento de sus funciones. La permanencia en la ca-
rrera, se fundamenta en la competencia demostra-
da permanente de los funcionarios y la evaluacion
de su desempefio. La estabilidad del funcionario
depende entonces de cuatro factores: el mérito, la
evaluacion, el cumplimiento y la promocion del
bien general. Si un funcionario obtiene califica-
cidn insatisfactoria en la evaluacion de desempefio
se declara insubsistente su nombramiento y serd
retirado de la carrera administrativa. Lo mismo de-
bera ocurrir respecto de los gerentes publicos de
los entes descentralizados cuya gestion no corres-
ponda a los indicadores esperados. Solo asi podra
esperarse que el Estado cumpla sus responsabili-
dades en tanto se le facilite el acercamiento y la
permanencia de sus mejores talentos en el ejerci-
cio de la gerencia publica, que es el objetivo del
proyecto de ley que nos ocupa ahora.

V. Pliego de modificaciones propuestas para
el primer debate en Camara

Se presentan las siguientes modificaciones al
texto:
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Articulo 1°. Modifiquese el articulo 49 de la
Ley 909 de 2004, por medio de la cual se modifica
el régimen de escogencia y remocion de los em-
pleados de naturaleza gerencial, y se dictan otras
disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 49. Procedimiento de ingreso a los
empleos de naturaleza gerencial.

1. El procedimiento que a continuacion se esta-
blece se aplica a los servidores publicos en cargo
gerencial que para los efectos de esta ley son:

El empleo oficial de empleado publico de libre
nombramiento y remocién de los que trata el articu-
lo 5° de la Ley 909 de 2004 o sus equivalentes en los
respectivos organigramas de las entidades publicas.

Los empleos oficiales en régimen de carrera
administrativa o de algunas de las otras clasifica-
ciones o categorias que contempla la ley para los
servidores del Estado en su nivel central o descen-
tralizado en los distintos 6rdenes territoriales, que
cumplan funciones cuyo ejercicio implica: i) la
adopcion de politicas o directrices, o ii) especial
confianza, o iii) que tengan asignadas funciones
de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo
a los funcionarios de nivel superior de la admi-
nistracion como es el caso de los asesores cuya
gestion involucre asuntos estratégicos.

2. La provision de un cargo gerencial en las en-
tidades estatales debera cefiirse a los siguientes
criterios:

La competencia profesional es el criterio que
prevalecera en el nombramiento de los gerentes puU-
blicos. El criterio de mérito, y la capacidad profe-
sional, son los elementos sustantivos de los proce-
sos de seleccion del personal que integra la funcién
publica. Tales criterios se ajustaran a los empleos
publicos de libre nombramiento y remaocion.

Para la designacion del empleado se tendran
en cuenta la formacion profesional, las calidades
personales, la experiencia y demas condiciones
especificas como son la direccion o liderazgo, ne-
cesarias para el eficiente desempefio del empleo.

3. Para la seleccion se aplicaran una o varias
pruebas dirigidas a evaluar los conocimientos o ap-
titudes y demas calidades requeridos para el des-
empefio del empleo, se practicara al menos una en-
trevista y se hara una valoracién de antecedentes,
de formacién y de experiencia, entre otros aspectos,
segun las caracteristicas del empleo a proveer.

4. La evaluacidn del candidato o de los candi-
datos propuestos por el nominador en el caso de
empleos de libre nombramiento y remocion, podra
ser realizada por un 6rgano técnico de la entidad
conformado por directivos y consultores externos,
0, podra ser encomendado a una universidad pu-
blica o privada, 0 a una empresa consultora exter-
na especializada en seleccion de directivos.

La seleccién de empleados de carreray de ser-
vidores publicos sujetos a otros regimenes, a los
que se refiere el presente articulo en el numeral
1, se hard mediante concurso publico, observando
los criterios sefialados en el numeral 2.

El Departamento Administrativo de la Funcién
Publica apoyaréa técnicamente a las diferentes enti-
dades publicas en el desarrollo de estos procesos.

El Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, formulara politicas especificas para la ca-
pacitacion de directivos, con la finalidad de formar
candidatos potenciales a gerentes de las entidades
publicas.

Paragrafo 1°.

El nominador tendra potestad de postular terna
de aspirantes cuando el empleo a proveer sea de
libre nombramiento y remocién.

En todo caso, la decision sobre el nombramien-
to del empleado correspondera a la autoridad no-
minadora, escogiendo a la persona que haya ocu-
pado el primer lugar en el proceso de seleccion
previamente realizado.

Paréagrafo 2°.

Cuando el empleo a proveer sea de carrera ad-
ministrativa, o corresponda a servidores publicos
sujetos a otros regimenes, el reclutamiento se hara
por convocatoria publica y la seleccion mediante
concurso recaerd en quien ocupe el primer lugar
en el mismo.

Avrticulo 2°. Modifiquese el articulo 50 de la
Ley 909 de 2004, el cual quedar asi:

Acuerdos de gestion.

1. Una vez nombrado el gerente publico, de ma-
nera concertada con su superior jerarquico, deter-
minaré los objetivos a cumplir.

2. El acuerdo de gestion concretara los com-
promisos adoptados por el gerente publico con su
superior y describira los resultados esperados en
términos de cantidad y calidad. En el acuerdo de
gestion se identificaran los indicadores y los me-
dios de verificacion de estos indicadores.

3. El nominador o el superior jerarquico del
Gerente Publico que aquel disponga, hara evalua-
cién periddica del acuerdo de gestién, observando
las mejores técnicas de administracion, siguiendo
los indicadores de gestion definidos en el acuerdo
de gestion.

4. Al finalizar el término del empleo, Si fuere de
periodo, el acuerdo de gestion serd evaluado por el
superior jerarquico en el término maximo de tres
(3) meses después de acabar el ejercicio, segun el
grado de cumplimiento de objetivos. La evalua-
cién se hara por escrito y se dejara constancia del
grado de cumplimiento de los objetivos.

4. El Departamento Administrativo de la Fun-
cién Publica apoyara a las distintas autoridades de
las respectivas entidades publicas para garantizar
la implantacion del sistema. A tal efecto, podré di-
sefiar las metodologias e instrumentos que consi-
dere oportunos.

Paragrafo 1°. Es deber de los Gerentes Publi-
cos cumplir los acuerdos de gestion, someterse a
la evaluacion periddica correspondiente y poner
en practica los correctivos que hayan sido defini-
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dos para el caso de disconformidad en el acuerdo
de gestion.

Paragrafo 2°. EI cumplimiento del acuerdo de
gestion no es 6bice para el retiro de un funciona-
rio de periodo que corresponda a empleos de libre
nombramiento y remocion, cuando dicho periodo
finalice.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las normas que le sean contrarias.

NOTA: Las palabras en letra cursiva son las
modificaciones que propongo al texto presentado
por los autores del proyecto.

V1. Proposicion

Con fundamento en las consideraciones ante-
riormente expuestas, me permito rendir ponencia
favorable, y en consecuencia solicitar a los hono-
rables Representantes de la Comision Séptima de
la Camara de Representantes dar primer debate
al texto propuesto con pliego de modificaciones
al Proyecto de ley niimero 058 de 2014 Camara,
por medio de la cual se modifica el régimen de
escogencia y remocion de los empleados de natu-
raleza gerencial, y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,

\
A

MARGARITA MARIA RESTREPO ARANGO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

* k *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 058 DE 2014
CAMARA
por medio de la cual se modifica el régimen
de escogencia y remocion de los empleados
de naturaleza gerencial, y se dictan otras
disposiciones.

Bogot4, D. C., septiembre 9 de 2014.

Doctor

DIDIER BURGOS RAMIREZ

Presidente

Comision Séptima Constitucional

Céamara de Representantes

Asunto: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 058 de 2014 Cémara, por
medio de la cual se modifica el régimen de esco-
gencia y remocion de los empleados de naturaleza
gerencial, y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Atentamente nos permitimos presentar el in-
forme de ponencia para primer debate al proyecto
de ley de la referencia, para lo cual honrosamente

fuimos designados por la Mesa Directiva y la cual
nos permitimos rendir en los siguientes términos:

I. Objeto principal de la iniciativa

Se considera en el proyecto de ley, la necesidad
de replantear la facultad discrecional que se con-
sagra en los empleos de gerencia publica, orienta-
dos a establecer una regulacién que proporcione
mayores garantias legales, sujetadas a las disposi-
ciones trazadas por nuestra Constitucion Nacional.

1. Contenido del proyecto de ley

Una vez hecho mencidn a los antecedentes del
proyecto asi como a su objetivo principal es perti-
nente manifestar que el mismo se encuentra com-
puesto de tres (3) articulos, el texto del proyecto es
el que originalmente se present6 por sus autores,
y a pesar de las modificaciones solicitadas por el
autor, estas no generarian un gran impacto y por
el contrario deslegitimarian la institucionalidad de
cada entidad del Estado, cuyo caso proceda una
discrecionalidad con su respectivo funcionario.

Contenido:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 49 de la
Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 49. Procedimiento de ingreso a los
empleos de naturaleza gerencial

1. La competencia profesional es el criterio que
prevalecera en el nombramiento de los gerentes
pablicos.

2. Para la designacién del empleado se tendran
en cuenta los criterios de mérito, capacidad y ex-
periencia para el desempefio del empleo, y se po-
dra utilizar la aplicacion de una o varias pruebas
dirigidas a evaluar los conocimientos o aptitudes
requeridos para el desempefio del empleo, la préc-
tica de una entrevista y una valoracion de antece-
dentes de estudio y experiencia.

3. La evaluacion del candidato o de los can-
didatos propuestos por el nominador, podra ser
realizada por un 6rgano técnico de la entidad
conformado por directivos y consultores exter-
nos, o0, en su caso, podra ser encomendado a una
universidad publica o privada, 0o a una empresa
consultora externa especializada en seleccién de
directivos.

4. El Departamento Administrativo de la Fun-
cién Publica apoyaréa técnicamente a las diferen-
tes entidades publicas en el desarrollo de estos
procesos.

5. El Departamento Administrativo de la Fun-
cion Publica, formulard politicas especificas para
la capacitacion de directivos, con la finalidad de
formar candidatos potenciales a gerentes de las
entidades publicas.

Paragrafo. En todo caso, la decisién sobre el
nombramiento del empleado correspondera a la
autoridad nominadora, escogiendo a la persona
que haya ocupado el primer lugar en el proceso de
seleccion previamente realizado.
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Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo del ar-
ticulo 50 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara
asi:

Articulo 50. Paragrafo. Es deber de los Geren-
tes Publicos cumplir los acuerdos de gestion.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacién y dero-
ga las normas que le sean contrarias.

I11. Analisis del proyecto

Atendiendo que con el proyecto se busca re-
plantear la facultad discrecional que se consagra
en los empleos de Gerencia Publica, es necesario
hablar sobre la discrecionalidad del nominador
para designar los empleados de libre nombramien-
to y remocién y para separar de dichos cargos a
estos funcionarios.

De acuerdo al derecho constitucional admi-
nistrativo, resultan las acciones enunciadas en el
parrafo anterior procedentes de forma inmotiva-
da, sin procedimientos o condiciones, y gozan de
presuncién de legalidad tal como lo ha sostenido
la jurisprudencia del Consejo de Estado, en este
sentido, el Alto Tribunal de lo contenciosos ad-
ministrativo ha establecido que por ser esta una
presuncion legal, es susceptible de ser desvirtuada
presentando pruebas que tiendan a infirmarla®.

Tal presuncion surge de la aplicacion del princi-
pio de legalidad, en virtud del cual las autoridades
en el ejercicio de sus funciones estdn sometidas a
la Constitucién, la ley y los Reglamentos, y “opera
en el quehacer de la Administracién Pablica im-
poniendo una determinada modalidad de obrar
ajustada a las reglas juridicas y politicas, de legi-
timidad o juridicidad estricta y de oportunidad o
conveniencia”.

Luego de enunciar este principio general del
derecho administrativo, que no es absoluto, es
menester indicar que los cargos de naturaleza ge-
rencial se encuentran regulados en la Ley 909 de
2004, la que indica que para la escogencia de este
tipo de funcionarios debe prevalecer la compe-
tencia profesional sin perder de vista la potestad
discrecional del nominador, siempre en funcion y
cumplimiento de los postulados constitucionales,
del respeto a la dignidad humana, prevalencia del
interés general sobre el particular y la buena mar-
cha de la administracion.

Asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Es-
tado ha manifestado que son las razones del buen
servicio las que deben primar constantemente en
el desarrollo de la administracion y la finalidad
que se persigue con la autorizacion de remover-
los libremente es razonable, sostiene el alto tribu-
nal, pues consiste en asegurar la permanencia de
la confianza que supone el ejercicio del cargo por
aquellas personas que el nominador llame a acom-

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTEN-
CIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B. Consejero Ponente: DR. VICTOR
HERNANDO ALVARADO ARDILA. Bogota, D. C.,
veintitrés (23) de febrero de dos mil once (2011).

pafiarlo en su gestién, en razén del alto grado de
confiabilidad que en ellas debe depositar.

En consecuencia, resulta razonable, que en aras
del interés institucional, el nominador —en ejerci-
cio de su potestad discrecional- pueda retirar del
servicio a funcionarios de libre nombramiento y
remocién para reacomodar su equipo de trabajo.
Esa facultad discrecional para remover libremente
a sus empleados otorgada a los nominadores im-
plica un cierto margen de libertad, para decidir con
qué funcionarios cumple mejor la administracion
los fines encomendados a la entidad a su cargo.

Ahora bien, no podemos perder de vista que a
partir de la Constitucion de 1991, Colombia asu-
mid la caracteristica de un Estado Social de Dere-
cho en el cual las autoridades deben actuar dentro
de un marco juridico, democrético, social justo,
fundado en el respeto de la dignidad humana y, es-
pecificamente, en la prevalencia del interés gene-
ral en la funcion administrativa. Con base en esta
consideracion y especificamente para los cargos
de naturaleza gerencial es evidente la necesidad de
que se motiven este tipo de actos que se despren-
den de la potestad discrecional del nominador sin
dar al traste con la misma porque resulta también
inconveniente para el cumplimiento de los fines
del Estado que las administraciones no puedan
conformarse con las personas que el gobernante
considere pueden cumplir mejor con los planes y
proyectos que pretenda adelantar siempre y cuan-
do estas cumplan con los perfiles y las calidades
de experiencia e idoneidad que requiera la gestion.

Con base en este criterio, es que se llega a
determinar que si bien es cierto de acuerdo a la
Ley 909 de 2004 es la competencia profesional,
el mérito, la capacidad y la experiencia los que
deben prevalecer para la escogencia de esta
clase de funcionarios, no quiere decir lo anterior
que se puedan equipar con los funcionarios de
carrera maxime cuando el ordenamiento juridico
y la jurisprudencia han venido sosteniendo que de
acuerdo a la teoria del acto administrativo todos
los actos sin excepcion deberian ser motivados
expresamente?, es preciso entonces definir lo
referente a la potestad discrecional del nominador,
segun el tratadista Gustavo Penagos esta es “La
facultad o competencia discrecional es el poder que
laley atribuye al funcionario para actuar o proferir
la decision, lo cual es diferente al juicio de valor,
o0 consideracion que realiza la administracion, con
el fin de que el acto administrativo se adecue a
los objetivos sefialados en la Constitucion, ley o
reglamento...”.

Se infiere entonces que la discrecionalidad
no es absoluta, es una facultad que ordena la ley
cuya finalidad debe tener como una de sus bases
el interés general y asi lo ha reconocido la Corte
Constitucional, que al respecto ha considerado lo

2 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO, Sala Especial
Transitoria de Decision de lo Contencioso Administra-
tivo. CACERES, Tarsicio. M. P. Expediente nimero
03290-02.



Pagina 12

Viernes, 12 de septiembre de 2014

GACETA DEL ConGRESO 491

siguiente, ““... Ahora bien, la discrecionalidad con
que cuenta el nominador respecto de los cargos de
libre nombramiento y remocion no puede ser en-
tendida con un caracter absoluto por cuanto puede
constituirse en un acto arbitrario ajeno al Estado
de Derecho. Por el contrario, la discrecionalidad
relativa no estd emparejada con la subjetividad
del funcionario nominador sino que tiene relacion
con las circunstancias de hechos, las circunstan-
cias de oportunidad y la conveniencia que puede
darse con la toma de la decision; asi las cosas, en
principio, los actos de desvinculacién de las per-
sonas que ocupan cargos de libre nombramiento
y remocion no requieren motivacion y facultan
al nominador a remover libremente a quienes lo
ocupan™3,

Tenemos entonces que la potestad discrecional
tiene el limite que le da la propia Constituciéon y la
ley, es decir debe ser acorde al concepto de Estado
Social de Derecho, impronta de nuestra Constitu-
cién Politica y debe corresponder al principio de
legalidad que enmarcan todas las actuaciones ad-
ministrativas en nuestro ordenamiento.

En conclusion, a pesar de la finalidad loable del
proyecto de ley que hoy nos ocupa resulta incon-
veniente para la estructura del Estado y los fines
de la funcion administrativa desconocer que los
cargos gerenciales tienen un contenido y alcance
politico en el sentido que de la gestion de dichos
cargos dependen la formulacién, implementacién,
desarrollo y seguimiento de las diferentes politi-
cas, planes, programas y proyectos que enmarcan
la Administracion Publica en los niveles nacional,
departamental, distrital y local, luego resulta la
aplicacion de la discrecionalidad limitada por los
principios constitucionales y reglada por el princi-

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL, Senten-
cia C-734 del 21 de junio de 2000. Expediente nimero
2732. M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.

pio de legalidad, no solo necesaria sino inevitable
en cualquier sistema de funcién pablica.

IV. Proposicion

Honorables Representantes:

Por lo anteriormente expuesto, ante ustedes nos
permitimos rendir informe de ponencia Negati-
va, y solicitamos archivar el Proyecto de ley nu-
mero 058 de 2014 Camara, por medio de la cual se
modifica el régimen de escogencia y remocion de
los empleados de naturaleza gerencial, y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

Y i
i 04011 Al
CRISTOBAL Eaﬁk‘utz HERNANOE?

Representante|a la Camara.

MAURICIO SALAZAR PELAEZ
Representanig a la Camara.
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