
P O N E N C I A S

quedando aprobado su texto original con algunas 
-

do debate en el pleno de dicha Corporación.
-

presentantes el texto propuesto para segundo de-
-

establecimiento de una veeduría por parte de los 

para la aplicación de la norma.
-

-
dad. Dentro de su discusión presenta nuevas mo-

la siguiente manera:
“Para que los recursos mencionados en el artí-

10 días hábiles después de recibidos por la entidad 
territorial. El texto que se propone es: Parágrafo. 
Cuando de los ingresos provenientes de la aplica-
ción de la estampilla no se realice por la entidad 
territorial, este se hará a través de la Tesorería de 
la entidad pública correspondiente, quien efectua-
rá el giro de los recursos, de manera trimestral, 
a la entidad territorial del orden departamental, 
donde se causó la estampilla. Una vez recibidos 
los recursos por la entidad territorial, esta dispon-
drá de diez (10) días hábiles para girar a los Cen-
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G A C E T A   D E L   C O N G R E S O

INFORME DE PONENCIA PARA  
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE 

LEY NÚMERO 188 DE 2014 SENADO, 026 
DE 2013 CÁMARA

por medio de la cual se establecen nuevos pará-
metros para la atención y distribución de la 

 estampilla para el bienestar del adulto mayor.

Presidente
Comisión III Constitucional Permanente

Referencia: Ponencia para segundo debate al 

Apreciado presidente:
En cumplimiento a la designación que la Mesa 

Directiva de la Comisión Tercera Constitucional 

-
bles Senadores de la plenaria de esta Corporación 
el presente informe de ponencia para segundo de-

-
guientes términos:

Antecedentes del Proyectos 
-
-
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tros Vida y a los Centros de Bienestar Familiar del 
Adulto Mayor, los recursos que le correspondan 
según el artículo 12 de la presente ley”.

: Serán be-

Bienestar del Adulto Mayor, los Adultos Mayores 
en condición de vulnerabilidad pertenecientes a 
los niveles I, II y III del Sisbén establecidos para el 

los adultos pertenecientes a las comunidades indí-

de indigencia o pobreza extrema, y quienes según 
evaluación socioeconómica realizada por profe-
sional experto, requieran de este servicio para mi-
tigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o 
carencia de soporte social”.

-
-

Parágrafo 1 . 
A través de una amplia y bien difundida convo-
catoria, utilizando los medios de comunicación 

-
ria, de acuerdo con los parámetros anteriormente 
establecidos, conformando la base de datos inicial 
para la planeación del Centro de Vida y el Centro 
de Bienestar del Adulto Mayor”.

ciudadana sobre los recursos recaudados por con-
-

-
na. Los grupos de Adultos Mayores organizados 
y acreditados, en la entidad territorial serán los 
encargados de efectuar la veeduría sobre los re-
cursos recaudados por concepto de la estampilla 
que se regula a través de la presente ley. Así mis-
mo ejercerán la veeduría sobre los servicios pres-

-

-
-

culo 4º. No se entiende por qué se hace referencia 
al “valor anual a recaudar” pues en ninguna parte 

-
denciar un límite en el recaudo que deba ser ve-

-

Artículo 4 La emisión 
-

terior, será hasta por la suma de quinientos mi-
llones de pesos ($500.000.000), en cada sección 
territorial, se aplicará a toda persona natural o 
jurídica que celebre contratos o actos con entida-
des públicas del sector central y descentralizado, 

sector central y descentralizado, del orden nacio-

con los organismos de control que conforman el 

que tengan jurisdicción en el respectivo ente terri-
torial
con el siguiente texto: La tarifa de la estampilla 
será hasta un tres por ciento (3%) del valor de los 
actos o contratos y sus adiciones que se efectúen 
en todos los departamentos y municipios del país.

Contenido de la Iniciativa
-
-
-

damentalmente en los siguientes puntos:

-

-
-

-

-

-
-

ciones. 

-

-

-

-
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integral en condiciones dignas de la población ma-

-

las gobernaciones deben trasladar los recursos a 
-

-
ción de esta disposición ha conllevado a que algu-

retenidos los recursos.
En la presente iniciativa se propone que lo re-

-
do directamente a los centros de atención.

giro de los recursos recaudados por concepto de la 
-

trasladados de manera trimestral.
4. Se establece la conformación operativa por 

-
-

-
dar los lineamientos que permitan reglamentar los 

-

atención en condiciones dignas de los adultos ma-
-

tros.

Criterios a destacar sobre el Adulto Mayor 
-

-

-

-

Cuadro número 1. Población quinquenal, 
según grupos de edad, años y sexo 

2005-2020

POBLACIÓN TOTAL
GRUPOS DE 

EDAD
AÑOS

2005 2010 2015 2020

TOTALES 3.815.453 4.473.447 5.332.644 6.435.899
MUJERES

GRUPOS DE 
EDAD

AÑOS
2005 2010 2015 2020

TOTALES 2.049.435 2.419.233 2.908.390 3.544.668
%

HOMBRES
GRUPOS DE 

EDAD
AÑOS

2005 2010 2015 2020

TOTALES 1.766.018 2.054.214 2.424.254 2.891.231
%

-

-

Con base en las estadísticas reportadas por el 
-

-
-
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con un marco regulatorio amplio frente a este tema 
-

-
res costos a la nación.

-

-
-

-

-

Tabla número 1 

Red para la Superación de la Pobreza Extre-

2010

Nombre programa
Univer-
so por 
edad

Perso-
nas de 
la red 

atendi-
das

Porcen-
taje

de solidaridad pen-
sional - Subcuenta de 
solidaridad PSAP.

de solidaridad pen-
sional - Subcuenta de 
subsistencia PPSAM. 
Programa Nacional 
de Alimentación para 

-

Subsidio económico 

Criterios de Orden Legal

que “El Estado, la Sociedad y la fami-
lia concurrirán para la protección y la asistencia 
de las personas de la tercera edad y promoverán 
su integración a la vida activa y comunitaria. El 
Estado le garantizará los servicios de la seguridad 
social integral y el subsidio alimentario en caso de 
indigencia”. 

-
-

do Nacional de la Ancianidad Desprotegida para 
que dicte las disposiciones necesarias tendientes a 

de recursos económicos que les permitan subsistir 

-

-
-

-

-
-

centros de bienestar del anciano en cada una de 
sus respectivas entidades territoriales.

-

de ser anciano.
-

3. Derecho a hacer uso de su libertad de con-

4. Derecho a tener acceso a los servicios de pro-

en salud.

-
cado como enfermo por su condición de anciano.

-

-
tegrales de salud que respondan a sus necesidades 

-
lud.

-

como persona.
-

nes de vida que no afecten su vulnerabilidad.
-
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los diferentes espacios de toma de decisiones del 
sistema de salud.

se respete su consentimiento para la prestación del 
mismo.

-
ligiosos.

consentimiento.

-

parte de los entes territoriales a lo dispuesto en la 

competencias normativas de las entidades territo-
riales. 

-
da establecer el tributo tiene que existir una ley 
orgánica que regule la materia -

-

tributaria.

-

-

donde se destinó como recurso para contribuir a 
-

Tercera Edad en cada una de las respectivas en-
tidades territoriales. De igual manera como mon-

del presupuesto anual de cada entidad territorial 

-

al uso de la estampilla en todas las operaciones que 
se realicen en las entidades territoriales.

 

-

distribución de la estampilla determinado en un 

recaudar también varió sustancialmente por cuan-
-
-

territorial.
Desde el punto de vista económico existe le-

a través del Fondo de Solidaridad Pensional o a 

-

observamos que existe claridad en los criterios de 

-

ser prestada a esta población a través de institucio-
-

-

-
posiciones presentadas en la discusión de ponen-

las recomendaciones presentadas por el Ministerio 

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
PLENARIA CÁMARA

MODIFICACIONES 
PRIMER DEBATE - 

SENADO

MODIFICACIONES 
PROPUESTAS PARA 
SEGUNDO DEBATE 

- SENADO
Objeto.

protección a las personas de la tercera edad o adultos 

-
-

calidad de vida.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
PLENARIA CÁMARA

MODIFICACIONES 
PRIMER DEBATE - 

SENADO

MODIFICACIONES 
PROPUESTAS PARA 
SEGUNDO DEBATE 

- SENADO
Alcances.

-

-

-

-
vas entidades territoriales.

-
mente a las instituciones que estén prestando el servicio 

-
 en los Centros de 

-

-
tas instituciones. 

-

-
to de que en la entidad territorial no exista Centro de 

-
-

-
tencia.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
PLENARIA CÁMARA

MODIFICACIONES 
PRIMER DEBATE - 

SENADO

MODIFICACIONES 
PROPUESTAS PARA 
SEGUNDO DEBATE 

- SENADO

-

-

como mínimo:

adiciones.

Se incluye un conector aditivo 
en lo enunciado en el cuarto 
parágrafo del texto así:
Departamentos  municipios 

del valor de los actos o con-

Artículo 4°. -
sión de la estampilla a 

-

por la suma de quinien-
tos millones de pesos 

celebre contratos o actos 

-

-

-

con entes corporativos 

los organismos de con-
trol que conforman el 

con los órganos autóno-
-

dicción en el respectivo 
ente territorial. 

-

de los actos o contratos 

-
cipios del país. 

-

del orden departamental donde se causó la estampilla.

entidad territorial para su respectiva inversión.

Se mejora la redacción del 

mayor claridad e interpreta-
ción de la norma.
Parágrafo. Cuando el re-
caudo de los ingresos prove-
nientes de la aplicación de la 
estampilla no se realice por 

 se 

-

giro de los recursos de ma-

territorial del orden departa-
mental donde se causó la es-
tampilla.

cumpla con esta disposición 
-

dad con las normas discipli-
narias vigentes.

Parágrafo. Cuando de 
los ingresos provenien-
tes de la aplicación 
de la estampilla no se 
realice por la entidad 
territorial, este se hará 
a través de la Tesorería 
de la entidad pública 
correspondiente, quien 
efectuará el giro de los 
recursos, de manera 
trimestral, a la entidad 
territorial del orden 
departamental, donde 
se causó la estampi-
lla. Una vez recibidos 
los recursos por la en-
tidad territorial, esta 
dispondrá de diez (10) 
días hábiles para girar 
a los Centros Vida y a 
los Centros de Bienes-
tar Familiar del Adulto 
Mayor, los recursos que 
le correspondan según 
el artículo 12 de la pre-
sente ley”.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
PLENARIA CÁMARA

MODIFICACIONES 
PRIMER DEBATE - 

SENADO

MODIFICACIONES 
PROPUESTAS PARA 
SEGUNDO DEBATE 

- SENADO

-
-

Tercera Edad.

-

-

de soporte social. 

-

programas sociales, dado 

actualmente utilizada por el 
Departamento Nacional de 

a las familias potenciales 

Sociales.
Artículo 6°. . 

-
dición de vulnerabilidad per-
tenecientes a las comunidades 

II del Sisbén III establecidos 
para el régimen subsidiado de 

 

-
-

de este servicio para mitigar 
condiciones de vulnerabili-

de soporte social.

-
-

rios de los Centros de 
Vida y los Centros de 
Bienestar del Adulto 
Mayor, los Adultos Ma-
yores en condición de 
vulnerabilidad pertene-
cientes a los niveles I, II 
y III del Sisbén estable-
cidos para el régimen 
subsidiado de salud o 

adultos pertenecientes a 
las comunidades indíge-

se encuentren en estado 
de indigencia o pobreza 
extrema, y quienes se-
gún evaluación socioe-
conómica realizada por 
profesional experto, re-
quieran de este servicio 
para mitigar condicio-
nes de vulnerabilidad, 
aislamiento o carencia 
de soporte social”.

-
-

-

Responsabilidad.

desarrollo de los programas que se deriven de la apli-
cación de los recursos de la estampilla en su respectiva 

-

creando todos los sistemas de información que permi-

estos. 
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
PLENARIA CÁMARA

MODIFICACIONES 
PRIMER DEBATE - 

SENADO

MODIFICACIONES 
PROPUESTAS PARA 
SEGUNDO DEBATE 

- SENADO
-

-

su estructura administrativa la unidad encargada de su 

las personas de tercera edad.

-
-
-
-

-

-

-

-
-

oportuna a los servicios de salud para su atención tem-

que estas personas puedan tener acceso a los programas 

  Son insti-
-

-

Adopción

-
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
PLENARIA CÁMARA

MODIFICACIONES 
PRIMER DEBATE - 

SENADO

MODIFICACIONES 
PROPUESTAS PARA 
SEGUNDO DEBATE 

- SENADO

-
Parágrafo 1 . A través 
de una amplia y bien 
difundida convocatoria, 
utilizando los medios 
de comunicación comu-
nitarios, locales y re-

territoriales establece-
rán la población bene-

los parámetros ante-
riormente establecidos, 
conformando la base 
de datos inicial para 
la planeación del Cen-
tro de Vida y el Centro 
de Bienestar del Adulto 
Mayor”.

-
-

Veeduría Ciudadana -

sobre los recursos recaudados por concepto de la es-

Artículo 10. Veeduría 
Los gru-

pos de Adultos Mayo-
res organizados y acre-
ditados, en la entidad 
territorial serán los 
encargados de efectuar 
la veeduría sobre los 
recursos recaudados 
por concepto de la es-
tampilla que se regula 
a través de la presente 
ley. Así mismo ejerce-
rán la veeduría sobre 
los servicios prestados, 
y la selección y número 

Centros a los que se re-

Servicios Mínimos que ofrecerá el Centro 
Vida.

-

-
-

-
fesionales de la nutrición.

-
-

gar el efecto de las patologías de comportamiento que 

-
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
PLENARIA CÁMARA

MODIFICACIONES 
PRIMER DEBATE - 

SENADO

MODIFICACIONES 
PROPUESTAS PARA 
SEGUNDO DEBATE 

- SENADO
-

-
misión a los servicios de salud cuando ello se requiera. 

-
-

correspondientes.

-
-

subsidiado.

-
sonas capacitadas.

-

posible.

-
nómicas del ente territorial.

-
-

-
-

-

Financiamiento. -
-

-

-
tralmente a las instituciones que estén prestando el ser-

-

-
-
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
PLENARIA CÁMARA

MODIFICACIONES 
PRIMER DEBATE - 

SENADO

MODIFICACIONES 
PROPUESTAS PARA 
SEGUNDO DEBATE 

- SENADO
-

-

 
-

Artículo 14. -
-

vo. 

de cada entidad territorial.

-
cargado de vigilar el recaudo 

producto de la aplicación de 

lineamientos que permitan re-
-

cumplimiento de los progra-
mas desarrollados por estas 
instituciones.

-
do por un representante de la 
entidad territorial del orden 

-

un representante del Ministe-
-

solo en la entidad territorial 
del orden departamental don-

recaudo de la estampilla para 

-

funcionamiento de este Co-

seis meses contados a partir 
de la entrada en vigencia de la 

Vigencia.

que le sean contrarias.
Parágrafo transitorio. 

-

-

los Acuerdos Municipales en los términos de la nueva 
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Proposición
-

sentamos ponencia favorable para segundo debate 
al Proyecto de ley número 26 de 2013 Cáma-
ra, 188 de 2014 Senado, “por medio de la cual se 
establecen nuevos parámetros para la atención y 
distribución de la estampilla para el bienestar del 
adulto mayor”.

De los señores senadores

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY  

NÚMERO 026 DE 2013 CÁMARA, 188 DE 
2014 SENADO

por medio de la cual se establecen nuevos pará-
metros para la atención y distribución de la es-

tampilla para el bienestar del adulto mayor.
Objeto

-

a través de las instituciones denominadas Centros 

Alcances
-

-

-
-

como recurso de obligatorio recaudo para contri-

-

-
vas entidades territoriales.

-

la estampilla de conformidad con lo establecido en 

-
-

sos adicionales que puedan gestionarse a través 

las instituciones que estén prestando el servicio a 

-

extrema que se atiendan en estas instituciones.
-

-

-
-

-

para lo de su competencia.

-

-

-
-

ente territorial. 

-

Parágrafo. Cuando de los ingresos provenien-
tes de la aplicación de la estampilla no se realice 
por la entidad territorial, este se hará a través de 
la Tesorería de la entidad pública correspondien-
te, quien efectuará el giro de los recursos, de ma-
nera trimestral, a la entidad territorial del orden 
departamental, donde se causó la estampilla. Una 
vez recibidos los recursos por la entidad territo-
rial, esta dispondrá de diez (10) días hábiles para 
girar a los Centros Vida y a los Centros de Bienes-
tar Familiar del Adulto Mayor, los recursos que le 
correspondan según el artículo 12 de la presente 
ley.

-

-
-
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de Vida y los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, los Adultos Mayores en condición de vulnera-
bilidad pertenecientes a los niveles I, II y III del 
Sisbén establecidos para el régimen subsidiado 

-

otros que se encuentren en estado de indigencia o 
pobreza extrema, y quienes según avaluación so-
cioeconómica realizada por profesional experto, 
requieran de este servicio para mitigar condicio-
nes de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de 
soporte social.

-
ción de prestar servicios de atención gratuita a los 

-

-

Responsabilidad
-

ponsable del desarrollo de los programas que se 
deriven de la aplicación de los recursos de la es-

todos los sistemas de información que permitan un 

estos.

-
-

-
nistrativa la unidad encargada de su seguimiento 

personas de tercera edad.  

-
nes:

-

-

-

-
-
-

-

-

-

-

puedan tener acceso a los programas de este tipo 

 
-
-

fraestructura física en donde se prestan de manera 
-

Adopción.
acuerdo de la Asamblea Departamental o del Con-

-

. 

-

de datos inicial para la planeación del Centro de 

-
-

estratégicamente ubicados en el perímetro munici-

-

Veeduría Ciudadana. 

-
tuar la veeduría sobre los recursos recaudados por 
concepto de la estampilla que se regula a través de 
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-

Servicios mínimos que ofrecerá el 
Centro Vida.

-

-

que garanticen buenas condiciones de salud para 

manera especial para los requerimientos de esta 
-

ción.

-

persigue mitigar el efecto de las patologías de 

-

remitidos a las entidades de la seguridad social 

-

de acuerdo con las características de los adultos 

-

normas correspondientes.

-

por personas capacitadas.

cuando ello sea posible.

-
-

dades económicas del ente territorial.

-
cas o privadas que posean carreras de ciencias de 

-

-
-

lunes a viernes con una intensidad horaria mínima 

Financiamiento.
-

-

-
-

-

-
rado trimestralmente a las instituciones que estén 

edad.

para la población en condición de vulnerabilidad 

gratuita. 
-

nimas cuando la situación socioeconómica del 

evaluación practicada por el profesional de Traba-

 

-
lombia.

 -
ministrativo. -

-
rritorial.

-
cución de los recursos producto de la aplicación 

-
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programas desarrollados por estas instituciones.
-

sentante de la entidad territorial del orden departa-

-

-
niente al funcionamiento de este comité en un pla-

Vigencia
-

das las normas que le sean contrarias.
 

-
do las entidades territoriales expidan las ordenan-

para segundo debate del Proyecto de ley número 
188 de 2014 Senado, 026 de 2013 Cámara, por 
medio de la cual se establecen nuevos parámetros 
para la atención y distribución de la estampilla 
para el bienestar del adulto mayor.

-

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
COMISIÓN TERCERA DEL SENADO

EN SESIÓN DEL DÍA 12 DE AGOSTO DE 
2014 DEL PROYECTO DE LEY

NÚMERO 188 DE 2014 SENADO 
por medio de la cual se establecen nuevos pará-
metros para la atención y distribución de la es-

tampilla para el bienestar del adulto mayor.
El Congreso de Colombia

Objeto

-

a través de las instituciones denominados Centros 

Alcances
-

-

-
-

como recurso de obligatorio recaudo para contri-

-

-
vas entidades territoriales.

-
-

estampilla de conformidad con lo establecido en la 

-
-

cursos adicionales que puedan gestionarse a través 

las instituciones que estén prestando el servicio a 

-

extrema que se atiendan en estas instituciones.
-
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-

-

-

para lo de su competencia.

-

-

-

con los organismos de control que conforman el 

-
torial.

-

-

adiciones.
-

adiciones.

provenientes de la aplicación de la estampilla no 

-

-
den departamental donde se causó la estampilla.

-

normas disciplinarias vigentes.

-

-
-

de vulnerabilidad pertenecientes a las comunida-

establecidos para el régimen subsidiado de salud 
-

-
-

de soporte social.

-
ción de prestar servicios de atención gratuita a los 

-

-

Responsabilidad
-

ponsable del desarrollo de los programas que se 
deriven de la aplicación de los recursos de la es-

todos los sistemas de información que permitan un 

estos.

-
-

-
nistrativa la unidad encargada de su seguimiento 

personas de la tercera edad.

-
nes:

-

-

-

-
-
-

-

-
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-

-

puedan tener acceso a los programas de este tipo 

vigente en Colombia.

-
-

fraestructura física en donde se prestan de manera 
-

Adopción
acuerdo de la Asamblea Departamental o del Con-

-

-

-

base de datos inicial para la planeación del Centro 

-
-

estratégicamente ubicados en el perímetro munici-

-

Veeduría Ciudadana

-
tuar la veeduría sobre los recursos recaudados por 
concepto de la estampilla que se establece a través 

Servicios Mínimos que Ofrecerá el 
Centro Vida.

-

que garanticen buenas condiciones de salud para 

manera especial para los requerimientos de esta 

-
ción.

-

persigue mitigar el efecto de las patologías de 

-

remitidos a las entidades de la seguridad social 

-

de acuerdo con las características de los adultos 

-

normas correspondientes.

-

por personas capacitadas.

cuando ello sea posible.

-
-

dades económicas del ente territorial.

-
cas o privadas que posean carreras de ciencias de 

-

-
-

lunes a viernes con una intensidad horaria mínima 

Financiamiento
-



ACETA DEL CONGRESO   

-

-
-

-

-
rado trimestralmente a las instituciones que estén 

edad.

para la población en condición de vulnerabilidad 

gratuita.
-

nimas cuando la situación socioeconómica del 

evaluación practicada por el profesional de Traba-

-
lombia.

Del Control Fiscal y el Control Ad-
ministrativo -

-
rritorial.

-

de los recursos producto de la aplicación de la es-

-
-
-

mas desarrollados por estas instituciones.
-

sentante de la entidad territorial del orden departa-

-

-
niente al funcionamiento de este comité en un pla-

Vigencia
-

das las normas que le sean contrarias.

-

-
do las entidades territoriales expidan las ordenan-

SENADO DE LA REPÚBLICA COMI-
SIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL PER-

MANENTE

En sesión de la fecha se le dio lectura a la pro-
posición con que termina el informe para primer 
debate del Proyecto de ley número 026 de 2013, 
Cámara y 188 de 2014, Senado por medio de 
la cual se establecen nuevos parámetros para la 
atención y distribución de la estampilla para el 
bienestar del adulto mayor
proposición la Presidencia sometió a considera-

Comisión de esta forma declaró aprobado en su 
-

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2014




