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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 188 DE 2014 SENADO, 026

DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se establecen nuevos paré-
metros para la atencidn y distribucion de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor.

Bogota, D. C., agosto 21 de 2014
Honorable Senador:

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente

Comisién 111 Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 188 de 2014 Senado, 026
de 2013 Camara.

Apreciado presidente:

En cumplimiento a la designacion que la Mesa
Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica hiciera, y
de conformidad con lo establecido en la Ley 5% de
1992, sometemos a consideracion de los honora-
bles Senadores de la plenaria de esta Corporacion
el presente informe de ponencia para segundo de-
bate al proyecto de ley de la referencia, en los si-
guientes términos:

Antecedentes del Proyectos

Esta iniciativa es de origen parlamentario, ra-
dicada en la Camara de Representantes por el ho-
norable Representante Gerardo Tamayo Tamayo,
en la legislatura de 2013-2014 siendo avocada su
discusién y votacion para primer debate, por la
Comision Tercera de Camara de Representantes,

quedando aprobado su texto original con algunas
modificaciones esenciales, dandole curso al segun-
do debate en el pleno de dicha Corporacion.

Ya en plenaria de la honorable Camara de Re-
presentantes el texto propuesto para segundo de-
bate sufre unas nuevas modificaciones, especial-
mente en sus articulos 4°, 6°, 10 y 15, en cuanto a
la cobertura del recaudo, los beneficiarios directos,
establecimiento de una veeduria por parte de los
mismos usuarios y determina una transitoriedad
para la aplicacion de la norma.

Después hace transito por el Senado, presentan-
dose ponencia positiva para primer debate, en la
Comision Tercera, con ciertos cambios sugeridos
por los ponentes, la cual es aprobada por unanimi-
dad. Dentro de su discusion presenta nuevas mo-
dificaciones por proposiciones presentadas por los
senadores integrantes de esta célula legislativa, e
incluidas en la ponencia para segundo debate, de
la siguiente manera:

“Para que los recursos mencionados en el arti-
culo 4°. del proyecto, una vez girados se represen
en los entes territoriales, se propone modificar el
Paragrafo del mismo articulo, adicionandole a su
redaccion la claridad, que los recursos deberan ser
girados a las entidades beneficiadas a mas tardar
10 dias habiles después de recibidos por la entidad
territorial. El texto que se propone es: Paragrafo.
Cuando de los ingresos provenientes de la aplica-
cion de la estampilla no se realice por la entidad
territorial, este se hara a través de la Tesoreria de
la entidad publica correspondiente, quien efectua-
ré el giro de los recursos, de manera trimestral,
a la entidad territorial del orden departamental,
donde se causé la estampilla. Una vez recibidos
los recursos por la entidad territorial, esta dispon-
dra de diez (10) dias habiles para girar a los Cen-
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tros Viday a los Centros de Bienestar Familiar del
Adulto Mayor, los recursos que le correspondan
segln el articulo 12 de la presente ley”.

“Para dar mas claridad y evitar confusiones se
propone modificar el texto del articulo 6° el cual
quedara asi: Articulo 6°. Beneficiarios. Serén be-
neficiarios de los Centros de Vida y los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, los Adultos Mayores
en condicion de vulnerabilidad pertenecientes a
los niveles I, 11y I11 del Sisbén establecidos paracel
régimen subsidiado de salud o el que lo modifique;,
los adultos pertenecientes a las comunidades indi-
genas, aquellos otros que se encuentren en estado
de indigencia o pobreza extrema, y quienes segun
evaluacion socioecondmica realizada por profe-
sional experto, requieran de este servicio para mi-
tigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o
carencia de soporte social”.

“Para dar mayor cobertura y objetividad a la
seleccion de la poblacion beneficiaria de los Cen-
tros de Vida y los Centros de Bienestar del Adul-
to Mayor, se propone modificar el paragrafo 1°
del articulo 9° el cual quedara asi: Paragrafo 1°.
A través de una amplia y bien difundida convo-
catoria, utilizando los medios de comunicacion
comunitarios, locales y regionales; las entidades
territoriales estableceran la poblacion beneficia-
ria, de acuerdo con los parametros anteriormente
establecidos, conformando la base de datos inicial
para la planeacion del Centro de Vida y el Centro
de Bienestar del Adulto Mayor”.

Para dar mas alcance y efectividad a la veeduria
ciudadana sobre los recursos recaudados por con-
cepto de la estampilla y su ejecucion, se propo-
ne modificar el articulo 10 del proyecto de ley, el
cual quedara asi: Articulo 10. Veeduria Ciudada-
na. Los grupos de Adultos Mayores organizados
y acreditados, en la entidad territorial seran los
encargados de efectuar la veeduria sobre los re-
cursos recaudados por concepto de la estampilla
que se regula a través de la presente ley. Asi mis-
mo ejerceran la veeduria sobre los servicios pres-
tados, y la seleccion y numero de beneficiarios de
los Centros a los que se refiere esta ley”.

Igualmente el Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico, por medio de oficio recibido el 11 de
agosto del presente aflo, hace la siguiente sugeren-
cia, que es acogida por los ponentes: “En el arti-
culo 4°. No se entiende por qué se hace referencia
al “valor anual a recaudar’ pues en ninguna parte
del proyecto se fija valor alguno que permita evi-
denciar un limite en el recaudo que deba ser ve-
rificado anualmente. En lo que a tarifa se refiere,
se considera que no hay justificacion alguna para
establecer tarifas minimas diferenciadas en razon a
la categoria del municipio, pues los actos gravados
son los mismos, caso particular de los contratos”.
Razon por la cual se deja el mismo valor contem-
plado en el articulo 2° de la ley 48/86, quedando
de la siguiente manera”: Articulo 4°. La emision
de la estampilla a la cual se refiere el articulo an-

terior, sera hasta por la suma de quinientos mi-
llones de pesos ($500.000.000), en cada seccién
territorial, se aplicara a toda persona natural o
juridica que celebre contratos o actos con entida-
des publicas del sector central y descentralizado,
del orden territorial; y con entidades publicas del
sector central y descentralizado, del orden nacio-
nal; con entes corporativos de cardcter publico;
con los organismos de control que conforman el
Ministerio Publico; y con los organos autonomos,
que tengan jurisdiccion en el respectivo ente terri-
torial. Y el inciso 2° de este mismo articulo, queda
con el siguiente texto: La tarifa de la estampilla
serd hasta un tres por ciento (3%) del valor de los
actos o contratos y sus adiciones que se efectlen
en todos los departamentos y municipios del pais.

Contenido de la Iniciativa

Ratificando lo consignado en informe de po-
nencia para primer debate en el Senado de la Re-
publica, la presente iniciativa esta soportada fun-
damentalmente en los siguientes puntos:

El proyecto compila las Leyes 48 de 1986, 687
de 2001 y 1276 de 2009, y propone cuatro aspec-
tos basicos a modificar:

1. Replantea la distribucion de la estampilla del
Adulto Mayor, un 50% para el financiamiento de
los Centros Vida y un 50% para el financiamiento
de los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, que
anteriormente estaba fijado 70% para el Centro
Vida y 30% para el CBAM.

Segun Hogares inscritos en diferentes progra-
mas, a nivel nacional funcionan aproximadamen-
te 350 Centros de Bienestar (CBA) y 58 Centros
Vida (CV).

Esta asignacion se considera equitativa, en ra-
z6n a que si bien es cierto los dos programas son
importantes para la atencién del adulto mayor,
debemos analizar que en el Centro de Bienestar o
ancianato como anteriormente se denominaba, es
donde se tienen mayores costos dado que se les
suministra los servicios de vivienda, alimentacion,
atencion médica, recreacion, formacion para el tra-
bajo, y otros, en busca de mejorar su calidad de
vida, que en algunos casos por el abandono fami-
liar permanecen indefinidamente en estas institu-
ciones.

En el Centro Vida el adulto mayor acude en el
dia a realizar actividades de recreacion y forma-
cidn, y recibe atencion médica de forma temporal,
dado que mas del 80% son personas funcionales
que cuentan con familia, vivienda y garantia de al-
gunos servicios basicos de supervivencia.

Actualmente, un Adulto Mayor recibe mil qui-
nientos ($1.500) pesos diarios promedio para el
sostenimiento, cuando en realidad un dia en el
CBAM cuesta veinte mil pesos ($20.000); gene-
rando un déficit financiero que lleva al cierre de
instituciones o desmejoramiento de los programas
y servicios prestados, atentando contra la atencion
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integral en condiciones dignas de la poblacion ma-
yor vulnerable.

2. Se busca aclarar la competencia de las enti-
dades territoriales en el recaudo y asignacion de
los recursos de la estampilla, creada por la Ley 48
de 1986, dado que por interpretacion normativa
las gobernaciones deben trasladar los recursos a
las alcaldias, y estas a su vez a los centros, convir-
tiéndose en un proceso inoperante, que conlleva a
la dilacion en la entrega de los recursos. La aplica-
cién de esta disposicién ha conllevado a que algu-
nas entidades territoriales tengan en sus tesorerias,
retenidos los recursos.

En la presente iniciativa se propone que lo re-
caudado en razon de la aplicacion de la estampilla
por el departamento y por el municipio, sea envia-
do directamente a los centros de atencion.

3. La norma anterior, contiene un vacio, puesto
que no estipul6 el tiempo en que se debe realizar el
giro de los recursos recaudados por concepto de la
estampilla, los cuales en la practica estan superan-
do los diez (10) meses, después de su recaudo. En
el proyecto actual se plantea que estos valores sean
trasladados de manera trimestral.

4. Se establece la conformacién operativa por
un representante de la entidad territorial, un repre-
sentante del Ministerio de Trabajo, un representan-
te del Ministerio de Salud y dos representantes de
organizaciones de adulto mayor, ente encargado
de vigilar el recaudo y ejecucion de los recursos
producto de la aplicacion de la estampilla; de brin-
dar los lineamientos que permitan reglamentar los
servicios y proyectos desarrollados por estas insti-
tuciones; de supervisar el correcto funcionamiento
y cumplimiento de los programas implementados
por estas instituciones, y las demds actuaciones
que propendan por la defensa de los derechos y
atencion en condiciones dignas de los adultos ma-
yores, mientras utilizan los servicios de estos cen-
tros.

En Colombia se consideran personas mayores
a mujeres y hombres que cuentan con 60 afios o
mas, o mayores de 50 afios si son poblaciones en
riesgo. Este limite de edad es reconocido y usado
por Naciones Unidas para referirse a las edades
avanzadas.

Criterios a destacar sobre el Adulto Mayor

La vejez se ha relacionado con la dependen-
cia, la enfermedad y la falta de productividad;
sin embargo, en los paises desarrollados se puede
observar que las personas mayores mantienen su
autonomia y continuan laborando después de los
60 afios; en general en los paises en desarrollo pre-
sentan mayor desproteccion, por ejemplo salen del
mercado laboral aun antes de la edad de jubilacion.

En el 2005 la poblacion total colombiana as-
cendia a 42.888.592 habitantes, de los cuales
3.815.453, es decir el 9%, correspondia a adultos
mayores de 60 afios. Para el 2010 la poblacion
mayor alcanzé los 4.473.447 habitantes, represen-

tando el 10% de la poblacion total, de los cuales
el 54% son mujeres y el 46% hombres. Segun
proyecciones de poblacion del DANE, se estima
que para el afio 2020 Colombia tendra 50.412.429
habitantes, la poblacion adulta mayor ocupara el
13% con 6.435.899 habitantes, de los cuales el
55% seran mujeres y el 45% hombres, como se
observa en el Cuadro nimero 1.

Cuadro namero 1. Poblacién quinquenal,
segun grupos de edad, afios y sexo

2005-2020
POBLACION TOTAL
GRUPOS DE ANOS
EDAD 2005 2010 2015 2020
60-64 1.132.873| 1411771 1.727911]  2.111.367
65-69 943764| 1.045.929| 1307.087| 1.603.622
70-74 720183  832.587|  925.110] 1.159.631
75-79 517.556| 589.649|  683.052|  760.792
80 y mas 501.077|  593511]  689.484| 800487
TOTALES | 3815453| 4473.447| 5332.644| 6.435.899
MUJERES
GRUPOS DE ANOS
EDAD 2005 2010 2015 2020
60-64 500494| 740.647| 914.678| 1.129.702
65-69 501.307| 553.986| 698400  865.808
70-74 388.232| 453167  503.751 638253
75-79 282.059| 328.699| 386.098|  431.638
80 y més 287343 | 342.734| 405463  479.267
TOTALES | 2.049435| 2.419.233| 2.908.390| 3.544.668
% 54% 54% 55% 55%
HOMBRES
GRUPOS DE ANOS
EDAD 2005 2010 2015 2020
60-64 542379 671.124|  813.233|  981.665
65-69 442457]  491943| 608.687|  737.814
70-74 331051| 379420 421359 521378
75-79 235497|  260950| 296954  329.154
80 y més 213734 250.777|  284.021 321220
TOTALES | 1.766.018| 2.054.214| 2.424.254| 2.891.231
% 46% 46% 45% 45%

Fuente DANE, Censos General 2005.

Seglin estimativos del Ministerio de Salud, para
el 2050 en Colombia el 20 por ciento de la pobla-
cion pertenecera al grupo de los adultos mayores,
es decir, el doble de lo que hoy representan que es
de un 10%. (Presentacion de la Ministra de Salud,
Beatriz Londoiflo, en la celebracion del Dia Inter-
nacional de la Salud).

Con base en las estadisticas reportadas por el
DANE, es evidente que hay una poblacion adul-
ta mayor que va creciendo en el pais, contrario a
la tasa de natalidad, la cual va disminuyendo, es
decir que Colombia, hacia los préximos 10 afos,
va a ser un pais de gente adulta mayor, y esa es
la tendencia mundial, al mismo tiempo se observa
la creciente indiferencia, falta de respeto, pérdida
de valores hacia nuestros Adultos Mayores, puesto
que cada dia aumenta mas el numero de esta po-
blacion en la calle, siendo sometidos al desplaza-
miento, la indigencia, la mendicidad y el abandono
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social y familiar. Pese a que el Gobierno cuenta
con un marco regulatorio amplio frente a este tema
y una Politica Nacional de Envejecimiento y Ve-
jez, la atencidn integral a esta poblacion presenta
notorias debilidades, lo cual esta generando mayo-
res costos a la nacion.

Por ello, es importante trabajar no solo para
mejorar el acceso de los adultos mayores a los sis-
temas de salud, sino invirtiendo en la prevencion
de la enfermedad y promocion de la salud desde el
embarazo y la primera infancia, para que las per-
sonas tengan mejores habitos de vida que les per-
mitan tener una vejez saludable.

Si analizamos el reporte de beneficiarios (adul-
tos mayores) de la Red para la Superacion de la
Pobreza Extrema del Registro Unico de Afiliados a
agosto de 2010 (ver PND 2010-2012 Prosperidad
para Todos), que se presenta en la tabla nimero 1;
situacion que se torna ain mas preocupante al ob-
servar los porcentajes tan bajos de cobertura.

Tabla ndmero 1
Reporte Beneficiarios Adultos Mayores de la
Red para la Superacion de la Pobreza Extre-
ma del Registro Unico de Afiliados a agosto de

2010
Perso-
Univer- | nasde
Nombre programa | sopor | lared Pc;{rfgn-
edad | atendi- J
das
Adulto mayor fondo | 298.326 | 9.662 | 3,24%
de solidaridad pen-
sional - Subcuenta de
solidaridad PSAP.
Adulto mayor fondo | 298.326 | 71.077 | 23,83%
de solidaridad pen-
sional - Subcuenta de
subsistencia PPSAM.
Programa Nacional 298.326 4,36%
de Alimentacion para
el Adulto Mayor Juan 13.017
Luis Londofio Despla-
zados.
Subsidio econémico | 298.326 47 0,02%
para el adulto mayor.

Criterios de Orden Legal

La Constitucion Politica de 1991 establece en el
articulo 46 que “El Estado, la Sociedad y la fami-
lia concurriran para la proteccién y la asistencia
de las personas de la tercera edad y promoveran
su integracion a la vida activa y comunitaria. El
Estado le garantizaré los servicios de la seguridad
social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia”.

La Ley 29 de 1975, modificada por la Ley 687
del 2001, faculté al Gobierno Nacional para esta-
blecer la proteccion de la ancianidad, y crea el Fon-
do Nacional de la Ancianidad Desprotegida para
que dicte las disposiciones necesarias tendientes a
favorecer a los mayores de 60 afios que carezcan
de recursos econdmicos que les permitan subsistir

dignamente. Los servicios que el Gobierno Nacio-
nal prestara a los ancianos para su proteccion son:
albergue, vestuario, alimentacion, atencion médi-
ca, hospitalaria, odontologica completa y quirar-
gica. Cubrira los gastos que ocasionen las honras
funebres. Esta norma fue derogada parcialmente
por la Constitucion Politica de 1991.

Basado en lo anterior, es expedido el Documen-
to Conpes 2793 de 1995, sobre envejecimiento y
vejez, en el cual se plantean los lineamientos de
politica relativos a atencién al envejecimiento y a
la vejez de la poblacién colombiana, y en especial
a las necesidades de las personas de mayor edad.

La Ley 48 de 1986, modificada por la Ley 687
del 2001, autorizo6 a las Asambleas Departamenta-
les, a los Consejos municipales y al Concejo Dis-
trital de Bogot4, para emitir una estampilla (hasta
$500.000.000) como recurso para contribuir a la
construccion, dotaciéon y funcionamiento de los
centros de bienestar del anciano en cada una de
sus respectivas entidades territoriales.

La Resolucién namero 7020 de 1992, (Dere-
chos del anciano), basada en el articulo 46 de la
C. P, hace el primer aporte en lo relacionado con
legislacion en derechos del anciano, estableciendo
como derechos, los siguientes:

1. Derecho a que se reconozca la vejez como el
periodo maés significativo de la vida humana, por
su experiencia y sabiduria y por el mismo hecho
de ser anciano.

2. Derecho a desarrollar una actividad u ocupa-
cion en bien de su salud mental y fisica.

3. Derecho a hacer uso de su libertad de con-
ciencia, pensamiento y eleccion.

4. Derecho a tener acceso a los servicios de pro-
mocion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion
en salud.

5. Derecho a ser tratado en todo momento con
respeto y dignidad que merece por su condicion de
personas y por su edad.

6. Derecho a no ser discriminado y ser califi-
cado como enfermo por su condicién de anciano.

7. Derecho a una atencion médica humanizada,
a un trato digno y respetuoso de su cuerpo, sus te-
mores, sus necesidades de intimidad y privacidad.

8. Derecho a recibir servicios y programas in-
tegrales de salud que respondan a sus necesidades
especificas, de acuerdo a su estado general de sa-
lud.

9. Derecho a una educacion que favorezca el
autocuidado y el conocimiento de su estado de sa-
lud, en beneficio de su autoestima y reafirmacion
COMoO persona.

10. Derecho a ambientes de trabajo y condicio-
nes de vida que no afecten su vulnerabilidad.

11. Derecho a que sus conocimientos, actitu-
des y practicas culturales en salud sean tenidos en
cuenta, valorados y respetados.
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12. Derecho a una actuacion protagonica en los
espacios de participacion comunitaria en salud y a
los diferentes espacios de toma de decisiones del
sistema de salud.

13. Derecho a ser informado sobre su situacion
en salud y a recibir un tratamiento adecuado y que
se respete su consentimiento para la prestacion del
mismo.

14. Derecho a recibir auxilios espirituales o re-
ligiosos.

15. Derecho a no ser institucionalizado sin su
consentimiento.

16. Derecho a una muerte tranquila y digna.

De conformidad con los articulos 150-12, 151
y 287-3 de la Constitucion Colombiana, corres-
ponde al Congreso crear y autorizar los tributos
(nacionales y territoriales), como presupuesto del
principio de legalidad. Por su parte, el articulo
287-3 sujeta el derecho a establecer tributos por
parte de los entes territoriales a lo dispuesto en la
ley. Y finalmente, el articulo 151 de la Carta exige
claramente de una ley organica que determine las
competencias normativas de las entidades territo-
riales.

De esta manera, para que un ente territorial pue-
da establecer el tributo tiene que existir una ley
organica que regule la materia, porque solamen-
te asi puede definirse el alcance del articulo 338
Superior y armonizarse el principio de legalidad
con las facultades de los departamentos y muni-
cipios para definir los elementos de la obligacion
tributaria.

En virtud de lo anterior, el legislativo expidid
la Ley 48 de 1986 que autorizoé la emision de una
estampilla pro construccion, dotacion y funciona-
miento de los centros de bienestar del anciano y
establece su destinacion. La mencionada norma-
tividad fue modificada mediante Ley 687 de 2001
donde se destind como recurso para contribuir a
la dotacion, funcionamiento y desarrollo de pro-
gramas de prevencion y promocion de los Centros
de Bienestar del Anciano y Centros Vida para la
Tercera Edad en cada una de las respectivas en-
tidades territoriales. De igual manera como mon-
to maximo se fijo hasta del cinco por ciento (5%)
del presupuesto anual de cada entidad territorial
de acuerdo con sus necesidades y autorizo a las
Asambleas Departamentales, a los Concejos Dis-

tritales y Municipales para sefialar el empleo, la
tarifa discriminatoria y demas asuntos inherentes
al uso de la estampilla en todas las operaciones que
se realicen en las entidades territoriales.

Finalmente, la Ley 1276 de 2009, modifica la
Ley 687 de 2001 y se establecen nuevos criterios
de atencion integral del adulto mayor en los Cen-
tros Vida, en especial el que hace referencia a la
distribucién de la estampilla determinado en un
70% para la financiacion de los Centros Vida y el
30% restante, a la dotacion y funcionamiento de
los Centros de Bienestar del Anciano. El valor a
recaudar también vari6 sustancialmente por cuan-
to dejo de ser una facultad de las entidades territo-
riales, y lo fij6 de manera especifica en un porcen-
taje como minimo del valor de todos los contratos
y sus adiciones de acuerdo a la categoria del ente
territorial.

Desde el punto de vista econémico existe le-
gislacion a nivel nacional y a nivel territorial, que
obliga a personas naturales y juridicas a aportar
a través del Fondo de Solidaridad Pensional o a
través de la Estampilla Pro Anciano, garantizando
los recursos que permitan financiar programas y
proyectos de atencion integral a este sector de la
poblacion. Por otro lado, si analizamos los docu-
mentos Conpes y el Plan Nacional de Desarrollo,
observamos que existe claridad en los criterios de
priorizacion de la poblacion objetivo y en relacion
a los programas y proyectos que debe ejecutar la
nacion, orientados a brindar bienestar al adulto
mayor.

Asimismo, la ley define claramente qué se en-
tiende por adulto mayor y cudles son los servicios
en materia de atencion primaria en salud, vivienda,
educacion, recreacion, cultura y deporte que debe
ser prestada a esta poblacion a través de institucio-
nes especializadas, que son financiadas con recur-
sos publicos.

Pliego Modificatorio

En razon a los cambios presentados después de
aprobarse en la sesion plenaria de la Camara de
Representantes, en el siguiente cuadro se relacio-
nan las distintas modificaciones sufridas en torno
a lo expresado inicialmente, con relacion a las pro-
posiciones presentadas en la discusién de ponen-
cia para primer debate en Senado y lo acogido de
las recomendaciones presentadas por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico:

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PLENARIA CAMARA

MODIFICACIONES
PRIMER DEBATE -
SENADO

MODIFICACIONES

PROPUESTAS PARA

SEGUNDO DEBATE
- SENADO

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la
proteccion a las personas de la tercera edad o adultos
mayores en situacion de vulnerabilidad o en estado de
indigencia o extrema pobreza, a través de las institu-
ciones denominadas Centros Vida y Centros de Bien-
estar del Adulto Mayor, que contribuyen a brindarles
una atencion integral a sus necesidades y mejorar su
calidad de vida.
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Articulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en todo
el territorio nacional, en las entidades territoriales de
cualquier nivel, que implementen a través de las Cor-
poraciones Publicas el cobro de la estampilla y donde
funcionen Centros de Bienestar del Anciano y/o Cen-
tros Vida.

Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas departamen-
tales y a los Concejos distritales y municipales para
emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de
obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencion y promocion de
los Centros de Bienestar del Adulto Mayor y Centros de
Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respecti-
vas entidades territoriales.

Asi mismo, estas corporaciones sefialaran el sujeto
activo, pasivo, hecho generador, base gravable, tarifa
y demas asuntos inherentes al uso de la estampilla de
conformidad con lo establecido en la presente ley.

El producto de dichos recursos se destinara en un 50%
para la financiacion de los Centros Vida, y el restante se
distribuira a los Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través del sector privado y la cooperacion
internacional. Este recurso debera ser girado trimestral-
mente a las instituciones que estén prestando el servicio
a la poblacion objetivo de la presente ley.

Paragrafo 1°. El recaudo de la Estampilla sera inver-
tido por la Gobernacion o Alcaldia en los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor y Centros Vida de su Ju-
risdiccion, en proporcion directa al niimero de Adultos
Mayores en condicion de vulnerabilidad y en situacion
de indigencia o pobreza extrema que se atiendan en es-
tas instituciones.

Paragrafo 2°. En el evento de que en la entidad territo-
rial no exista Centro Vida, se entendera que el 100% de
los recursos se destinara para la financiacion del Centro
de Bienestar del Adulto Mayor. Asi mismo, en el even-
to de que en la entidad territorial no exista Centro de
Bienestar del Adulto Mayor, se entendera que el 100%
de los recursos se destinaran para la financiacion del
Centro Vida.

Paragrafo 3°. Las ordenanzas y los acuerdos que expi-
dan las corporaciones publicas, en cada una de su res-
pectiva jurisdiccion, seran comunicados al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para lo de su compe-
tencia.
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MODIFICACIONES
PROPUESTAS PARA

de la estampilla a la cual se refiere el articulo anterior,
se aplicara a toda persona natural o juridica que cele-
bre contratos o actos con entidades publicas del sector
central y descentralizado, del orden territorial; y con
entidades publicas del sector central y descentralizado,
del orden nacional; con entes corporativos de caracter
publico; con los organismos de control que conforman
el Ministerio Publico; y con los érganos auténomos,
que tengan jurisdiccion en el respectivo ente territorial.
La tarifa de la estampilla serd de acuerdo con la catego-
ria de la entidad territorial, en los siguientes porcentajes
como minimo:

Departamentos y municipios de Categoria Especial y
categoria 1*: 2% del valor de los actos o contratos y sus
adiciones.

Departamentos y municipios de 2* y 3* Categorias: 3%
del valor de los actos o contratos y sus adiciones.
Departamentos y municipios de 4°, 5* y 6* Categorias:
3% del valor de los actos o contratos y sus adiciones.

en lo enunciado en el cuarto
paragrafo del texto asi:
Departamentos y municipios
de 4%, 5* y 6* categorias: 3%
del valor de los actos o con-
tratos y sus adiciones.

SENADO SEGUNDO DEBATE
- SENADO
Articulo 4°. El valor anual a recaudar, por la emision | Se incluye un conector aditivo | Articulo 4°. La emi-

sion de la estampilla a
la cual se refiere el arti-
culo anterior, sera hasta
por la suma de quinien-
tos millones de pesos
($500.000.000), en cada
seccion territorial, se
aplicara a toda persona
natural o juridica que
celebre contratos o actos
con entidades publicas
del sector central y des-
centralizado, del orden
territorial; y con entida-
des publicas del sector
central y descentraliza-
do, del orden nacional;
con entes corporativos
de caracter publico; con
los organismos de con-
trol que conforman el
Ministerio Publico; y
con los érganos auténo-
mos, que tengan juris-
diccion en el respectivo
ente territorial.

La tarifa de la estampi-
1la sera hasta un tres por
ciento (3%) del valor
de los actos o contratos
y sus adiciones que se
efectien en todos los
departamentos y muni-
cipios del pais.

Paragrafo. El recaudo de los ingresos provenientes de
la aplicacion de la estampilla se hara a través de la Te-
soreria de la entidad publica correspondiente, quien
efectuara el giro de los recursos a la entidad territorial
del orden departamental donde se causo la estampilla.
El giro de estos recursos se hara trimestralmente a la
entidad territorial para su respectiva inversion.

Se mejora la redaccion del
paragrafo a fin de brindar
mayor claridad e interpreta-
cion de la norma.

Paragrafo. Cuando el re-
caudo de los ingresos prove-
nientes de la aplicacion de la
estampilla no se realice por
la entidad territorial, este se
hara a través de la Tesoreria
de la entidad publica corres-
pondiente, quien efectuara el
giro de los recursos de ma-
nera trimestral, a la entidad
territorial del orden departa-
mental donde se causo la es-
tampilla.

El servidor publico que no
cumpla con esta disposicion
sera sancionado de conformi-
dad con las normas discipli-
narias vigentes.

Paragrafo. Cuando de
los ingresos provenien-
tes de la aplicacion
de la estampilla no se
realice por la entidad
territorial, este se hara
a través de la Tesoreria
de la entidad publica
correspondiente, quien
efectuara el giro de los
recursos, de manera
trimestral, a la entidad
territorial del orden
departamental, donde
se caus6 la estampi-
lla. Una vez recibidos
los recursos por la en-
tidad territorial, esta
dispondra de diez (10)
dias hébiles para girar
a los Centros Vida y a
los Centros de Bienes-
tar Familiar del Adulto
Mayor, los recursos que
le correspondan segln
el articulo 12 de la pre-
sente ley”.
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Articulo 5°. El recaudo de la estampilla sera aplicado,
en su totalidad, para contribuir a la construccion, ade-
cuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de pro-
gramas de prevencion y promocion de los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, y Centros de Vida para la
Tercera Edad.

Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de los
Centros Vida y los Centros de Bienestar del Adulto
Mayor, los Adultos Mayores en condicion de vulnera-
bilidad pertenecientes a las comunidades indigenas y
a los niveles I y Il y III del Sisbén establecidos para el
régimen subsidiado de salud o el que lo modifique, y/o
en estado de indigencia o extrema pobreza, o quienes
seglin evaluacion socioecondmica, realizada por el pro-
fesional experto, requieran de este servicio para mitigar
condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia
de soporte social.

Se modifica la redaccion de
los beneficiarios en relacion
al Sistema de Identificacion
v Clasificacion de Potencia-
les Beneficiarios para los
programas sociales, dado
que esta es la clasificacion
actualmente utilizada por el
Departamento Nacional de
Planeacion para identificar
a las familias potenciales
beneficiarias de programas
Sociales.

Articulo 6°. Beneficiarios.
Seran beneficiarios de los
Centros Vida y los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor,
los Adultos Mayores en con-
dicion de vulnerabilidad per-
tenecientes a las comunidades
indigenas y a los niveles I y
Il del Sisbén Il establecidos
para el régimen subsidiado de
salud o el que lo modifique,
y/o en estado de indigencia o
extrema pobreza, o quienes
segun evaluacion socioeco-
némica, realizada por el pro-
fesional experto, requieran
de este servicio para mitigar
condiciones de vulnerabili-
dad, aislamiento o carencia
de soporte social.

Articulo 6°. Beneficia-
rios. Seran beneficia-
rios de los Centros de
Vida y los Centros de
Bienestar del Adulto
Mayor, los Adultos Ma-
yores en condicion de
vulnerabilidad pertene-
cientes a los niveles I, 11
y I del Sisbén estable-
cidos para el régimen
subsidiado de salud o
el que lo modifique; los
adultos pertenecientes a
las comunidades indige-
nas; aquellos otros que
se encuentren en estado
de indigencia o pobreza
extrema, y quienes se-
gun evaluacion socioe-
conomica realizada por
profesional experto, re-
quieran de este servicio
para mitigar condicio-
nes de vulnerabilidad,
aislamiento o carencia
de soporte social”.

Paragrafo. Los Centros Vida y los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor tendran la obligacion de prestar ser-
vicios de atencion gratuita a los Adultos Mayores en es-
tado de indigencia o extrema pobreza, que no pernocten
necesariamente en los centros, a través de los cuales se
garantiza el soporte nutricional, actividades educativas,
recreativas, culturales y ocupacionales y los demas ser-
vicios minimos establecidos en la presente ley.

Articulo 7°. Responsabilidad. El Gobernador y/o el
Alcalde municipal o distrital serd el responsable del
desarrollo de los programas que se deriven de la apli-
cacion de los recursos de la estampilla en su respectiva
jurisdiccion, y delegara en la dependencia competente,
la ejecucion de los proyectos que componen los Cen-
tros Vida y los Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
creando todos los sistemas de informacion que permi-
tan un seguimiento completo de la gestion realizada por
estos.
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Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departa-
mentos, distritos y municipios se podra realizar a través
de convenios con entidades reconocidas para el manejo
de los Centros Vida y Centros de Bienestar del Adul-
to Mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de
su estructura administrativa la unidad encargada de su
seguimiento y control como estrategia de una politica
publica orientada a mejorar las condiciones de vida de
las personas de tercera edad.

Articulo 8°. Definiciones. Para los fines de la presente
ley, se adoptan las siguientes definiciones:

a) Centro Vida. Conjunto de proyectos, procedimien-
tos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y admi-
nistrativa orientada a brindar una atencion integral, du-
rante el dia, a los Adultos Mayores, haciendo una con-
tribucion que impacte en su calidad de vida y bienestar;
b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con
sesenta (60) afios de edad o mas. También sera conside-
rado adulto mayor las personas mayores de 50 afios en
condicion de riesgo o que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su plena integra-
cidn al bienestar;

¢) Atencion Integral. Se entiende como Atencion Inte-
gral al Adulto Mayor al conjunto de servicios que se
ofrecen al Adulto Mayor, en los Centros, orientados a
garantizarle la satisfaccion de sus necesidades de pro-
teccion, alimentacion, salud, interaccion social, depor-
te, cultura, recreacion y actividades productivas, como
minimo;

d) Atencion Primaria al Adulto Mayor. Conjunto de
protocolos y servicios que se ofrecen al adulto mayor,
en un Centro Vida, para garantizar la promocion de la
salud, la prevencion de las enfermedades y su remision
oportuna a los servicios de salud para su atencion tem-
prana y rehabilitacion, cuando sea el caso. El proyecto
de atencion que ofrece el Centro Vida, sin perjuicio de
que estas personas puedan tener acceso a los programas
de este tipo que ofrezcan los aseguradores del sistema
de salud vigente en Colombia;

e) Centro de Bienestar para el Adulto Mayor. Son insti-
tuciones sin animo de lucro, de naturaleza publica, pri-
vada, o mixta, que cuentan con infraestructura fisica en
donde se prestan de manera permanente o temporal, los
servicios de hospedaje, alimentacion, cuidado basico
integral, salud y asistencia social, y desarrollan activi-
dades ludicas, culturales y deportivas, para el bienestar
de las personas adultas mayores, orientadas a promover
un envejecimiento activo, productivo y saludable.

Articulo 9°. Adopcidn. En la ordenanza y/o acuerdo de
la Asamblea Departamental o del Concejo municipal o
distrital, en donde se establezca la creacion de la estam-
pilla, se adoptaran las definiciones de Centros Vida y
Centros de Bienestar del Adulto Mayor contempladas
en las Leyes 1251 de 2008 y 1315 de 2009, la presente
ley, y demas normas complementarias, estableciendo
aquellos servicios que como minimo, se garantizaran
a la poblacion objetivo, de acuerdo con los recursos a
recaudar y el censo de beneficiarios.
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Paragrafo 1°. A través de una amplia convocatoria, las
entidades territoriales estableceran la poblacion bene-
ficiaria, de acuerdo con los parametros anteriormente
establecidos, conformando la base de datos inicial para
la planeacion del Centro Vida y el Centro de Bienestar
del Adulto Mayor.

Paragrafo 1°. A través
de una amplia y bien
difundida convocatoria,
utilizando los medios
de comunicacién comu-
nitarios, locales y re-
gionales; las entidades
territoriales establece-
rén la poblacién bene-
ficiaria, de acuerdo con
los parametros ante-
riormente establecidos,
conformando la base
de datos inicial para
la planeacion del Cen-
tro de Vida y el Centro
de Bienestar del Adulto
Mayor™.

Paragrafo 2°. De acuerdo con los recursos disponibles y
necesidades propias de la entidad territorial, podran es-
tablecerse varios Centros Vida, estratégicamente ubica-
dos en el perimetro municipal, que operando a nivel de
red, podran funcionar de manera eficiente, llegando a la
poblacién objetivo con un minimo de desplazamientos.

Articulo 10. Veeduria Ciudadana. Los Grupos de Adul-
tos Mayores organizados y acreditados en la entidad
territorial seran los encargados de efectuar la veeduria
sobre los recursos recaudados por concepto de la es-
tampilla que se establece a través de la presente ley.

Articulo 10. Veeduria
Ciudadana. 1L0s gru-
pos de Adultos Mayo-
res organizados y acre-
ditados, en la entidad
territorial serdn los
encargados de efectuar
la veeduria sobre los
recursos  recaudados
por concepto de la es-
tampilla que se regula
a través de la presente
ley. Asi mismo ejerce-
rén la veeduria sobre
los servicios prestados,
y la seleccién y nimero
de beneficiarios de los
Centros a los que se re-
ere esta ley”.

Articulo 11. Servicios Minimos que ofrecera el Centro
Vida. Sin perjuicio de que la entidad pueda mejorar esta
canasta minima de servicios, los Centros Vida ofrece-
ran al adulto mayor los siguientes:

1. Alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a ni-
vel proteico-calérico y de micronutrientes que garanti-
cen buenas condiciones de salud para el adulto mayor,
de acuerdo con los mentis que de manera especial para
los requerimientos de esta poblacion, elaboren los pro-
fesionales de la nutricion.

2. Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preven-
tiva a toda la poblacion objetivo, la cual persigue miti-
gar el efecto de las patologias de comportamiento que
surgen en la tercera edad y los efectos a las que ellas
conducen. Estara a cargo de profesionales en psicolo-
gia y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos
mayores seran remitidos a las entidades de la seguridad
social para una atencién mas especifica.
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3. Atencién Primaria en Salud. La cual abarcara la pro-
mocion de estilos de vida saludable, de acuerdo con las
caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de
enfermedades, deteccion oportuna de patologias y re-
mision a los servicios de salud cuando ello se requiera.
Se incluye la atencion primaria, entre otras, de patolo-
gias relacionadas con la malnutricion, medicina gene-
ral, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos
y actores de la Seguridad Social en Salud vigente en
Colombia, en los términos que establecen las normas
correspondientes.

4. Aseguramiento en Salud. Sera universal en todos los
niveles de complejidad, incluyendo a los adultos mayo-
res dentro de los grupos prioritarios que define la segu-
ridad social en salud, como beneficiarios del régimen
subsidiado.

5. Capacitacion en actividades productivas de acuerdo
con los talentos, gustos y preferencias de la poblacion
beneficiaria.

6. Deporte, cultura y recreacion, suministrado por per-
sonas capacitadas.

7. Encuentros intergeneracionales, en convenio con las
instituciones educativas oficiales.

8. Promocioén del trabajo asociativo de los adultos ma-
yores para la consecucion de ingresos, cuando ello sea
posible.

9. Promocion de la constitucion de redes para el apoyo
permanente de los Adultos Mayores.

10. Auxilio Exequial minimo de un salario minimo
mensual vigente, de acuerdo con las posibilidades eco-
nomicas del ente territorial.

Paragrafo 1°. Con el propdsito de racionalizar los cos-
tos y mejorar la calidad y cantidad de los servicios ofre-
cidos, los Centros Vida podran firmar convenios con
las Instituciones Educativas publicas o privadas que
posean carreras de ciencias de la salud (medicina, en-
fermeria, odontologia, nutricion, trabajo social, psico-
logia, terapias, entre otras); carreras como educacion
fisica, artistica.

Paragrafo 2°. Los Centros de Bienestar prestaran sus
servicios de manera indefinida y los Centros Vida pres-
taran sus servicios como minimo de lunes a viernes con
una intensidad horaria minima de 6 horas.

Articulo 12. Financiamiento. Los Centros Vida se fi-
nanciaran con el 50% del recaudo proveniente de la es-
tampilla y los Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
se financiaran con el 50% del recaudo restante; de igual
manera el ente territorial podra destinar a estos fines,
parte de los recursos que se establecen en la Ley 715 de
2001, Destinacion de Proposito General y de sus Re-
cursos Propios, para apoyar el funcionamiento de los
Centros Vida, y los Centros de Bienestar del Adulto
Mayor, los cuales podran tener coberturas crecientes y
graduales, en la medida en que las fuentes de recursos
se fortalezcan. Este recurso debera ser girado trimes-
tralmente a las instituciones que estén prestando el ser-
vicio a la poblacion objetivo de la presente ley.

No obstante, el Centro podra gestionar ayuda y coope-
racion internacional en apoyo a la tercera edad.

Paragrafo 1°. La atencion en los Centros Vida, y en los
Centros de Bienestar del Adulto Mayor, para la pobla-
cién en condicion de vulnerabilidad y en estado de in-
digencia o pobreza extrema, serd gratuita.
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Paragrafo 2°. El centro podra fijar tarifas minimas cuan-
do la situacion socioeconémica del Adulto Mayor asi lo
permita, de acuerdo con la evaluacion practicada por el
profesional de Trabajo Social. Estos recursos solo po-
dran destinarse, al fortalecimiento de los Centros Vida
y los Centros de Bienestar del Adulto Mayor.

Articulo 13. La presente ley hard parte integral de las
politicas, planes, programas o proyectos que se elabo-
ren en apoyo a los adultos mayores de Colombia.

Articulo 14. El control fiscal previsto en la Constitucion
y la ley sera ejercido por la Contraloria competente en
la jurisdiccion de cada entidad territorial.

Articulo 14. Del control fis-
cal y el control administrati-
Vo.

El control fiscal previsto en
la Constitucion y la ley serd
ejercido por la Contraloria
competente en la jurisdiccion
de cada entidad territorial.

El control administrativo sera
ejercido por un comité en-
cargado de vigilar el recaudo
y ejecucion de los recursos
producto de la aplicacion de
la estampilla; de brindar los
lineamientos que permitan re-
glamentar los servicios y pro-
yectos desarrollados por estas
instituciones; de supervisar
el correcto funcionamiento y
cumplimiento de los progra-
mas desarrollados por estas
instituciones.

Este comité estara conforma-
do por un representante de la
entidad territorial del orden
departamental, un represen-
tante del Ministerio de Salud,
un representante del Ministe-
rio de Trabajo y dos represen-
tantes de organizaciones de
Adulto Mayor, y funcionara
solo en la entidad territorial
del orden departamental don-
de se haya implementado el
recaudo de la estampilla para
el Bienestar del Adulto
Mayor.

La entidad territorial regla-
mentard lo concerniente al
funcionamiento de este Co-
mité en un plazo no mayor a
seis meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion, y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Paragrafo transitorio. Las normas adoptadas por las
entidades territoriales en virtud de las leyes deroga-
das, Ley 48 de 1986, Ley 687 de 2001 y 1276 de 2009,
mantendran su vigencia hasta cuando las entidades te-
rritoriales expidan las Ordenanzas Departamentales y
los Acuerdos Municipales en los términos de la nueva
ley o hasta seis meses después de entrada en vigencia
la presente ley.
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Proposicién

Con base en las anteriores consideraciones, pre-
sentamos ponencia favorable para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 26 de 2013 Cama-
ra, 188 de 2014 Senado, “por medio de la cual se
establecen nuevos pardmetros para la atencion y
distribucion de la estampilla para el bienestar del
adulto mayor™.

De los sefiores senadores

FERNANDO TAMAYO TAMAYO BERNABE CELIB-CARRILLO
Senadar Ponente Senador Ponants

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 026 DE 2013 CAMARA, 188 DE
2014 SENADO

por medio de la cual se establecen nuevos paré-
metros para la atencidn y distribucion de la es-
tampilla para el bienestar del adulto mayor.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la proteccion a las personas de la tercera
edad o adultos mayores en situacion de vulnerabi-
lidad o en estado de indigencia o extrema pobreza,
a través de las instituciones denominadas Centros
Vida y Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
que contribuyen a brindarles una atencion integral
a sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

Articulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en
todo el territorio nacional, en las entidades territo-
riales de cualquier nivel, que implementen a través
de las Corporaciones Publicas el cobro de la es-
tampilla y donde funcionen Centros de Bienestar
del Anciano y/o Centros Vida.

Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas depar-
tamentales y a los Concejos distritales y munici-
pales para emitir una estampilla, la cual se llamara
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor,
como recurso de obligatorio recaudo para contri-
buir a la construccidn, instalacion, adecuacion,
dotacion, funcionamiento y desarrollo de progra-
mas de prevencién y promocion de los Centros
de Bienestar del Adulto Mayor y Centros de Vida
para la Tercera Edad, en cada una de sus respecti-
vas entidades territoriales.

Asi mismo, estas corporaciones sefialaran el
sujeto activo, pasivo, hecho generador, base gra-
vable, tarifa y demds asuntos inherentes al uso de
la estampilla de conformidad con lo establecido en
la presente ley.

El producto de dichos recursos se destinara en
un 50% para la financiacién de los Centros Vida,
y el restante se distribuird a los Centros de Bien-
estar del Adulto Mayor, sin perjuicio de los recur-
sos adicionales que puedan gestionarse a través
del sector privado y la cooperacion internacional.

Este recurso debera ser girado trimestralmente a
las instituciones que estén prestando el servicio a
la poblacion objetivo de la presente ley.

Paragrafo 1°. El recaudo de la estampilla sera
invertido por la Gobernacion o Alcaldia en los
Centros de Bienestar del Adulto Mayor y Centros
Vida de su Jurisdiccion, en proporcion directa al
nimero de Adultos Mayores en condicion de vul-
nerabilidad y en situacion de indigencia o pobreza
extrema que se atiendan en estas instituciones.

Paragrafo 2°. En el evento que en la entidad te-
rritorial no exista Centro Vida, se entendera que
el 100% de los recursos se destinara para la finan-
ciacion del Centro de Bienestar del Adulto Mayor.
Asi mismo, en el evento que en la entidad territo-
rial no exista Centro de Bienestar del Adulto Ma-
yor, se entendera que el 100% de los recursos se
destinaran para la financiacion del Centro Vida.

Paragrafo 3°. Las ordenanzas y los acuerdos
que expidan las corporaciones publicas, en cada
una de su respectiva jurisdiccion, seran comuni-
cados al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para lo de su competencia.

Articulo 4°. La emision de la estampilla a la cual
se refiere el articulo anterior, serd hasta por la suma
de quinientos millones de pesos ($ 500.000.000),
en cada seccion territorial, se aplicara a toda perso-
na natural o juridica que celebre contratos o actos
con entidades publicas del sector central y des-
centralizado, del orden territorial; y con entidades
publicas del sector central y descentralizado, del
orden nacional; con entes corporativos de caracter
publico; con los organismos de control que confor-
man el Ministerio Publico; y con los 6rganos au-
tonomos, que tengan jurisdiccion en el respectivo
ente territorial.

La tarifa de la estampilla sera hasta un tres por
ciento (3%) del valor de los actos o contratos y
sus adiciones que se efectiien en todos los departa-
mentos y municipios del pais.

Paragrafo. Cuando de los ingresos provenien-
tes de la aplicacion de la estampilla no se realice
por la entidad territorial, este se hara a través de
la Tesoreria de la entidad publica correspondien-
te, quien efectuara el giro de los recursos, de ma-
nera trimestral, a la entidad territorial del orden
departamental, donde se causo la estampilla. Una
vez recibidos los recursos por la entidad territo-
rial, esta dispondra de diez (10) dias habiles para
girar a los Centros Vida y a los Centros de Bienes-
tar Familiar del Adulto Mayor, los recursos que le
correspondan segun el articulo 12 de la presente
ley.

Articulo 5°. El recaudo de la estampilla sera
aplicado, en su totalidad, para contribuir a la cons-
truccion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencioén y promo-
cion de los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, y Centros de Vida para la Tercera Edad.
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Articulo 6°. Serdan beneficiarios de los Centros
de Vida y los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, los Adultos Mayores en condicion de vulnera-
bilidad pertenecientes a los niveles I, 11 y 111 del
Sisbén establecidos para el régimen subsidiado
de salud o el que lo modifique; los adultos perte-
necientes a las comunidades indigenas; aquellos
otros que se encuentren en estado de indigencia o
pobreza extrema, y quienes segun avaluacién so-
cioeconémica realizada por profesional experto,
requieran de este servicio para mitigar condicio-
nes de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de
soporte social.

Paragrafo. Los Centros Vida y los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, tendran la obliga-
cién de prestar servicios de atencion gratuita a los
Adultos Mayores en estado de indigencia o ex-
trema pobreza, que no pernocten necesariamente
en los centros, a través de los cuales se garantiza
el soporte nutricional, actividades educativas, re-
creativas, culturales y ocupacionales y los demas
servicios minimos establecidos en la presente ley.

Articulo 7°. Responsabilidad. El Gobernador
y/o el Alcalde municipal o distrital serd el res-
ponsable del desarrollo de los programas que se
deriven de la aplicacion de los recursos de la es-
tampilla en su respectiva jurisdiccion, y delegara
en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida y los
Centros de Bienestar del Adulto Mayor, creando
todos los sistemas de informacion que permitan un
seguimiento completo de la gestion realizada por
estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los
departamentos, distritos y municipios se podra
realizar a través de convenios con entidades reco-
nocidas para el manejo de los Centros Vida y Cen-
tros de Bienestar del Adulto Mayor, no obstante,
estos deberan prever dentro de su estructura admi-
nistrativa la unidad encargada de su seguimiento
y control como estrategia de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de vida de las
personas de tercera edad.

Articulo 8°. Definiciones. Para los fines de la
presente ley, se adoptan las siguientes definicio-
nes:

a) Centro Vida. Conjunto de proyectos, pro-
cedimientos, protocolos e infraestructura fisica,
técnica y administrativa orientada a brindar una
atencion integral, durante el dia, a los Adultos Ma-
yores, haciendo una contribucién que impacte en
su calidad de vida y bienestar;

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta
con sesenta (60) afos de edad o mas. También sera
considerado adulto mayor las personas mayores
de 50 afos en condicion de riesgo o que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales,
requieran de servicios especializados para su pro-
teccion y su plena integracion al bienestar;

c¢) Atencion Integral. Se entiende como Aten-
cion Integral al Adulto Mayor al conjunto de ser-
vicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en los Cen-
tros, orientados a garantizarle la satisfaccion de
sus necesidades de proteccion, alimentacion, sa-
lud, interaccion social, deporte, cultura, recreacion
y actividades productivas, como minimo;

d) Atencion Primaria al Adulto Mayor. Con-
junto de protocolos y servicios que se ofrecen al
adulto mayor, en un Centro Vida, para garantizar
la promocion de la salud, la prevencion de las en-
fermedades y su remision oportuna a los servicios
de salud para su atencion temprana y rehabilita-
cion, cuando sea el caso. El proyecto de atencion
primaria hara parte de los servicios que ofrece el
Centro Vida, sin perjuicio de que estas personas
puedan tener acceso a los programas de este tipo
que ofrezcan los aseguradores del sistema de salud
vigente en Colombia;

e) Centro de Bienestar para el Adulto Mayor.
Son instituciones sin animo de lucro, de naturale-
za publica, privada, o mixta, que cuentan con in-
fraestructura fisica en donde se prestan de manera
permanente o temporal, los servicios de hospeda-
je, alimentacion, cuidado basico integral, salud y
asistencia social, y desarrollan actividades Iudicas,
culturales y deportivas, para el bienestar de las
personas adultas mayores, orientadas a promover
un envejecimiento activo, productivo y saludable.

Articulo 9°. Adopcion. En la ordenanza y/o
acuerdo de la Asamblea Departamental o del Con-
cejo municipal o distrital, en donde se establezca
la creacion de la estampilla, se adoptaran las defi-
niciones de Centros Vida y Centros de Bienestar
del Adulto Mayor contempladas en las Leyes 1251
de 2008 y 1315 de 2009, la presente ley, y demas
normas complementarias, estableciendo aquellos
servicios que como minimo, se garantizaran a la
poblacion objetivo, de acuerdo con los recursos a
recaudar y el censo de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de una amplia y bien
difundida convocatoria, utilizando los medios de
comunicacion comunitarios, locales y regionales;
las entidades territoriales estableceran la pobla-
cion beneficiaria, de acuerdo con los parametros
anteriormente establecidos, conformando la base
de datos inicial para la planeacién del Centro de
Vida y el Centro de Bienestar del Adulto Mayor.

Paragrafo 2°. De acuerdo con los recursos dis-
ponibles y necesidades propias de la entidad te-
rritorial, podran establecerse varios Centros Vida,
estratégicamente ubicados en el perimetro munici-
pal, que operando a nivel de red, podran funcionar
de manera eficiente, llegando a la poblacion obje-
tivo con un minimo de desplazamientos.

Articulo 10. Veeduria Ciudadana. Los grupos
de Adultos Mayores organizados y acreditados, en
la entidad territorial seran los encargados de efec-
tuar la veeduria sobre los recursos recaudados por
concepto de la estampilla que se regula a travées de
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la presente ley. Asi mismo ejerceran la veeduria
sobre los servicios prestados, y la seleccion y nu-
mero de beneficiarios de los Centros a los que se
refiere esta ley.

Articulo 11. Servicios minimos que ofrecera el
Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad pueda
mejorar esta canasta minima de servicios, los Cen-
tros Vida ofreceran al adulto mayor los siguientes:

1. Alimentacién que asegure la ingesta necesa-
ria, a nivel proteico-caldrico y de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de salud para
el adulto mayor, de acuerdo con los menus que de
manera especial para los requerimientos de esta
poblacioén, elaboren los profesionales de la nutri-
cion.

2. Orientacion Psicosocial. Prestada de mane-
ra preventiva a toda la poblacion objetivo, la cual
persigue mitigar el efecto de las patologias de
comportamiento que surgen en la tercera edad y
los efectos a las que ellas conducen. Estara a car-
go de profesionales en psicologia y trabajo social.
Cuando sea necesario, los adultos mayores seran
remitidos a las entidades de la seguridad social
para una atencion mas especifica.

3. Atencion Primaria en Salud. La cual abar-
card la promocion de estilos de vida saludable,
de acuerdo con las caracteristicas de los adultos
mayores, prevencion de enfermedades, deteccion
oportuna de patologias y remision a los servicios
de salud cuando ello se requiera. Se incluye la
atencion primaria, entre otras, de patologias rela-
cionadas con la malnutricion, medicina general,
geriatria y odontologia, apoyados en los recursos
y actores de la Seguridad Social en Salud vigente
en Colombia, en los términos que establecen las
normas correspondientes.

4. Aseguramiento en Salud. Sera universal en
todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios
que define la seguridad social en salud, como be-
neficiarios del régimen subsidiado.

5. Capacitacion en actividades productivas de
acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de
la poblacion beneficiaria.

6. Deporte, cultura y recreacion, suministrado
por personas capacitadas.

7. Encuentros intergeneracionales, en convenio
con las instituciones educativas oficiales.

8. Promocion del trabajo asociativo de los
adultos mayores para la consecucion de ingresos,
cuando ello sea posible.

9. Promocion de la constitucion de redes para el
apoyo permanente de los Adultos Mayores.

10. Auxilio Exequial minimo de un salario mi-
nimo mensual vigente, de acuerdo con las posibili-
dades econdmicas del ente territorial.

Paragrafo 1°. Con el propoésito de racionalizar
los costos y mejorar la calidad y cantidad de los
servicios ofrecidos, los Centros Vida podran firmar
convenios con las Instituciones Educativas publi-
cas o0 privadas que posean carreras de ciencias de
la salud (medicina, enfermeria, odontologia, nu-
tricion, trabajo social, psicologia, terapias, entre
otras); carreras como educacion fisica, artistica.

Paragrafo 2°. Los Centros de Bienestar presta-
ran sus servicios de manera indefinida y los Cen-
tros Vida prestaran sus servicios como minimo de
lunes a viernes con una intensidad horaria minima
de 6 horas.

Articulo 12. Financiamiento. Los Centros Vida
se financiaran con el 50% del recaudo provenien-
te de la estampilla y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, se financiaran con el 50% del re-
caudo restante; de igual manera el ente territorial
podra destinar a estos fines, parte de los recursos
que se establecen en la Ley 715 de 2001, Destina-
cion de Proposito General y de sus Recursos Pro-
pios, para apoyar el funcionamiento de los Centros
Vida, y los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, los cuales podran tener coberturas crecientes
y graduales, en la medida en que las fuentes de
recursos se fortalezcan. Este recurso debera ser gi-
rado trimestralmente a las instituciones que estén
prestando el servicio a la poblacion, objetivo de la
presente ley.

No obstante, el Centro podra gestionar ayuda
y cooperacién internacional en apoyo a la tercera
edad.

Paragrafo 1°. La atencion en los Centros Vida,
y en los Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
para la poblacién en condicion de vulnerabilidad
y en estado de indigencia o pobreza extrema, sera
gratuita.

Paragrafo 2°. El centro podra fijar tarifas mi-
nimas cuando la situacion socioeconémica del
Adulto Mayor, asi lo permita, de acuerdo con la
evaluacion practicada por el profesional de Traba-
jo Social. Estos recursos solo podran destinarse, al
fortalecimiento de los Centros Vida y los centros
de Bienestar del Adulto Mayor.

Articulo 13. La presente ley hara parte integral
de las politicas, planes, programas o proyectos que
se elaboren en apoyo a los adultos mayores de Co-
lombia.

Articulo 14. Del control fiscal y el control ad-
ministrativo. El control fiscal previsto en la Cons-
titucion y la ley sera ejercido por la Contraloria
competente en la jurisdiccion de cada entidad te-
rritorial.

El Control Administrativo serd ejercido por
un comité encargado de vigilar el recaudo y eje-
cucidn de los recursos producto de la aplicacion
de la estampilla; de brindar los lineamientos que
permitan reglamentar los servicios y proyectos de-
sarrollados por estas Instituciones; de supervisar
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el correcto funcionamiento y cumplimiento de los
programas desarrollados por estas instituciones.

Este comité estara conformado por un repre-
sentante de la entidad territorial del orden departa-
mental, un representante del Ministerio de Salud,
un representante del Ministerio de Trabajo y dos
representantes de organizaciones de adulto mayor,
y funcionaré solo en la entidad territorial del orden
departamental donde se haya implementado el re-
caudo de la estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor.

La entidad territorial reglamentara lo concer-
niente al funcionamiento de este comité en un pla-
Z0 no mayor a seis meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion, y deroga to-
das las normas que le sean contrarias.

Paragrafo Transitorio. Las normas adoptadas
por las entidades territoriales en virtud de las leyes
derogadas, Ley 48 de 1986, Ley 687 de 2001 y
1276 de 2009, mantendran su vigencia hasta cuan-
do las entidades territoriales expidan las ordenan-
zas departamentales y los Acuerdos municipales
en los términos de la nueva ley o hasta seis meses
después de entrada en vigencia la presente ley.

Cordialmente,

Bogota, D. C., 2 de septiembre de 2014

En la fecha recibi6 ponencia y texto propuesto
para segundo debate del Proyecto de ley nimero
188 de 2014 Senado, 026 de 2013 Camara, por
medio de la cual se establecen nuevos pardmetros
para la atencién y distribucion de la estampilla
para el bienestar del adulto mayor.

_.| ' { 74 AN ( ( /’

RAFAEL OYOLA|ORDO GOITIA
Secretario Genegal

Autorizo la publicacion de la siguiente ponen-
cia y texto propuesto para segundo debate, consta
de seis (28) folios.

. ,I: { !I g1 A

RAFAEL OYOLA ORDO, (;on(n-s'"
Secretario Genetal

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
COMISION TERCERA DEL SENADO

EN SESION DEL DiA 12 DE AGOSTO DE
2014 DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 188 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se establecen nuevos para-
metros para la atencion y distribucion de la es-
tampilla para el bienestar del adulto mayor.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la proteccion a las personas de la tercera
edad o adultos mayores en situacion de vulnerabi-
lidad o en estado de indigencia o extrema pobreza,
a través de las instituciones denominados Centros
Vida y Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
que contribuyen a brindarles una atencién integral
a sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

Articulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en
todo el territorio nacional, en las entidades territo-
riales de cualquier nivel, que implementen a través
de las Corporaciones Publicas el cobro de la es-
tampilla y donde funcionen Centros de Bienestar
del Anciano y/o Centros Vida.

Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas depar-
tamentales y a los Concejos distritales y munici-
pales para emitir una estampilla, la cual se llamara
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor,
como recurso de obligatorio recaudo para contri-
buir a la construccidn, instalacion, adecuacion,
dotacién, funcionamiento y desarrollo de progra-
mas de prevencion y promocion de los Centros
de Bienestar del Adulto Mayor y Centros de Vida
para la Tercera Edad, en cada una de sus respecti-
vas entidades territoriales.

Asi mismo estas corporaciones sefialaran el su-
jeto activo, pasivo, hecho generador, base grava-
ble, tarifa y demas asuntos inherentes al uso de la
estampilla de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

El producto de dichos recursos se destinara en
un 50% para la financiacién de los Centros Vida,
y el restante se distribuira a los Centros de Bien-
estar del Adulto Mayor , sin perjuicio de los re-
cursos adicionales que puedan gestionarse a través
del sector privado y la cooperacion internacional.
Este recurso deberd ser girado trimestralmente a
las instituciones que estén prestando el servicio a
la poblacion objetivo de la presente ley.

Paragrafo 1°. El recaudo de la Estampilla sera
invertido por la Gobernacion o Alcaldia en los
Centros de Bienestar del Adulto Mayor y Centros
Vida de su Jurisdiccion, en proporcion directa al
numero de Adultos Mayores en condicion de vul-
nerabilidad y en situacion de indigencia o pobreza
extrema que se atiendan en estas instituciones.

Paragrafo 2°. En el evento que en la entidad te-
rritorial no exista Centro Vida, se entendera que el
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100% de los recursos se destinara para la financia-
cion del Centro de Bienestar del Adulto Mayor Asi
mismo, en el evento que en la entidad territorial no
exista Centro de Bienestar del Adulto Mayor, se
entendera que el 100% de los recursos se destina-
ran para la financiacion del Centro Vida.

Paragrafo 3°. Las ordenanzas y los acuerdos
que expidan las corporaciones publicas, en cada
una de su respectiva jurisdiccion, seran comuni-
cados al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para lo de su competencia.

Articulo 4°. El valor anual a recaudar, por la
emision de la estampilla a la cual se refiere el arti-
culo anterior, se aplicara a toda persona natural o
juridica que celebre contratos o actos con entida-
des publicas del sector central y descentralizado,
del orden territorial; y con entidades publicas del
sector central y descentralizado, del orden nacio-
nal; con entes corporativos de caracter publico;
con los organismos de control que conforman el
Ministerio Publico; y con los érganos auténomos,
que tengan jurisdiccion en el respectivo ente terri-
torial.

La tarifa de la estampilla sera de acuerdo con la
categoria de la entidad territorial, en los siguientes
porcentajes como minimo:

Departamentos y municipios de Categoria Es-
pecial y categoria 1* 2% del valor de los actos o
contratos y sus adiciones.

Departamentos y municipios de 2* y 3* Cate-
goria: 3% del valor de los actos o contratos y sus
adiciones.

Departamentos y municipios de 4%, 5* y 6* Ca-
tegoria: 3% del valor de los actos o contratos y sus
adiciones.

Paragrafo. Cuando el recaudo de los ingresos
provenientes de la aplicacién de la estampilla no
se realice por la entidad territorial, este se hara a
través de la Tesoreria de la entidad publica corres-
pondiente, quien efectuara el giro de los recursos
de manera trimestral, a la entidad territorial del or-
den departamental donde se causo la estampilla.

El servidor publico que no cumpla con esta dis-
posicion sera sancionado de conformidad con las
normas disciplinarias vigentes.

Articulo 5°. El recaudo de la estampilla sera
aplicado, en su totalidad, para contribuir a la cons-
truccion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencion y promo-
ciéon de los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, y Centros de Vida para la Tercera Edad.

Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
de los Centros Vida y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, los Adultos Mayores en condicion
de vulnerabilidad pertenecientes a las comunida-
des indigenas y a los niveles I y II del Sisbén III
establecidos para el régimen subsidiado de salud
o el que lo modifique, y/o en estado de indigen-
cia o extrema pobreza, o quienes segun evaluacion

socioeconémica, realizada por el profesional ex-
perto, requieran de este servicio para mitigar con-
diciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia
de soporte social.

Paragrafo. Los Centros Vida y los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, tendran la obliga-
cion de prestar servicios de atencion gratuita a los
Adultos Mayores en estado de indigencia o ex-
trema pobreza, que no pernocten necesariamente
en los centros, a través de los cuales se garantiza
el soporte nutricional, actividades educativas, re-
creativas, culturales y ocupacionales y los demas
servicios minimos establecidos en la presente ley.

Articulo 7°. Responsabilidad. El Gobernador
y/o el Alcalde municipal o distrital serd el res-
ponsable del desarrollo de los programas que se
deriven de la aplicacion de los recursos de la es-
tampilla en su respectiva jurisdiccion, y delegara
en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida y los
Centros de Bienestar del Adulto Mayor, creando
todos los sistemas de informacion que permitan un
seguimiento completo de la gestion realizada por
estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los
departamentos, distritos y municipios se podra
realizar a través de convenios con entidades reco-
nocidas para el manejo de los Centros Vida y Cen-
tros de Bienestar del Adulto Mayor, no obstante,
estos deberan prever dentro de su estructura admi-
nistrativa la unidad encargada de su seguimiento
y control como estrategia de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de vida de las
personas de la tercera edad.

Articulo 8°. Definiciones. Para los fines de la
presente ley, se adoptan las siguientes definicio-
nes:

a) Centro Vida. Conjunto de proyectos, pro-
cedimientos, protocolos e infraestructura fisica,
técnica y administrativa orientada a brindar una
atencion integral, durante el dia, a los Adultos Ma-
yores, haciendo una contribuciéon que impacte en
su calidad de vida y bienestar.

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta
con sesenta (60) afios de edad o mas. También sera
considerado adulto mayor las personas mayores
de 50 afios en condicion de riesgo o que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales,
requieran de servicios especializados para su pro-
teccion y su plena integracion al bienestar.

¢) Atencion Integral. Se entiende como Aten-
cion Integral al Adulto Mayor al conjunto de ser-
vicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en los Cen-
tros, orientados a garantizarle la satisfaccion de
sus necesidades de proteccion, alimentacion, sa-
lud, interaccion social, deporte, cultura, recreacion
y actividades productivas, como minimo.

d) Atencién Primaria al Adulto Mayor. Con-
junto de protocolos y servicios que se ofrecen al
adulto mayor, en un Centro Vida, para garantizar
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la promocion de la salud, la prevencion de las en-
fermedades y su remision oportuna a los servicios
de salud para su atenciéon temprana y rehabilita-
cion, cuando sea el caso. El proyecto de atencion
primaria hara parte de los servicios que ofrece el
Centro Vida, sin perjuicio de que estas personas
puedan tener acceso a los programas de este tipo
que ofrezcan los aseguradores del sistema de salud
vigente en Colombia.

e) Centro de Bienestar para el Adulto Mayor.
Son instituciones sin animo de lucro, de naturale-
za publica, privada, o mixta, que cuentan con in-
fraestructura fisica en donde se prestan de manera
permanente o temporal, los servicios de hospeda-
je, alimentacion, cuidado basico integral, salud y
asistencia social, y desarrollan actividades ludicas,
culturales y deportivas, para el bienestar de las
personas adultas mayores, orientadas a promover
un envejecimiento activo, productivo y saludable.

Articulo 9°. Adopcion. En la ordenanza y/o
acuerdo de la Asamblea Departamental o del Con-
cejo municipal o distrital, en donde se establezca
la creacion de la estampilla, se adoptaran las defi-
niciones de Centros Vida y Centros de Bienestar
del Adulto Mayor contempladas en las Leyes 1251
de 2008 y 1315 de 2009, la presente ley, y demas
normas complementarias, estableciendo aquellos
servicios que como minimo, se garantizaran a la
poblacién objetivo, de acuerdo con los recursos a
recaudar y el censo de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de una amplia convo-
catoria, las entidades territoriales estableceran la
poblacién beneficiaria, de acuerdo con los parame-
tros anteriormente establecidos, conformando la
base de datos inicial para la planeacién del Centro
Vida y el Centro de Bienestar del Adulto Mayor.

Paragrafo 2°. De acuerdo con los recursos dis-
ponibles y necesidades propias de la entidad te-
rritorial, podran establecerse varios Centros Vida,
estratégicamente ubicados en el perimetro munici-
pal, que operando a nivel de red, podran funcionar
de manera eficiente, llegando a la poblacidn obje-
tivo con un minimo de desplazamientos.

Articulo 10. Veeduria Ciudadana. Los Grupos
de Adultos Mayores organizados y acreditados en
la entidad territorial seran los encargados de efec-
tuar la veeduria sobre los recursos recaudados por
concepto de la estampilla que se establece a través
de la presente ley,

Articulo 11. Servicios Minimos que Ofrecera el
Centro Vida.

Sin perjuicio de que la entidad pueda mejorar
esta canasta minima de servicios, los Centros Vida
ofreceran al adulto mayor los siguientes:

1) Alimentacion que asegure la ingesta necesa-
ria, a nivel proteico-calorico y de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de salud para
el adulto mayor, de acuerdo con los menus que de
manera especial para los requerimientos de esta

poblacion, elaboren los profesionales de la nutri-
cion.

2) Orientacion Psicosocial. Prestada de mane-
ra preventiva a toda la poblacion objetivo, la cual
persigue mitigar el efecto de las patologias de
comportamiento que surgen en la tercera edad y
los efectos a las que ellas conducen. Estara a car-
go de profesionales en psicologia y trabajo social.
Cuando sea necesario, los adultos mayores seran
remitidos a las entidades de la seguridad social
para una atencion mas especifica.

3) Atencion Primaria en Salud. La cual abar-
cara la promocion de estilos de vida saludable,
de acuerdo con las caracteristicas de los adultos
mayores, prevencion de enfermedades, deteccion
oportuna de patologias y remision a los servicios
de salud cuando ello se requiera. Se incluye la
atencion primaria, entre otras, de patologias rela-
cionadas con la malnutriciéon, medicina general,
geriatria y odontologia, apoyados en los recursos
y actores de la Seguridad Social en Salud vigente
en Colombia, en los términos que establecen las
normas correspondientes.

4) Aseguramiento en Salud. Serd universal en
todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios
que define la seguridad social en salud, como be-
neficiarios del régimen subsidiado.

5) Capacitacion en actividades productivas de
acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de
la poblacién beneficiaria.

6) Deporte, cultura y recreacion, suministrado
por personas capacitadas.

7) Encuentros intergeneracionales, en convenio
con las instituciones educativas oficiales.

8) Promocioén del trabajo asociativo de los
adultos mayores para la consecucion de ingresos,
cuando ello sea posible.

9) Promocion de la constitucion de redes para el
apoyo permanente de los Adultos Mayores.

10). Auxilio Exequial minimo de 1 salario mi-
nimo mensual vigente, de acuerdo con las posibili-
dades econémicas del ente territorial.

Paragrafo 1°. Con el propdsito de racionalizar
los costos y mejorar la calidad y cantidad de los
servicios ofrecidos, los Centros Vida podran firmar
convenios con las Instituciones Educativas publi-
cas o privadas que posean carreras de ciencias de
la salud (medicina, enfermeria, odontologia, nu-
tricion, trabajo social, psicologia, terapias, entre
otras); carreras como educacion fisica, artistica.

Paragrafo 2°. Los Centros de Bienestar presta-
ran sus servicios de manera indefinida y los Cen-
tros Vida prestaran sus servicios como minimo de
lunes a viernes con una intensidad horaria minima
de 6 horas.

Articulo 12. Financiamiento. Los Centros Vida
se financiaran con el 50% del recaudo provenien-
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te de la estampilla y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, se financiaran con el 50% del re-
caudo restante; de igual manera el ente territorial
podra destinar a estos fines, parte de los recursos
que se establecen en la Ley 715 de 2001, Destina-
cion de Proposito General y de sus Recursos Pro-
pios, para apoyar el funcionamiento de los Centros
Vida, y los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, los cuales podran tener coberturas crecientes
y graduales, en la medida en que las fuentes de
recursos se fortalezcan. Este recurso debera ser gi-
rado trimestralmente a las instituciones que estén
prestando el servicio a la poblacion objetivo de la
presente ley.

No obstante, el Centro podra gestionar ayuda
y cooperacion internacional en apoyo a la tercera

edad.

Paragrafo 1°. La atencion en los Centros Vida,
y en los Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
para la poblacion en condicién de vulnerabilidad
y en estado de indigencia o pobreza extrema, sera
gratuita.

Paragrafo 2°. El centro podra fijar tarifas mi-
nimas cuando la situacion socioeconémica del
Adulto Mayor, asi lo permita, de acuerdo con la
evaluacion practicada por el profesional de Traba-
jo Social. Estos recursos solo podran destinarse, al
fortalecimiento de los Centros Vida y los centros
de Bienestar del Adulto Mayor.

Articulo 13. La presente ley hara parte integral
de las politicas, planes, programas o proyectos que
se elaboren en apoyo a los adultos mayores de Co-
lombia.

Articulo 14. Del Control Fiscal y el Control Ad-
ministrativo. El control fiscal previsto en la Cons-
titucion y la ley sera ejercido por la Contraloria
competente en la jurisdiccion de cada entidad te-
rritorial.

El Control Administrativo sera ejercido un co-
mité encargado de vigilar el recaudo y ejecucion
de los recursos producto de la aplicacion de la es-
tampilla; de brindar los lineamientos que permitan
reglamentar los servicios y proyectos desarrolla-
dos por estas Instituciones; de supervisar el correc-
to funcionamiento y cumplimiento de los progra-
mas desarrollados por estas instituciones.

Este comité estard conformado por un repre-
sentante de la entidad territorial del orden departa-

mental, un representante del Ministerio de Salud,
un representante del Ministerio de Trabajo y dos
representantes de organizaciones de adulto mayor,
y funcionara sélo en la entidad territorial del orden
departamental donde se haya implementado el re-
caudo de la estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor.

La entidad territorial reglamentarad lo concer-
niente al funcionamiento de este comité en un pla-
70 no mayor a seis meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion, y deroga to-
das las normas que le sean contrarias.

Paragrafo Transitorio. Las normas adoptadas
por las entidades territoriales en virtud de las Le-
yes derogadas, Ley 48 de 1986, Ley 687 de 2001 y
1276 de 2009, mantendran su vigencia hasta cuan-
do las entidades territoriales expidan las ordenan-
zas departamentales y los Acuerdos municipales
en los términos de la nueva ley o hasta seis meses
después de entrada en vigencia la presente ley.

~ SENADO DE LA REPUBLICA COMI-
SION TERCERA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE

Bogota, D. C., 12 de agosto de 2014

En sesion de la fecha se le dio lectura a la pro-
posicién con que termina el informe para primer
debate del Proyecto de ley nimero 026 de 2013,
Cémara y 188 de 2014, Senado por medio de
la cual se establecen nuevos parametros para la
atencién y distribucién de la estampilla para el
bienestar del adulto mayor. Una vez aprobada la
proposicién la Presidencia sometié a considera-
cion el articulado presentado por los ponentes. La
Comision de esta forma declard aprobado en su
primer debate el proyecto mencionado sin modifi-
caciones. Acta nimero 4 de 12 de agosto de 2014.
Anunciado el dia 6 de agosto de 2014 Acta nimero
3 de 2014.
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