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Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 033 de 2013 Camara,
por la cual se autoriza la emisién de la estampilla
pro hospitales de primer y segundo nivel de atencién
de la ciudad de Bogot4, D. C.

Respetado sefior Presidente:

Dando cumplimiento a la honrosa designacién
que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Tercera, de conformidad con lo preceptuado en los
articulos 150, 153y 156 de la Ley 52de 1992, con toda
atencion me permito presentar informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 033
de 2013 Céamara, por la cual se autoriza la emision
de la estampilla pro hospitales de primer y segundo
nivel de atencion de la ciudad de Bogota, D. C.

Antecedentes del proyecto de ley

El proyectode ley por lacual se autorizalaemision
de la estampilla pro hospitales de primer y segundo
nivel de atencion de la ciudad de Bogota, D. C. Es
de la autoria del Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo, Fue radicado ante la Secretaria General de
la Cémara de Representantes el 25 de julio de 2013.

En la Comisién Tercera Constitucional fueron
designados como ponentes para primer debate los

honorables Representantes Angel Custodio Cabrera
Béaez y Buenaventura Ledn Leon.

Justificacion

En el marco de la Politica Nacional de Prestacion
de Servicios de Salud y de las Leyes 100 de 1993,
715 de 2001 y 1438 de 2011, la Secretaria Distrital
de Salud en cumplimiento del compromiso de atender
los principios de accesibilidad, calidad y eficienciaen
la prestacion del servicio de salud viene formulando
en los dltimos afios lineamientos de politica en torno
al modelo de atencién en salud, politica de provision
de servicios de salud, reorganizacion e integracion
de redes de servicios de salud y Plan Maestro de
Equipamientos en Salud, entre otros, que persiguen
garantizar el acceso a los servicios de salud, mejorar
la calidad de la atencién y generar eficiencia en la
prestacion de servicios, tal como lo demanda la nor-
matividad vigente en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

DichaPolitica Nacional de Prestacion de Servicios
de Salud, adoptada por el Ministerio de la Proteccion
Sacial, hoy Ministerio de Salud, incluye como prin-
cipios orientadores entre otros, la promocion de los
enfoques de atencion centrada en el usuario, el me-
joramiento continuo de la calidad, el reconocimiento
de la heterogeneidad que obliga a buscar esquemas
flexibles que respondan a las necesidades de salud,
socialesy culturales de lapoblacion, atravésdel disefio
y aplicacidn de diferentes modelos de prestacion de
servicios, se estructura sobre tres ejes:

— EJE ACCESIBILIDAD: Entendida como la
condicién que relaciona la poblacién que necesita
servicios de salud, con el sistema de prestacién de
servicios, que a su vez incluye la identificacion y
apoyo a estrategias de atencion primaria en salud, el
desarrollo de redes de prestacion de servicios para
garantizar disponibilidad, continuidad e integralidad
enlaatencion, definicion de lineamientos normativos
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para la regulacién de la oferta y ampliacion de co-
berturas de aseguramiento en salud de la poblacién.

En este contexto se hace necesario fortalecer todo
el sistema de prestacion de servicios en sus diversas
complejidades, especialmente en la cobertura del te-
rritorio con instituciones de primer nivel de atencién
y servicios de urgencias, como puertas de entrada al
sistema, con equipamientos de la mejor calidad fisica
y funcional, donde se dé preponderanciay relevancia
a la promociodn de la salud y deteccion temprana de
alteraciones.

— EJE CALIDAD: Entendida como la provisién
de servicios accesibles, equitativos, con un nivel
profesional dptimo que tiene en cuenta los recursos
disponibles y logra la adhesion y satisfaccion del
usuario. Este eje se concibe como un elemento estra-
tégico que se basa en dos principios fundamentales:
el mejoramiento continuo de la calidad y la atencion
centrada en el usuario e incluye el fortalecimiento de
los sistemas de habilitacion, acreditacion y auditoria
conelfindereducirlosriesgos asociados alaatencion.

—EJEEFICIENCIA: queserefierealaobtencion
de los mayores y mejores resultados, empleando la
menor cantidad posible de recursos, que adicional-
mente introduce el criterio efectividad, que incluye
todo un proceso de reorganizacion y redisefio de la
red de prestacion de servicios en general y de los
prestadores publicos en particular.

En concordancia con este contexto, se enmarca
la politica distrital de salud, que tiene como eje fun-
damental la garantia del derecho a la salud mediante
un cambio en el modo de atencién y de gestién de
los hospitales, desde una perspectiva promocional
de calidad de vida y salud dirigida a responder a las
necesidades de la poblacién en los territorios donde
transcurre su vida cotidiana. Bajo este esquema re-
sulta fundamental el fortalecimiento de los puntos
de acceso al servicio, en especial los disponibles en
el primer nivel de atencién, debido a que son estos
los que geografica y funcionalmente se encuentran
en esta cotidianidad.

Para el logro de este fin, resulta fundamental la
estrategia de atencién primariaen salud, laconforma-
cion y operacion de redes de servicios de salud con
alcance y perspectiva de ciudad y el fortalecimiento
de la rectoria territorial en salud para la regulacion
de los diferentes actores del sistema, de formatal que
se orienten hacia la mejor respuesta a las necesidades
sociales de la poblacion. Se requiere entonces un pri-
mer nivel de atencion con una capacidad resolutiva
tal que le permita ejercer las siguientes funciones:

« Acogimiento de todas las demandas (en el sentido
de nunca negar una respuesta).

« Atencién programada (primera y segunda con-
sulta).

« Atencidn de urgencias.

* Articulacion transectorial externa.

* Referenciay contrarreferencia (notas de referen-
cia y contrarreferencia, interconsulta, supervision y
contacto de seguimiento).

* Articulacion intrasectorial (referencia y contra-
rreferencia, como seguimiento dindmico de los casos
de hospitalizacién y egresos).

« Atencio6n intradomiciliaria.

« Vigilancia de la salud de los individuos y colec-
tivosen territorios sociales para orientar las interven-
ciones hacia la calidad de vida y la salud.

De igual forma, el modelo de atencién en salud
definido para el D. C., que tiene un alcance mas alla
del tradicional de la prestacion de los servicios y se
estructura de acuerdo con las necesidades de salud
de la poblacion, motiva a que la organizacion de la
atencion en salud se dé en forma integral, resolutiva,
oportunay eficaz, que sea accesible y de calidad, con
equipos de salud multidisciplinarios capacitados.

Las caracteristicas de la atencién en el modelo
propuesto son: el acogimiento de las personas y
sus necesidades; el primer nivel de atencién como
puerta de entrada al conjunto de respuestas en sa-
lud; la integralidad e integracidn de las respuestas
para garantizar la satisfaccidn de las necesidades
a lo largo del tiempo y en todos los niveles de
atencion; la accesibilidad a los servicios de salud;
la oportunidad para obtener los servicios cuando
se requieran; la seguridad y la pertinencia en los
procesos de atencién; la continuidad en laatencion;
la longitudinalidad o vinculo entre los equipos de
atencion, las personas y las comunidades; la coor-
dinacionde lasaccionesentre los diferentes actores
y sectores; la corresponsabilidad y la participacion
social y la transectorialidad.

Enestemarco, laPoliticade Provision de Servicios
de Salud para Bogota, asume la responsabilidad de
garantizar la atencidn en salud con calidad, a través
de lautilizacion de los recursos con un riesgo minimo
para las personas, la satisfaccién de los mismosy un
efecto favorable en la salud, proponiendo entre sus
componentes, el de la organizacion y gestion para la
prestacion de los servicios de salud, el cual, entre sus
premisas y estrategias establece que el primer nivel
de atencion debe ser la puerta de entrada al sistema,
que integra y coordina el cuidado de la salud, que
resuelve la mayoria de las necesidades de atencion
en salud de la poblacién con continuidad, por lo que
se requiere el fortalecimiento de los servicios de
baja complejidad para garantizar la resolutividad en
la atencién.

En consonancia con los lineamientos de politica
antes mencionados, el Plan Maestro de Equipamiento
de Salud para el Distrito Capital, adoptado mediante
el Decreto Distrital nimero 318 de 2006, se expresa
no solo como unaherramientanormativapararegular
la ocupacion, sino que es en si mismo un instrumento
estratégico territorial, donde se han planteado dos
lineas de planificacion, la del ordenamiento urbano y
la sectorial de prestacion de servicios, recogiéndose
en esta Gltima, las necesidades y proyectos para el
mejoramiento de la infraestructura en salud de los
hospitales de la red pablica adscrita, en términos de
adecuaciones, ampliaciones, reordenamientosy obras
nuevas, muchas de estas a realizarse en los hospitales
de primer nivel de atencion.

Red Publica Distrital

LaSecretaria Distrital de Salud en ladltimadécada
ha organizado su red adscrita con 22 hospitales, los
cuales cuentan con 173 puntos de atencion asisten-
ciales que integran cinco (5) Empresas Sociales del
Estado de 111 nivel, ocho (8) de Il nivel y nueve (9)
de I nivel, distribuidas geograficamente asi:
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Zona Norte
Localidad Hospital
Usaquén Hospital de Usaquén — | Nivel
Chapinero Hospital de Chapinero — I Nivel
Teusaquillo Hospital de Engativa — Il Nivel
Barrios Unidos Hospital de Suba — Il Nivel
Suba Hospital Simén Bolivar — I11 Nivel
Engativa
Zona Suroccidente
Localidad Hospital
Fontibdn Hospital del Sur — | Nivel
Bosa Hospital Pablo VI Bosa — | Nivel
Kennedy Hospital de Bosa — Il Nivel
Puente Aranda Hospital Fontib6n — 11 Nivel

Hospital Occidente de Kennedy —
111 Nivel

Zona Centroriente

Antonio Narifio
San Cristébal
La Candelaria

Localidades Hospital
Santa Fe Hospital San Cristébal — | Nivel
Martires Hospital Rafael Uribe — I Nivel

Hospital Centro Oriente — I Nivel
Hospital San Blas — 11 Nivel
Hospital La Victoria — Il Nivel

Rafael Uribe Hospital Santa Clara — Il Nivel
Zona Sur

Localidades Hospital

Ciudad Bolivar Hospital de Usme — | Nivel

Tunjuelito Hospital Nazareth — | Nivel

Usme Hospital Vista Hermosa — 11 Nivel

Sumapaz Hospital Tunjuelito — 11 Nivel

Hospital Meissen — 11 Nivel
Hospital EI Tunal — 111 Nivel
Cada zona cuentacomo minimo con unHospital de
tercer nivel de atencion y uno de segundo nivel, que
sirven como centros de referencia para la asistencia
especializaday complementariade lapoblacionquees
atendiday controladaen el nivel primario de atencion.

Componentes Red Publica
Hospitales 22

Puntos de atencion asistenciales 173

Centros de baja complejidad en 14 Empresas Sociales | 150
del Estado de | Nivel

CAMI (Centros de Atencién Médica Inmediata) 22
UPA (Unidades Primarias de Atencion) 91
UBA (Unidad Basica de Atencidn) 18
CAP (Centros de Atencién Primaria) 13

Centros de Atencién en Salud Mental (entre Centros| 6
dia, Hospitalizacion Basica y Ecoterapia

Oferta de servicios
Hospitales de Primer Nivel:
— Hospital de Usaquén

— Hospital de Chapinero

— Hospital Pablo VI Bosa
— Hospital del Sur

— Hospital Vista Hermosa
— Hospital Usme

— Hospital Nazareth

— Hospital San Cristébal

— Hospital Rafael Uribe Uribe

Se brinda atencién basica en Centros de Atencion
Médica Inmediata (CAMI), Unidades Primarias de
Atencion (UPAS), Unidades Bésicas de Atencion
(UBAS) y Unidades Méviles. En esta red se prestan

servicios ambulatorios basicos, de medicina general,
odontologia general, complementacion terapéutica:
nutricién, trabajo social, enfermeria y servicios
farmacéuticos, apoyo diagnostico bésico; atencion
de urgencias, de partos y hospitalizacion de baja
complejidad. Adicionalmente, realizan las activida-
des del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) y
desarrollan programas tales como Atencion Integral
de Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI),
salas de atencion de enfermedad respiratoria aguda
(salas ERA), salud mental, rehabilitacion basada
en comunidad, Salud a su Casa, Salud al Colegio,
entre otros.

Hospitales de Segundo Nivel:
— Hospital Engativa

— Hospital de Suba

— Hospital Fontibdn

— Hospital Centro Oriente

— Hospital Tunjuelito

— Hospital de Meissen

— Hospital San Blas

— Hospital de Bosa

Se caracterizan por atencion de mediana compleji-
dad ambulatoriay hospitalaria, brindada por médicos
generalesy de especialidades basicas como: Medicina
Interna, Cirugia, Ginecoobstetricia, Pediatria, Psi-
quiatria, Anestesiologia, Ortopedia, Traumatologiay
Fisiatria. Disponen de servicios de consulta médica
especializada, consulta de urgencias, consulta de
odontologia general y especializada, cirugia progra-
mada y urgente, hospitalizacion, atencién de partos,
complementacion terapéutica, apoyo diagndstico y
servicios farmacéuticos.

Adicionalmente, algunos hospitales de segundo
nivel, tales como Engativa, Suba, Fontibén, Centro
Oriente y Tunjuelito, cuentan con un portafolio de
servicios de primero y segundo nivel de complejidad
y realizan las actividades del Plan de Intervenciones
Colectivas (PIC). Entanto que los Hospitales Meissen,
San Blas y Bosa han venido desarrollando servicios
de mediana y alta complejidad, como Il niveles de
atencion puros.

Hospitales de Tercer Nivel:

— Hospital Occidente de Kennedy

— Hospital EI Tunal

— Hospital La Victoria

— Hospital Santa Clara

— Hospital Simon Bolivar

Brindan atencion especializada y supraespecia-
lizada en servicios tales como: Medicina Interna,
Cardiologia, Cirugia, Neurologia, Medicina Interna,
Neurocirugia, Ortopedia, Oftalmologia, Dermatolo-
gia, Gastroenterologia, Urologia, Cirugia Oral, entre
otros; la atencion es prestada por médicos y odon-
télogos especialistas y superespecialistas, apoyados
por tecnologia biomédica de alta complejidad. En
este nivel de atencion se desarrollan servicios de alta
complejidad relacionados con laatencién de alto costo
tales como: Hemodidlisis, Hemodinamia y Cirugia
Cardiovascular, Unidades Coronarias, Diagndsticoy
tratamiento oncoldgico, Cirugianeuroldgicaestereo-
taxica, Cirugia Plastica, Estética y Reconstructiva.
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Es asi como se cuenta con Unidades Renales
(Unidad de Hemodialisis y Unidad Peritoneal) en
los Hospitales Occidente de Kennedy (40 maquinas
de dialisis), Hospital Santa Clara (15 maquinas de
didlisis), Hospital El Tunal (26 maquinas de dialisis)
y Hospital Simén Bolivar (26 maquinas de dialisis),
en los que se programan generalmente tres pacientes
diarios en cada maquina, organizados en dos grupos
semanales.

Para los servicios de Hemodinamia, Cirugia
Cardiovascular y Unidad Coronaria, se cuenta con
el Hospital Santa Clara, institucion que se ha espe-
cializado en los Gltimos afios en el manejo de eventos
cardiovasculares. Previamente se contd con este
servicio en el Hospital EI Tunal (deshabilitado en
la actualidad), el cual cuenta con la infraestructura
necesaria para la Unidad de Hemodinamia y Unidad
Coronaria; y se tiene contemplado su desarrollo en
el Hospital Meissen en la segunda torre asistencial,
actualmente en construccion.

Durante los dltimos cuatro afios los Hospitales
Occidente de Kennedy y El Tunal ofrecen atencién
Oncolégica, disponiéndose de consulta médica
especializada en Oncologia Clinica, Dermatologia
Oncolégica, Ginecologia Oncoldgica, Ortopedia
Oncolégica, Urologia Oncolégica, Consulta de
Cabeza y Cuello, de Mama y Tejidos blandos, de
Gastroenterologia, Cirugia Oncolégica, Cirugia
Plastica Oncoldgica, Hematologia Clinica, Unidad
de Quimioterapia (cada una con 7 sillones para
tratamiento) y Radioterapia la cual garantizan a
través de contratacion con terceros.

Adicionalmente, el Hospital Occidente de Kennedy
ofrece desde hace aproximadamente cinco (5) afios el
servicio de Cirugia Neuroldgica Estereotaxica para
el tratamiento de personas con Epilepsia.

ElHospital Simoén Bolivar se ha consolidado como
hospital de referencia a nivel Distrital para el manejo
de personas quemadas, disponiendo de unidades para
el cuidado critico y cirugia plastica reconstructiva.

La Secretaria Distrital de Salud en el marco de
la politica para garantizar el derecho a la salud y en
cumplimiento de la normatividad vigente, asumio
la estrategia de Atencion Primaria en Salud (APS)
basada en la idea de integralidad de la atencion,
entendida esta como organizacion de servicios de
salud en los diferentes niveles, que integra todos
los aspectos de esos servicios, a partir de una pers-
pectiva que dé respuesta a las necesidades de la
poblacion que habita en los distintos territorios del
Distrito Capital. Esa perspectivaestaenconsonancia
y enfatiza en la equidad social, la corresponsabili-
dad entre poblacién, sectores publico y privado, la
solidaridad, la participacion social y un concepto
amplio de salud.

Enestesentido, uno de los desafios para la continui-
dad de la estrategia es la construccion, remodelacion
y reorganizacion de la infraestructura existente para
mejorar el acceso de la poblacion, la resolutividad
especialmente en el bajo nivel de complejidad o
puerta de entrada a los servicios de salud y la calidad
de la atencion, en coherencia con los lineamientos
de politica sectorial anteriormente revisados y las
proyecciones del Plan Maestro de Equipamientos

en Salud, convirtiéndose igualmente en un reto la
gestién de recursos para la ejecucion de dichas obras.

Por tanto y con el fin de garantizar el cuamplimien-
to de los principios orientadores de la prestacion de
servicios de salud, como accesibilidad, calidad y
eficiencia para la poblacion del Distrito Capital, se
presenta esta iniciativa legislativa que pretende la
captacién de recursos econémicos adicionales, que
faciliten y permitan unas finanzas oxigenadas y equi-
libradas financiera y contablemente, que garanticen
el mejoramiento y ampliacion de servicios de salud
y que fortalezcan el desarrollo institucional de la Red
Publica Distrital.

Marco constitucional, legal y jurisprudencial
Constitucional

Avrticulo 2°. C. P. Son fines esenciales del Esta-
do: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencianacional, mantener laintegridad terri-
torial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechosy libertades, y paraasegurar el cumplimiento
de losdeberessociales del Estadoy de los particulares.

Axrticulo 150. C. P. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcio-
nalmente, contribuciones parafiscales en los casos y
bajo las condiciones que establezca la ley.

Avrticulo 338. C. P. En tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden per-
mitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios
que les presten o participacion en los beneficios que
les proporcionen; pero el sistema y el método para
definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer
sureparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas
o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que co-
mience después de iniciar lavigenciade la respectiva
ley, ordenanza o acuerdo.

Marco Legal

Ley 225 de 1995, por la cual se modifica la ley
organica de presupuesto estatuye:

Articulo 2°. El articulo 12 de la Ley 179 de 1994,
quedara asi:
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“Son contribuciones parafiscales los gravamenes
establecidos con caracter obligatorio por la ley, que
afectan a un determinado y Unico grupo social o
econdmico y se utilizan para beneficio del propio
sector. EImanejo, administraciony ejecucion de estos
recursos se hara exclusivamente en forma dispuesta
en la ley que los crea y se destinaran solo al objeto
previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y
excedentes financieros que resulten al cierre del
ejercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas
por los érganos que formen parte del Presupuesto
General de la Nacidn se incorporaran al presupuesto
solamente para registrar la estimacion de su cuantia
y en capitulo separado de las rentas fiscales y su
recaudo sera efectuado por los 6rganos encargados
de su administracion”.

Marco jurisprudencial y dogmatico

Los fondos parafiscales y las contribuciones para-
fiscales son anteriores a laconsagracion constitucional
de las mismas.

Sobre el origen del concepto de contribucion para-
fiscal la honorable Corte Constitucional en sentencia
de 9 de julio de 1992, con ponencia del honorable
Magistrado Alejandro Martinez Caballero, expreso:

“...Laparafiscalidad es unatécnica delas finanzas
publicas que nace en Francia y se desarrolla luego
en el mundo con diversos contenidos. Sin embargo,
en todos los casos la parafiscalidad tiene un comun
denominador: sonrecursos extraidos en forma obliga-
toria de un sector econdmico paraser invertidosen el
propio sector, con exclusion del resto de la sociedad.

Para la doctrina, los recursos parafiscales se en-
cuentran a mitad de camino entre las tasas y los im-
puestos sin confundirse con ellos. Ahora, como anota
Laubadére, las tasas parafiscales pueden ser percibidas
ya sea en provecho de ciertos organismos publicos,
ya en provecho de ciertos organismos privados...”.

De igual forma, en providencia posterior sefialé
la Corte, en la Sentencia C-536 de 1999, Magistrado
Ponente, doctor Fabhio Moré6n Diaz.

“...Como es bien sabido, la categoria de ingresos
parafiscales surge en Francia, amediados del presente
siglo, cuando el entonces ministro Robert Schuman
calificod como parafiscales algunos de los ingresos
publicos que, a pesar de ser fruto de la soberania
fiscal del Estado contaban con ciertas y determina-
das caracteristicas que los diferenciaban claramente
de otro tipo de ingresos. Los recursos parafiscales
eran aquellos cobrados a una parte de la poblacién,
destinados especificamente a cubrir intereses del
grupo gravado, que no engrosaban el monto global
del presupuesto nacional...”.

Los tributos se dividen en impuestos, tasas y
contribuciones. A su vez, las Ultimas pueden ser
contribuciones especiales y contribuciones para-
fiscales. En tal sentido y como lo sefiala Restrepo?,
la parafiscalidad se encuentra consagrada en tres
disposiciones constitucionales: i) En el numeral 12
del articulo 150 se otorga al Congreso de la Repu-
blica la facultad de establecer “excepcionalmente”

1 RESTREPO, Juan Camilo. Hacienda Publica. Universi-
dad Externado de Colombia. 9* edicion, Bogota, 2012.
Pégina 380.

contribuciones parafiscales; ii) En el numeral 3 del
articulo 179 se consagra como inhabilidad para ser
Congresista, haber sido representante legal de una
entidad que administre tributos o contribuciones, du-
rante los seis meses anteriores a la fecha de eleccion,
yiii) Enelarticulo 338 se previd el principio segtn el
cual, “En tiempo de paz, solamente el Congreso, las
asambleas departamentales y los concejos distritales
ymunicipales podran imponer contribuciones fiscales
o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasi-
vos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos”.

De conformidad con lo previsto en el articulo
29 del Decreto nimero 111 de 1996, las contribu-
ciones parafiscales son “gravamenes establecidos
con caracter obligatorio por la ley, que afectan a un
determinado y Unico grupo social o econémico y se
utilizan para beneficio del propio sector. El manejo,
administracion y ejecucion de estos recursos se hara
exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que
los crea y se destinaran solo al objeto previsto en
ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes
financieros que resulten al cierre del ejercicio con-
table. Las contribuciones parafiscales administradas
por los érganos que forman parte del Presupuesto
General de la Nacion se incorporaran al presupuesto
solamente para registrar la estimacion de su cuantia
y en capitulo separado de las rentas fiscales y su
recaudo serd efectuado por los 6rganos encargados
de su administracion”.

Duverger? afirma que la parafiscalidad es “un
concepto difuso que ha adquirido un gran desarrollo
en estos Ultimos afos. Es una institucion intermedia
entre la tasa administrativa y el impuesto”. En suma,
el autor francés reconoce dos caracteristicas del ré-
gimen juridico de la parafiscalidad en ese pais: por
una parte, la creacion de las tasas parafiscales debe
hacerse através de unaley 'y, por otra, los organismos
que administran las tasas parafiscales estan bajo la
tutela del ministro interesado y del de Hacienda.

Jurisprudencialmente, se han identificado los
siguientes rasgos de las contribuciones parafiscales
en Colombia3:

“...1% Son obligatorias, porque se exigen, como
todos los impuestos y contribuciones, en ejercicio
del poder coercitivo del Estado;

22, Gravan Gnicamente un grupo, gremio o sector
econémico;

3% Se invierten exclusivamente en beneficio del
grupo, gremio o sector econdmico que las tributa;

48, Son recursos publicos, pertenecen al Estado,
aunque estan destinados a favorecer solamente al
grupo, gremio o sector que los tributa;

58 El manejo, laadministracion y la ejecucion de
losrecursos parafiscales pueden hacerse por personas
juridicas de derecho privado (generalmente asocia-
ciones gremiales), en virtud de contrato celebrado
con laNacién, de conformidad con la ley que crea las

2 DUVERGER, Maurice. Hacienda Piblica. Bosch Casa
Editorial. Barcelona, 1980. Pagina 89.

3 Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Jorge Arango
Mejia. Sentencia C-152 de 1997.
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contribuciones, o por los 6rganos que forman parte
del Presupuesto General de la Nacion;

6. El control fiscal de los recursos originados en
las contribuciones parafiscales, para que se inviertan
de conformidad con las normas que las crean, co-
rresponde a la Contraloria General de la Republica;

7%. Las contribuciones parafiscales son excepcio-
nales. Asi lo consagra el numeral 12 del articulo 150
al facultar al Congreso para establecer excepcional-
mente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo
las condiciones que establezca la ley...”.

Proposicion

Por lasanteriores consideracionesy conbaseen lo
dispuesto en la Constitucion Politica de Colombiay
la ley, proponemos a los honorables Representantes
miembros de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes dar primer debate con el texto pro-
puesto correspondiente al Proyecto de ley nimero 033
de 2013 Cémara, por la cual se autoriza la emision
de la estampilla pro hospitales de primer y segundo
nivel de atencién de la ciudad de Bogot4, D. C.

De los honorables Representantes,

ARNCEI
ANGE

CUSTODIO CABRERA BAEZ

NAVENTURA LEON LEON

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 033
DE 2013 CAMARA

por la cual se autoriza la emisién de la estampilla
pro hospitales de primer y segundo nivel de atencién
de la ciudad de Bogot4, D. C.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizar al Consejo de Bogota, D.
C., para que ordene la emision de la estampilla Pro
hospitales de primer y segundo nivel de atencion a
la ciudad de Bogot, D. C.

Articulo 2°. El producido de la estampilla a la
que se refiere el articulo anterior, se destinara exclu-
sivamente para:

a) Construccién, ampliacién y mantenimiento de
planta fisica;

b) Adquisicion, mantenimiento y reparacion de
equipos requeridos y necesarios para desarrollar y
cumplir con las funciones propias de las instituciones
de primer y segundo nivel de atencion;

c) Dotacion de instrumentos y suministros reque-
ridos por las instituciones en el area de laboratorios,
centros o unidades de diagndsticos, biotecnologia,
microtecnologia, informatica y comunicaciones.

Deltotal recaudado, los hospitales podran destinar
hasta un diez por ciento (10%) en el pago de personal
especializado y para atender los aportes de contra-

partida que deben cubrir la atencion de la seguridad
social de los empleados.

Avrticulo 3°. Autorizase al Consejo de Bogota, D.
C., para que determine las caracteristicas, tarifas y
todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio
de laestampillaenlasactividades, obrasy operaciones
que deban realizarse en el distrito.

Articulo 4°. Facultar a las Juntas de Acciones
Locales para que, con previa autorizacion del Con-
sejo de Bogot4, D. C., hagan obligatorio el uso de
la estampilla, cuya emision por esta ley se autoriza,
siempre con destino a lo estipulado en el articulo 2°
del presente acuerdo.

Avrticulo 5°. Latarifa que determine el Consejo de
Bogota, D. C., no podra exceder del tres por ciento
(3%) del valor del acto, actividad, obra u operacién
sujetos del gravamen.

Articulo 6°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla fisica de que trata este acuerdo, queda a
cargo de los funcionarios distritales que interven-
gan en los actos o hechos sujetos al gravamen y el
incumplimiento a esta obligacién se sancionara por
la autoridad disciplinaria correspondiente.

Articulo 7°. Los recaudos por las ventas de la
estampilla y sus correspondientes traslados estaran
a cargo de la Secretaria de Hacienda Distrital.

Avrticulo 8°. EI monto del recaudo del impuesto
territorial de la estampilla no podra exceder a los
doscientos mil millones (200.000.000.000) de pesos.

Articulo 9°. El control fiscal del recaudo de los
recursos, asi como su inversion, estaran a cargo de
la Contraloria Distrital de Bogota.

Avrticulo 10. La emision de la estampilla cuya
creacion se autoriza por medio del presente acuerdo
es indefinida en el tiempo.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

De los honorables Representantes,

:USTODIO CABRERA BAEZ

BUENAVENTURA LEON LEON

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Bogot4, D. C., 17 de junio de 2014.

Enlafechaserecibi6en esta Secretarialaponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero 033
de 2013 Camara, por la cual se autoriza la emisién
de la estampilla pro Hospitales de Primer y Segundo
Nivel de Atencién de la ciudad de Bogota.

Autor: honorable Senador Alvaro Antonio Asthon
Giraldo. Suscrita por los honorables Representantes
Angel Custodio Cabrera Baez, Buenaventura Leén
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Ledn, y se remite a la Secretaria General de la Cor-
poracion para su respectiva publicacién en la Gaceta
del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156
de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

I el

Ve

/
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

"

/

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
143 DE 2013 CAMARA

por lacual se prohibe la exposicion de saleros y otros
recipientes destinados a contener sal en los restau-
rantes, comedores o en cualquier otro lugar en que
ofrezcan alimentos para evitar su consumo excesivo.

1. Antecedentes

Este proyecto de iniciativa parlamentaria fue pre-
sentado a consideracién de la Camara de Represen-
tantes por el honorable Representante Yahir Fernando
Acufa Casales el dia 30 de octubre de 2013.

En cumplimiento del tramite Legislativo y del
Principio de Publicidad, el proyecto original fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 886
de 2013.

La Mesa Directiva de la Comisién Séptima Cons-
titucional de la Camara de Representantes designo
como ponentes para primer debate a los honorables
Representantes Luis Fernando Ochoa Zuluaga y
Gloria Stella Diaz Ortiz.

En calidad de ponente nos permitimos presentar
a consideracion de los honorables integrantes de
la Comisién Séptima la siguiente ponencia para su
discusion y aprobacion.

2. Objeto del proyecto de ley

Laactual iniciativalegislativatiene como objetivo
regular la exposicion de saleros o recipientes con sal,
en lugares publicos como comedores, restaurantes,
etc., pues la sola exposicion de estos elementos es-
timula al consumo de esta sustancia, excediéndose
en grado sumo los 5 g/dia recomendados para una
sola persona.

3. Presentacion del articulado puesto a consi-
deracion para primer debate

PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se prohibe la exposicion de

saleros y otros recipientes destinados a contener

sal en los restaurantes, comedores o en cualquier

otro lugar en que ofrezcan alimentos para evitar su
CONSUMO excesivo.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. Se prohibe la exposicién de saleros
u otros recipientes destinados a contener sal, en los
comedores, restaurantes, o cualquier otro lugar en
que se ofrezcan alimentos.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion.

4. Marco juridico y constitucional

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 49. La atencion de la salud y el sanea-
miento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocion, proteccion y recupe-
racion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y re-
glamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y so-
lidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion,
las entidades territoriales y los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los términos
y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con par-
ticipacién de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la aten-
cion bésica para todos los habitantes sera gratuita
y obligatoria.

Todapersonatiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad.

Articulo 78. La ley regulara el control de calidad
de bienesy servicios ofrecidos y prestados a la comu-
nidad, asi como lainformacién que debe suministrarse
al publico en su comercializacion.

Seranresponsables, de acuerdo conlaley, quienes
en la produccién y en la comercializacion de bienes
y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y
el adecuado aprovisionamiento a consumidores y
usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las
organizaciones de consumidores y usuarios en el
estudio de las disposiciones que les conciernen. Para
gozar de este derecho las organizaciones deben ser
representativasy observar procedimientos democra-
ticos internos.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramien-
todela calidad devida de lapoblacion sonfinalidades
sociales del Estado. Seré objetivo fundamental de su
actividadlasolucién de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacidn, de saneamiento ambiental
y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos
de laNaciény de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

Ley 1122 de 2011, por la cual se hacen algunas
modificaciones en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Articulo 32. De la salud publica. La salud pu-
blica esta constituida por el conjunto de politicas
que buscan garantizar de una manera integrada,
la salud de la poblacion por medio de acciones de
salubridad dirigidas tanto de manera individual
como colectiva, ya que sus resultados se consti-
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tuyen en indicadores de las condiciones de vida,
bienestar y desarrollo del pais. Dichas acciones se
realizaran bajo la rectoria del Estado y deberan
promover la participacion responsable de todos
los sectores de la comunidad.

Articulo 33. Plan Nacional de Salud Publica.
El Gobierno Nacional definira el Plan Nacional de
Salud Publica para cada cuatrienio, el cual quedara
expresado en el respectivo Plan Nacional de Desa-
rrollo. Su objetivo sera la atencién y prevencion de
los principales factores de riesgo para la salud y la
promociénde condicionesy estilosde vidasaludables,
fortaleciendo la capacidad de la comunidad y la de
los diferentes niveles territoriales para actuar. Este
plan debe incluir:

()

b) Las actividades que busquen promover el cam-
bio de estilos de vida saludable y la integracion de
estos en los distintos niveles educativos;

c) Las acciones que, de acuerdo con sus compe-
tencias, debe realizar el nivel nacional, los niveles
territoriales y las aseguradoras;

()

Paragrafo 4°. El Instituto Nacional de Salud se
fortalecera técnicamente para cumplir ademas de
las funciones descritas en el Decreto nimero 272 de
2004 las siguientes:

a) Definir e implementar el modelo operativo
del Sistema de Vigilancia y Control en Salud Pu-
blica en el Sistema General de Segundad Social
en Salud;

b) Realizar los estudios e investigacion que
soporten al Ministerio de la Proteccién Social
para latomade decisiones para el Plan Nacional
de Salud. (...)

Articulo 34. Supervisién en algunas areas de
Salud Publica. Corresponde al Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invi-
ma), como autoridad sanitaria nacional, ademas
de las dispuestas en otras disposiciones legales,
las siguientes.

a) Laevaluacionde factores de riesgoy expedicion
de medidas sanitarias relacionadas con alimentos y
materias primas para la fabricacion de los mismos;

()

Ley 1438 de 2011, por medio de la cual se re-
forma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Orientacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud. El Sistema General de
Seguridad Social en Salud estara orientado agenerar
condiciones que protejan la salud de los colombia-
nos, siendo el bienestar del usuario el eje central y
nucleoarticulador de las politicas en salud. Paraesto
concurriran acciones de salud publica, promocion
de la salud, prevencion de la enfermedad y demas
prestaciones que, en el marco de una estrategia de
Atencion Primaria en Salud, sean necesarias para
promover de manera constante la salud de la pobla-
cion. Para lograr este proposito, se unificard el Plan
de Beneficios paratodos los residentes, se garantizard
la universalidad del aseguramiento, la portabilidad
o prestacion de los beneficios en cualquier lugar del

pais y se preservara la sostenibilidad financiera del
Sistema, entre otros.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el Gobierno
Nacional definira metas e indicadores de resultados
ensalud que incluyan atodos los niveles de gobierno,
instituciones pabicas (sic) y privadasy demas actores
que participan dentro del sistema. Estos indicadores
estardn basados en criterios técnicos, que como
minimo incluiran:

()

2.2 Incidencia de enfermedades de interés en
salud publica.

()

Articulo 6°. Plan Decenal para la Salud Publica.
El Ministerio de la Proteccién Social elaborara un
Plan Decenal de Salud Publica a través de un pro-
ceso amplio de participacion social y en el marco
de la estrategia de atencion primaria en salud, en
el cual deben confluir las politicas sectoriales para
mejorar el estado de salud de la poblacion, inclu-
yendo la salud mental, garantizando que el proceso
de participacion social sea eficaz, mediante la pro-
mocion de la capacitacion de la ciudadania y de las
organizaciones sociales.

El Plan definirad los objetivos, las metas, las ac-
ciones, los recursos, los responsables sectoriales,
los indicadores de seguimiento, y los mecanismos
de evaluacion del Plan.

El Ministerio de la Proteccion Social podra hacer
modificaciones al Plan Decenal de acuerdo con las
prioridades en salud segun analisis de los eventos de
interés en salud publica que se presenten.

Articulo 10. Uso de los recursos de promocion
y prevencion. ElI Gobierno Nacional sera de res-
ponsable de la politica de salud publica y de ga-
rantizar laejecucioény resultados de las acciones
de promocidn de la salud y la prevencion de la
enfermedad como pilares de la estrategia de Aten-
cion Primariaen Salud, paralo cual determinara
la prioridad en el uso de los recursos que para
este fin administren las entidades territoriales y
las Entidades Promotoras de Salud.

El Ministerio de la Proteccion Social y las entida-
des territoriales estableceran objetivos, metas, indi-
cadores de seguimiento sobre resultados e impactos
en la salud publica de las actividades de promocion
de salud y la prevencion de la enfermedad.

5. Conveniencia

Conformeal Informe Regional sobre el Desarrollo
Sostenible y la Salud de las Américas - 2013 de la
OPS, uno de los factores de riesgo que es causa de
multiples diagnosticos coronarios o enfermedades
crénicascomo lahipertension, esel consumo de sodio.
Por este motivo a nivel mundial se han desarrollado
distintas acciones para controlar la cantidad de sodio,
sal y demas aditivos en los alimentos

Dicho informe afirma: “la reduccion de la sal
alimentaria se estd promoviendo en Argentina,
Brasil, Canada, Chile, Estados Unidos mediante
enfoques multisectoriales™ . (Negrillas y cursivas
por fuera del texto).

1 http://www.paho.org/hqg/lindex.php?option=com_

docman&task=doc view&gid=21428&Itemid=
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Argentina

Durante el afio 2012, el municipio auténomo de
Posadas en Argentina “aprobd la ordenanza que
prohibe ofrecer saleros, sobres o cualquier otro
tipo elemento que permita el uso discrecional de
sal en las mesas de comercios gastronémicos de la
ciudad”2. (Negrillas y cursivas por fuera del texto).

Durante el afio 2013 el Concejo Deliberante de la
ciudad de Cordoba en Argentina aprob6 un proyecto
que “elimina los saleros y los sobres de sal de las
mesas. Con la ordenanza, s6lo se da sal ante el
pedido expreso del cliente. En ese caso se debera
ofrecer sal con bajo contenido ensodio™3. (Negrillas
y cursivas por fuera del texto).

Igualmente sucedié en el municipio de Rio Galle-
gos, capital de laProvinciade Santa Cruz en Argentina
durante el afio 20134

De similar manera sucedié durante el afio 2011
en la Ciudad de Buenos Aires pero no mediante un
Acuerdo, sino mediante un programa del Gobierno
municipal llamado “PROGRAMA PROVINCIAL
DE HIPERTENSION ARTERIAL™S.

Uruguay

Mediante la Ley 19.140 de 2013 se prohibié6 la
exposicion de saleros en ciertos espacios asi:

“Articulo5°. Nose permitendentro de los locales
escolares o liceales saleros u otros recipientes que
contengan sal que estén visibles para los alumnos 'y
que tengan por finalidad agregarla a los alimentos
previamente preparados.

En el caso uruguayo, se instala un proceso pe-
dagdgico, pensando en los resultados que pueden
producirse afuturoparaunageneracion,enuncam-
bio de su conducta frente al uso de un producto”S.
(Negrillas y cursivas por fuera del texto).

Estados Unidos

“Desde hace varios afios el Departamento de
Salud de la Ciudad de Nueva York viene realizando
varias acciones para mejorar la alimentacion de los
neoyorquinos dentro de las cuales se encuentra el
estimular laregulaciénvoluntariade los restaurantes
en el uso de la sal en la elaboracion de alimentos™”.
(Cursivas por fuera del texto).

México

“En contraste, en México se ha llegado a un
acuerdo con las asociaciones de restaurantes y
la camara de restaurantes con el fin de eliminar
la exhibicion de saleros en las mesas de tales
establecimientos™®,

2 http://lwww.paginal6.com.ar/38214-posadas-por-orde-
nanza-prohiben-ofrecer-saleros-en-restaurantes

3 http://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/prohiben-uso-sale-

ros-restaurantes-cordoba

http://noticiaslasheras.com/prohiben-exhibicion-de-sale-

ros-en-las-mesas-de-los-restaurantes-y-locales-de- ven-

ta-de-comidas-en-rio-gallegos/

5 http://www .bbc.co.uk/mundo/noticias/2011/051110530
argentina_saleros_fuera de mesas_vh.shtml

6 http://paralelo32.com.ar/secciones/detalle.
php?id=9267(Acceso 15 de enero de 2014).

7 http://www.foodpolitics.com/2010/01/new-york-cttys-
new-health-initiative-salt/

8 “Quitan saleros en restaurantes del D.F.” El Universal,
4 de abril de 2013. http://www.eluniversal.com.mx/no-
tas/914729.html (Acceso 15 de enero de 2014).

Como se puede observar, en los paises latinoa-
mericanos la tendencia en cuanto a la limitacion del
consumo excesivo de sal, bien ha sido ya sea por
prohibicidn legal o por acuerdo entre los actores que
involucran esta problematica social, que para el caso
que nos compete serian los restaurantes y bares y aun
cuando las politicas, estrategias y/o mecanismos que
se implementan en cada pais son distintos, los resul-
tados son los mismos pues en todo caso son fruto de
unconsenso social que ademas implica laimposicién
de sanciones cuando asi lo hayan acordado las partes.

Colombia

Segiin informacion oficial del Ministerio de Sa-
lud y de la Proteccion Social, “en la actualidad, no
se cuenta con una cifra adecuada de la ingesta de
sodio en la poblacion colombiana. Sin embargo,
se considera que esta es cercana a lo estimado en
otros paises de nuestras mismas caracteristicas y
estd por encima del limite superior de consumo de
sodio recomendado por agencias internacionales
como el Instituto de Medicina de Estados Unidos y
FAO/OMS™. (...)

“De acuerdo con el estudio de revision ‘Sodium
Intakesaround the World’realizado por laOrganizacion
Mundial de la Salud y publicado en 2007, la ingesta
promedio en Colombia parahombres es de 5,3 gramos
de sodio/dia (equivalente a 13,7 gramos de sal/dia) y
paramujeres de 3,9 gramos de sodio/dia (equivalente a
10.1 gramos de sal/dia) (...) que estdn muy por encima
de la cantidad recomendada que equivale a 5 g de sal
(cloruro de sodio)/persona/dia”®.

Igualmente estima el Ministerio que en promedio
el 16.7% de los colombianos declaran adicionar sal
en la mesal®

Uso del salero en la mesa
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““La hipertension arterial se relaciona con apro-
ximadamente dos tercios de los casos de accidente
cerebrovascular, enfermedades coronarias y aproxi-
madamente con la mitad de las cardiopatias; segun
estimaciones de la Organizacion Mundial de la Salud,
en Colombia parael afio 2008, la tasa estandarizada
de mortalidad por accidentes cerebrovasculares fue
de 42.2 por cada 100.000 habitantes, a su vez, la
tasa de mortalidad por enfermedades isquémicas del

corazon para este mismo periodo fue de 85.8 casos

9 http://www.minsalud.gov.co/salud/Paginas/ABC_Re-
duccion_SalSodio.aspx

10 http://twww.hablemosclaro.org/Repositorio/
biblioteca/b 285 Estrategia de reduccion de sal for-
mato_oficial Colombia.pdf
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por cada 100.000 habitantes. Las complicaciones
hipertensivas aumentan con la edad. Incluso el
aumento de la presion arterial dentro de los limites
de la normalidad, acarrea un riesgo y causa apro-
ximadamente la mitad de los casos de enfermedad
atribuible a la hipertension”1,

Coneste breve diagndstico, durante el mesde abril
de 2013, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
present6 la “ESTRATEGIA DE REDUCCION DE
SODIO”, mediante la cual se propuso reducir los
niveles de sodio en alimentos industrializados y de
restaurantes, vincular al sector gobierno aimplemen-
tar la estrategia de reduccion de sodio dentro de sus
politicas de adquisicién de alimentos, establecer con
claridad los habitos y costumbres de lapoblaciény su
efecto en las ingestas de sodio, documentar y hacer
disponible informacion relacionada con nuevas téc-
nicas de fabricacion de alimentos, sustitutos de sodio,
identificar fortalezas y oportunidades de la estrategia
para hacer una actividad dinamica, etc.

El mismo Ministerio informa que, efectivamente,
una de las formas de reducir el consumo de sal-
sodio es reduciendo el uso del salero: “la evidencia
internacional muestra que, en algunos paises los
alimentos envasados y preparados fuera del hogar
son la fuente méas importante de sal en la alimen-
tacion. Sin embargo, en algunas regiones, se afa-
den cantidades abundantes de sal a los alimentos
cocinados en casa”12.

Como se evidencia, los paises han utilizado diver-
sas estrategias para disminuir el uso del salero o la
sal en la mesa, y aunque es muy importante para
la reduccion del consumo de sodio y, por lo tanto,
en la prevencion de distintas enfermedades coro-
narias, consideramos que no es necesario regular
la disposicion de saleros mediante una ley de la
Republica, basta que el Ministerio de Salud analice
la accion y laincluya o no en la “ESTRATEGIA
DEREDUCCIONDE SODIO”, queinicid durante
el afio 2013, que hace parte del Plan Decenal de
Salud Publica.

Proposicion

Porlo anteriormente expuesto, nos permitimos ren-
dirponencianegativay, enconsecuencia, solicitarlea
laComisién Séptima de laCamara de Representantes
ordenar el archivo del Proyecto de ley nimero 143
de 2013 Camara, por la cual se prohibe la exposicion
de saleros y otros recipientes destinados a contener
sal en los restaurantes, comedores o en cualquier
otro lugar en que ofrezcan alimentos para evitar su
CONSUMO excesivo.

De los honorables Representantes,

i‘l -. ) Nt
GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ
Representante a la Camara

LUIS FERNANDO OCHOA ZULUAGA
Representante a la Camara

11 http://www.minsalud.gov.co/salud/Paginas/ABC_Re-
duccion_SalSodio.aspx

12 http://www.minsalud.gov.co/salud/Paginas/ABC_Re-
duccion_SalSodio.aspx

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
171 DE 2013 CAMARA

por la cual se modifican los articulos 1° y 2°

de la Ley 699 de 2001.
ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley, “por la cual se modifican los
articulos 1°y 2° de la Ley 699 de 2001”, es de autoria
del honorable Senador Edgar Espindola Nifio, fue
radicado ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el 13 de diciembre de 2013.

JUSTIFICACION

La Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de
Colombia (UPTC), con domicilio en Tunja, es una
universidad oficial del ordennacional, creadamedian-
te Decreto 2655 del 10 de octubre de 1953, expedido
por el Gobierno Nacional. La universidad cuenta con
seccionales en Duitama, Sogamoso, Chiquinquird 'y
Yopal.

En el afio 1983, la Universidad Pedagdgicay Tec-
nol6gica de Colombia crea, con el Acuerdo 087 del
14 de diciembre de 1983, el Instituto de Educacion
Abierta y a Distancia (IDEAD).

La finalidad de la universidad es la de buscar la
verdad, investigar la realidad en todos los campos,
cuestionar y controvertir el conocimiento ya adqui-
rido, formular nuevas hip6tesis, construir nuevo co-
nocimiento y transmitirlo a las nuevas generaciones;
formar ciudadanos y profesionales integros, estudiar
y criticar las fallas y problemas de la sociedad y el
Estado, proponer soluciones y servir de guia a la
Nacion.

En este sentido, la visién de la universidad se
incorporard en los Planes Estratégicos de Desarrollo,
y en ellos se propenderd por la concrecién de las
siguientes acciones:

Elfortalecimientode laactividad formativa, inves-
tigativa y de proyeccion social, para lo cual dedicara
su empefio y adecuara organizaciones y Servicios.

La fundamentacion de la racionalidad del saber
en el orden econémico, productivo y en el saber ar-
gumentativo; en la construccion del conocimiento,
la realizacion de la democracia y el fomento de los
valores de la cultura.

La proyeccion a la sociedad en la formacion de
ciudadanos conscientes de sus responsabilidades para
el ordenamiento social y la realizacién personal, y
en la calidad de los profesionales en las respectivas
formas del saber y del hacer.

La potenciacion de las competencias discursivas
y la adquisicion de valores, exigidos por la sociedad
contemporanea, como condicion prioritaria para el
aprendizaje de las actividades intelectuales basicas,
por medio de la lectura y escritura rigurosa, para
incrementar los horizontes de la interpretacion del
mundo, poner en perspectivas las formas sociales
imperantes, desarrollar la capacidad argumentativa
y orientar, criticamente las acciones.

La fundamentacion de los saberes que repercutan
en la sociedad, sustentados en el disefio racional, la
diagramacion eficiente y la programacion estratégi-
ca, de manera que brinden capacitacion en la accion
instrumental requerida paraalcanzar el bienestaren la
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sociedad moderna, dentro del contexto de la formacion
humana, la justicia social y el desarrollo sostenible.

Laconsolidacionde lascomunidadesacadémicasy
cientificas que se integren alrededor de las diferentes
ciencias y disciplinas.

FORMULACION DE LA NECESIDAD

El proposito del presente proyecto de ley, es el de
garantizar el incremento de los recursos, al aumentar
el monto inicialmente autorizado y el hecho genera-
dor, de la estampilla Pro Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgica de Colombia.

Esinnegable einocultable laimportanciaquetiene
la educacion para el progreso y el desarrollo de las
naciones. Histéricamente se hapodido demostrar que
el progreso y el desarrollo guardan una relacion muy
estrechacon el sistema educativo, con su calidad, con
su cobertura y su correspondencia con la sociedad,
la cultura, la politica, la ciencia, la economia y la
tecnologia.

Enlaeradel conocimiento laeducaciénsuperior
se impone como uno de los mas importantes medios
para incorporar a la sociedad al pleno desarrollo
sostenido y para asegurar la posibilidad de que
las naciones sean protagonistas en el nuevo orden
mundial. No contar con una educacién superior
adecuada puede dejar a los pueblos al margen del
conocimiento, condenandolos a una fragil esta-
bilidad politica y social y una incertidumbre que
ahondaria la desigualdad.

En nuestro pais también tenemos el convenci-
miento de que la educacion superior es uno de los
pilares del desarrollo nacional para lograr conquistar
y mantener un importante espacio en la inmersion
global, lo que indudablemente presenta nuevos retos
y desafios.

Desafortunadamente, el Estado no esta en ca-
pacidad de satisfacer la demanda de recursos de la
Universidad Publica y mucho menos si se trata de
la educacion superior que exige grandes inversio-
nes para avanzar en el fortalecimiento cientifico,
tecnoldgico y cultural, y afianzar sus vinculos de
articulacion social.

Enunade las regiones historicas de nuestra patria,
laUniversidad Pedagdgicay Tecnolégicade Colombia
viene cumpliendo cabalmente con su misién, la cual
tiene que ver con la transformacién y desarrollo de la
sociedad colombiana, mediante laformacién integral
del ser humano, en la que los valores éticos, los va-
lores de la cultura y las bondades de la cienciay la
técnica, sean los pilares de su proyeccién histéricay
el objeto de construccion del conocimiento.

La UPTC cuenta con cuatro (4) sedes ubicadas en
las principales ciudades del departamento de Boyaca,
ademas de la Facultad de Estudios a Distancia:

1. La sede central ubicada en la ciudad de Tunja,
capital de departamento, donde funcionan las Escuelas
de Ingenieria Agrondémica, Medicina Veterinaria y
Zootecnia, Biologia, Fisica, Quimica, Matematicas,
LicenciaturaenArtesPlasticas, Licenciaturaen Cien-
cias Naturales y Educacion Ambiental, Licenciatura
en Ciencias Sociales, Licenciaturaen Educacion Fisi-
ca, Recreaciony Deporte, Licenciaturaen Educacion
Preescolar, Licenciaturaen Filosofia, Licenciaturaen
Idiomas Modernos Espafiol-Inglés, Licenciatura en

Informatica y Tecnologia, Licenciatura en Lenguas
Extranjeras, Licenciatura en Matematicas, Licen-
ciatura en Msica, Licenciatura en Psicopedagogia
énfasis en Asesoria Educativa, Administracion de
Empresas, Contaduria Publica, Economia, Enfer-
meria, Medicina, Psicologia, Derecho, Ingenieria
Ambiental, Ingenieria Civil, Ingenieria Electroénica,
Ingenieriade Sistemasy Computacion, Ingenieria de
Transporte y Vias e Ingenieria Metaldrgica.

2. Lasede seccional Chiquinquira, donde funcio-
nan las Escuelas de Administracion de Empresas,
Contaduria Publica, Licenciatura en Educacion
Fisica, Recreacion y Deportes y Tecnologia en
Gemologia.

3. La sede seccional Duitama, donde funcionan
las Escuelas de Administracion de Empresas Agro-
pecuarias, Administracion Industrial, Administracion
Turistica y Hotelera, Disefio Industrial, Licenciatura
en Tecnologia, Ingenieria Electromecénica y Licen-
ciatura en Matematicas y Estadistica.

4. La sede seccional Sogamoso, donde fun-
cionan las Escuelas de Administracién de Em-
presas, Contaduria Pablica, Ingenieria de Minas,
Ingenieria Electronica, Ingenieria Geoldgica,
Ingenieria Industrial. Asi mismo, tiene programas
en extension en Garagoa, Puerto Boyaca y Soaté
en Boyacay, en el departamento de Casanare, en
Yopal y Agua Azul.

Adicionalmente, laFESAD (Facultad de Estudios
aDistancia) ofrece Licenciaturaen Educacion Basica
con énfasis en Matematicas, Humanidades y Lengua
Castellana, Mercadeo Agroindustrial, Tecnologia en
Electricidad, Tecnologia en Gestion de Produccion
y Transformacién del Acero, Tecnologia en Gestion
de Salud, Tecnologia en Maquinas y Herramientas,
Tecnologia en Mercadeo Agropecuario, Tecnologia
en Obras Civiles, Tecnologia en Programacion de
Sistemas Informaticos, Tecnologia en Regencia de
Farmacia, Tecnologia en Telemética, Técnico Profe-
sional en Produccion Artesanal Sostenible, Técnico
Profesional en Produccion y Transformacion del
Acero y Técnico Profesional en Instalacién y Man-
tenimiento de Redes y Computadores.

La UPTC ha incrementado de manera muy sig-
nificativa la oferta de programas, diversificandola y
poniéndola a tono con las demandas de la sociedad
nacional, regional y local.

La Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de
Colombia, es reconocida institucionalmente en el
ambito nacional e internacional, por sus actividades
de docencia, investigacion y de extension de alta
calidad, excelencia académica y pertinencia social.
Como institucion de Educacion Superior, se consti-
tuye en un referente obligado para la solucién de los
problemas del pais y del desarrollo regional, vincu-
lada a la construccion de un proyecto de nacién con
identidad, equidad y justicia social.

Las estampillas como mecanismo de recaudo para
apoyar la financiacion de las universidades publicas
han sido un modelo exitoso en diversas regiones del
pais, tienen como finalidad obtener recursos cuyo
enfoque estadireccionadoacubrir gastos de inversion
social en los sectores de la salud, la educacion, la
cultura, etc. En el caso que nos ocupa la Estampilla
“Pro Desarrollo de la Universidad Pedagégicay Tec-
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nolégica de Colombia”, constituye una importante
herramienta fiscal para que la UPTC siga cumpliendo
el fundamental papel de formar ciudadanos capaces
de convertirse en verdaderos protagonistas en los
ambitos regional, nacional e internacional.

En el 2012 la UPTC recaudd por concepto de
estampilla cerca de 2.500 millones de pesos, aumen-
tando en un 46% el valor proyectado para la pasada
vigencia fiscal.

MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL
Y JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL

La Constitucion de 1991, como norma superior
y vinculante, funda un nuevo orden a partir de la
prevalenciay eficacia de los derechos fundamentales
y su efecto horizontal, el cumplimiento de los fines
sociales del Estado, el principio de igualdad material,
la funcion administrativa, la finalidad social del Esta-
doy la prestacidn directa e indirecta de los servicios
publicos, la incorporacion y prevalencia en el orden
interno de los tratados de derechos humanos ratifica-
dos por Colombia y, en particular, frente al servicio
de educacién, desde el preambulo que asegura a los
colombianos el acceso al conocimiento, se refiere
al acceso a la cultura, el derecho a la educacién
que incluye la ensefianza de los derechos humanos
y la obligacion del Estado de regular y ejercer la
suprema vigilancia de la educacion, el derecho a la
participacion de los estudiantes en la direccion de los
establecimientos de educacion superiory reconoce la
autonomia universitaria como un medio parael libre
acceso al conocimiento. De otra parte, el Estado debe
facilitar “mecanismos financieros que hagan posible
el acceso de todas las personas aptas a la educacion
superior” (articulo 69).

Articulo 1°. CP. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajoy lasolidaridad de las personas que laintegran
y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. CP. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencianacional, mantener laintegridad terri-
torial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la RepuUblica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechosy libertades, y paraasegurar el cumplimiento
delosdeberessociales del Estadoy de los particulares.

Articulo 67. CP. La Educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
alaciencia, latécnicay alos demas bienes y valores
de la cultura.

Articulo 366. CP. El bienestar general y el mejo-
ramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo funda-
mental de su actividad la solucion de las necesidades

insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los
planesy presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendré prioridad
sobre cualquier otra asignacion.

Articulo 150. CP. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcio-
nalmente, contribuciones parafiscales en los casos y
bajo las condiciones que establezca la ley.

Avrticulo 338. CP. En tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden per-
mitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios
que les presten o participacion en los beneficios que
les proporcionen; pero el sistema y el método para
definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer
sureparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas
o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que co-
mience después de iniciar lavigenciade larespectiva
ley, ordenanza o acuerdo.

MARCO LEGAL

Ley 225 de 1995. Por la cual se modifica la ley
organica de presupuesto, estatuye:

Avrticulo 2°. El articulo 12 de la Ley 179 de 1994,
quedara asi:

Son contribuciones parafiscales los gravamenes
establecidos con caracter obligatorio por la ley, que
afectan a un determinado y Unico grupo social o
econdmico y se utilizan para beneficio del propio
sector. Elmanejo, administraciony ejecucion de estos
recursos se hara exclusivamente en forma dispuesta
en la ley que los crea y se destinaran sélo al objeto
previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y
excedentes financieros que resulten al cierre del
ejercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas
por los 6rganos que formen parte del Presupuesto
General de la Nacién se incorporaran al presupuesto
solamente para registrar la estimacion de su cuantia
y en capitulo separado de las rentas fiscales y su
recaudo serd efectuado por los 6rganos encargados
de su administracion.

MARCO JURISPRUDENCIAL

En reiteradas ocasiones la Corte Constitucional
se ha pronunciado sobre la legalidad y conveniencia
de esta clase de tributos, veamos:

Sentencia C-538 de 2002:

“...Finalmente, sobre la acusacion de que se au-
torice a una entidad territorial para que fije tributos
a entidades del orden nacional, dijo la sentencia,
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que no encuentra que exista un trato diferencial y
el tributo esté circunscrito al ambito territorial. Se
explico asi: “[l]as leyes demandadas crean un trato
diferencial entre los contribuyentes del respectivo
ente territorial en su condicién de sujetos pasivos de
la obligacion tributaria alli establecida, frente a los
contribuyentes del nivel nacional o de las demaés enti-
dadesterritoriales, pues sdlo aquellos deberan asumir
la carga fiscal derivada del cobro de la estampilla.
Sinembargo, la Corte no encuentratal diferenciacion
arbitraria o irrazonable, toda vez que los pardmetros
para identificar una posible discriminacion tributaria
estancircunscritosala6rbitainternadel ente territorial
del que se trate”.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD
DEL TRIBUTO- Sentencia C-538-2002

Elprincipiode legalidad comprende el caracter pre-
determinado del tributo, en armonia con la certeza de
que esta llamado a irradiar, lineamiento segtn el cual
corresponde a los 6rganos de representacion popular
fijar directamente, a través de la ley, las ordenanzas y
los acuerdos, los elementos constitutivos del tributo,
asaber: los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos. Asi
pues, con la predeterminacion del tributo no sélo se
busca hacer efectivo el principio de representacion
popular en materia impositiva, sino garantizar la
seguridad juridica propia del sistema tributario, por
cuanto los contribuyentes tienen derecho a conocer
de antemano todos los elementos de la obligacion
tributaria a que estaran sujetos.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
EN TRIBUTO TERRITORIAL-
Sentencia C-538-2002

Si bien es cierto que en relacion con los tributos
nacionales el legislador debe fijar todos los elemen-
tos, esto es, sujeto activo, sujeto pasivo, hechos y
bases gravables y tarifas; también lo es que frente
a los tributos territoriales el Congreso no puede
fijar todos sus elementos porque estaria invadiendo
la autonomia de las entidades territoriales. De este
modo, la fijacion de los parametros basicos implica
reconocer que ese elemento minimoes laautorizacion
que el legislador da a las entidades territoriales para
la creacion del tributo.

El articulo 338 de la Constituciéon no concede
a las respectivas asambleas o concejos, de manera
exclusiva, la facultad de determinar la destinacion
del recaudo, pudiendo hacerlo el Congreso en la ley
habilitante, sin que por ello se restrinja el alcance
del principio de autonomia territorial plasmado en la
Constitucion, ya que existe una conjuncion entre este
Gltimoyy los principios de unidad econémica nacional
y soberania impositiva en cabeza del Congreso, que
permite hallar razonable una interpretacion en ese
sentido, siempre y cuando se entienda que la inter-
vencion del legislador sobre los recursos propios o
fuentes enddgenas de financiacion es justificada en
cada caso.

Proposicion
Con fundamento en las razones expuestas, rendi-
mos ponenciafavorabley solicitamosaloshonorables
Representantes miembros de esta Comision, aprobar
en primer debate el Proyecto de ley nimero 171 de

2013 Camara, “porla cual se modifican los articulos
1°y 2° de la Ley 699 de 2001”.

De los honorables Representantes,
ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ

Representante a la Camara
Ponente

RIS

BUENAVENTURA LE®ON LEON
Representante a la Camara
Fonente

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 171
DE 2013 CAMARA

por la cual se modifican los articulos 1°y 2°

de la Ley 699 de 2001.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
699 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Autoricese a la Asamblea del de-
partamento de Boyacd, para que ordene la emision
de la Estampilla “Pro Desarrollo de la Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia”, hasta
por la suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000.00).

Avrticulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
699 de 2001, el cual quedara asi:

Avrticulo 2°. Autoricese a la Asamblea Depar-
tamental de Boyaca para que determine los sujetos
activos y pasivos del gravamen, las tarifas, sistemas
de recaudo y todos los demds asuntos referentes al
uso obligatorio de la estampilla en el departamento
de Boyaca y los municipios pertenecientes a su cir-
cunscripcion.

Paragrafo 1°. El hecho generador para la presen-
te ley lo constituyen los contratos, transacciones y
operaciones bursatiles que celebren todas las perso-
nas naturales y juridicas, con las entidades publicas
(gobernacidn, alcaldias, institutos descentralizados
del orden nacional, departamental y municipal,
universidades), empresas industriales y comerciales
del Estado, de economia mixta del orden nacional,
departamental, municipal, las Corporaciones Auténo-
mas Regionales con jurisdiccién en el departamento
de Boyacd, la Contraloria General de la Republica,
la Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia
General de la Nacion y demas entidades del orden
nacional, que realicen actividades u operaciones en
el departamento, o cuando el objeto del contrato,
actividad u operacion se contrate y/o ejecute en el
territorio del departamento de Boyaca.

Igualmente, se podravincularal presente proyecto
la enajenacion o venta de acciones que el departa-
mento o los municipiostengan en diferentes empresas
de cualquier naturaleza juridica, cuotas o partes de
interés, operaciones bursatiles que recaigan sobre las
empresas 0 entidades que se encuentren registradas
y/o domiciliadas en el departamento de Boyacj,
independientemente del lugar donde se realice la
operacién o transaccion bursatil o mercantil.
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Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente ley
no se entenderan como contratistas los usuarios de
los servicios publicos.

Paragrafo 3°. Dentro de los hechos y actividades
econémicas, sobre los cuales se obliga el uso de la
estampilla, la Asamblea Departamental de Boyacj,
podrd incluir los licores, alcoholes, cervezas, juegos
de azar, cigarrillos y tabacos.

Paragrafo 4°. La ordenanza que expida la Asam-
blea Departamental de Boyacé en desarrollo de lo
dispuesto en la presente ley, serd dada a conocer al
Gobierno Nacional através del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
sancién y promulgacion.

De los honorables Representantes,

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ
Representante a la Camara
Ponente

=

BUENAVENTURA LE®ON LEON
Representante a la Camara
Fonente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C., 17 de junio de 2014

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la Ponen-
cia para Primer Debate al Proyecto de ley nimero
171 de 2013 Céamara, “por la cual se modifican
los articulos 1°y 2° de la Ley 699 de 2001”. Autor
honorable Senador Edgar Espindola Nifio. Suscrita
por los honorables Representantes Angel Custodio
Cabrera Baez, Buenaventura Ledn Ledn, y se remite
alaSecretaria General de la Corporacion para su res-
pectiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y
como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5 de 1992.

La Secretaria General,

/ e,

| -
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

* k% %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172
DE 2013 CAMARA

por la cual se reforman y adicionan algunas
disposiciones a la Ley 497 de 1999.

Tréamite del Proyecto

El Proyecto de ley nimero 172 de 2013 Camara
fue presentado por el honorable Senador Carlos En-
rique Soto Jaramillo el 25 de julio de 2013 ante la
Secretaria General de Senado. En primer y segundo
debate, el autor fue nombrado como ponente.

Para primer debate del proyecto en la Camara de
Representantes se nombraron como ponentes a los

honorables Representantes Carlos Arturo Correa
Mojica, Fernando de la Pefia Marquez, Germéan Varén
Cotrino, Carlos Germéan Navas Talero, José Rodolfo
Pérez Suarez, Hernando Alfonso Prada Gil, Guillermo
Abel Rivera Flérez y Oscar Fernando Bravo Realpe.

Contenido del Proyecto

A continuacion se trascribira el texto del Proyecto
de ley que fue aprobado por la plenaria del honorable
Senado de la Republica, el cual consta de diez (10)
articulos, asi:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 23 de la Ley
497 de 1999, asi:

Avrticulo23. Delasolicitud. Las partesinteresadas
en acudir a la jurisdiccién de paz, pueden solicitar
la solucidn del caso concreto conjunta o individual-
mente. Cuando la solicitud sea de comUn acuerdo las
partes informaran al juez de paz que seleccionen, de
manera oral o por escrito, los limites del conflicto.
En caso de ser oral, el juez de paz levantara un acta
que firmaran los solicitantes. A partir de ese momento
iniciard la competencia del juez de paz para conocer
delasunto. Dichaactadeberacontener laidentidad de
las partes, su domicilio, la descripcion de los hechos
y lacontroversia, asi como el lugar, fechay hora para
la audiencia de conciliacion, que debera celebrarse
en el término que para el efecto sefiale el juez de paz.

Cuando lasolicitud sea elevada por unasola de las
partes en conflicto, esta se presentara en el Consejo
Superior de la Judicatura, o en los lugares y ante los
funcionarios que estaautoridad precise, como pueden
ser los Consejos Seccionalesde laJudicatura, y demas
lugares con los cuales se logre realizar convenios,
tales como personerias y casas de justicia. Recibida
la peticion, se remitira a la contraparte una invitacion
para que acuda dentro de los diez dias siguientes,
expresando los beneficios de acudir a la justicia de
paz, advirtiendo de forma expresa que en caso de no
acudir, dicho hecho no genera sancién alguna.

Si finalizados los diez dias la parte concurre, el
funcionario encargado les informara qué jueces de
paz pueden solucionar el conflicto y le remitiran la
informacion para que asuma lacompetencia del caso,
en caso contrario, se archivaré la solicitud.

Recibida lasolicitud en formaoral o por escrito, el
juez lacomunicarapor unasolavez, por el medio mas
idoneo, a todas las personas interesadas y a aquellas
que se pudieren afectar directa o indirectamente con
el acuerdo a que se llegue o con la decision que se
adopte.

Avrticulo 2°. Modifiquese el articulo 24 de la Ley
497 de 1999, asi:

Articulo 24. Conciliacion. La audiencia de
conciliacién podra ser privada o publica segun lo
determine el Juez de Paz y se realizara en la fechay
lugar que este sefale.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior de la Judicatura
con ayuda del Ministerio de Justicia, y de las auto-
ridades de control o administrativas, debe organizar
dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de
esta ley, un listado de espacios decorosos en el cual
los distintos jueces de paz, en su respectivo distrito,
puedan llevar a cabo las conciliaciones, apartando el
sitio por turnos y/o dias.
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Paragrafo 2°. En caso de que el asunto sobre el
que verse la controversia que se somete a consi-
deracion del Juez de Paz se refiera a un conflicto
comunitario que altere o amenace alterar la convi-
vencia armonica de la comunidad, a la audiencia
de conciliacion podrén ingresar las personas de
la comunidad interesadas en su solucion. En tal
evento el Juez de Paz podra permitir el uso de la
palabra a quien asi se lo solicite.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 29 de la Ley
497 de 1999, asi:

Articulo 29. Del fallo y su ejecucién. En caso de
fracasar laetapa conciliatoria, o de llegarse soloauna
conciliacion parcial, el Juez de Paz asi lo declararé
y, dentro de los diez (10) dias siguientes, proferird
el fallo en equidad, de acuerdo con la evaluacion de
las pruebas allegadas. La decision se comunicara a
las partes por escrito o por el medio que se estime
mas adecuado. El fallo en equidad debera constar
por escrito.

Paréagrafo 1°. Elactade laaudienciade conciliacion
en la que consten el acuerdo a que hubieren llegado
las partes y el fallo, tendra los mismos efectos que
las sentencias proferidas por los jueces ordinarios.

Aeleccion de quien fue favorecido en el fallo,
el cumplimientoy ejecucion podraadelantarse ante
el Juez de Paz o ante el juez que de conformidad
con las reglas generales del procedimiento sea
competente.

Paragrafo 2°. EI Consejo Superior de la Judicatura
con ayuda del Ministerio de Justicia, y de las auto-
ridades de control o administrativas, debe organizar
dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de
esta ley, un listado de espacios decorosos en el cual
los distintos jueces de paz, en su respectivo distrito,
puedan llevar a cabo la lectura del fallo, apartando
el sitio por turnos y/o dias.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 31 de la Ley
497 de 1999, asi:

Articulo 31. Archivoy remision de informacion.
El Juez de Paz debera, al finalizar sus actuaciones,
como una obligacion inherente a sus funciones, di-
gitalizar copia de las actas, conciliaciones y fallos
que profiera.

Estas actuaciones seran remitidas al Consejo Su-
perior de la Judicatura, 0 a la persona que esta auto-
ridad determine, con el fin de que sean almacenadas
y publicadas en el portal web de la rama judicial.

El archivo fisico de los procesos terminados por
el Juez de Paz durante su ejercicio, debera ser cus-
todiado por el juez durante el término de 6 meses,
para que durante dicho término el Consejo Superior
de la Judicatura pueda determinar la veracidad de
lo actuado; finalizado ese periodo podra hacer buen
uso del material.

El Consejo Superior de la Judicatura, deberd re-
glamentar todo lo atinente al archivo y remision de
informacion relacionada con la Justicia de Paz, en
los términos sefialados en este articulo, tomando en
consideracion que el portal web debe permitir ubicar
el sitioenel que funcionan los distintos jueces de paz;
consultar las actuaciones digitalizadas por los jueces
de paz; las diferentes actuaciones que se pueden re-
solver por los jueces de paz; mantener actualizada la

doctrinapublicay gratuita que sobre la justicia de paz
sevayacreando; lareglamentacion que se expida para
el adecuado funcionamiento de la figura; las distintas
convocatorias que realicen los municipios y distritos
para inscribir candidatos; publicar las fechas que se
hayan previsto para la eleccién de jueces de paz.

Avrticulo 5°. Adicionese unarticulonuevoalaley
497 de 1999, asi:

Avrticulo (nuevo). Capacitacion. Los Jueces de
Paz recibiran capacitacién enlaentidad educativaque
disponga el Consejo Superior de la Judicatura para
esos efectos, por lo menos cada 6 meses.

Paréagrafo. EI Consejo Superior de la Judicatura
velara por que las capacitaciones se realicen en el
Distrito Judicial al que pertenece el municipio o
distrito del Juez de Paz.

Articulo 6°. Adicionese unarticulonuevoalaley
497 de 1999, asi:

Avrticulo (nuevo). El Consejo Superior de la
Judicatura, dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de esta ley, diseflard en coordinacion
con el Ministerio de Educacién Nacional, una car-
tilla de facil consulta para que los establecimientos
educativos puedan cumplir de la mejor manera con
la obligacion de impartir nociones basicas sobre la
jurisdiccion de paz.

Avrticulo 7°. Adicionese unarticulonuevoalalLey
497 de 1999, asi:

Avrticulo (nuevo). Estimulos y distinciones. El
Consejo Superior de la Judicatura, por reglamento,
crearaestimulosy distinciones paralos Jueces de Paz,
como los desarrollados en virtud del articulo 155 de
la Ley 270 de 1996.

Articulo 8°. Adici6nese unarticulonuevoalalLey
497 de 1999, asi:

Avrticulo (nuevo). Fondos parala Justiciade Paz.
Un diez por ciento (10%) del recaudo obtenido por
concepto de Arancel Judicial y de los ingresos que
se originen por el cobro de sanciones impuestas en
favor de la Rama Judicial, serd destinado a satisfacer
las necesidades de la Justicia de Paz.

Avrticulo 9°. Modifiquese el articulo 34 de la Ley
497 de 1999, asi:

Articulo 34. Control Disciplinario. En todo
momento el Juez de Paz y de Reconsideracion podra
ser sancionado con amonestacién, multa, suspension
o destitucion del cargo, o segun el caso, por la Sala
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura
respectivo; cuando se compruebe que en el ejercicio
de sus funciones ha atentado contra las garantias y
derechos fundamentales de las partes u observado
una conducta censurable que afecte la dignidad del
cargo. Las sanciones de amonestacién, multa o sus-
pension se impondran conforme con los postulados
de la Ley 734 de 2002.

Sin embargo, el Juez Disciplinario para la apli-
cacion de la citada ley, tendra en cuenta, durante el
tramite del proceso y al momento de la decision, el
especial perfil del Juez de Paz, la naturaleza de su
funcion y la gratuidad del servicio que presta.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.
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Objeto del Proyecto de ley

El presente Proyecto de ley tiene por objeto mo-
dificar algunas disposiciones de la Ley 497 de 1999,
y asu vez, incorporar varias normas que generen una
alternativa real y eficaz en la resolucion de conflictos
comunitarios en lo que se refiere a la Jurisdiccion
Especial de Paz.

Sibienelautor de lainiciativa que en laactualidad
nos ocupa, es consciente y asi lo pone de presente,
que es necesaria una reforma estructural de la admi-
nistracion de justicia de paz, la cual se deberia llevar
a cabo dentro de la gran Reforma a la Justicia que el
Congreso tiene pendiente por tramitar en proximas
legislaturas, no es menos cierto que con este proyec-
to de ley se incorporaran normas que resuelvan sus
necesidades més bésicas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Haciendo unarevision del Proyecto de Ley presen-
tado por el honorable Senador Carlos Enrique Soto,
asi como de las ponencias presentadas en primer y
segundo debate en Senado, encontramos importantes
aportes que se hacen relevantes al momento de estudiar
la presente iniciativa y por tanto, las mismas haran
parte fundamental del presente escrito.

En el afio 2011, se presentd el Proyecto de ley
nimero 248 de 2011 Senado, mediante el cual se
pretendia modificar e incorporar normas tendientes
a mejorar aspectos relacionados con la Jurisdiccion
Especial de Paz. Durante su trdmite se organizaron
tres foros, de los cuales se resalté lo siguiente:

Primer Foro: Realizado el 29 de agosto de 2011
en la Ciudad de Pereira, Auditorio de la Universidad
Libre Seccional Pereira, Facultad de Derecho, contd
con lapresenciade 78 Jueces de Paz, que concurrieron
como representantes de las distintas colectividades
de: Apia, Armenia, Belén de Umbria, Bogota, Buga,
Cali, Casanare, Dosquebradas, La Virginia, Marsella,
Medellin, Pereira, Quinchia, Santa Rosa de Cabal,
Soacha, Tuluay Yopal.

Intervenciones:

Mario Antonio Agudelo, Juez de Paz de Pe-
reira, expresd que: el articulo 27 del proyecto,
establece que las partes deberéan tener un mutuo
acuerdo para solicitar la intervencién del Juez
de Paz, lo cual en realidad, nunca va a pasar,
por cuanto estan enfrentadas por un conflicto.
En ese sentido debe darse la opcién que la parte
interesada concurrae inicie laactividad, y el juez
puedasolicitar alacontraparte su asistencia, con
el &nimo de conciliar.

José Manuel Rodriguez, Juez de paz de Tulua,
solicito el uso de la palabra, y expresé lo siguiente:

Solicité que se le dieraun verdadero reconocimien-
to a la justicia especial de paz, porque se encuentran
abandonados, ya que no cuentan con recursos ni
capacitacion. Pregunta que cdmo puede decirse que
lajusticia de paz no funciona bien, si el Estado nunca
se ha interesado en que funcione.

Segundo Foro: Realizado el 30 de septiembre de
2011 en la Ciudad de Tulud, Casa de Justicia, contd
con lapresenciade 50 Jueces de Paz, que concurrieron
como representantes de las distintas colectividades
de Jueces de Paz de Armenia, Bogota, Buenaventura,

Buga, Cali, Florida, La Victoria, Obando, Palmira,
Riofrio, San Rafael, Soacha, Tulua, Yotoco, y Yumbo.

Intervenciones:

Sandra Milena Osorio, Juez de Paz de Armenia,
hizo uso de la palabra, y expreso6 lo siguiente:

Solicité ademés que la solicitud, prevista en el
articulo 27 del proyecto, pueda ser presentada por
una de las partes, de forma que el juez pueda invitar
alacontraparte, e iniciar el procedimiento sin que las
partes tengan que concurrir al mismo tiempo.

Tercer Foro: Realizado el 30 de noviembre de 2011
enlaCiudad de Bogota, Capitolio Nacional “Salén de
la Constitucion”, cont6 con la presencia de 40 Jueces
de Paz, de las localidades de Antonio Narifio, Quinta
de Usme, los Martires, Kennedy, Tunjuelito, Barrios
Unidos, del Colegio Nacional de Jueces de Paz, entre
ellos se encontraban también, el Presidente de Juezas
y Jueces de Paz de Bogotda, José Joaquin Vera Diaz,
y el Presidente del Colegio de Paz de Yumbo, Josué
Raul Garcia Péez.

Intervenciones:

Martin Montero Estupifian: “yo con el sefior
Humberto Coy, somos los jueces de paz tal vez mas
entutelados, pero el problema nuestro esta en la eje-
cucioén de los fallos, por ejemplo por una restitucion
me destituyeron a mi, pues lo hice personalmente.
El mutuo acuerdo de las partes es casi un imposible,
y sin apoyo pues resulta peor.

En verdad lo que cobra el juez es para el soste-
nimiento de la oficina, medio salario. ;Por qué? No
se piensa en aumentar la cuantia hasta 200 smim, de
formaque se puedatramitar unaseparacion de bienes.

Los foros y el estudio continuo del tema me
impulsan a creer que los minimos esenciales que
requieren un ajuste urgente, son entonces la forma
como se presenta la solicitud, los espacios en los
cuales se deben desarrollar la conciliacion y el fallo,
la vigilancia y control sobre el material resultante, la
capacitacion que reciben y la educacion que se esta
entregando a los estudiantes de bésica primaria y
bachillerato al respecto”.

Basandose en las intervenciones de los Foros ya se-
fialados, las siguientes son las razones que se tuvieron
en cuenta dentro de la iniciativa que nos ocupa, para
proponer las modificaciones y las incorporaciones
que se presentan:

1. Se pretende complementar el acceso a la juris-
diccion de paz, garantizando la imparcialidad que
la justicia necesita, de manera que fuera del evento
legal en el cual las partes puedan ir de mutuo acuer-
do a buscar la solucién, se permita que una de ellas
solicite que se invite a la otra, sin que ello implique
forzosamente el deber de concurrir.

2. Se le establece al Consejo Superior de la Judi-
catura, el deber de proveer unos espacios fisicos en
los cuales los jueces de paz puedan desarrollar con
decoro la labor del Estado de impartir justicia.

3. Una de las necesidades de esta justicia hace
referencia al cumplimiento de los fallos produci-
dos; por ende, se expresa de forma clara que esta
se puede adelantar directamente por el juez de
paz, o por el juzgado que de ordinario conoce de
la situacion.
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4., Otro de los eventos en los cuales hay mayor
desorden es con los documentos fisicos que resultan
finalizadas las diligencias por parte del juez; por ello,
se dispone que el Consejo Superior de la Judicatura
reglamente la disposicion final de los mismos, sin
olvidar que estos como memoria histéricay educativa
no se deben perder.

5. Uno de los temas mas importantes es el de la
educacion de los jueces de paz; en este sentido se
ordena que cuando menos cada seis meses reciban
una capacitacion.

6. Se dispone la forma como el Consejo Superior
de la Judicatura en colaboracién con el Ministerio
de Educacion, deberan implementar una cartilla que
facilite el conocimiento de este tipo de justicia alter-
nativa dentro de los centros educativos.

7. Siendo que los jueces de paz hacen parte de la
rama judicial en los términos de la Ley 270 de 1996,
no es admisible que los demas miembros de esa en-
tidad puablica sean premiados y los jueces de paz no.
Por ende, haciendo uso del derecho a la igualdad, se
le establece al Consejo Superior de la Judicatura el
deber de ampliar los beneficios establecidos a esta
jurisdiccion.

8. Para realizar las adecuaciones necesarias del
funcionamiento de la justicia de paz, se establece
que cuente con un fondo compuesto por el diez por
ciento (10%) del recaudo obtenido por concepto de
Arancel Judicial.

9. Finalmente, se pretende zanjar unacomplicacion
mayor que traia la Ley 497 de 1999, cual era que la
Unica sancion con la cual se castigaba la conducta
disciplinaria de los jueces de paz, era la destitucion;
por tanto, de conformidad con la jurisprudencia del
Consejo Superior de la Judicatura, se pretende que
segun el caso sus sanciones sean las previstas para
los demas funcionarios publicos.

Pliego de Modificaciones

Por encontrarse ajustado a Derecho y considerar
que el proyecto de ley no necesita reforma, no se
llevara a cabo modificacion alguna al texto aprobado
por Senado.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, proponemos a
los miembros de la Comision Primera Constitucional
de la honorable Camara de Representantes, Aprobar
en primer debate el Proyecto de ley nimero 172 de
2013 Cémara, por la cual se reforman y adicionan
algunas disposiciones a la Ley 497 de 1999.

Cordialmente,

o — ey S
T e

CARLOS ARTURQ.CORREA MOJICA

Coordinador Ponente

k) NG
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GERMAN VARON COTRINO
FPonente

FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ

Ponente

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO

FPonente _ , |

JOSH RODOLFO PEREZ SUAREZ
Ponerlie f .
\ i g ™ o)
/e ) |/
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HERNANDO ALFONS® PRADA GIL

FPonente

GUILLERMO ABEIL RIVERA FLOREZ

Ponente

7 Ve - e

/// / ( .
OSCAR FERNANDO BERAVO REALPE
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE
2013 CAMARA

por la cual se reforman y adicionan algunas dispo-
siciones a la Ley 497 de 1999.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Modifiquese el articulo 23 de la Ley
497 de 1999, asi:

Avrticulo23. Delasolicitud. Las partesinteresadas
en acudir a la jurisdiccion de paz, pueden solicitar
la solucidn del caso concreto conjunta o individual-
mente. Cuando la solicitud sea de comUn acuerdo las
partes informaran al juez de paz que seleccionen, de
manera oral o por escrito, los limites del conflicto.
En caso de ser oral, el juez de paz levantara un acta
que firmaran los solicitantes. A partir de ese momento
iniciara la competencia del juez de paz para conocer
delasunto. Dichaactadeberacontener laidentidad de
las partes, su domicilio, la descripcion de los hechos
y la controversia, asi como el lugar, fechay hora para
la audiencia de conciliacion, que debera celebrarse
en el término que para el efecto sefiale el juez de paz.

Cuando lasolicitud sea elevada por unasolade las
partes en conflicto, esta se presentara en el Consejo
Superior de la Judicatura, o en los lugares y ante los
funcionarios que estaautoridad precise, como pueden
ser los Consejos Seccionales de laJudicatura, y demas
lugares con los cuales se logre realizar convenios,
tales como personerias y casas de justicia. Recibida
lapeticion, se remitiraa la contraparte una invitacion
para que acuda dentro de los diez dias siguientes,
expresando los beneficios de acudir a la justicia de
paz, advirtiendo de forma expresa que en caso de no
acudir, dicho hecho no genera sancion alguna.

Si finalizados los diez dias la parte concurre, el
funcionario encargado les informara qué jueces de
paz pueden solucionar el conflicto y le remitiran la
informacion para que asuma lacompetencia del caso,
en caso contrario, se archivard la solicitud.

Recibida lasolicitud en formaoral o por escrito, el
juez lacomunicarapor unasolavez, por el medio mas
idéneo, a todas las personas interesadas y a aquellas
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que se pudieren afectar directa o indirectamente con
el acuerdo a que se llegue o con la decision que se
adopte.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 24 de la Ley
497 de 1999, asf:

Articulo 24. Conciliacién. La audiencia de
conciliacién podra ser privada o publica segin lo
determine el Juez de Paz y se realizara en la fecha 'y
lugar que este sefiale.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior de la Judicatura
con ayuda del Ministerio de Justicia, y de las auto-
ridades de control o administrativas, debe organizar
dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de
esta ley, un listado de espacios decorosos en el cual
los distintos jueces de paz, en su respectivo distrito,
puedan llevar a cabo las conciliaciones, apartando el
sitio por turnos y/o dias.

Paragrafo 2°. En caso de que el asunto sobre el que
verse la controversia que se somete a consideracion
del Juez de Paz se refiera a un conflicto comunitario
que altere o amenace alterar la convivencia arménica
delacomunidad, alaaudienciade conciliacion podran
ingresar las personas de la comunidad interesadas
en su solucion. En tal evento el Juez de Paz podra
permitir el uso de la palabra a quien asi se lo solicite.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 29 de la Ley
497 de 1999, asi:

Articulo 29. Del fallo y su ejecucion. En caso de
fracasar la etapa conciliatoria, o de llegarse solo a una
conciliacién parcial, el Juez de Paz asi lo declarard y,
dentro de los diez (10) dias siguientes, proferira el fallo
enequidad, de acuerdo con laevaluacion de las pruebas
allegadas. La decisién se comunicara a las partes por
escrito o por el medio que se estime mas adecuado. El
fallo en equidad debera constar por escrito.

Paréagrafo 1°. Elactade laaudienciade conciliacion
en la que consten el acuerdo a que hubieren llegado
las partes y el fallo, tendra los mismos efectos que
las sentencias proferidas por los jueces ordinarios.

A eleccion de quien fue favorecido en el fallo, el
cumplimiento y ejecucioén podra adelantarse ante el
Juez de Paz o ante el juez que de conformidad con las
reglas generales del procedimiento sea competente.

Paragrafo 2°. El Consejo Superior de la Judicatura
con ayuda del Ministerio de Justicia, y de las auto-
ridades de control o administrativas, debe organizar
dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de
esta ley, un listado de espacios decorosos en el cual
los distintos jueces de paz, en su respectivo distrito,
puedan llevar a cabo la lectura del fallo, apartando
el sitio por turnos y/o dias.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 31 de la Ley
497 de 1999, asi:

Articulo 31. Archivoy remision de informacion.
El Juez de Paz debera, al finalizar sus actuaciones,
como una obligacion inherente a sus funciones, di-
gitalizar copia de las actas, conciliaciones y fallos
que profiera.

Estas actuaciones seran remitidas al Consejo Su-
perior de la Judicatura, o a la persona que esta auto-
ridad determine, con el fin de que sean almacenadas
y publicadas en el portal web de la rama judicial.

El archivo fisico de los procesos terminados por
el Juez de Paz durante su ejercicio, deberéa ser cus-

todiado por el juez durante el término de 6 meses,
para que durante dicho término el Consejo Superior
de la Judicatura pueda determinar la veracidad de
lo actuado; finalizado ese periodo podra hacer buen
uso del material.

El Consejo Superior de la Judicatura, debera re-
glamentar todo lo atinente al archivo y remision de
informacion relacionada con la Justicia de Paz, en
los términos sefialados en este articulo, tomando en
consideracion que el portal web debe permitir ubicar
el sitioenel que funcionan los distintos jueces de paz;
consultar las actuaciones digitalizadas por los jueces
de paz; las diferentes actuaciones que se pueden re-
solver por los jueces de paz; mantener actualizada la
doctrinapublicay gratuita que sobre la justicia de paz
sevayacreando; lareglamentacion que se expida para
el adecuado funcionamiento de la figura; las distintas
convocatorias que realicen los municipios y distritos
para inscribir candidatos; publicar las fechas que se
hayan previsto para la eleccién de jueces de paz.

Avrticulo5°. Adicionese unarticulonuevoalaley
497 de 1999, asi:

Avrticulo (nuevo). Capacitacion. Los Jueces de
Pazrecibiran capacitaciénenlaentidad educativaque
disponga el Consejo Superior de la Judicatura para
esos efectos, por lo menos cada 6 meses.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura
velard por que las capacitaciones se realicen en el
Distrito Judicial al que pertenece el municipio o
distrito del Juez de Paz.

Avrticulo 6°. Adicionese unarticulonuevoalaley
497 de 1999, asi:

Avrticulo (nuevo). ElI Consejo Superior de la
Judicatura, dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de esta ley, disefiara en coordinacion
con el Ministerio de Educacién Nacional, una car-
tilla de facil consulta para que los establecimientos
educativos puedan cumplir de la mejor manera con
la obligacion de impartir nociones basicas sobre la
jurisdiccion de paz.

Avrticulo 7°. Adicionese unarticulo nuevo alaLey
497 de 1999, asi:

Avrticulo (nuevo). Estimulos y distinciones. El
Consejo Superior de la Judicatura, por reglamento,
crearaestimulosy distinciones paralos Jueces de Paz,
como los desarrollados en virtud del articulo 155 de
la Ley 270 de 1996.

Avrticulo 8°. Adicionese unarticulonuevoalalLey
497 de 1999, asi:

Avrticulo (nuevo). Fondos parala Justiciade Paz.
Un diez por ciento (10%) del recaudo obtenido por
concepto de Arancel Judicial y de los ingresos que
se originen por el cobro de sanciones impuestas en
favor de la Rama Judicial, seré destinado a satisfacer
las necesidades de la Justicia de Paz.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 34 de la Ley
497 de 1999, asi:

Articulo 34. Control Disciplinario. En todo
momento el Juez de Paz y de Reconsideracién podra
ser sancionado con amonestacion, multa, suspension
o destitucion del cargo, o segun el caso, por la Sala
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura
respectivo; cuando se compruebe que en el ejercicio
de sus funciones ha atentado contra las garantias y
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derechos fundamentales de las partes u observado
una conducta censurable que afecte la dignidad del
cargo. Las sanciones de amonestacién, multa o sus-
pension se impondran conforme con los postulados
de la Ley 734 de 2002.

Sin embargo, el Juez Disciplinario para la apli-
cacion de la citada ley, tendra en cuenta, durante el
tramite del proceso y al momento de la decision, el
especial perfil del Juez de Paz, la naturaleza de su
funcion y la gratuidad del servicio que presta.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.
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RETIRODE LAPONENCIAPRIMERDEBATE
ALPROYECTODELEYNUMERO180DE 2013
CAMARA, 10 DE 2013 SENADO

por la cual se crea el registro nacional de deudores
de cuotas alimentarias y se dictan otras disposicio-
nes para el cumplimiento de esta obligacion.

Bogot4, julio de 2014

Doctor

PABLO ARISTOBULO SIERRA LEON
Presidente Comision Séptima Constitucional
E.S.D.

Referencia: Retiro de ponencia

Nos permitimos solicitar el retiro de la ponencia
primer debate al Proyecto de ley niimero 180 de 2013
Camara, 10 de 2013 Senado, por la cual se crea el

registro nacional de deudores de cuotas alimentarias
y se dictan otras disposiciones para el cumplimiento
de esta obligacion.

Cordialmente,

& / ¢
£

EL{AS RAAD HERNANDEZ
Representante ataCamara

HOLGER HORACIO DIAZ
Representante a la Camara

Bogot4, D. C., junio 19 de 2014

Honorable Representante

PABLO ARISTOBULO SIERRA LEON
Presidente Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 180 de
2013 Cémara, 10 de 2013 Senado, por la cual se
crea el Registro Nacional de Deudores de Cuotas
Alimentarias y se dictan otras disposiciones para el
cumplimiento de esta obligacion.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y de la funcién
asignadapor laMesa Directivade laComision Séptima
de lahonorable Camarade Representantes, endonde se
nosdesigné como Ponentes. Nos permitimos presentar
a consideracion de los miembros de la Comision Sép-
tima Constitucional Permanente, el presente informe
de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley
nGmero 180 Camara, 10 de 2013 Senado, “por la cual
se crea el Registro Nacional de Deudores de Cuotas
Alimentarias y se dictan otras disposiciones para el
cumplimiento de esta obligacion”.

Cordialmente
Kot

r i /\ W= >
ELJAS RAAD HERNANDEZ
Representante a la Camara

HOLGER HORACIO DIAZ
Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEAL PROYECTO DE LEY NUMERO 180
DE 2013 CAMARA, 10 DE 2013 SENADO

por la cual se crea el Registro Nacional de Deudores
de CuotasAlimentariasy se dictan otras disposiciones
para el cumplimiento de esta obligacion.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley fue presentado el 20 de julio de
2013 por la Representante a la Camara Gloria Stella
Diaz Ortiz y por el Senador Carlos Alberto Baena,
ya surtié los dos debates en el Senado de la Repd-
blica, donde fueron ponentes los Senadores: Gloria
Inés Ramirez, Edison Delgado, Claudia Wilches y
Astrid Sanchez.

Esta iniciativa ha sido presentada en dos (2) opor-
tunidades ante el Congreso de la Republica, la Gltima
vez que se radico fue acumulada con el Proyecto de
ley nimero 075 de 2012 Senado, de los honorables
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Senadores Maritza Martinez Aristizabal y Eugenio
Prieto Soto, cont6 con la ponencia positiva de la
honorable Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz.

A pesar de haber sido radicada ponencia positiva,
ante la apremiante agenda de la Comisién Primera
Constitucional Permanente de Senado, el proyecto
de ley no pudo ser discutido ni votado y por lo tanto
fue archivado por falta de tramite.

11. OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene por objeto crear el Re-
gistro Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias,
la iniciativa consta de 7 articulos, que se describen
a continuacion:

El articulo 1° ordena la creacién del Registro
Nacional de Cuotas Alimentarias como un mecanis-
mo de control al Estado de los procesos judiciales
e investigaciones sobre la inasistencia alimentaria.

Elarticulo 2° sefiala las funciones del registro que
serdn dos: Llevar la informacidn de los deudores en
una base de datos y permitir la consulta y expedicion
de certificados en linea.

Elarticulo 3° sefiala que el Consejo Superior de la
Judicaturahabilitarael Registro Nacional de Deudores
Morosos de Cuota Alimentaria.

El articulo 4° determina los efectos y el procedi-
miento en caso de los deudores de cuotas alimentarias
del reporte en el Registro Nacional de Deudores
Morosos de Cuotas Alimentarias

El articulo 5° sefiala las sanciones al incumpli-
miento de las obligaciones contenidas en la ley.

Para los servidores publicos y de eleccidn
popular que al ingresar a su cargo no tienen la
obligacion de dar alimentos, pero una vez esta
en ejercicio del mismo surge tal obligacién y la
incumplen seréa considerada una falta disciplinaria
grave y si reinciden en el incumplimiento sera una
falta gravisima.

Las personasy las empresas a las que un Juzgado,
la Fiscalia o cualquier otra autoridad competente se
le haya notificado la medida de descontar de los in-
gresos del deudor una suma de dinero por concepto
de alimentos y no lo haga sera sancionado con una
multa de 14 ($8.253.000) a 30 ($23.580.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Conlamismamultaseransancionadas lasempresas
y las personas que teniendo una relacién contractual
con el deudor de alimentos lo ayuden a evadirse del
pago de la obligacion, conocemos casos en los que
el empleador se ha prestado para certificar menos
del salario que realmente devenga el deudor de ali-
mentos, o lo traslada de sucursal para que no se vea
obligado a pagar, esta medida busca sancionar estas
reprochables conductas.

El articulo 6° determina la vigilancia y control
a través de un comité interinstitucional de la Pro-
curaduria General de la Nacion, la Personeria, la
Defensoria del Pueblo, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, las Comisarias y Defensorias de
Familia que sera el encargado de velar y vigilar la
implementacién y el funcionamiento del Registro
Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias y las
demas disposiciones contenidas en la presente ley.

111. MARCO JURIDICO
DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley niimero 180 de 2013 Camara,
010 de 2013 Senado, por la cual se crea el Registro
Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias y se
dictan otras disposiciones para el cumplimiento de
esta obligacion, a que se refiere la presente ponencia
cumple conloestablecidoenelarticulo 140, numeral 1
delalLey5%de 1992, pues se trata de unainiciativa con-
gresional presentada por la Representante a la Cdmara
Gloria Stella Diaz y el Senador Carlos Alberto Baena.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158 'y
169de laConstitucion Politicareferentesalainiciativa
legislativa, formalidades de publicidad, unidad de
materia y titulo de la ley. Asi mismo, con el articulo
150 de la Carta Politica que manifiesta que dentro de
las funciones del Congreso esta la de hacer las leyes.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

LaConstitucion Politicade Colombiaensufuncion
de establecer el plexo de derechos fundamentales y
los principios sobre los cuales debe germinar la so-
ciedad, regulando ademas normativamente lamateria
ha establecido derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes asi:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la segu-
ridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultu-
ra, la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos.

Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas.

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional ha
sefialado que:

“Laobligacion alimentaria, ademas, se subordina
al principio de proporcionalidad en la medida en
que su imposicién consulta la capacidad econémica
del alimentante asi como la necesidad concreta del
alimentario” (Sentencia C-875 de 2003 M. P. Marco
Gerardo Monroy Cabra).

“...la obligacion alimentaria, no es solamente una
prestacion de caracter econémico, sino, especialmen-
te, unamanifestacion del deber constitucional de soli-
daridad y de responsabilidad, fundadas, de una parte,
en la necesidad del alimentario y en la capacidad del
alimentante, y, de otra, en la libre determinacion de
constituir una familia y de elegir el nimero de hijos
que se desea procrear”. Sentencia C-011 de 2002 M.
P. Alvaro Tafur Galvis).

V. MODIFICACIONES PROPUESTAS

Se presentan las siguientes modificaciones al texto
aprobado en la plenaria del Senado:
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Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear el Registro Nacional
de Deudores de Cuotas Alimentarias como mecanismo de
seguimiento y control al estado de los procesos judiciales e
investigaciones sobre la inasistencia alimentaria.

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear el Registro Nacional de
Deudores de CuotasAlimentarias como mecanismo de control
al cumplimiento de la obligacion de dar alimentos conforme
lo establece la ley.

Articulo 2°. Funciones del Registro Nacional de Deudores de
Cuotas Alimentarias. El Registro Nacional de Deudores de
Cuotas Alimentarias tendra las siguientes funciones:

Articulo 2°. Funciones del Registro Nacional de Deudores de
Cuotas Alimentarias. El Registro Nacional de Deudores de
Cuotas Alimentarias tendra las siguientes funciones:

1. Llevar lainformacion enunabase electronicadnicaen lacual
se incluiran los ciudadanos que a través de sentencia judicial
0 acta de conciliacion suscrita ante autoridad competente, se
haya comprobado estén en mora por la prestacion de alimentos
fijados por la ley en el articulo 24 de la Ley 1098 de 2006 y el
articulo 411 del Codigo Civil.

1. Llevar la informacion en una base electronica Unica en
la cual se incluiran a las personas que a través de sentencia
judicial ejecutoriada, se haya comprobado que estan en mora
por la prestacion de alimentos fijados por la ley, de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 24 de la Ley 1098 de 2006 y el
articulo 411 del Codigo Civil, o los que los modifiquen o
deroguen.

En la base de datos se incluira el nombre y documento de
identidad de los deudores, la autoridad que fijo la cuota
alimentaria o ante la cual se acordd la misma, el valor de la
cuota mensual, la deuda y la fecha desde que el deudor se
constituyé en mora.

En la base de datos se incluira el nombre y documento de
identidad de los deudores, la autoridad que fijo la cuota
alimentaria o ante la cual se acordé la misma, el valor de la
cuota mensual, la deuda y la fecha desde que el deudor se
constituy6 en mora.

2. Consultar y expedir certificados en linea, de reporte o
no al registro, ante solicitud de persona natural o juridica
interesada.

2. Consultar y expedir certificados en linea de reporte o
no al registro, ante solicitud de persona natural o juridica
interesada.

Articulo 3°. Responsabilidad y funcionamiento del Registro.
El Consejo Superior de la Judicatura o la entidad que ejerza
sus funciones, administrard y habilitara dentro de su Sistema
de Informacion Estadistica y clasificacion de los procesos, el
Registro Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias.

Articulo 3°. Responsabilidad y funcionamiento del Registro.
El Consejo Superior de la Judicatura o la entidad que ejerza
sus funciones, administrara y habilitara dentro de su Sistema
de Informacion Estadistica y clasificacion de los procesos,
el Registro Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias.

Los jueces, fiscales, comisarias de familia, centros de
conciliaciény demas autoridades competentes deberan reportar
periddicamente al Consejo sobre los ciudadanos(as) a los que
tengan en su contra sentencias vigentes por incumplimiento de
la obligacion de dar alimentos segun el articulo 3° numeral 1
de la presente ley, en un término no mayor de 60 dias.

Los jueces, deberan reportar periédicamente al Consejo
Superior de la Judicatura las personas que tengan en su contra
sentencias ejecutoriadas por incumplimiento de la obligacion
de dar alimentos, en un término no mayor de 60 dias.

Asi mismo, informaran en el mismo plazo el cumplimiento de
latotalidad o parcialidad de la deuda alimentaria para suscribir
las certificaciones correspondientes de paz y salvo.

Asi mismo, informaran al Consejo Superior de la Judicatura
en un plazo no mayor de 60 dias de ocurrido el cumplimiento
del pago total o parcial de la deuda alimentaria, para que
conste en el registro.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior de la Judicatura o la
entidad que ejerza sus funciones, seran responsables de la
implementacion y actualizacion del Registro. Por lo tanto,
deberaasegurar ladisponibilidad de lainformacién actualizada
paraefectosdel monitoreoy control por parte de las autoridades
disciplinarias y/o administrativas competentesy la ciudadania.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior de la Judicatura o la
entidad que ejerza sus funciones, seran responsables de la
implementacion y actualizacién del Registro. Por lo tanto,
deberaasegurar ladisponibilidad de lainformacién actualizada.

Paréagrafo 2°. La implementacion del Registro Nacional de
Deudores de Cuotas Alimentarias debera llevarse a cabo
en el término de un (1) afio contado a partir de la fecha de
promulgacion de la presente ley.

Paréagrafo 2°. La implementacion del Registro Nacional de
Deudores de Cuotas Alimentarias debera llevarse a cabo
en el término de un (1) afio contado a partir de la fecha de
promulgacion de la presente ley.

Articulo 4°. Efectos del registro y procedimiento en el caso de
deudores morosos.

Articulo 4°. Efectos del registro y procedimiento en el caso
de deudores morosos.

1. Apartir de la expedicion de la presente ley, todo ciudadano
que se encuentre reportado por el juez u otras autoridades
competentes por inasistencia alimentaria deberad ser
registrado en el Registro Nacional de Deudores de Cuotas
Alimentarias.

1. Apartir de la expedicion de la presente ley, toda persona que
se encuentre reportada por el juez por inasistencia alimentaria
debera ser registrado en el Registro Nacional de Deudores de
Cuotas Alimentarias.

2. Seranregistrados todos aquellos ciudadanos que se encuentren
en mora por la prestacion de los alimentos fijados por la ley
en el articulo 24 de la Ley 1098 de 2006 y el articulo 411 del
Cadigo Civil.

2. Seranregistrados todas aquellas personas que se encuentren
en mora a través de sentencia ejecutoriada por la prestacion
de los alimentos fijados por la ley en el articulo 24 de la Ley
1098 de 2006 y el articulo 411 del Cédigo Civil, o los que las
modifiquen o deroguen.

3. La inscripcion en el Registro o la eliminacion del mismo
solo se hard por orden judicial o de autoridad competente.

3. La inscripcion en el Registro o la eliminacién del mismo
solo se hard por orden judicial o de autoridad competente.

4. Las autoridades competentes tendran la obligacién de
comunicar al empleador, la entidad contratante o el fondo
de pensiones con que los deudores de cuotas alimentarias se
encuentren vinculados, los descuentos en el monto mensual
de la remuneracion, el pago de los honorarios 0 mesada
pensional que deberan realizarse en forma progresiva hasta
la cancelacion total de su deuda de alimentos segun lo
establecido en la sentencia judicial o acta de conciliacion
que presta mérito ejecutivo.

4. Los empleadores, las entidades contratantes o fondo de
pensiones con que los deudores de cuotas se encuentren
vinculados deberan expedir certificados sobre el estado de la
cancelacion de la deuda, segln solicitud de las autoridades
competentes o las personas a quienes se les debe alimentos
por ley.
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El descuento no podra superar el cincuenta por ciento (50%)
de estos emolumentos, segln la sentencia judicial o el acta
de conciliacién respectiva. Esta disposicion se aplicara
exceptuando lo que legalmente se permite para los descuentos
sobre el salario minimo legal mensual vigente conforme a
los articulos 3°, 4° y 5° del Codigo Sustantivo del Trabajo.

5. Las sumas recaudadas seran puestas a disposicion del
despacho judicial o la autoridad competente que profirid
el fallo o la medida conciliatoria, para consignarla a la
cuenta de la persona que tenga la custodia o el cuidado de
los sujetos a que se refiere el articulo 2° numeral 1 de la
presente ley, hasta tanto se certifique que la deuda ha sido
cancelada en su totalidad.

6.Losempleadores, lasentidades contratantes o fondo de pensiones
con que los deudores de cuotas se encuentren vinculados deberan
expedir certificados sobre el estado de la cancelacion de la deuda,
segun solicitud de las autoridades competentes o los ciudadanos
a quienes se les debe alimentos por ley.

Paragrafo. Los beneficiarios de una sentencia judicial o de
un acta de conciliacion emitidas por inasistencia alimentaria,
podranelevar solicitud al empleador, laentidad contratante o el
fondo pensional sobre el estado de cumplimiento de la presente
prevision. El empleador, la corporacién o el contratante no
podran negarse al requerimiento.

Paragrafo. Los beneficiarios de una sentencia judicial
ejecutoriada emitida por inasistencia alimentaria, podran
elevar solicitud al empleador, laentidad contratante o el fondo
pensional sobre el estado de cumplimiento de la presente
prevision. El empleador, la corporacion o el contratante no
podran negarse al requerimiento.

Articulo 5°. Sanciones. El incumplimiento de las obligaciones
seflaladas por esta ley originara las siguientes sanciones:

Articulo 5°. Sanciones. El incumplimiento de las obligaciones
sefialadas por esta ley originara las siguientes sanciones:

1. Paralos deudores de alimentos que sean servidores publicos
se constituira en falta grave, cuando incumplan su obligacion
por primera vez. La reincidencia constituird falta gravisima,
sanciones que procederan de conformidad con la Ley 734 de
2002.

1. Paralos deudores de alimentos que sean servidores publicos
se constituir en falta grave, cuando incumplan su obligacion
por primera vez. La reincidencia constituira falta gravisima,
sanciones que procederan de conformidad con la Ley 734
de 2002.

2. Para los empleados privados se les sancionara con multa
entre dos (2) y veinte (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv), segun lo decretado por el juez o autoridad
competente que ordend la inscripcion en el Registro Nacional
de Deudores de Cuotas Alimentarias.

2. Los empleadores, corporaciones, contratantes o fondo de
pensiones que tengan vinculo con quienes se hayan sustraido
de la obligacion de dar alimentos segun la presente ley y se
nieguen a ejecutar los descuentos de la némina establecidos
en la sentencia judicial ejecutoriada, acarrearan multas desde
catorce (14) hasta treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

3. Lareincidencia de los empleados privados acarreara una multa
entre tres (11) y treinta (30) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv), segun lo decretado por el juez o autoridad
competente que ordend la inscripcion en el Registro Nacional
de Deudores de Cuotas Alimentarias.

4. Los empleadores, corporaciones, contratantes o fondo de
pensiones que tengan vinculo con quienes se hayan sustraido
de la obligacién de dar alimentos segln la presente ley y se
nieguen a ejecutar los descuentos de la nédmina establecidos
en la sentencia judicial o acta de conciliacion suscrita ante
autoridad competente, acarreardn multas desde catorce (14)
hasta treinta (30) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo 1°. Para imponer y acatar la sancion se acatara
el debido proceso segun lo previsto en el articulo 29 de la
Constitucion Politica.

Paragrafo 1°. Para imponer y acatar la sancion se aplicara
el debido proceso segun lo previsto en el articulo 29 de la
Constitucion Politica.

Paragrafo 2°. Enel caso de los servidores pblicos que declaren
tener obligaciones pendientes de caracter alimentario, se podra
posesionarlos o vincularlos si prestan la autorizacion escrita
para que se efectlen los descuentos tendientes a cancelar
dichas obligaciones.

Paragrafo2°. Enel caso de losservidores piblicos que declaren
tener obligaciones pendientes de caracter alimentario, se podra
posesionarlos o vincularlos si prestan la autorizacion escrita
para que se efectien los descuentos tendientes a cancelar
dichas obligaciones.

Paragrafo 3°. El 20% del monto de las multas sera puesto a
disposicion del Consejo Superior de la Judicatura con destinoa
lafinanciacion del funcionamiento administrativo y logistico del
registro creado por lapresente ley; asi como paradar publicidad
y conocimiento de la norma a los ciudadanos(as) interesadas.

Paragrafo 3°. El 20% del monto de las multas serd puesto a
disposicion del Consejo Superior de la Judicatura con destino a
la financiacion del funcionamiento administrativo y logistico del
registro creado por la presente ley; asi como para dar publicidad
y conocimiento de la norma a las personas interesadas.

Articulo 6°. Vigilancia y control. Se creard un comité
interinstitucional con la participacion de la Procuraduria
General de la Nacion, la Personeria, la Defensoria del Pueblo,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las Comisarias
y Defensorias de Familia encargado de velar y vigilar la
implementacion y el funcionamiento del Registro Nacional de
Deudores de Cuotas Alimentarias y las demas disposiciones
contenidas en la presente ley.

Articulo 6°. Vigilancia y control. Se creard un comité
interinstitucional con la participacion de la Procuraduria
General de la Nacion, la Personeria, la Defensoria del Pueblo,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las Comisarias
y Defensorias de Familia encargado de velar y vigilar la
implementaciony el funcionamiento del Registro Nacional de
Deudores de Cuotas Alimentarias y las demas disposiciones
contenidas en la presente ley.
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TEXTO APROBADO EN PLENARIA DEL SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN LA COMISION SEPTIMA DE CAMARA

El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Justicia,
expedira la reglamentacion de la presente ley en un término no
mayor a ocho meses a partir de la entrada en vigencia de la ley.

El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Justicia,
expedira lareglamentacion de la presente ley en un término no
mayor a ocho meses a partir de la entrada en vigencia de la ley.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

VI. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, nos per-
mitimos rendir ponencia positiva y en consecuencia
solicitarle a la Comision Séptima de la Camara de
Representantes dar primer debate al texto propuesto
con pliego de modificaciones proyecto de ley al
Proyecto de ley nimero 180 de 2013 Camara,
10 de 2013 Senado, por la cual se crea el Registro
Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias y se
dictan otras disposiciones para el cumplimiento de
esta obligacion.

Cordialmente

Mt

ELJAS RAAD HERNANDEZ
R¢presentante a la Camara

HOLGER HORACIO DIAZ
Representante a la Camara

TEXTOPROPUESTOALPROYECTODELEY
NUMERO 180 DE 2013 CAMARA, 10 DE 2013
SENADO

por la cual se crea el registro nacional de deudores
decuotasalimentariasy se dictan otrasdisposiciones
para el cumplimiento de esta obligacion.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear el Registro
Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias como
mecanismo de control al cumplimiento de la obliga-
cién de dar alimentos conforme lo establece la ley.

Articulo 2°. Funciones del Registro Nacional de
Deudores de Cuotas Alimentarias. El Registro Na-
cional de Deudores de Cuotas Alimentarias tendra
las siguientes funciones:

1. Llevar la informacion en una base electrénica
Unica en la cual se incluirdn a las personas que a
través de sentencia judicial ejecutoriada, se haya
comprobado que estan en mora por la prestacion de
alimentos fijados por la ley, de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 24 de la Ley 1098 de 2006 y el articulo
411 del Codigo Civil, o los que los modifiquen o
deroguen.

En la base de datos se incluira el nombre y do-
cumento de identidad de los deudores, la autoridad
que fijo la cuota alimentaria o ante la cual se acord6
la misma, el valor de la cuota mensual, la deuda y
la fecha desde que el deudor se constituy6 en mora.

2. Consultar y expedir certificados en linea de
reporte 0 no al registro, ante solicitud de persona
natural o juridica interesada.

Articulo 3°. Responsabilidad y funcionamiento
del Registro. EI Consejo Superior de la Judicatura o
la entidad que ejerza sus funciones, administrara y
habilitara dentro de su Sistema de Informacién Es-
tadistica y clasificacion de los procesos, el Registro
Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias.

Los jueces, deberén reportar periédicamente al
Consejo Superior de la Judicatura las personas que
tengan en su contra sentencias ejecutoriadas por in-
cumplimiento de la obligacién de dar alimentos, en
un término no mayor de 60 dias.

Asi mismo, informarén al Consejo Superior de
la Judicatura en un plazo no mayor de 60 dias de
ocurrido el cumplimiento del pago total o parcial de
la deuda alimentaria, para que conste en el registro.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior de laJudicaturao
laentidad que ejerzasus funciones, seran responsables
de la implementacién y actualizacion del Registro.
Por lo tanto, deberd asegurar la disponibilidad de la
informacion actualizada.

Paragrafo 2°. La implementacion del Registro
Nacional de Deudores de CuotasAlimentarias debera
Ilevarse a cabo en el término de un (1) afio contado a
partir de la fecha de promulgacién de la presente ley.

Articulo 4°. Efectos del registro y procedimiento
en el caso de deudores morosos.

1. A partir de la expedicion de la presente ley, toda
persona que se encuentre reportada por el juez por
inasistenciaalimentariadeberaserregistradoenel Re-
gistro Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias.

2. Seran registrados todas aquellas personas que
se encuentren en mora a través de sentencia ejecu-
toriada por la prestacion de los alimentos fijados por
la ley en el articulo 24 de la Ley 1098 de 2006 vy el
articulo 411 del Codigo Civil, o los que las modifi-
quen o deroguen.

3. La inscripcién en el Registro o la eliminacion
del mismo solo se hara por orden judicial o de auto-
ridad competente.

4. Los empleadores, las entidades contratantes o
fondo de pensiones con que los deudores de cuotas se
encuentren vinculados deberan expedir certificados
sobre el estado de la cancelacion de la deuda, segin
solicitud de lasautoridades competentes o las personas
a quienes se les debe alimentos por ley.

Paragrafo. Los beneficiarios de una sentencia
judicial ejecutoriada emitida por inasistenciaalimen-
taria, podrén elevar solicitud al empleador, la entidad
contratante o el fondo pensional sobre el estado de
cumplimiento de lapresente prevision. Elempleador,
la corporacion o el contratante no podran negarse al
requerimiento.

Avrticulo 5°. Sanciones. El incumplimiento de
las obligaciones sefialadas por esta ley originara las
siguientes sanciones:

1. Para los deudores de alimentos que sean
servidores publicos se constituira en falta grave,
cuando incumplan su obligacion por primera vez.
La reincidencia constituira falta gravisima, san-
ciones que procederan de conformidad con la Ley
734 de 2002.
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2. Losempleadores, corporaciones, contratantes o
fondo de pensiones que tengan vinculo con quienes
se hayan sustraido de la obligacion de dar alimentos
segln la presente ley y se nieguen a ejecutar los
descuentos de lanémina establecidos en la sentencia
judicial ejecutoriada, acarrearan multas desde cator-
ce (14) hasta treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Paragrafo 1°. Para imponer y acatar la sancién
se aplicara el debido proceso segun lo previsto en el
articulo 29 de la Constitucion Politica.

Paragrafo 2°. En el caso de los servidores pu-
blicos que declaren tener obligaciones pendientes
de carécter alimentario, se podra posesionarlos o
vincularlos si prestan la autorizacion escrita para
que se efectlen los descuentos tendientes a cancelar
dichas obligaciones.

Paragrafo 3°. El 20% del monto de las multas
sera puesto a disposicion del Consejo Superior de la
Judicatura con destino alafinanciacion del funciona-
miento administrativoy logistico del registro creado
por la presente ley; asi como para dar publicidad y
conocimiento de lanormaa las personas interesadas.

Articulo 6°. Vigilancia y control. Se creara un
comité interinstitucional con la participacion de la
Procuraduria General de la Nacidn, la Personeria, la
Defensoria del Pueblo, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, las Comisarias y Defensorias de
Familia encargado de velar y vigilar la implemen-
tacién y el funcionamiento del Registro Nacional
de Deudores de Cuotas Alimentarias y las demas
disposiciones contenidas en la presente ley.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Justicia, expedira la reglamentacion de la presente
ley en un término no mayor a ocho meses a partir de
la entrada en vigencia de la ley.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

EL{F&\S RAAD HERNANDEZ
R¢presentante a la Camara

HOLGER HORACIO DIAZ
Representante a la Camara
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