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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
134 DE 2013 CAMARA, 140 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas en materia
de financiamiento para la reactivacion del sector
agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroin-
dustrial, y se dictan otras disposiciones relacionadas
con el fortalecimiento de la Corporacion Colombiana
de Investigacion Agropecuaria (Corpoica).
Doctores:
LUIS ANTONIO SERRANO MORALES
Presidente Comision Tercera de Camara
Representante a la Camara
ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente Comision Tercera de Senado
Honorable Senador de la Republica

En cumplimiento a lo establecido en los articulos
150, 153y 156 de la Ley 52 de 1992, con toda atencion
nos permitimos presentar informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 134 de 2013
Camara, 140 de 2013 Senado, por medio de la cual
seadoptan medidas en materia de financiamiento para
la reactivacion del sector agropecuario, pesquero,
acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictan otras
disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de
la Corporacion Colombiana de Investigacion Agro-
pecuaria (Corpoica).

Comisiones y subcomisiones

Las fechas que se relacionan a continuacion dejan
constancia de las discusiones que tuvo esta iniciativa
legislativa en el recinto de comision, en donde se le
dio oportunidad de participacion a los representantes
del campo colombiano de los diferentes subsectores
y a las entidades que se ven involucradas dentro del
texto de este proyecto.

Adicionalmente es importante resaltar que este
proyecto hasidosocializado en los diferentes espacios
representativos del sector agropecuario del pais como

los gremios y demas asociaciones y con el Gobierno
Nacional.

Fechas de comision:

Miércoles 2 de abril Comision

Martes 8 de abril debate Comision

Miércoles 9 de abril Comision

Lunes 21 de abril Subcomision Corpoica

Miércoles 23 de abril debate conjuntas- no se votd

Jueves 24 abril subcomision

Miércoles 30 de abril Sesion Conjunta

Martes 6 de mayo no hubo quérum

Martes 13 de mayo no hubo quérum

Miércoles 14 de mayo aprobacion

RELACION DE PROPOSICIONES PRESEN-
TADAS, DEBATIDAS Y CONSULTADAS EN
LASSUBCOMISIONESY COMISIONESTERCE-
RAS CONJUNTAS.

Proposicion nimero 3. Modifiquese el articulo
3° de la ponencia para primer debate. Presentada por
los Representantes a la Camara: Buenaventura Leon
Lebn, Luis Antonio Serrano y Jaime Serrano.

Proposicién namero 5. Modifiquese el articulo 5°
del proyectode ley. Presentada por los Representantes a
la Cadmara: Buenaventura Ledn Ledn y Jaime Serrano.

Proposicién nimero 6. Modifiquese el articulo 6°
del proyecto de ley. Presentada por los Representantes
a la Camara: Buenaventura Ledn Ledn, Luis Antonio
Serrano y Jaime Serrano.

Proposicion nimero 7- Modifiquese el inciso 1°
del articulo 7°. Presentada por los Representantes a
la Cdmara: Buenaventura LeOn Leon, Luis Antonio
Serrano y Jaime Serrano.

Proposicion nimero 8. Modifiquese el articulo 8°
del proyecto de ley. Presentada por el Representante
a la Camara: Jaime Serrano.

Proposicién namero 9. Modifiquese el articulo 9°
del proyecto de ley. Presentada por los Representantes
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a la Camara: Buenaventura LeOn Ledn, Luis Antonio
Serrano y Jaime Serrano.

Proposicién nimero 10. Modifiquese el articulo 6°
del proyecto de ley. Presentada por los Representantes
a la Camara: Buenaventura LeOn Ledn, Luis Antonio
Serrano y Jaime Serrano.

Proposicion nimero 11. Modifiquese el articulo 11
del proyecto de ley. Presentada por el Representante
a la Camara: Jaime Serrano.

Proposicion nimero 12. Modifiquese el articulo
12 del proyecto de ley. Presentada por el Representante
a la Camara: Jaime Serrano.

Proposicion nimero 13. Adicionese al articulo 13
el siguiente numeral. Presentada por los Representantes
a la Cémara: Jaime Rodriguez, David Barguil, y dos
Representantes mas de los cuales su firma no permite
ver el nombre y la Senadora Arleth Casado de LOpez.

Proposicion nimero 13. Adicionese al articulo 13
del proyecto de ley. Presentada por el Representante
a la Camara: José Joaquin Camelo.

Proposicién nimero 15. Adicidnese un paragrafo
al articulo 15 del proyecto de ley. Presentada por el
Representante a la Cdmara: José Joaquin Camelo.

Proposicién nimero 15. Modifiquese el articulo
15del proyecto de ley. Presentada por el Representante
a la Camara: José Joaquin Camelo.

Proposicién nimero 16. Modifiquese el articulo
16 del proyecto de ley. Presentada por el Representante
a la Camara: José Joaquin Camelo.

Proposiciones nimeros 18 y 25. Eliminense los
articulo 18 y 25 de la ponencia de primer debate.
Presentada por los Representantes a la Camara: Bue-
naventura Leon Leon, Jaime Rodriguez.

Proposiciones nimeros 21 y 22. Sustitdyanse
los articulos 21 y 22 del proyecto de ley. Presentada
por el Representante a la Cadmara: Jaime Rodriguez
Contreras.

Proposicion nimero 21. Adicionando al articulo
21 delproyecto de ley. Presentada por el Representante
a la Camara: Ledn Dario Ramirez.

Proposicion namero 22 articulo transitorio.
Articulo transitorio al articulo 22 del proyecto de ley.
Presentada por el Representante a la CAmara: David
Barguil.

Proposicién numero 23. Sustitlyase el articulo 23
del proyecto de ley. Presentada por los Representantes
a la Camara: Jaime Rodriguez Contreras, Libardo
Taborda, Luis Antonio Serrano, Jaime Serrano 'y 6
firmas mas que no se entienden.

Proposicién numero 26. Modifiquese el articulo
26 del proyecto de ley. Presentada por el Representante
a la Camara: Jaime Serrano.

Adicionese al Capitulo 111 del Titulo I del pro-
yecto de ley. Presentada por los Representantes a la
Camara: Jaime Rodriguez, José Joaquin Camelo,
David Barguil y la Senadora Arleth Casado de LOpez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. PRESENTACION Y PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY

El pasado 23 de octubre de 2013 el Gobierno
Nacional radicé el Proyecto de ley nimero 134 de
2013 Camara, que posteriormente recibid mensaje
de urgencia del Presidente de la Republica el pasado
6 de noviembre de 2013 y se numer6 en el Senado

de la Republica como el Proyecto de ley nimero
140 Senado. En virtud de lo anterior, las Comisiones
Terceras Conjuntas serdn las encargadas de darle
tramite al Proyecto de ley nimero 134 de 2013 Cé-
mara, 140 de 2013 Senado, por medio de la cual se
adoptan medidas en materia de financiamiento para
la reactivacion del sector agropecuario, pesquero,
acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictan otras
disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de
la Corporacion Colombiana de Investigacion Agro-
pecuaria (Corpoica,).

La integridad del proyecto se discutié en varias
reuniones de las Comisiones Terceras de Senado
y Cémara, las cuales se llevaron a cabo los dias 2
de abril, 8 de abril fecha en la que se nombra una
subcomision para estudiar el proyecto de ley, cuyo
informe fue presentado en Sesiones Conjuntas el dia
24 de abril que se reunieron en el recinto de la Co-
mision Tercera de la Camara de Representantes, los
honorables Senadores y Representantes a la Camara,
designados por la Mesa Directiva de las respectivas
Comisiones, como integrantes de la Subcomision junto
con los miembros del Gobierno Nacional, con el fin de
discutir las proposiciones que fueron presentadas para
modificar, adicionar o suprimir articulos del Proyecto
de ley nimero 134 de 2013 Camara, por medio de la
cual seadoptan medidas en materia de financiamiento
paralareactivacion del sector agropecuario, pesquero,
acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictan otras
disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de
la Corporacion Colombiana de Investigacion Agro-
pecuaria (Corpoica).

Reunida la Subcomision, la cual fue presidida por
el honorable Representante Luis Antonio Serrano
Morales y por el honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella, se decidié estudiar cada una de las
proposiciones, articulo por articulo, asi: ***

Il. PRIMER DEBATE

Las observaciones que tuvimos ocasion de efectuar
enel curso del primer debate a este proyecto de ley, asi
como las constancias radicadas por nuestros colegas,
se constituyen en valiosos insumos como punto de
partida para la elaboracion de la ponencia para este
debate. Sin embargo, es importante mencionar que no
todas fueron tenidas en cuenta para elaborar el pliego
de modificaciones.

Por lo anterior, las proposiciones que se retiraron
en el primer debate y que quedaron como constancias
se resumen a continuacion:

(***)

El dia ** de mayo de 2014, fue votado en Sesiones
Conjuntas de las Comisiones Terceras de Senado y
Cémara el texto que encuentra su justificacion en los
siguientes términos asi:

— Articulo primero (1°) - Objeto

El articulo primero del proyecto de ley precisa el
alcance de lamisma, en el sentido de que se trata pri-
mordialmente de laley que adopta medidas en materia
definanciamiento, tendientes aimpulsar lareactivacion
del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal
y agroindustrial.

De otra parte, también deja en claro que hace parte
del objetode laley, y por ende de su unidad de materia,
fortalecer laCorporacién Colombianade Investigacion
Agropecuaria (Corpoica).
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TITULO |

MEDIDAS EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO
PARAEL SECTOR

CAPITULO |

Instrumentos Financieros para el Desarrollo
del Sector

— Articulo segundo (2°) - Microfinanzas rurales

El microcrédito rural tiene el potencial de ser uno
de los principales mecanismos para el financiamiento
del sector, especialmente para los pequefios empren-
dimientos y unidades productivas, generando capital
y puestos de trabajo en el sector rural.

En este sentido, tendria un positivo impacto, la
creacion de un fondo que pudiera recibir recursos
destinados a ser colocados en microcréditos, razén
por la cual el Gobierno Nacional ha propuesto pre-
cisamente que con el fin de fomentar el acceso al
crédito en el sector rural, y con cargo a los recursos
disponibles, créase el Fondo de microfinanzas ru-
rales como un fondo sin personeria juridica, admi-
nistrado por el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario (Finagro), como un patrimonio
separado del de su administrador, con el objeto de
financiar, apoyar y desarrollar las microfinanzas
rurales en el pais.

Paraconstituirel Fondo el Gobierno Nacional podra
transferir, por una sola vez, los siguientes recursos:

* Del ProgramaAlS, creado por laLey 1133 de 2007.

* De los de la recuperacion de cartera de los ac-
tuales convenios de microcrédito del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural financiados a través
de esquemas de banca multilateral, asi como los que
tengan origen en el Presupuesto General de la Nacion,
que podran ingresar al Fondo una vez se incorporen al
Presupuesto, en los términos de las normas organicas
que regulan la materia, conforme al Marco Fiscal de
Mediano Plazoy al Marco de Gasto de Mediano Plazo
del sector agropecuario.

— Articulo tercero (3°) - Tramite de evaluacion
de créditos agropecuarios

Actualmente todos los proyectos financiados con
créditos de fomento del sector agropecuario son ob-
jeto de un anélisis obligatorio de viabilidad técnicay
financiera por parte de los intermediarios financieros
de primer piso (bancos, corporaciones financieras
cooperativas, etc.), como requisito parasuaprobacion.

En virtud de la expresion “que se sometan a con-
sideracion de Finagro” contenida en el numeral 2 del
articulo 16 de la Ley 16 de 1990 (incorporado en el
tercer inciso del numeral 4 del articulo 228 del Esta-
tuto Organico del Sistema Financiero), una parte de
dichos créditos es sometido nuevamente a la misma
revision de su viabilidad técnica por parte de Finagro,
revision que no tiene valor agregado alguno, y por el
contrario, retrasa innecesariamente el tramite de los
créditos, pues se reitera, la revision ya fue efectuada
por el intermediario financiero de primer piso. Este
tramite es conocido como “calificacion previa”.

En consecuencia, se propone eliminar este trami-
te, y en su lugar disponer que corresponde a la Junta
Directiva de Finagro aprobar las politicas sobre los
créditos redescontables ante Finagro por las entidades
autorizadas para el efecto. Al aprobar tales politicas,
se tendra en cuenta que es responsabilidad de las en-
tidades que otorguen los créditos, la evaluacion del

riesgo crediticio y el cumplimiento de los requisitos
previstos en la normatividad que resulta aplicable,
en especial las emitidas por la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario.

—Articulo cuarto (4°) - Destinacion de los recur-
sos del crédito agropecuario para actividades de
transformacion de productos del sector

Actualmente, es necesario aclarar la posibilidad
de que mediante el crédito de fomento agropecuario
(conocido como “linea Finagro”), se financien las
actividades de transformacion de productos agrope-
cuariadiferentesalatransformacion primaria (primera
transformacion de un producto) y que son conexas,
complementarias, y derivadas, de las cadenas produc-
tivas del sector agropecuario.

En este sentido, con el propdsito de que estas
importantes actividades de transformacion puedan
ser objeto de financiacion, lo cual redundara en una
mayor productividad del sector agropecuario y rural,
se propone hacer claridad sobre el particular.

En todo caso, es de sefialar que es facultad de la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario, como
organo regulador del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario, definir los términos de las actividades
financiables (articulo 26 de la Ley 16 de 1990, incor-
porado en el articulo 220 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero).

Parael efecto, se modificara el decimoprimer inciso
del articulo 26 de la Ley 16 de 1990, incorporado en
el literal j) del articulo 220 del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero, el cual quedara asi (se elimina la
palabra “primaria”):

“— Para el establecimiento de cadenas de frio y
en general para la transformacion y conservacion de
productos agricolas, pecuarios, apicolas, avicolas, de
pesca, acuicolas y forestales”.

—Articuloquinto (5°) - Ampliacién del objeto del
Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios y medi-
das parafacilitar latoma de seguros agropecuarios

El seguro agropecuario es un importante instru-
mento de gestion de riesgos que infortunadamente
no ha tenido un efectivo desarrollo, a pesar de contar
con altos subsidios a la prima otorgados por el Fondo
Nacional de Riesgos Agropecuarios creado por la Ley
69 de 1993.

Enefecto, enelafio 2013 tan solo fueron aseguradas
68.491 hectéreas, muchos menos del 1.5 % del area
sembrada del pais.

La baja cobertura del seguro no sélo obedece a la
faltade culturade aseguramiento entre los productores,
pues se han podido identificar otras falencias tales
como la ausencia de oferta, esto es, de aseguradoras
dispuestasaexpedir las pdlizas, lo cual en gran medida
obedecealafaltade fortalezatécnicay de informacion
de los productos asegurados (hectareas, riesgos, sinies-
tros, riesgos climaticos, etc.) que permitan al Estado,
productores y aseguradoras, cuantificar adecuadamente
las primas, reduciendo su costo, y fomentar el ingreso
al mercado de nuevos aseguradores.

Por lo tanto se propone que con cargo a los recur-
sos del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios de
que trata la Ley 69 de 1993, que sera administrado
por Finagro, se podran cofinanciar los costos para el
fortalecimiento técnico del seguro agropecuario y la
obtencién de informacion de los productos asegurados.
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Igualmente, conel propésito de fomentar lagestion
de riesgos por parte de los productores del sector agro-
pecuario, se propone disponer que se podran otorgar
subsidios, apoyos o incentivos para laimplementacion
de instrumentos de gestién de riesgos en el sector
agropecuario, forestal, pesquero y de la acuicultura,
tales como derivados financieros climaticos, coberturas
de precios o de riesgo cambiario.

Por ultimo, con el proposito de facilitar la regla-
mentacion del seguro agropecuario y laaplicacion del
subsidioalas primas, se dispondra que las condiciones
de asegurabilidad de los proyectos agropecuarios,
forestales, pesqueros y de la acuicultura, objeto del
seguro agropecuario, seran definidas por la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario.

— Articulo sexto (6°) - Del Fondo Agropecuario
de Garantias (FAG) como instrumento de impulso
al sector

Mediante la Ley 21 de 1985 se cred el Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG), como un fondo
garante de los créditos otorgados para la financiacion
del sector agropecuario que se otorgaban a través del
Fondo Financiero Agropecuario administrado por el
Banco de la Republica.

En virtud de la Ley 16 de 1990, se transfirio al
Fondo parael Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro), creado en esa misma ley; laadministracion
del FAG.

Este fondo ha cumplido un importantisimo rol en
lafinanciacion del sector agropecuario, de manera que
durante sus méas de 20 afios de existencia ha expedido
mas de 2 millones de garantias, por valor de $12 bi-
llones, generando créditos por mas de $15.7 billones.
Segun informacion suministrada por Finagro, al 30 de
abril se encuentran vigentes mas de 820 mil garantias,
por un valor garantizado de $3.8 billones de pesos,
que facilitaron la colocacion de créditos por valor de
$6.4 billones.

Sin embargo, la falta de claridad de diferentes y
dispersas normas legales que regulan el &mbito de
cobertura (personas que pueden ser garantizadas y
operaciones que pueden ser objeto de la garantia),
la existencia de mdltiples causales de no pago de la
garantia que le restan funcionalidad ante los interme-
diarios financieros, y las limitaciones para la creacién
de nuevos productos de garantia diferentes a los tra-
dicionales, amenazan con marchitar el crecimiento y
potencial de este fondo.

Es este sentido, con el propdésito de fortalecer el
Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) como instru-
mento de impulso al sector agropecuario para facilitar
el acceso al financiamiento por parte de las personas
que adelantan proyectos agropecuarios, pesqueros,
acuicolas, forestales y rurales en general, se propone
modificar el articulo 28 de la Ley 16 de 1990 (incor-
porado en el numeral 2 del articulo 231 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero), asi:

 Dando claridad a diversas leyes dispersas (Ley
69 de 1993, Ley 101 de 1993, Ley 633 de 2000y Ley
1151 de 2007) que regulan las operaciones suscepti-
bles de garantia FAG y los tipos de beneficiarios que
pueden acceder a lagarantia, dando seguridad juridica
aFinagroy alos intermediarios sobre las operaciones
susceptibles de garantia. En particular, el proyecto
precisa que en el caso de operaciones financieras de
caracter no crediticio, s6lo se podra otorgar garantiasa

operaciones celebradas en bolsas de bienesy productos
agropecuarios, agroindustriales o de otros commodi-
ties, vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

En todo caso se deja en claro la prioridad para los
pequefios productoresen laexpedicion de las garantias.

Establecer inequivocamente las causales de no pago
del FAG, conlo cual se daconfianza alos intermediarios
sobre la seriedad del FAG como garantia para otorgar
financiacion al sector, de manera que se facilitara el
acceso a los recursos financieros. En este sentido se
establece que sélo habra lugar a la pérdida de validez
de la garantia, a su no pago, o al reembolso al FAG
del valor pagado al intermediario financiero, cuando:

1. El intermediario no pague oportunamente la
comision de la garantia.

2. Cuando para la obtencion del crédito, la opera-
cién garantizada, la garantia del FAG, o su renovacion
0 pago, se hubiere pretermitido el cumplimiento de
uno cualquiera de los requisitos establecidos en el
Manual de Servicios de Finagro o en las circulares
reglamentarias respectivas, 0

3. El intermediario no presente oportunamente, 0
no subsane en el término previsto para el efecto, ante
Finagro, los documentos requeridos para el pago de
la garantia en los términos de la reglamentacion ope-
rativa del FAG, expedida por la Comisién Nacional
de Crédito Agropecuario. La facultad de determinar
estos documentos no sera delegable.

« Se reconoce inequivocamente la posibilidad de
financiar proyectos agropecuarios con operaciones
de mercado de capitales prevista tacitamente en el
articulo 74 de la Ley 633 de 2000 (Ej. Operaciones
financieras celebradas en bolsas de bienes y pro-
ductos agropecuarios, agroindustriales o de otros
commodities agropecuarios, realizadas por todo tipo
de productores, comercializadores y transformadores
agroindustriales). Con esta disposicion se permite,
sin vacios juridicos, el acceso al financiamiento de
sectores seriamente afectados como el algodonero
y de cereales, que no acceden facilmente al crédito
pero que si pueden acceder a financiamiento en las
referidas bolsas.

« Se permite al FAG garantizar por cupos o limites
de cartera, facilitando acceso al crédito agropecuario
de bancos privados que tendran menores costos en
garantias FAG para sus deudores.

« Se permite a la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario reglamentar sobre la procedencia 0 no
del cobro juridico de las garantias reclamadas, con
el proposito de no exigir el cobro juridico en contra
de los deudores, especialmente de quienes adeudan
bajos montos cuya cobranza juridica puede resultar
mas onerosa que lo reconocido por la garantia FAG.

« Se permite a la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario crear productos de garantia sin recupe-
racion o subrogacion, con el propésito de fomentar el
acceso a créditos de pequefia cuantia, especialmente
a favor de pequefios productores.

« Se dispone que sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 11 de laLey 69 de 1993 (que regulalas fuentes
de recursos del FAG), el FAG podra recibir recursos,
deentidades publicas o privadas, destinados a subsidiar
la comision por la expedicion de las garantias a favor
de pequefios 0 medianos productores.
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— Articulo séptimo (7°) - Alivio especial a deu-
dores del programa nacional de Reactivacion
Agropecuaria (PRAN) y del Fondo de Solidaridad
Agropecuaria (Fonsa)

LosProgramas PRAN (ProgramaNacional de Reac-
tivacién Agropecuaria) y Fonsa (Fondo de Solidaridad
Agropecuario), son titulares de créditos refinanciados
a favor de productores agropecuarios, principalmente
pequefiosy medianos, que en sumomento fueron afec-
tados por graves coyunturas econdmicas, sanitarias,
climaticas o de orden publico.

Los productores del sector son conscientes de las
obligaciones que tienen la intencion de pagar definiti-
vamente dichas obligaciones, por lo cual el Congreso
de laRepublica, en varias leyes anteriores, ha previsto
estimulos y beneficios con este propdsito.

En efecto, actualmente la Ley 1504 de 2011 esta-
blece varios beneficios a favor de los deudores de los
Programas PRAN, que vencen el 30 de diciembre
de 2013, beneficios que se previeron también en las
Leyes 1328 de 2009, 1380 de 2010 y 1430 de 2010.

En este sentido, con el propdsito de aliviar la situa-
cion financiera de dichos productores agropecuarios,
asi como la de los beneficiaros del Fondo Nacional de
Solidaridad Agropecuaria (cuyos beneficiarios de con-
formidad con la Ley 302 de 1996 son exclusivamente
pequefios productores), se propone hacer extensivos
los alivios a los deudores del Fonsa y prolongar los
beneficios otorgados en las referidas leyes hasta el 30
de junio del afio 2015.

Adicionalmente, se propone mejorar el alivio fi-
nanciero, pues no se dispondra como en las anteriores
leyes que el deudor pague el valor que resulte mayor
entre el treinta por ciento (30%) del saldo inicial de
laobligacion y el valor que Finagro pag6 al momento
de adquisicion de la respectiva obligacion, sino que
el deudor pague solo este Gltimo valor que suele ser
menor al 30%.

Con esta medida se aliviara la situacion de miles
de productores del sector agropecuario, especialmente
delos pequeios beneficiarios de los Programas PRAN
y Fonsa.

— Articulo octavo (8°) - Suspension del cobro y
prescripcion para deudores del PRAN y del Fonsa

Al igual que se dispuso en las Leyes 1328 de 2009,
1380 de 2010, 1430 de 2010, 504 de 2011y la 1694
de 2013, el alivio a los deudores del PRAN y Fonsa
requiere que los mismos no sean objeto de cobro judi-
cial por un periodo razonable que les permitaacogerse
al alivio, asi como que se suspendan en su contra los
procesos de cobro existentes, lo cual requiere, por
supuesto, la suspensidn de la prescripcion de dichas
obligaciones hasta el 30 de junio de 2015.

— Articulo noveno (9°) - Acciones de cobro a
deudores del PRAN y del Fonsa

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo anterior,
y para evitar la acumulacién de demandas para el dia
de vencimiento de los efectos de la ley, se faculte a
Finagroiniciaryadelantar lasaccionesde cobrocorres-
pondientes a partir del 1° de octubre del 2014 contra
los deudores que no se hayan acogido al beneficio de
que trata el proyecto de ley, si los plazos vencidos de
sus obligaciones ameritan el inicio del cobro.

De otra parte, se hace necesario disponer que los
valores adeudados por los beneficiarios de los Pro-
gramas PRAN y Fonsa que se estimen por parte del

administrador de dichas carteras como irrecuperables
por imposibilidad de cobro ejecutivo o fallecimiento
del deudor no indemnizado por el seguro de vida,
podran ser depurados de la contabilidad del programa
pordichoadministrador, cargando al estado de resulta-
dos la obligacion, por su valor de compray los demas
conceptos accesorios, los cuales seran cubiertos con
los rendimientos financieros y los recaudos de cartera.

No se adelantara cobro judicial contra aquellos
deudores cuyas obligaciones tengan un saldo igual o
inferior a 6 smlmv, lo cual beneficiara a los pequenos
productores.

Finalmente, en el articulo se proponen medidas
para facilitar la administracién de los recursos del
Programa PRAN y Fonsa.

— Avrticulo décimo (10) - Aplicacion de abonos
parciales y otras medidas para deudores PRAN y
del Fonsa

Conel proposito de apoyar aaquellos deudores que
no puedan realizar el pago total de las obligaciones
conelbeneficio, pero que realicen abonos parciales, se
propone disponer que los abonos parciales realizados
por los deudores del PRAN vy del Fonsa durante la
vigencia de las Leyes 1328 de 2009, 1380 de 2010,
1430de 2010, 1504 de 2011y la 1694 de 2013, podran
ser aplicados hasta el 30 de junio de 2015 a sus obli-
gaciones, para obtener el beneficio, lo cual se aplicara
disminuyendo el capital de la obligacion en la misma
proporcion a la que corresponda la relacion del abono
frente al valor del pago minimo fijado por esta ley.

En este sentido, por ejemplo, un deudor de un
crédito del PRAN o Fonsa por valor de capital de
$10.000.000 (més intereses corrientes y moratorias,
gastos de cobranzay seguros de vida), que fue adqui-
rido por el 25%, es decir $2.500.000, con el beneficio
de la ley se libera pagando dicho valor mas el seguro
de vida y gastos de cobranza.

Si el deudor no cuenta con todos los recursos y
abona tan solo $1.000.000 (40% de $2.500.000), y
se vence plazo de ley (30 de junio de 2015), quedara
debiendo de capital Gnicamente $6.000.000, de manera
que el capital de su deuda se reduce el 40%.

Finalmente, con el prop6sito de reducir el valor a
pagar por concepto de seguro de vida por parte de los
deudores, se dispondra que Finagro podra continuar
tomando el seguro de vida grupo deudores sobre las
obligaciones PRAN o las del Fonsa, usando como
valor asegurado de cada obligacion el que el deudor
tendria que pagar aplicando los beneficios dispuestos
en el proyecto de ley.

— Articulo decimoprimero (11) - Ampliacién de
los objetivos del Fonsa

El Fondo de Solidaridad Agropecuario (Fonsa),
fue creado por la Ley 302 de 1996, para adquirir to-
tal o parcialmente a los intermediarios financieros la
cartera de los pequefios productores agropecuarios o
pesqueros en los siguientes eventos:

a) Una situacion de tipo extremo climatolégico o
una catastrofe natural que dé lugar a pérdidas masivas
de la produccion;

b) Problemas fitosanitarios o plagas que afecten de
manerageneral y en formaseveraacultivos o productos
agropecuariosy pesqueros, reduciendo sensiblemente
la calidad o el volumen de la produccién, siempre y
cuando estos fendmenos sean incontrolables por la
accion individual de los productores;
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c) Notorias alteraciones del orden publico que
afecten gravemente la produccion o la comercializa-
cidn agropecuaria y pesquera en una zona o region
determinada.

Dado que las referidas situaciones afectan a todo
tipo de productores, especialmente medianos e inte-
grados de créditos asociativos, se propone extender
los beneficios del Fonsa para aquellos productores
agropecuarios, independientemente de su naturaleza
juridica, que al momento de solicitar los apoyos cuenten
conactivostotales que no superen los setecientos (700)
salarios minimos legales mensuales, segtn balance co-
mercial, asi como lostitulares, integradores, asociados
e integrados de esquemas de crédito asociativo o de
alianzaestratégicaregistrados ante Finagro, enrelacion
con la porcion de dichos créditos que corresponda a
integrados o asociados que califiquen como pequenios
0 medianos productores.

Con el mismo propésito, se propone que el Fonsa
pueda adquirir la cartera del FAG para reactivar a sus
deudores.

Para el efecto, se modificaria el articulo 1° de la
Ley 302 de 1996.

Esta modificacion es concordante con la que este
Congreso aprob6 en la Ley 1694 de 2013, que por tra-
tarse de una norma tributaria sélo tendré vigencia por
elafio 2014, de maneraque ademas resultaconveniente
adoptar de manera permanente sus disposiciones.

—Avrticulo decimosegundo (12) - Ampliacion de
situaciones de crisis objeto del Fonsa

En concordancia con lo propuesto en el articulo
anterior, se propone modificar el articulo 2° de la
Ley 302 de 1996 para incluir entre las situaciones de
crisis que dan lugar a los apoyos del Fonsa, las caidas
severas y sostenidas de ingresos para los productores,
en los términos que reglamente el Gobierno Nacional.

Modifiquese el articulo 2° de la Ley 302 de 1996,
el cual quedara asi:

LaJunta Directiva del Fonsa deberé establecer que
el evento de que se trate haya ocurrido durante el ciclo
productivo o el periodo de comercializacion, enten-
diendo por este lapso de noventa (90) dias siguientes
a la terminacion del proceso de produccidn.

— Articulo decimotercero (13) - Ampliacion de
las funciones del Fonsa

Con el proposito de fomentar la recuperacion de
los pequefios y medianos productores del sector agro-
pecuario, con prioridad en los pequefios productores,
se modifican las funciones de la Junta Directiva del
Fonsa previstas en el articulo 4° de la Ley 302 de
1996, las cuales quedaran asi:

1. Comprar total o parcialmente créditos otorgados
por los establecimientos de crédito, asi como la car-
tera del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), y
convenir con los deudores los plazos y condiciones fi-
nancieras de las obligaciones que adquiera, asicomo la
formade pago, para lo cual su Junta Directiva sefialara
condiciones especiales de favorabilidad en beneficio
del productor. La compra de la cartera se efectuara
conformeacriterios técnicos de valoracion. En el caso
de venta de cartera del Banco Agrario de Colombia S.
A., los criterios también deberan ser aprobados por la
Junta Directiva de dicho establecimiento de crédito.

2. Subsidiar total o parcialmente los costos financie-
ros de los créditos otorgados por los establecimientos
de crédito.

3. Invertir temporalmente sus recursos en titulos de
deudaemitidos por laNacién, el Bancode laRepublica,
los establecimientos de créditos u otras instituciones
vigiladas por la Superintendencia Financiera, cuando
se presenten excedentes de liquidez”.

4. Efectuar recompra de tierras.

5. Comprar total o parcialmente los pasivos no
financieros destinados a la actividad agropecuaria y
vencidosa31dediciembrede 2013 afavor deterceros,
y convenir con los deudores los plazos y condiciones
financieras de las obligaciones que adquiera, asi como
la forma de pago, para lo cual su Junta Directiva
sefialard condiciones especiales de favorabilidad en
beneficio del productor. La compra de la cartera se
efectuara conforme a las normas vigentes y a los cri-
terios técnicos de valoracion que indique el Gobierno
Nacional.

— Avrticulo decimocuarto (14) - Modificacion
funciones Junta Directiva del Fonsa sobre recu-
peracion de cartera

Dadas las situaciones de crisis que ha buscado
atender con el Fonsa, y tomando en consideracion que
los deudores del Fondo requieren una prérroga parael
pago de lacarteraque poseen con este, se hace necesario
que las condiciones relacionadas con el mismo varien
a partir de la modificacion de las funciones que la ley
ha previsto para su junta directiva. En este sentido se
le faculta para determinar el valor a pagar por parte
de los beneficiarios, los plazos, periodos muertos y/o
de gracia, y decidir sobre las ampliaciones de plazo o
reestructuraciones de las obligaciones, y en particular
traslado alos beneficiarios de los descuentos obtenidos
en la compra de las obligaciones compradas. -

— Articulo decimoquinto (15) - Acuerdos de re-
cuperaciény saneamiento de carteraagropecuaria

Unadelas principales dificultades que atraviesan los
productores del sector agropecuario en este momento,
especialmente aquellos que no logren ser incluidos
en el Programa Fonsa, es la imposibilidad para pagar
sus pasivos con el sector financiero, en particular los
pequefiosy medianos productores deudores del Banco
Agrario de Colombia S. A., y aquellos deudores in-
cumplidos conlos intermediarios financieros, y que en
virtud de la subrogacion legal son ahora deudores, en
gran parte de sus obligaciones, del Fondo Agropecuario
de Garantias (FAG).

Por consiguiente, con el fin de facilitar la recupera-
cion de los productores del sector agropecuario, y sin
perjuicio de lo dispuesto en lanormatividad financiera
y comercial aplicable alos establecimientos de crédito
(que permite el Banco Agrario de Colombia S. A. de
manera permanente celebrar arreglos de cartera), se
propone facultar al BancoAgrariode ColombiaS. A.,y
aFinagro, comoadministrador del Fondo Agropecuario
de Garantias (FAG), para celebrar acuerdos de recupe-
racion y pago de cartera castigada o siniestrada al 31
de diciembre de 2013, segun corresponda, los cuales
podrén incluir condonacion de intereses corrientes y
de mora, asi como quitas de capital, en los términos y
limites fijados por el Gobierno Nacional por Decreto
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y
dictar algunas medidas operativas para facilitar la
celebracion de dichos acuerdos.

En el caso del FAG, al permitir el pago de estos
créditos con alivios al capital, los productores, espe-
cialmente pequefios, podran acceder nuevamente a
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crédito parareactivar sus proyectos agropecuarios. En
efecto, se beneficiarian mas de 43.000 productores, de
los cuales mas de 41.000 son pequefios productores
con deudas superiores a$165.000 millones (promedio
$4 millones).

Adicionalmente, el proyecto aprobado por las co-
misiones prevé que los deudores de créditos agrarios
de establecimientos financieros o el sector cooperativo
cuyos créditos estén vencidos, refinanciados, seran
beneficiarios también de lo consagrado en el presente
articulo a 31 de diciembre de 2013, disposicion que
se considera inconveniente toda vez que contiene una
reglamentacion confusa, pero que parece consagrar de
manera imperativa que los “establecimientos financie-
ros” se encuentran obligados a realizar acuerdos de
recuperacion de cartera con los deudores de “créditos
agrarios”, que incluyan condonacién de intereses y
quitas de capital, cuando se encuentren calificados
como pequefios 0 medianos productores.

Este articulo resulta bastante ambiguo por muchas
razones. En primer lugar no es claro a qué entidades
se refiere el paragrafo incluido cuando hace relacion
a los “establecimientos financieros”, pero pareciera
referirse a los establecimientos de crédito. De otro
lado, los “créditos agrarios” parece que son la cartera
del sector agropecuario, pero no se aclarasi se trata de
carteraredescontada, sustitutiva, etc. Adicionalmente,
parecer manifestar que del beneficio se puede haceruso
hasta el 31 de diciembre del afio anterior, no obstante
lo cual podriainterpretarse, en conjunto conelarticulo
al cual pertenece, que son las obligaciones vencidas
o refinanciadas para esa fecha.

En efecto, el beneficio que se incluye en este pa-
ragrafo se trata de una obligacion que debe asumir
el Estado, a través de las entidades financieras y
los recursos publicos. No es dable por medio de ley
interferir en los asuntos propios de los particulares,
maxime cuando se esta disponiendo de los depdsitos
del pablico que estosadministran. Al Estado esaquien
le corresponde coordinar acciones para hacerle frentea
lasituacion por laque atraviesa el sector agropecuario
colombiano. No es lo mismo imponer esta obligacion
a una entidad financiera de caracter piblico con sus
propios recursos o los que administra, que a una de
caracter privado, ya que el actuar de las primeras al
hacer parte del aparato Estatal estd motivado por el
cumplimiento de los fines del Estado. Es el Estado el
Ilamado a socorrer a la poblacién afectada, y aadoptar
planes y politicas para ofrecer alivios a los deudores
de créditos agropecuarios.

En este sentido, desde el punto de vista constitu-
cional, no es funcion del legislador imponer este tipo
de obligaciones a las entidades financieras privadas,
ya que si bien el ejercicio de su actividad por ser de
interés publico encuentra especiales limites norma-
tivos, ello no implica que pueda series trasladada la
carga prestacional que la Constitucion le impone al
Estado. Por tanto, en virtud del derecho a la libertad de
empresa no le corresponde a las entidades financieras
del sector privado asumir cargas que por su contenido
social debe cumplir el Estado.

Por todas estas razones, se sugiere que se elimine
el paragrafo del articulo 15.

— Articulo decimosexto (16) - Linea de crédito
para el pago de pasivos no financieros

La Ley 1694 de 2013, en el inciso segundo de su
articulo tercero dispuso:

“El Gobierno Nacional podrd disefiar e implemen-
tar nuevos mecanismos de crédito, con sus debidos
soportes y garantias, para financiar alos productores
agropecuarios en situaciones de crisis, de acuerdo
con los parametros del inciso anterior”.

En virtud de lo anterior se cre6 una linea de crédito
con el proposito de que los productores del sector
agropecuario obtengan créditos financieros, en con-
diciones del crédito de fomento agropecuario linea
Finagro, para pagar sus deudos con los proveedores
de insumos agropecuarios.

Toda vez que dicha ley, por tratarse de una norma
de carécter tributario, solo tendra vigencia por el afio
2014, se hace conveniente recoger nuevamente la
posibilidad de crear dicha linea de crédito, para lo
cual se propone que la misma sea reglamentada no
por el Gobierno Nacional sino por el ente rector del
crédito agropecuario que es la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario.

En consecuencia, se propone el siguiente texto:

“Autoricese a la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario para crear y definir los requisitos de
una linea de crédito para financiar el pago de pasi-
vos asumidos por los productores agropecuarios con
terceros, destinados al financiamiento de la actividad
agropecuaria, a 31 de diciembre de 2013 ”.

— Articulo decimoséptimo (17) — Del capital y
naturaleza juridica de Finagro

Dada la continua creciente colocacion de créditos
al sector agropecuario, Finagro requiere de mayores
recursos patrimoniales (aportes a capital) que le per-
mitan continuar apalancando recursos de crédito al
sector agropecuario; de lo contrario, la relacion de
solvencia de la entidad llegara a un limite que le im-
pedira efectuar mayores operaciones, lo cual tendria
un terrible efecto de ausencia de financiamiento para
el sector agropecuario.

Por lo tanto, se hace necesario fortalecerlo y en
este sentido adoptar las siguientes medidas:

« Disponer que los aportes de los accionistas de
Finagro diferentes a la Nacion y el Banco Agrario de
Colombia S. A., podran computar como parte de la
inversion obligatoria en Titulos de Desarrollo Agro-
pecuario bajo los términos que determine la Junta
Directivadel Banco de la Republica. Esto estimularaa
las instituciones financieras para capitalizar a Finagro.

No sobra destacar que de conformidad con la Ley
16 de 1990, en ningun caso los aportes de la Nacion
seran menores al cincuenta y uno por ciento (51%) de
su capital pagado, de manera que la Nacion conserve
el control de la Entidad.

« Disponer que Finagro continuara sometiéndose
exclusivamente al régimen propio de las sociedades de
economia mixta no asimilado al de las empresas indus-
triales y comerciales del Estado, independientemente
de la participacion de capital publico en su patrimonio,
dado el caso en que la Entidad solo sea capitalizada por
sus accionistas publicos. Cabe sefialar que esta misma
disposicion se aplica a otras instituciones financieras
de segundo piso como Findeter y Bancoldex.

— Articulo decimoctavo (18) - Deduccion, pro-
visiones y reservas del Fondo Agropecuario de
Garantias

El articulo propuesto permitira al FAG un benefi-
cio como se hace en la actualidad respecto al Fondo
Nacional de Garantias (deducir anualmente el valor
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delasreservastécnicas o de siniestralidad constituidas
durante el respectivo ejercicio de sus declaraciones de
impuesto a la renta).

En este sentido, se propone que el FAG pueda
deducir en sus declaraciones del impuesto a la renta
Sus provisiones y reservas.

Con esto se busca fortalecer el FAG y pretende
hacer mas eficiente el uso de los recursos asociados
al desarrollo de su objeto, lo cual se traducira en una
mayor capacidad de apalancamiento de garantias en
favor de los productores del sector agropecuario,
especialmente los pequefios productores.

— Articulo decimonoveno (19) - Otorgamiento
del Certificado de Incentivo Forestal

Hoy en dia, el otorgamiento del Certificado de
Incentivo Forestal (CIF), de que trata la Ley 139 de
1994, paraincentivar lasiembra de especies forestales
comerciales, requiere de la suscripcion de un contrato
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
o su delegado, tramite que dificulta y demora en gran
medida este proceso, y que al requerir el otorgamiento
de polizas, incrementa innecesariamente los costos de
acceso a este incentivo.

Por consiguiente, el proyecto propone que el incen-
tivo se otorgue mediante acto administrativo en el que
se establezcan todos los requisitos que el productor
debera acreditar para acceder al mismo, con lo cual
se facilitara el tramite de otorgamiento del incentivo.

TITULO Il

DISPOSICIONES RELACIONADAS
CON LA CORPORACION COLOMBIANA
DE INVESTIGACION AGROPECUARIA
(CORPOICA)

—Articulo vigésimo (20) - Recursos de la Corpo-
racion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(Corpoica)

Corpoicacomo Entidad publicay comoel actor mas
importante del Sistema Nacional de Ciencia Agroin-
dustrial (SNCTA), ejerce una tarea amplia en materia
de generar conocimiento para desarrollar soluciones
tecnoldgicas que permitan innovar procesos produc-
tivos, funciones y productos dentro de la cadena de
valor y mejorar la productividad y la competitividad,
como factores centrales del crecimiento econémicoy
social del sector agropecuario.

La Corporacion cuenta para cumplir este mandato
conuna parte importante del talento humano cientifico,
lainfraestructuray lapresenciaregional de que dispone
el pais para la investigacion, desarrollo tecnolégico
y vinculacion tecnoldgica en el sector agropecuario,
aspecto que impone la necesidad de planificar sus
tareas misionales, teniendo en cuenta las capacidades
y trayectoria de otros actores del SNCTAYy ajustando
su Agenda de trabajo a las demandas més relevantes
del sector agropecuario en el territorio.

Independientemente del potencial que tiene
Corpoica, y a pesar de la importancia de los esfuer-
zos actualmente en curso para su modernizacion y
fortalecimiento, son evidentes aun sus limitaciones
primordialmente en materia de recursos humanos y
financiamiento para cumplir 6ptimamente su funcion
como actor del SNCTA, la que se materializa en la
implementacién de su agenda corporativa.

La construccion y la implementacion de la agen-
da corporativa involucra a toda la comunidad de la
Corporacion, a través de sus redes de innovacion de

cadenas de valor, en un proceso de planificacion que
comienza con una definicion del quehacer corporati-
vo en las regiones; una confrontacion de iniciativas
que surgen de este examen regional con los planes
estratégicos de las diferentes cadenas del sector agro-
pecuario y con sus demandas; el estado del arte de las
solucionestecnoldgicas paraatender dichas demandas
y el examen de las capacidades de otras instituciones
que hacen I+D en el pais consignadas en la agenda
nacional de investigacion, desarrollo e innovacion del
sector agropecuario y su linea de base consignadas en
la plataforma www.siembra.gov.co, para finalmente
definir el Programa de Trabajo Anual de la Agenda
Quinquenal Corporativa y los eventuales socios de la
investigacion, desarrollo tecnoldgico y transferencia
de tecnologia que hace la Corporacion.

Dado lo anterior, para el fortalecimiento del ca-
pital humano de Corpoica que debe ser altamente
especializado, el mantenimiento de su infraestructura,
la compra de equipos e insumos de laboratorio, el
mantenimiento de la Biblioteca Agropecuaria de Co-
lombia, la consolidacion de instrumentos de gestion
de la informacidn, la consolidacion de su plataforma
tecnoldgica, lacustodiay administracion de los bancos
de germoplasma y demas bienes publicos generados
y bajo responsabilidad de la Corporacién, como la
investigacion de interés nacional y estratégico, mas
alla de los intereses y particularidades de cada una de
las regiones que estructuran sus estrategias, resulta
imperiosa la consecucion de recursos nacionales de
largo plazo.

Resulta que no obstante ser Corpoica una entidad
publica, el mecanismo de financiamiento que actual-
mente el Estado le otorga para cumplir su funcién, no
es adecuado teniendo en cuenta que los recursos desti-
nados aeste fin en el Presupuesto General de laNacion,
no le son aportados directamente por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) a través de
transferencia, sino por via de convenios, de los cuales
la Corporacién no conoce los montos a ella asignados
pues existe una alta discrecionalidad sobre la cuantia
que finalmente terminara entregandosele, y sobre los
requerimientos contractuales del financiador, gene-
rando dificultades en su planeacion e incertidumbre
en términos de continuidad, situaciones que impactan
negativamente los programas especialmente los de
mediano y largo plazo, su eficiencia y en ultimas su
impacto en el sector agropecuario. Adicionalmente al
trabajar la Corporacion sobre los entes biologicos que
componen los sistemas de produccion agropecuarios,
las discontinuidades en financiacion, asi sean de pocos
dias, puedenllevaral traste con esfuerzos de desarrollo
tecnoldgico que requieren varias vigencias para com-
pletarse y poder ser transferidos al sector productivo.
Lo anterior no se logra adecuadamente con contratos
de vigencias anuales lo que lleva a que los proyectos
que se terminan financiando no necesariamente son
aquellos de mayor impacto sectorial.

Ahora bien, aunque existe incertidumbre sobre
los montos que puede aportar el Estado a Ciencia 'y
Tecnologia Agropecuaria, para Corpoica esa incerti-
dumbre “normal” asociadaa los procesos de discusion
y aprobacion del Presupuesto General de la Nacién,
se encuentra exacerbada por la existencia de unaserie
de instancias adicionales asociadas al proceso mismo
de asignacion de recursos, que en definitiva impiden
que los aportes del Presupuesto General de la Nacion
le sean transferidos directamente.
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Aunque las anualidades presupuestales son en si
mismas limitantes de procesos de mediano y largo
plazo requeridos para adelantar programas de inves-
tigacion, la excesiva intermediacion, hace que para
Corpoica, las anualidades de ejecucion sean de ocho,
siete e incluso seis meses, situacion que se agrava
adicionalmente por la falta de continuidad entre los
instrumentos (convenios) que permiten que acceda a
losrecursos de inversion. Adicionalmente, durante los
primeros meses de cadaafio, laincertidumbre asociada
al monto destinado y la fecha de gestion de recursos
ha implicado que periodos criticos para la investiga-
cién de algunos sistemas productivos, como lo es la
época seca del primer trimestre del afio no puedan ser
estudiados debidamente, ya que los mismos coinciden
con los periodos en los que no se cuenta con vehiculos
para la asignacion de recursos.

Actualmente los recursos para la operacion de la
Corporacionsonentregados mediante lasuscripcionde
convenios que deben surtir un proceso precontractual
que en la mayoria de los casos ha resultado ser lento,
dispendioso, y sujeto a lainterpretacion del encargado
desudefinicion. Eneste sentido el tiempo empleado en
dicho proceso se constituye en un costo de transaccion
que va en contravia con la planificacion de la investi-
gacion basada en los ciclos biol6gicos y el manejo del
sistema productivo del objeto en investigacion; tal es
el caso de los animales de bancos de germoplasma,
con los cuales por ejemplo en ocasiones se ha tenido
que buscar opciones de alimentacién alternativa,
arriesgando asi su conservacion.

Esa relacion transaccional, hace ademas que en
muchosescenarios Corpoicaseavistacomoun “contra-
tista”, sin que se reconozcan ni se valoren debidamente
las particularidades Unicas que tiene como entidad del
Estado proveedora de bienes publicos, para cumplir
un rol estratégico en pro del desarrollo de los siste-
mas productivos del pais. Esa forma de financiacion
también haacarreado a que pierda visibilidad respecto
a su real rol en la sociedad y al cumplimiento de las
metas de Gobierno (que a pesar de tener participacion
directa de la Corporacion, son reportadas por el ente
financiador).

La alternativa que se propone en el articulo del
proyecto de ley, es la de asignar desde el Presupuesto
General de laNacionrecursos para Corpoica, reducien-
do los costos de transaccion anteriormente descritos.
Al permitir que participe de manera directa y visible
en la discusién del presupuesto que ejecutard, se le
imprime certidumbre, se facilita la ejecucion de los
procesos de investigaciony transferencia de tecnologia
por parte de la Corporacién, y se eliminan trabas a la
ejecucion anual de recursos.

La posibilidad de asignacién de recursos a titulo de
transferencia encuentra sustento en lacomprensién de
la naturaleza juridica y del régimen legal aplicable a
Corpoica. Sobre el particular debe tenerse en cuenta
que su creacion se fundament6 en la Ley 29 de 1990
por la cual se dictaron disposiciones para el fomento
de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolo-
gico, que en su articulo 1° establece: “Corresponde
al Estado promover y orientar el adelanto cientifico y
tecnologicoy porlo mismo, estd obligado aincorporar
la cienciay latecnologia a los planes y programas de
desarrollo econémico y social del pais y a formular
planes de ciencia y tecnologia tanto para el mediano
como para el largo plazo (...)”, y en los Decretos-ley

130 de 1976, por el cual se dictaron normas para las
sociedades de economia mixta, ya derogado y objeto
de una declaracion de inexequibilidad respecto de su
articulo 6°; y el Decreto-ley 393 de 1991, que autori-
z6 a la Nacion y sus entidades descentralizadas para
asociarse con particulares con el objeto de adelantar
actividades cientificas y tecnologicas, proyectos de
investigaciony creacion de tecnologias. Los articulos
3°y5°delreferido Decreto-ley 393 establecen que las
personas juridicas que se constituyan bajo el esquema
descrito, se regiran por las normas pertinentes del
derecho privado, no obstante lo cual, las corporacio-
nes y fundaciones con participacion mixta no podran
sustraerse del control fiscal del Estado.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-230
del 25 de mayo de 1995, preciso que las personas
juridicas que se crean para fines de interés publico o
social, sin&nimo de lucro, conrecursos o participacion
deentidades publicasy de particulares, y puntualmente
las que se hubieran creado o pudieran crearse con fun-
damento en las normas del Decreto-ley 393 de 1991
para actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos
de investigacion y creacion de tecnologias, por no ser
de creacion legal, serén consideradas genéricamente
entidades descentralizadas indirectas o de segundo
grado, y estaran sometidas al mismo régimen juridico
aplicable a las corporaciones y fundaciones privadas,
esto es, a las prescripciones del Codigo Civil y demas
normas complementarias.

De acuerdo con la normatividad citada, la Ley 489
de 1998 actual Estatuto de la Administracion Publica
desarroll6 el concepto de descentralizacién como una
figura destinada a asegurar y procurar el desarrollo de
actividades relacionadas con funciones asignadas por
ley aentidades estatales, que se materializa entre otros
medios, a través de la conformacion de asociaciones
entre entidades publicas, o entre estas y particulares.

La interpretacion jurisprudencial y doctrinal de la
mencionada ley hareconocido que ladescentralizacion
puede ser: i) Territorial: en aquellos casos en que se
atribuyen funciones administrativas a entidades terri-
toriales para que las cumplan en su propio nombre y
bajo su exclusiva responsabilidad; ii) Especializada
también llamada por servicios, indirecta o de segun-
do grado: cuando las funciones administrativas se
trasladan a organismos o entes creados para ejecutar
determinadas actividades; vy, iii) Por _colaboracion:
siempre que el desempefio de funcionesadministrativas
sea entregado a personas privadas.

Alaluzdelasprevisiones legalesy jurisprudenciales
mencionadas, tenemos que Corpoica es una persona
juridica constituida en el marco de la Ley 29 de 1990
y los Decretos-ley 393 de 1991 y 130 de 1976, con
participacion de entidades publicasy particulares, para
el desarrollo de actividades de caracter cientifico y
técnico, sin perseguir el reparto de utilidades a favor
de sus miembros, y por tal una entidad descentralizada
por servicios, indirecta o de segundo grado, regida por
las normas del Cddigo Civil y las demas del derecho
privado que lo complementen y/o reglamenten.

En este sentido, segdn lo previsto en los articulos
“1.NOMBRE,NATURALEZA, DURACION”,y“2,
REGIMEN JURIDICQO?”, de los Estatutos, la Corpo-
racion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(Corpoica), “(...) es una entidad publica descentra-
lizada indirecta, constituida como corporacion de
participacion mixta, de cardcter cientifico y técnico
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sin danimo de lucro, cuyo objeto es desarrollar y eje-
cutar actividades de investigacion y transferencia
de tecnologia agropecuaria y promover procesos de
innovacion tecnologica, de conformidad con lo previsto
en los Decretos-ley 130 de 1976 y 393 de 1991 y los
que los sustituyan o modifiquen (...).”,

“(...) se regira por el Titulo XXXVI del Cédigo
Civil y las normas pertinentes del derecho privado
de conformidad con lo previsto en los Decretos-ley
130de 1976 y 393 de 1991 y los que los sustituyan o
modifiquen.”. (Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, en el articulo 4° de los estatutos se
dispone que “La Corporacion, como persona juridi-
ca de derecho privado, tiene plena capacidad para
ejercer derechos y contraer obligaciones, para ser
representada judicial y extrajudicialmente, para ad-
quirir bienes muebles e inmuebles a cualquier titulo,
para aceptar legados y donaciones, para contratar,
para conciliar y transigir y, en general para celebrar
todos los actos y contratos que sean necesarios para
el cumplimiento de sus propositos”.

El articulo 5° de los precitados estatutos establece
como propositos de Corpoica los siguientes:

“a) Trabajar en la generacion del conocimiento
cientifico y el desarrollo tecnologico agropecuario a
través de la investigacion cientifica, la adaptacion
de tecnologias, la transferencia y la asesoria con el
fin de mejorar la competitividad de la produccion,
la equidad en la distribucion de los beneficios de la
tecnologia, la sostenibilidad en el uso de los recursos
naturales, la capacidad cientifica y tecnologica del
pais y, en general, contribuir a elevar la calidad de
vida de la poblacion;

b) Proponer politicas y estrategias de investiga-
cion y desarrollo de tecnologias agropecuarias al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las
demas entidades del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia Agroindustrial o sus sustitutos,

¢) Desarrollar estrategias de formacion de recursos
humanos con la finalidad de capacitar el personal
cientifico, técnico y administrativo para el desarrollo
agropecuario y que requiera para el ejercicio de sus
actividades;

d) Dar apoyo logisticoy técnico al Instituto Colom-
biano Agropecuario (ICA) enlas labores de prevencion
y control de problemas fito y zoosanitarios, y en las
acciones que desarrolle para asegurar la calidad de
los insumos agropecuarios;

e) Promover y apoyar procesos y esquemas de
transferencia e innovacion tecnologicas,

f) Promover formas organizacionales, crear
empresas 0 asociarse con otras entidades publicas
v privadas para el cumplimiento y desarrollo mas
eficiente de sus propositos,

g) Apoyar al MADR en las tareas propias de la
coordinacion y gestion del Sistema Nacional de Cien-
cia y Tecnologia Agroindustrial o de sus sustitutos, y
de la Agenda Nacional de Investigacion, Desarrollo
Tecnologico e Innovacion para el sector agropecua-
rio, asi como de cualquier otro programa o proyecto
a implementar;

h) Aprovechar eficiente y efectivamente los resul-

tados de sus actividades”.
En concordancia con la normatividad legal y con

los fundamentos jurisprudenciales expuestos, resulta
de fundamental importancia, garantizar la flexibilidad

operativa de Corpoica en cuanto se refiere no solo a
la forma y condiciones en que adquiere los bienes y
servicios destinados a su funcionamiento, a la vincu-
lacion de su personal, a su abstraccién del manejo y
alimentacioén de plataformas tecnolégicas, bases de
datos y sistemas estatales para el manejo y registro
de informacion; y en general a todas las actividades
que realiza para el desarrollo de su objeto misional,
sino también y consecuentemente, en cuanto hace
relacién con la jurisdiccion a ella aplicable, esto es
a la que debera acudir para ventilar sus diferencias
derivadas de las relaciones contractuales o con-
vencionales de toda naturaleza que establezca con
ocasion de su operacion, y a la que deberan igual-
mente concurrir quienes pretendan demandarla por
las mismas razones.

Es evidente que por estar la operacion de Corpoi-
ca regulada por las normas del derecho privado, los
vinculos contractuales y/o convencionales de toda
naturaleza que ella establezca en el marco de su ope-
racion y en desarrollo de su objeto misional, seran de
naturaleza privada y por tanto deben estar llamados
a discutirse ante la jurisdiccion encargada de dirimir
conflictos y diferencias de tal naturaleza, esto es la
jurisdiccion ordinaria, situacion que sin duda contri-
buye a la generacion de enormes disminuciones en
tiempos de definicion de aspectos y temas diversos,
todos relacionados con la ciencia y la tecnologia; y
en costos y gastos de representacion y administrativos
asociados con la atencion de asuntos judiciales, los
cuales son bastante mayores ante la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

En efecto, el régimen del derecho privado aporta
inmensas ventajas a la operacion Corporativa que se
reflejan entre otras situaciones, en el logro de mayor
agilidad en la contratacion de su personal y de los bie-
nes y servicios que requiere para su operacion; en un
alto grado de flexibilidad en cuanto al tipo de perfiles
especializados para determinados procesos de inves-
tigacion cientifica, y en la mejor planificacion de sus
proyectos cientificos de tal manera que la ejecucion de
tales proyectos se correlacione efectivamente con los
ciclos bioldgicos y el manejo del sistema productivo
del objeto en investigacion, ademas no rifie en manera
alguna con el reconocimiento del desarrollo de una
funcion publicaen cabeza de Corpoica, funcién que le
fueradescentralizada por el propio Gobierno Nacional
desde su creacion, y por consiguiente tampoco rifie
con la posibilidad de transferirle directamente, tal y
como lo haria el propio Gobierno con una empresa
industrial y comercial del Estado, recursos destinados
al desarrollo de metas u objetivos enmarcados preci-
samente en la mencionada funcion publica.

En adicion a los argumentos sefialados, la Corte
Constitucional mediante diversas sentencias, entre ellas
la C-316 de 1995 ha reconocido la importancia de la
estructuracion e implementacion de mecanismos de
financiacion adecuados, destinados a la promocion y
al fomento de la ciencia y tecnologia. La mencionada
sentencia sefialo:

“4. El fomento, promocion y desarrollo de la
ciencia y la tecnologia por personas o instituciones
particulares, mediante la creacion de incentivos por
el Estado constituye una excepcion al art. 355 de la
Constitucion.

No obstante que la Corte en la aludida Sentencia
C-506 de 1994, al analizar la constitucionalidad de
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los apartes demandados de los articulos 1° numeral
1, 3y 5 del Decreto nuimero 393 de 1991, claramente
expreso para declarar su exequibilidad, que ellos se
referian a una modalidad concreta de destinacion de
recursos publicos identificada en la Constitucion y en
la ley —el desarrollo y promocion de la ciencia y la
tecnologia— con la participacion de los particulares,
es necesario precisar lo siguiente:

— Existe en la Constitucion un conjunto normativo
que promueve y apoya la investigacion en materia de
ciencia y tecnologia, asi:

“..el Estado promovera la investigacion y la
transferencia de tecnologia para la produccion de
alimentos y materias primas de origen agropecuario,
con el proposito de incrementar la productividad”.
(Inciso 2° del articulo 65).

“El Estado fortalecera la investigacion cientifica
en las universidades oficiales y privadas y ofrecera
condiciones especiales para su desarrollo” (inciso
3° del articulo 69).

“El Estado promoverda la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusion de los valores culturales de
la Nacion”. (Apartefinal del inciso 2° del articulo 70).

“La busqueda del conocimiento y la expresion
artistica son libres. Los planes de desarrollo eco-
nomico y social incluirdan el fomento a las ciencias
v, en general, a la cultura. El Estado creard incen-
tivos para personas e instituciones que fomenten
las ciencias y la tecnologia y las demdas manifes-
taciones culturales y ofrecera estimulos especiales
a las personas e instituciones que ofrezcan estas
actividades”. (Articulo 71).

Como silo anteriorno fuera suficiente, en el articulo
67 que consagra el derecho a la educacion se expresa
que con esta “‘se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica y a los demdas bienes y valores
de la cultura *y que ella contribuye al “mejoramiento

>

cultural cientifico, tecnoldgico...”.

—Esdeanotar, que si bien el Estado puede adelantar
directamente las actividades 0 labores tendientes al
desarrollo y promocion de la investigacion, la cien-
cia y la tecnologia, es lo cierto que los incentivos y
estimulos estan dirigidos de manera especial a las
personas y entidades particulares, lo cual obedece a
unatendencia generalizada cual es el creciente proceso
de privatizacion de la investigacion, aunque bajo el
controldel Estado, que tradicionalmente se considero
como una actividad publica, cuya responsabilidad era
integramente de este, no tanto por razones de orden
Juridico, sino en virtud de los cuantiosos recursos que
el cumplimiento de dicha actividad demanda y la no
muy segura rentabilidad que ofrece.

Pues bien, la participacion oficial mediante el
aporte derecursos publicos en la creacion de entidades
sin animo de lucro, cuyo objeto 0 actividad principal
sea la investigacion, constituye sin lugar a dudas una
forma de estimulo o incentivo para mover la voluntad
de los particulares hacia el desarrollo y promocion
de la ciencia y la tecnologia.

La investigacion cientifica y el desarrollo tecnolo-
gico hacen parte de la culturay se han convertido por
voluntad del Constituyente en unaresponsabilidad del
Estado de amplio espectro, hasta el punto que debe
asumirlos como un presupuesto basico de la educacion
yparticularmente de la formacion universitaria (C. P,
articulos 69y 70), e igualmente como instrumento del

desarrollo economico y social y, especificamente del
apoyo a la produccion de alimentos, que goza de su
especial proteccion (articulo 63). Tanto es asi, que en
los planes respectivos tienen que incluirse recursos de
inversion para el fomento de las actividades cientificas
(C. P. articulo 71). Consecuente con lo expuesto, la
Corte reitera lo que expreso en anterior oportunidad
en el sentido de que la destinacion de recursos pu-
blicos con la participacion de los particulares en las
actividades relativas al desarrollo y fomento de la
ciencia y la tecnologia, constituye una excepcion a
la norma del articulo 355 .

Una interpretacion articulada de los fundamentos
legales, jurisprudencialesy doctrinarios sefialados per-
mite concluir que Corpoicapuede recibir untratamiento
similar al de una empresa industrial y comercial del
Estado, en cuanto se refiere a la forma y condiciones
para la transferencia de los recursos destinados a
financiar su operacion y al desarrollo de su objeto
misional, siempre que tal transferencia se destine al
cumplimiento de las metas y resultados previamente
concertados con el Gobierno Nacional, representado
por su delegado para el sector, esto es, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

De conformidad con lo anterior, el Proyecto
de Ley propone el siguiente texto para el articulo:
“Recursos de la Corporacién Colombiana de
Investigacién Agropecuaria (Corpoica). £/ Go-
bierno Nacional transferira anualmente recursos
del Presupuesto General de la Nacion a la Corpo-
racion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(Corpoica), para el desarrollo de sus funciones de
apoyo al sector agropecuario en ciencia, tecnologia
e innovacion. El Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural y Corpoica concertaran las metas
y resultados que se alcanzarian con los recursos
que se transfieran.

Corpoica es una entidad publica descentralizada
indirecta, de cardcter cientificoy técnico, de participa-
cion mixta, sin &nimo de lucro, regida por las normas
del derecho privado previstas para las Corporaciones
en el Codigo Civil, de acuerdo con el Decreto-ley 393
de 1991, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, y las
leyes que los modifiquen 0 sustituyan.

Paragrafo. Con el propésito de contribuiramejorar
laproductividady sostenibilidad del sector agropecua-
rio, la definicion de las metas y resultados referidos
en el presente articulo consultard las necesidades
de los sistemas de produccion agropecuarios de los
productores rurales, especialmente aquellas de los
pequefios productores, asi como los requerimientos de
investigacion del Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), en materia sanitaria y fitosanitaria.

En caso de disolucion y liquidacion de Corpoica,
todos los bienes y recursos de esta Corporacion pa-
saran al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
0 a la entidad que haga sus veces”.

—Avrticulovigesimoprimero (21)—Conservacion
y aprovechamiento de las colecciones bioldgicas de-
nominadas Bancos de Germoplasmaanimal, vegetal
y de microorganismos de propiedad de la Nacion
Colombiana, hoy en cabeza del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA)

Como es de conocimiento general, la producti-
vidad del sector agropecuario depende, entre otros
aspectos, de la interaccion de elementos tales como
los recursos genéticos, el ambiente y las practicas
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de manejo utilizadas en el proceso productivo. En
efecto, la interaccion entre la genética y los diversos
ambientes se constituye en un factor trascendental que
impacta los indices de productividad de los sistemas
agropecuarios. En este sentido, la selecciony el desa-
rrollo de los mejores materiales genéticos adaptados
para hacer mas eficientes los sistemas de produccion
local se constituyen en acciones estratégicas de in-
vestigacion y de desarrollo que permitan por un lado
proteger y conservar la variabilidad vegetal y animal
de los recursos genéticos de la Nacion para su uso en
agricultura, y por otro optimizar el uso de los mismos
en el desarrollo del sector agropecuario.

Las colecciones bioldgicas formadas y evaluadas
inicialmente por el Departamento de Investigaciones
Agrarias del Ministerio de Agricultura y posterior-
mente por el Instituto Colombiano Agropecuario el
ICA antes de la creacion de Corpoica, se consideran
una fuente fundamental para el desarrollo continuado
de la produccion agropecuaria, donde Corpoica juega
un rol estratégico en el marco de su mandato basado
en la “(...) generacion del conocimiento cientifico y
el desarrollo tecnologico agropecuario a través de la
investigacion cientifica, la adaptacion de tecnologias,
la transferencia y la asesoria con el fin de mejorar la
competitividad de la produccion (...)".

A partir de 1994 bajo un convenio tripartita de
cooperacion técnica y cientifica entre el Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA),y laCorporaciéon Colombianade
Investigacion Agropecuaria (Corpoica), se desarrolla
lainiciativa de crear el sistema de Bancos de Germo-
plasma del Estado para alimentacion y Agricultura
que constituya la materia prima para la generacion
del conocimiento cientifico y desarrollo tecnologico
agropecuario.

Loanterioratendiendoalodispuestoenelarticulo
80 de la Constitucion Politica de 1991 que establece
que el Estado planificara el manejo y aprovecha-
miento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollosostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucion, y con lo dispuesto en el articulo 8°
de la Decisién Andina 391 que alienta a los paises
miembrosaconservary utilizar sosteniblemente los
recursos genéticos, y a favorecer el establecimiento
de programas de capacitacion cientificay técnica, asi
comoal desarrollo de proyectos de investigacion que
fomenten la identificacion, registro, caracterizacion
y utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica
y de los productos derivados de recursos genéticos
que contribuyan a satisfacer sus necesidades locales
y subregionales.

El Sistema inicia en 1994 con 14.968 materiales
bioldgicos, que entrega ICA a Corpoica. De estos
materiales 2.202 habian perdido el 100 por ciento de
su capacidad de germinacion; 2.976 solo germinaron
entre el 1y el 50%, el resto entre el 51y el 100%, (R.
Torres, 1997).

Partiendo de este invaluable acervo, Corpoica,
movilizando innumerables esfuerzos, tales como los
de incrementar la capacidad para colectar, conservar,
investigary mejorar los materiales genéticos, asf como
los necesarios para propiciar el uso sostenible de los
mismos, mediante el desarrollo de procedimientos
adecuados, la cualificacion del talento humano y el
mejoramiento de equipos e infraestructura, ha venido
fortaleciendo el Sistema de Bancos de Germoplasma.

Este sistemaen laactualidad est constituido por: un
Banco de Germoplasma Vegetal que comprende 34.100
accesiones separadas en dos grupos de colecciones:
los que se preservan por semilla en cuartos frios en
los Centros de Investigacion de Tibaitatd y La Selva,
y aquellos que se mantienen en campo en centros de
investigacion en zonas diversas del pais; también
cuenta con un Banco de Germoplasma Animal que
conservanueve nlcleos derazas criollas de las especies
bovina, porcinay ovina, en campo, con duplicados de
semen y embriones en nitrégeno liquido, al igual que
un Banco de Germoplasma de Microorganismos que
comprende 700 accesiones entre bacterias fijadoras
simbidticas, asimbioticas y aislamientos de Hongos
Micorricicos Arbusculares; 3.581 accesiones con in-
terés en control bioldgico; 373 accesiones con interés
en nutricion animal aislados del rumen de bovinos y
del tracto gastrointestinal de herbivoros, 23 cepas de
hemoparasitos, 104 accesiones de bacterias y 77 de
virus con interés en salud animal (Informe de Gestion
a la Asamblea, 2010).

Como se puede colegir de lo expuesto en el parrafo
anterior, Corpoica ademas de conservar, estudiar y
caracterizar los materiales bioldgicos que le fueron
entregados, también, seimpuso laobligacion de colec-
tar las especies de uso agricola que se encuentran en
procesos de pérdida acelerada y que podrian propor-
cionar los genes y los rasgos de la resistencia bidtica
y abidtica, necesarios para hacer frente a fendmenos
tales como sequia, encharcamiento y salinidad, asi
como a la presion de plagas y enfermedades.

No obstante las actividades desarrolladas y los lo-
grosalcanzados, el Sistema de Bancos de Germoplasma
al estar conformado por colecciones vegetales vivas
y ndcleos de animales extremadamente fragiles, es
altamente vulnerable, por lo que la rapidez en latoma
de decisiones, la oportunidad en el financiamiento, la
continuidad en la contratacién del personal especia-
lizado que maneja el sistema y la continuidad en las
estrategias de caracterizacion y utilizacion sostenible
son fundamentales.

Portanto, es prioritario que en Corpoica se agrupen
las funciones de tenencia, custodia y administracion
de las colecciones bioldgicas denominadas Bancos de
Germoplasma animal, vegetal y de microorganismos
de propiedad de la Nacion Colombiana, hoy en cabeza
del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), para
fortalecer su desarrollo futuro, y garantizar la oportu-
nidady lacontinuidad, disminuyendo lavulnerabilidad
del sistema, anteriormente citada.

De otra parte, es pertinente sefialar que existe una
clara correlacion entre la transferencia de los recursos
referidos en el primero de los articulos propuestos y el
que se analiza en este punto, dado que la agrupacion
en Corpoica de las funciones antes mencionadas en
relacion con los Bancos de Germoplasma, sin duda
redundara en el mejor desarrollo de la funcién publica
atribuida a la Corporacion, esto es en la obtencion y
desarrollo de resultados de investigacion y transfe-
rencia de tecnologia destinados a fortalecer el sector
agropecuario colombiano y particularmente a los
pequefios productores que lo integran.

En consecuencia, son precisamente los propositos
sefialados, los que soportan laexistencia de ladenomi-
nada “Unidad de materia” en los articulos propuestos,
cuyo eje tematico consiste en la determinacion de
mecanismos de financiacion expeditos, efectivos y
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seguros para el desarrollo adecuado de las funciones
y propdsitos de Corpoica.

La Corte Constitucional en Sentencia C-316 de
1995 haexplicado losalcances del concepto de unidad
de materia soportados en el analisis de conexidad que
realizarespecto de proyectos de ley como el propuesto,
sefialando:

“(...) en principio y en aras del respeto al principio
democratico, el analisis de la conexidad no debe ser
excesivamente restringido y en consecuencia, éste
puede considerarse satisfecho si existe relacion tema-
tica, teleoldgica, causal o sistematica entre la norma
acusada y la ley que la contiene.

Al referirse a la conexidad tematica, esta Cor-
poracion ha estimado que para la determinacion del
nlcleo tematico con el cual debe estar relacionada la
norma demandada se puede acudir, entre otros, a los
antecedentes legislativos —exposicion de motivos y
debates en Comisiones y Plenarias— o al titulo de la
ley. En relacion con la conexidad teleoldgica, se ha
considerado que estos mismos instrumentos permiten
buscar los fines buscados por el legislador al expedir el
cuerpo normativo y determinar, si ellos se acompasan
con la disposicion acusada. Finalmente, a través del
criterio sistematico se realiza un analisis en conjunto
de la normatividad.

En relacion con el nivel de escrutinio, se ha esti-
mado que en respeto a la libertad de configuracion
del legislador, el analisis de constitucionalidad ““no
puede rebasar su finalidad y terminar por anular el
principio democratico, significativamente de mayor
entidad como valor fundante del Estado colombiano.
Solamente aquellos apartes, segmentos O Proposi-
ciones de una ley respecto de los cuales, razonable y
objetivamente, no sea posible establecer una relacion
de conexidad causal, teleologica, tematica 0 sisté-
mica con la materia dominante de la misma, deben
rechazarse como inadmisibles si estan incorporados
en el proyecto o declararse inexequibles si integran
el cuerpo de la ley”.

4.1.1.1. En el mismo orden de ideas, la Corte ha
considerado que el principio de unidad de materiano se
traduce en que una ley no pueda referirse a diferentes
asuntos, sino que entre ellos debe darse una relacion
de conexidad objetiva y razonable.

Asi pues, la Corte ha rescatado el caracter flexible
del control de constitucionalidad que debe ejercerse
cuando se trata de verificar el cumplimiento del prin-
cipio de unidad de materia. (... )".

Con el prop6sito de agrupar las funciones referidas
y lograr una adecuada gerencia del activo constituido
por los Bancos de Germoplasma, se propone el si-
guiente articulo en el proyecto de ley: “Articulo 21.
Conservacion y aprovechamiento de las colecciones
biolégicas denominadas Bancos de Germoplasma
animal, vegetal y de microorganismos de propiedad
de la Nacion Colombiana, hoy en cabeza del Insti-
tuto Colombiano Agropecuario (ICA). Con cargo a
la transferencia referida en el articulo 21 precedente,
Corpoica ejercerad la tenencia, custodia y adminis-
tracion de las colecciones biologicas denominadas
Bancos de Germoplasma animal, vegetal y de mi-
croorganismos de propiedad de la Nacion colombia-
na, hoy en cabeza del ICA, para su conservacion y
aprovechamiento en ciencia, tecnologia e innovacion
en beneficio del sector agropecuario colombiano. EI
Gobierno Nacional reglamentarad las condiciones a

través de las cuales Corpoica ejercerd la tenencia,
custodiay administracionde las colecciones biologicas
de propiedad de la Nacion.

Paragrafo. En la definicion de las metas y
resultados referidos en el articulo precedente se
considerardan las necesidades de los sistemas de
semillas en territorios especificos frente a problemas
de oferta, calidad, fisicos y fisiologicos y la manera
en que Corpoica aprovechando los materiales de
los Bancos de Germoplasma puede apoyar con la
oferta de cultivares que mejoren las condiciones
de dichos sistemas”.

— Articulo vigesimosegundo (22) - Autorizacion
para uso de saldos de convenios.

Las falencias en el financiamiento de Corpoica
desde su creacidn, implicaron que durante muchas
vigencias esta no recibiera de la Nacién ni siquiera los
recursos suficientes para cubrir sus gastos de personal
y generales, y que los recursos propios generados por
laentidad no alcanzaran tampoco para cubrir el 100%
de los costos, generandose pérdidas acumuladas que
la fueron descapitalizando y obligandola a reestruc-
turaciones, cierre de centros de investigacion y sedes
estratégicas, y que fueron factor determinante en el
deterioro de su infraestructura de investigacion y
productiva, en la pérdida de una parte importante de
su capital cientifico, en un bajo nivel de actualizacion
técnica de su planta actual y en niveles salariales en
especial en el personal de investigacion por debajo del
mercado, algo sobre lo que laempresa Price Waterhouse
Coopersviene haciendo unestudio que debe llevarala
realizacion de ajustes para retener el personal estraté-
gico . Aesto se sumaron durante los afios 2007 a 2010
gastos sin el debido respaldo financiero, problemas de
ejecucion y falencias en los sistemas contables y de
control interno y externo, que llevaron a Corpoica a
finales de 2010 a enfrentar una coyuntura financiera
que practicamente la hacia inviable.

A enero de 2012 luego de ajustes contables y una
mejora sustancial en los procesos financieros y de
control, se determind que Corpoicaenfrentabaparaese
momento un déficit del orden de $25.000 millones de
pesos que comprendia cuentas por pagar, obligaciones
laborales, y obligaciones contractuales pendientes de
ejecucion sin respaldo financiero. Afortunadamente
Corpoica ha tenido un buen desempefio durante los
afios 2011 y 2012, y ha contado con un mayor nivel
de financiacion del Presupuesto General de la Nacion
parasufuncionamiento, lo que le ha permitido generar
excedentes netos de recursos propios y atender una
parte importante de su pasivo que a mediados de 2013
habia disminuido en un 30%.

Elremanente del déficit esta concentrado a la fecha
en obligaciones con personas naturales y juridicas de
derecho privado, reembolsos a fondos parafiscales,
deudas con empleados, reembolsos a entidades terri-
toriales, y reembolsos a entidades publicas del orden
nacional. En el caso de los reembolsos a entidades
publicas del orden nacional, estos corresponden a
recursos asignados a Corpoica por la via de “Conve-
nios de Cooperacion Técnica y Cientifica” originados
principalmente en los afios 2005 a 2009 y ejecutados
en vigencias anteriores a 2013 y que ascenderian, en
la medida en que se finalicen los procesos de liquida-
cion de los mismos, a una cifra del orden de $7.000
millones de pesos, cuantia que significa practicamente
la mitad del déficit remanente de Corpoica. En este
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sentido liberar a la Corporacién de esta obligacion
implicaria acelerar su recuperacion patrimonial y
consecuentemente su habilidad para invertir sus ex-
cedentes futuros en su objeto misional.

En consecuencia, se propone el articulo 22 del
proyecto de ley, con el fin de habilitar a las entidades
financiadoras del orden nacional, para que cedan a
Corpoica lossaldos no ejecutados correspondientes
a convenios suscritos y ejecutados hasta el 31 de
diciembre de 2012, asi: “Articulo 22. Autorizacion
para uso de saldos de convenios. Autoricese a las
Entidades Publicas del Orden Nacional que hayan
financiado convenios o contratos finalizados a 31
de diciembre de 2012 y cuyo ejecutor sea Corpoi-
ca, para ceder a favor de dicha Corporacion los
saldos no ejecutados de dichos convenios o con-
tratos para que Corpoica los destine a actividades
de ciencia, tecnologia e innovacion para el sector
agropecuario”.

— Articulo vigesimotercero (23) - Transitorio

Con el propésito de que esta ley no sea simple-
mente retorica, y sus disposiciones se traduzcan en
verdaderos apoyos al sector agropecuario, se propone
el siguiente articulo:

“Articulo 23. Transitorio. La Nacién asignara
de su presupuesto General de la vigencia 2014, los
recursos necesarios para atender las disposiciones
de la presente ley previo el cumplimiento de las
normas establecidas en el Estatuto Organico del

>

Presupuesto”.
— Articulo vigesimoquinto (25) - Adicionese un
paragrafoal articulo 771-5 del Estatuto Tributario
El articulo 771-5 del Estatuto Tributario regula
los medios de pago aprobados para la aceptacion de
costos, deducciones, pasivos e impuestos descontables.

En este sentido, para efectos de su reconocimiento
fiscal como costos, deducciones, pasivos o impuestos
descontables, los pagos que efectden los contribuyentes
o responsables deberan realizarse mediante alguno de
los siguientes medios de pago: Dep0sitos en cuentas
bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques
girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tar-
jetas débito u otro tipo de tarjetas o bonos que sirvan
como medios de pago en la forma y condiciones que
autorice el Gobierno Nacional.

Enelcasodel sectoragropecuario, laformalizacion
en los medios de pago atn no ha podido consolidarse,
por lo cual se hace necesario establecer un régimen
especial para este sector, transitorio, mientras se pro-
duce esta formalizacion.

Para el efecto se propone adicionar a la norma
vigente el siguiente paragrafo:

“Paréagrafo 3°. Tratdndose de los pagos en efectivo
que efectlen los contribuyentes o responsables perte-
necientes al sector agropecuario, pesquero, acuicola,
forestal y agroindustrial la gradualidad prevista en
el paragrafo 1° del presente articulo se aplicara de la
siguiente manera:

—Enel afio 2016 el menor entre el ochentay cinco
por ciento (85%) de lo pagado o cien mil (100.000)
UVT, o el cincuenta por ciento (50%) de los costos y
deducciones totales.

— En el afio 2017, el menor entre el setenta por
ciento (70%) de lo pagado u ochenta mil (80.000)
UVT, o el cuarenta y cinco por ciento (45%) de los
costos y deducciones totales.

— En el afio 2018, el menor entre el cincuenta y
cinco por ciento (55%) de lo pagado o sesenta mil
(60.000) UVT, o el cuarenta por ciento (40%) de los
costos y deducciones totales.

— A partir del afio 2019, el menor entre cuarenta
por ciento (40%) de lo pagado o cuarenta mil (40.000)
UVT, oeltreintay cinco por ciento (35%) de los costos
y deducciones totales.

El porcentaje del quince por ciento (15%) de los
pagos en efectivo sin reconocimiento fiscal como
costos, deducciones, pasivos 0 impuestos desconta-
bles, que efectlen los contribuyentes mencionados
en el presente paragrafo durante el afio 2014, tendrén
reconocimiento fiscal en la declaracion de renta co-
rrespondiente al periodo gravable 2015.

La gradualidad prevista en el presente paragrafo
solo podra aplicarse para las personas naturales y
juridicas cuyos ingresos brutos a 31 de diciembre
del afo inmediatamente anterior sean inferiores a
92.000 UVT.

Para el afio gravable 2015, no tendra aplicacion
la gradualidad prevista en el paragrafo 1° de este
articulo”.

—Articulovigesimosexto (26) - Condiciénespecial
para el pago de impuestos, tasas y contribuciones

Dentro de los doce (12) meses siguientes improrro-
gables a la entrada en vigencia de la presente ley, los
sujetos pasivos, contribuyentes o responsables de los
impuestos, tasas y contribuciones, del sector agrope-
cuario, administrados por las entidades con facultades
para recaudar rentas, tasas o contribuciones del nivel
nacional, que se encuentren en mora por obligaciones
correspondientes a los periodos gravables 2010 y an-
teriores, tendran derecho a solicitar, Unicamente con
relacion a las obligaciones causadas durante dichos
periodos gravables, la siguiente condicion especial
de pago:

1. Si el pago se produce de contado, del total de la
obligacion principal més los intereses y las sanciones
actualizadas, por cada conceptoy periodo, se reduciran
al veinte por ciento (20%) del valor de los intereses
de mora causados hasta la fecha del correspondiente
pago y de las sanciones generadas. Para tal efecto, el
pago debera realizarse dentro de los doce (12) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley.

2. Si se suscribe un acuerdo de pago sobre el
total de la obligacién principal mas los intereses
y las sanciones actualizadas, por cada concepto y
periodo se reduciran al cincuenta por ciento (50%)
del valor de los intereses de mora causados hasta la
fecha del correspondiente pago y de las sanciones
generadas.

Para tal efecto, el pago debera realizarse dentro
de los doce (12) meses siguientes a la vigencia de la
presente ley.

Las disposiciones contenidas en el presente arti-
culo podran ser aplicadas por los entes territoriales
en relacion con las obligaciones de su competencia.

A los responsables del impuesto sobre las ventas
y agentes de retencion en la fuente que se acojan a lo
dispuesto en este articulo se les extinguira la accion
penal, para lo cual deberan acreditar ante la autori-
dad judicial competente el pago o la suscripcién del
acuerdo de pago, segun el caso, a que se refiere el
presente articulo.
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Paragrafo 1°. Los sujetos pasivos, contribu-
yentes, responsables y agentes de retencién de los
impuestos, tasas y contribuciones administrados por
las entidades con facultades para recaudar rentas,
tasas y contribuciones del nivel nacional o territorial
que se acojan a la condicion especial de pago de que
trata este articulo y que incurran en mora en el pago
de impuestos, retenciones en la fuente, tasas y con-
tribuciones dentro de los dos (2) afios siguientes a la
fecha del pago realizado con reduccién del valor de
los intereses causados y de las sanciones, perderan de
manera automatica este beneficio.

En estos casos la autoridad tributaria iniciara de
manera inmediata el proceso de cobro del veinte por
ciento (20%) o del cincuenta por ciento (50%), segln
el caso, de lasanciony de los intereses causados hasta
la fecha de pago de la obligacion principal, sanciones
ointereses, y lostérminos de prescripciény caducidad
se empezaran a contar desde lafecha en que se efectue
el pago de la obligacion principal.

Parégrafo 2°. No podran acceder a los beneficios
de que trata el presente articulo los deudores que ha-
yan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el
articulo 7° de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1° de la
Ley 1175 de 2007 y el articulo 48 de la Ley 1430 de
2010, que a la entrada en vigencia de la presente ley
se encuentrenen mora por las obligaciones contenidas
en los mismos.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el paragrafo 2° de
este articulo no se aplicara a los sujetos pasivos, con-
tribuyentes, responsablesy agentes de retencién que, a
laentradaen vigenciade la presente ley, hubieran sido
admitidos a procesos de reestructuracion empresarial
0 a procesos de liquidacién judicial de conformidad
con lo establecido en la Ley 1116 de 2006, ni a los
demas sujetos pasivos, contribuyentes, responsables
y agentes de retencion que, a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley, hubieran sido admitidos a los
procesos de reestructuracion regulados por la Ley 550
de 1999, la Ley 1066 de 2006 y por los Convenios
de Desempefio.

Lossujetos pasivos, contribuyentes, responsablesy
agentes deretencion a los que se refiere este paragrafo,
que incumplan los acuerdos de pago alos que se refiere
el presente articulo perderan de manera automatica
el beneficio consagrado en esta disposicion. En estos
casos la autoridad tributaria iniciara de manera in-
mediata el proceso de cobro del cincuenta por ciento
(50%) de la sancion y de los intereses causados hasta
la fecha de pago de la obligacion principal, sanciones
ointereses, y lostérminos de prescripciony caducidad
se empezaran a contar desde la fecha en que se efectle
el pago de la obligacion principal.

— Articulo decimoséptimo (27) - Vigencias y
derogatorias

Atendiendo a las técnicas de redaccion legislativa
se dispone que la ley, de ser aprobada, regira a partir
de supromulgacioény derogara todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Sin embargo, se prevé expresamente que la ley
no derogard la Ley 1694 de 2013, que de lo con-
trario quedaria derogada tacitamente, toda vez que
dicha ley se encuentra en proceso de aplicacion y
prevé importantes beneficios para los productores
del sector agropecuario que no resulta conveniente
derogar.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LAS COMISIONES TERCERAS CONS-
TITUCIONALES PERMANENTES DE LA HO-
NORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Y EL HONORABLE SENADO DE LA REPU-
BLICA, EN SESION CONJUNTADE LOS DIAS
MIERCOLES VEINTITRES (23) DE ABRIL Y
MIERCOLES CATORCE (14) DE MAYO DE
DOS MIL CATORCE (2014) AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 134 DE 2013 CAMARA, 140
DE 2013 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas en materia
de financiamiento para la reactivacion del sector
agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroin-
dustrial, y se dictan otras disposiciones relacionadas
con el fortalecimiento de la Corporacion Colombiana
de Investigacion Agropecuaria (Corpoica).
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto adoptar medidas, especialmente en materia de
financiamiento, tendientes a impulsar la reactivacion
del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y
agroindustrial, y fortalecer laCorporacion Colombiana
de Investigacion Agropecuaria (Corpoica).

TITULO |

MEDIDAS EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO
PARA EL SECTOR

CAPITULO |

Instrumentos financieros para el desarrollo
del sector

Articulo 2°. Microfinanzas Rurales. Con el fin de
fomentar el acceso al crédito en el sector rural, y con
cargo a los recursos disponibles, créase el Fondo de
Microfinanzas Rurales como un fondo sin personeria
juridica, administrado por el Fondo para el Financia-
miento del Sector Agropecuario (Finagro), como un
patrimonio separado del de su administrador, con el
objeto de financiar, apoyar y desarrollar las microfi-
nanzas rurales en el pais.

Paragrafo. Para constituir el Fondo, el Gobierno
Nacional podréa transferir a este fondo, por una sola
vez, recursos al Fondo del programa creado por la Ley
1133 de 2007, y los de la recuperacion de cartera de
los actuales convenios de microcrédito del Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural financiados a través
de esquemas de banca multilateral, asi como los que
tengan origen en el Presupuesto General de la Nacion,
que podran ingresar al Fondo una vez se incorporen al
Presupuesto, en los términos de las normas organicas
que regulan la materia, conforme al Marco Fiscal de
Mediano Plazoy al Marco de Gasto de Mediano Plazo
del sector agropecuario.

Articulo 3°. Tramite de evaluacion de créditos agro-
pecuarios. Conel proposito de facilitar el trémite de los
créditos agropecuarios, modifiquese el numeral 2 del
articulo 14 de la Ley 16 de 1990, el cual quedara asf:

“2. Aprobar las politicas sobre los créditos redes-
contables ante Finagro por las entidades autorizadas
para el efecto. Al aprobar tales politicas, se tendréa en
cuenta que es responsabilidad de las entidades que
otorguen los créditos, la evaluacion del riesgo cre-
diticio y el cumplimiento de los requisitos previstos
en la normatividad que resulta aplicable, en especial
las emitidas por la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario”.
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Articulo4°. Destinacién de los recursos del crédito
agropecuario para actividades de transformacion de
productos del sector. Modifiquese el decimoprimer
inciso del articulo 26 de la Ley 16 de 1990, el cual
quedara asi:

“— Para el establecimiento de cadenas de frio y
en general para la transformacion y conservacion de
productos agricolas, pecuarios, apicolas, avicolas, de
pesca, acuicolas y forestales”.

Articulo5°. Ampliacion del objeto del Fondo Nacio-
nal de Riesgos Agropecuariosy medidas parafacilitar
la toma de seguros agropecuarios. Con el propésito
de fomentar la oferta del seguro agropecuario, y con
cargoalosrecursos disponibles por el Fondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios de que trata la Ley 69 de
1993, que serd administrado por Finagro, se podran
cofinanciar los costos para el fortalecimiento técnico
del seguroagropecuarioy laobtencion de informacion
para tal propdsito, que no sea publica. Para efectos
de la informacidn que reposa en entidades publicas,
esta no tendrd costo alguno para el Fondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios y las otras entidades que
defina el Gobierno Nacional, el cual ademas definira
las condiciones de acceso a ella. Igualmente, con el
proposito de fomentar la gestion de riesgos en el sector
agropecuario, se podran otorgar subsidios, apoyos o
incentivos para laimplementacion de instrumentos de
gestion de riesgos en el sector agropecuario, forestal,
pesquero y de la acuicultura, diferentes al seguro,
tales como derivados financieros climaticos, cober-
turas de precios o de riesgo cambiario. La Comision
Nacional de Crédito Agropecuario reglamentara estas
cofinanciaciones, subsidios, apoyos o incentivos. En
todo caso, se tendran en cuenta los recursos aprobados
en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector
agropecuario.

Lascondiciones de asegurabilidad de los proyectos
agropecuarios, forestales, pesquerosy de laacuicultura,
objeto del seguro agropecuario seran definidas por la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.

Articulo6°. Del Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG) como instrumento de impulso al sector. Para
desarrollarel Fondo Agropecuario de Garantias (FAG)
como instrumento de impulso al sector agropecuario
para el acceso al financiamiento, modifiquese el ar-
ticulo 28 de la Ley 16 de 1990, el cual quedara asi:

“Articulo 28. Objeto del Fondo Agropecuario de
Garantias. El Fondo Agropecuario de Garantias (FAG)
creado por la Ley 21 de 1985, tendra por objeto servir
como fondo especializado para garantizar los crédi-
tos y operaciones financieras destinados a financiar
proyectos del sector agropecuario, pesquero, de la
acuicultura, forestal, y rural en general. En el caso de
operaciones financieras de caracter no crediticio, s6lo
se podra otorgar garantias a operaciones celebradas
en bolsas de bienes y productos agropecuarios, agro-
industriales o de otros commodities, vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Paragrafo 1°. La Comision Nacional de Crédito
Agropecuario determinara las condiciones econémicas
de los usuarios garantizados, la cuantia individual de
los créditos u operaciones susceptibles de garantias,
la cobertura y las comisiones de las garantias y la
reglamentacion operativa del Fondo. Para el efecto,
se priorizara a los pequefios productores, sin perjuicio
del otorgamiento de garantias a los medianos y gran-

des, de acuerdo con los lineamientos de la politica
agropecuaria y rural.

Paréagrafo 2°. Las garantias seran expedidas auto-
maticamente con el redescuento o registro del crédito
u operacion financiera ante Finagro, y seran de pago
automatico e irrevocable cuando el intermediario
cumpla con los requisitos formales exigidos en la re-
glamentacion operativa del Fondo. Sélo habré lugar a
la pérdida de validez de la garantia, a su no pago, o al
reembolso al FAG del valor pagado al intermediario
financiero, cuando:

1. El intermediario no pague oportunamente la
comision de la garantia.

2. Cuando para la obtencion del crédito, la opera-
cién garantizada, la garantia del FAG, o su renovacion
0 pago, se hubiere pretermitido el cumplimiento de
uno cualquiera de los requisitos establecidos en el
Manual de Servicios de Finagro o en las circulares
reglamentarias respectivas, 0

3. El intermediario no presente oportunamente, o
no subsane en el término previsto para el efecto, ante
Finagro, los documentos requeridos para el pago de
la garantia en los términos de la reglamentacion ope-
rativa del FAG, expedida por la Comision Nacional
de Crédito Agropecuario. La facultad de determinar
estos documentos no seré delegable.

Paragrafo 3°. EIFondo Agropecuario de Garantias
(FAG) podra otorgar garantias de manera individual,
global y/o por limites o grupos de cartera de los inter-
mediarios. La Comision Nacional de Crédito Agrope-
cuario podra reglamentar sobre la procedencia o no
del cobro juridico y la recuperacion de las garantias
reclamadas, y disponer la creacién de productos de
garantia sin recuperacion o subrogacion.

Paréagrafo 4°. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley 69 de 1993, el FAG podré recibir
recursos, de entidades publicas o privadas, destinados
asubsidiar lacomision por laexpedicién de las garan-
tias a favor de pequefios 0 medianos productores, las
cuales no se consideraran como un ingreso gravado
para dicho fondo por ningln impuesto”.

CAPITULO Il

Del Programa Nacional de Reactivacién
Agropecuaria (PRAN) y del Fondo de

Solidaridad Agropecuario (Fonsa)

Articulo 7°. Alivio especial a deudores del Progra-
ma Nacional de Reactivacion Agropecuaria (PRAN)
y del Fondo de Solidaridad Agropecuaria (Fonsa).
Todos los deudores del Programa Nacional de Reac-
tivacion Agropecuaria (PRAN), y demas de que trata
el articulo 1° de la Ley 1504 de 2011, y los deudores
a 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Solidaridad
Agropecuaria (Fonsa) creado por Ley 302 de 1996,
podranextinguir sus obligaciones pagando de contado
hasta el 30 de junio de 2015, el valor que Finagro pagé
almomento de adquisicion de larespectivaobligacion.
Esto no implicara una reduccion en el plazo para el
pago de las obligaciones con vencimientos posteriores
a la citada fecha.

Paréagrafo 1°. Aquellos deudores que hayan realiza-
doabonos a capital, podran extinguir sus obligaciones
cancelando la diferencia entre el valor antes indicado
y los abonos previamente efectuados. En caso de que
los abonos efectuados superen dichasuma, ladeudase
entendera pagada en su totalidad, sin que haya lugar
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a solicitar el reembolso de lo pagado por encima de
ese valor.

Paragrafo 2°. Los deudores que se hayan acogido a
una modificacion o refinanciacion de su deuda segun
se haya reglamentado en los Programas PRAN o del
Fonsa, podranacogerse alo previsto en lapresente ley,
en cuyo caso sereliquidara la obligacion refinanciada,
para determinar el valor a pagar.

Paragrafo 3°. Los deudores que deseen acogerse
a este beneficio deberan presentar paz y salvo por
concepto de seguros de vida y honorarios, estos Ulti-
mos, cuando se hubiere iniciado en su contra el cobro
judicial de lasobligaciones. El programaasumiratodas
las costas y gastos judiciales distintos a los honorarios
a cargo de los deudores.

Articulo 8°. Suspension del cobro y prescripcion
para deudores del PRAN y del Fonsa. Finagro o la
entidad que obre como administrador o acreedor de
las obligaciones de los Programas PRAN y/o del
Fonsa, se abstendra de adelantar su cobro judicial
a partir de la entrada en vigencia de esta ley y hasta
el 30 de junio de 2015, término dentro del cual se
entenderan suspendidas tanto las acciones de cobro
como la prescripcion de las mismas y sus garantias,
conforme a la ley civil.

Paragrafo. Lo anterior se aplicara sin perjuicio del
tramite de los procesos concursales.

Articulo 9°. Acciones de cobro a deudores del
PRAN y del Fonsa. No obstante la suspension de que
trata el articulo anterior, Finagro o la entidad que
obre como administrador o acreedor de las obliga-
ciones de los Programas PRAN y/o del Fonsa, tendra
la obligacion de iniciar y adelantar las acciones de
cobro correspondientes a partir del 1° de octubre del
2014 contra los deudores que no se hayan acogido al
beneficio de que trata el articulo 7° de la presente ley,
si los plazos vencidos de sus obligaciones ameritan
el inicio del cobro.

Paragrafo 1°. Los procesos a que se refiere el pre-
sente articulo, no estaran sometidos a la suspension de
que trata el articulo anterior. En todo caso, el deudor
demandado conservara el beneficio para el pago pre-
vistoenelarticulo 7° de esta ley, si resolviere acogerse
a los pardmetros alli dispuestos.

Paragrafo 2°. Finagro o la entidad que obre como
administrador o acreedor de las obligaciones de los
Programas PRAN y/o del Fonsa, deberd abstenerse de
adelantar el cobro judicial contra un deudor, cuando
el monto total del crédito por concepto de capital para
las distintas obligaciones en los Programas PRAN o
del Fonsa, sea igual o inferior al equivalente en el
respectivo afio a seis (6) salarios minimos legales
mensuales vigentes, caso en el cual solo se podra
adelantar el cobro prejudicial. Finagro podré celebrar
acuerdos de pago de honorarios con los abogados o
firmas de cobranza que adelantaban los procesos de
cobro cubiertos con esta medida.

Paragrafo 3°. Los valores adeudados por beneficia-
rios de los Programas PRAN y Fonsa, que se estimen
por Finagro como irrecuperables por imposibilidad
de cobro ejecutivo o fallecimiento del deudor no
indemnizado por el seguro de vida, podran ser de-
purados de la contabilidad del programa, cargando
al estado de resultados la obligacién, por su valor de
compra y los demas conceptos accesorios, los cuales

seran cubiertos con los rendimientos financieros y los
recaudos de cartera.

Paragrafo4°. Con cargo alos rendimientos financie-
ros y los recaudos de cartera de los Programas PRAN
y Fonsa, podran sufragarse todas las erogaciones del
programa efectuadas y las que a futuro se aprueben.
En caso de que un Programa PRAN no cuente con
recursos para sufragar los gastos sefialados, se podran
utilizarlos delos demas Programas PRAN, para tal fin.

Articulo 10. Aplicacion de abonos parciales y
otras medidas para deudores PRAN y del Fonsa. L0S
abonos parciales realizados durante la vigencia de las
Leyes 1328 de 2009, 1380 de 2010, 1430 de 2010, y
1504 de 2011, para los deudores del PRAN, asi como
en virtud de lo dispuesto en la presente ley para los
deudores a 31 de diciembre de 2013 del PRAN y del
Fonsa, podran ser aplicados hasta el 30 de junio de
2015 a sus obligaciones, para obtener el beneficio de
que trata el articulo 7° de que trata la presente ley, lo
cual seaplicaradisminuyendoel capital de laobligacion
en la proporcion correspondiente al abono efectuado
segun lo dispuesto por esta ley como pago minimo.

Paragrafo 1°. Los deudores que realizaron el pago
minimo de capital y prima de seguros de la obligacion
adeudada, bajo la vigencia de las Leyes 1328 de 2009,
1380 de 2010, 1430 de 2010, 1504 de 2011, para los
deudores del PRAN, asi como en virtud de lo dispuesto
en la presente ley, para los deudores del PRAN vy del
Fonsade quetratalaLey 302 de 1996, que encontrandose
en cobro judicial, posteriormente acreditaron el pago
de los honorarios de abogado, se les podran condonar
el valor de las primas de seguros que se hayan causado
entre el pago minimo y la presentacion del paz y salvo
de honorarios, valor -que sera asumido por el respectivo
programa PRAN o por el Fonsa, cuando dichos valores
no sean reintegrados por la aseguradora.

Paragrafo 2°. Con el prop6sito de reducir el valor
a pagar por concepto de seguro de vida por parte
de los deudores, a partir de la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, y hasta el 30 de junio de
2015, Finagro podré continuar tomando el seguro de
vida grupo deudores sobre las obligaciones PRAN 0
las del Fonsa, usando como valor asegurado de cada
obligacion el que el deudor tendria que pagar aplicando
los beneficios dispuestos en esta ley.

Articulo 11. Ampliacion de los objetivos del Fonsa.
Modifiquese el articulo 1° de la Ley 302 de 1996, el
cual quedara ast:

“CREACION Y OBJETIVOS. Créase el Fondo
de Solidaridad Agropecuario, como fondo cuenta es-
pecial separada de los recursos del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, cuyo objetivo exclusivo es
otorgar apoyo econémico a los pequefios y medianos
productores agropecuarios, forestales, de acuicultura
y pesqueros, para la atencion y alivio de sus deudas,
cuando en desarrollo de dichas actividades se presente
alguna de las situaciones a que se refiere el articulo 2°
de esta ley. También seran beneficiarios de los apoyos
contemplados en esta Ley los titulares o integradores
de esquemas de crédito asociativo o de alianza estra-
tégica, que hubieren sido redescontados o registrados
ante Finagro u otorgados, en general, para el sector
agropecuario, en relacion con la porcion de dichos
créditos que corresponda a integrados o asociados que
califiquen como pequenos o medianos productores.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
podra celebrar un contrato de fiducia para la admi-
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nistracion de los recursos del Fondo de Solidaridad
Agropecuario, asi como contratos para la administra-
cién o compra de cartera o el otorgamiento de alivios
con cualquier entidad habilitada para el efecto, la cual
quedara facultada para comprar cartera a los estable-
cimientos de crédito, pablicos o privados, asi como la
cartera del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG).

Para los efectos de la presente ley se considerara
como pequefio productor aaquellas personas naturales
que cumplan con las siguientes condiciones:

a) Que sus activos totales no superen los doscientos
cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes
(250smImv)incluidoslos de su conyuge o compafiero(a)
permanente, segin balance comercial. Para el caso de
los usuarios de la reforma agraria, el valor de la tierra
no sera computable dentro de estos activos totales;

b) Que no menos de las dos terceras (2/3) partes de
sus ingresos provengan de la actividad agropecuaria
y/o pesquera o que tengan por lo menos el setenta y
cinco por ciento (75%) de sus activos invertidos en el
sectoragropecuario, forestal, deacuicultura o pesquero,
segun el balance comercial.

Paralos efectos de lapresente ley se considerara por
mediano productor aquella persona natural o juridica
dedicada principalmente a actividades relacionadas
con la produccion o comercializacion del sector agro-
pecuario, forestal, de acuicultura o pesquero, que al
momento de solicitar los apoyos cuente con activos
totales que no superen los setecientos salarios minimos
legales mensuales vigentes (700 smimv), incluidos los
de su cényuge o compafiero(a) permanente, segln su
balance comercial”.

Articulo 12. Ampliacion de situaciones de crisis
objeto del Fonsa. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
302 de 1996, el cual quedara asi:

“SITUACIONES DE CRISIS. El Fondo de
Solidaridad Agropecuario, de acuerdo con su dispo-
nibilidad de recursos, adquirird a los intermediarios
financieros la cartera de los productores beneficiarios
deestaley, ointervendraen laformaautorizadaen esta
ley, cuando su Junta Directiva califique la ocurrencia
de algunos de los siguientes eventos, a nivel nacional,
0 en determinadas zonas, departamentos, regiones o
municipios, o respecto de un determinado producto
0 actividad agropecuaria o pesquera:

a) Una situacion de tipo extremo climatolégico o
una catastrofe natural que dé lugar a pérdidas masivas
de la produccién;

b) Problemas fitosanitarios o plagas que afecten de
manerageneral y en formaseveraacultivos o productos
agropecuariosy pesqueros, reduciendo sensiblemente
la calidad o el volumen de la produccién, siempre y
cuando estos fenémenos sean incontrolables por la
accion individual de los productores;

c) Notoriasalteraciones del orden publico que afec-
ten gravemente la produccion o la comercializacion
agropecuaria y pesquera;

d) Caidas severas y sostenidas de ingresos para
los productores, en los términos que reglamente el
Gobierno Nacional.

Paragrafo. La Junta Directiva debera establecer
que el evento de que se trate haya ocurrido durante
el ciclo productivo o el periodo de comercializacion,
entendiendo por este lapso de noventa (90) dias si-
guientes a la terminacion del proceso de produccion”.

Avrticulo 13. Ampliacién de las funciones del Fonsa.
Modifiquese el articulo 4° de la Ley 302 de 1996, el
cual quedara asi:

“FUNCIONES. En desarrollo de su objeto y en
relacion con los productores agropecuariosy pesqueros
beneficiarios de esta ley, el Fondo podra realizar las
siguientes operaciones en la forma como lo determine
su Junta Directiva, con prioridad en la utilizacion de
los recursos a favor de los pequefios productores:

1. Comprar total o parcialmente créditos otorgados
por los establecimientos de crédito, asi como la car-
tera del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), y
convenir con los deudores los plazos y condiciones fi-
nancieras de las obligaciones que adquiera, asicomo la
formade pago, paralo cual su Junta Directiva sefialara
condiciones especiales de favorabilidad en beneficio
del productor. La compra de la cartera se efectuara
conforme acriterios técnicos de valoracion. En el caso
de venta de cartera del Banco Agrario de Colombia S.
A., los criterios también deberan ser aprobados por la
Junta Directiva de dicho establecimiento de crédito.

2. Subsidiar total o parcialmente los costos financie-
ros de los créditos otorgados por los establecimientos
de crédito.

3. Invertir temporalmente sus recursos en titulos de
deudaemitidos por laNacion, el Bancode laRepublica,
los establecimientos de créditos u otras instituciones
vigiladas por la Superintendencia Financiera, cuando
se presenten excedentes de liquidez”.

4. Efectuar recompra de tierras.

5. Comprar total o parcialmente los pasivos no
financieros destinados a la actividad agropecuaria y
vencidosa31dediciembrede 2013 afavor de terceros,
y convenir con los deudores los plazos y condiciones
financieras de las obligaciones que adquiera, asi
como la forma de pago, para lo cual su Junta Direc-
tiva sefialara condiciones especiales de favorabilidad
en beneficio del productor. La compra de la cartera
se efectuard conforme a las normas vigentes y a los
criterios técnicos de valoracion que indique la Junta
Directiva.

Articulo 14. Modificacion funciones Junta Di-
rectiva del Fonsa sobre recuperacion de cartera.
Modifiquese el articulo 8° de la Ley 302 de 1996, el
cual quedara asi: -

“RECUPERACION DE CARTERA. Autorizase
a la Junta Directiva del Fondo de Solidaridad Agro-
pecuario para reglamentar todo lo concerniente a la
recuperacion de lacarteraadquirida. LaJunta Directiva
del Fonsa podra determinar el valor a pagar por parte
de los beneficiarios, los plazos, periodos muertos y/o
de gracia, y decidir sobre las ampliaciones de plazo
o reestructuraciones de las obligaciones, y el traslado
a los beneficiarios de los descuentos obtenidos en la
compra de las mismas”.

Articulo 15. Acuerdos de recuperacion y sanea-
miento de cartera agropecuaria. Dada la afectacion
del sector agropecuario, con la finalidad social de
facilitar la recuperacion de los pequefios y medianos
productores, y sin perjuicio de lo dispuesto en la
normatividad financiera y comercial aplicable a los
establecimientos de crédito, facultese al BancoAgrario
de Colombia S. A., y a Finagro, como administrador
del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), para
celebrar acuerdos de recuperacién y pago de cartera
vencida, normalizada, castigada o siniestrada a 31
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de diciembre de 2013, segln corresponda, los cuales
podran incluir la condonacion de intereses corrientes
y de mora, asi como quitas de capital, en los términos
y limites fijados por el Gobierno Nacional por decreto
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a
favor de quienes hayan calificado como pequenios
0 medianos productores al momento de tramitar el
respectivo crédito segin la normatividad del crédito
agropecuario.

Pargrafo. Los deudores de créditos agrarios de
establecimientos financieros o el sector cooperativo
cuyos créditos estén vencidos, refinanciados, seran
beneficiarios también de lo consagrado en el presente
articulo a 31 de diciembre de 2013.

Articulo 16. Lineade crédito para el pago de pasivos
no financieros. Autoricese a la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario para creary definir los requisitos
de una linea de crédito para financiar el pago de pasi-
vos asumidos por los productores agropecuarios con
terceros, destinados al financiamiento de la actividad
agropecuaria, a 31 de diciembre de 2013.

Articulo 17. Del capital y naturaleza juridica de
Finagro. Adaptense las siguientes medidas con el
proposito de estimular el fortalecimiento de Finagro,
como entidad que facilita el acceso al crédito en el
sector agropecuario:

1. Los aportes de los accionistas de Finagro dife-
rentes a la Nacion y el Banco Agrario de Colombia
S. A, podran computar como parte de la inversion
obligatoria en Titulos de Desarrollo Agropecuario
bajo los términos que determine la Junta Directiva
del Banco de la Republica.

2. Finagro continuara sometiéndose exclusivamen-
te al régimen propio de las sociedades de economia
mixta no asimilado al de las empresas industriales y
comerciales del Estado, independientemente de la
participacion de capital publico en su patrimonio.

Articulo 18. Deduccion, provisiones y reservas
del Fondo Agropecuario de Garantias. Modifiquese
el articulo 175 del Estatuto Tributario, que fue adi-
cionado por el articulo 129 de la Ley 1607 de 2012,
el cual quedara asi:

“Articulo 175. El Fondo Nacional de Garantias
tendra derecho a deducir anualmente el valor de las
reservas técnicas o de siniestralidad constituidas
durante el respectivo ejercicio. En igual forma podra
proceder el Fondo Agropecuario de Garantias de que
trata la Ley 16 de 1990 respecto a sus provisiones y
reservas”.

Articulo 19. Otorgamiento del Certificado de In-
centivo Forestal. Para facilitar laadministracion finan-
ciera del Certificado de Incentivo Forestal entiéndase
todos los efectos que las alusiones a la celebracion de
un contrato para el otorgamiento del Certificado de
Incentivo Forestal (CIF), de que trata la Ley 139 de
1994, se referiran a un acto administrativo expedido
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
o la entidad que este delegue.

TITULO I

DISPOSICIONES RELACIONADAS
CON LA CORPORACION COLOMBIANA
DE INVESTIGACION AGROPECUARIA
(CORPOICA)
Articulo 20. Recursos de la Corporacién Colom-

biana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica). El
Gobierno Nacional transferira anualmente recursos

del Presupuesto General de la Nacién a la Corpo-
racion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(Corpoica), para el desarrollo de sus funciones de
apoyo al sector agropecuario en ciencia, tecnologia e
innovacion. El Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural y Corpoica concertaran las metas y resultados
que se alcanzarian con los recursos que se transfieran.

Corpoica es una entidad publica descentralizada
indirecta, de caracter cientifico y técnico, de participa-
cidn mixta, sin animo de lucro, regida por las normas
del derecho privado previstas para las corporaciones
en el Cédigo Civil, de acuerdo con el Decreto-ley 393
de 1991, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, y las
leyes que los modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 1°. Con el proposito de contribuir a
mejorar la productividad y sostenibilidad del sector
agropecuario, la definicion de las metas y resultados
referidos en el presente articulo consultara las necesi-
dades de los sistemas de produccion agropecuarios de
los productores rurales, especialmente aquellas de los
pequefios productores, asi como los requerimientos de
investigacion del Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), en materia sanitaria y fitosanitaria.

En caso de disolucion y liquidacién de Corpoica,
todos losbienesy recursos de esta Corporacion pasaran
al Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Rural o a la
entidad que haga sus veces.

Paragrafo 2°. Todos los recursos publicos que
administren o ejecuten via transferencia o convenio
cualquier entidad del orden publico o privado tendran
el control y vigilancia fiscal y administrativa por
parte de la Contraloria y la Procuraduria General de
la Republica.

Avrticulo 21. Conservacion y aprovechamiento de
las colecciones biologicas denominadas Bancos de
Germoplasma animal, vegetal y de microorganismos
de propiedad de la Nacion colombiana, hoy en cabeza
del Instituto Colombiano Agropecuario (IC4). Con
cargo a la transferencia referida en el articulo 21 pre-
cedente, Corpoicaejerceréalacustodiayadministracion
de las colecciones hiolégicas denominadas Bancos de
Germoplasma animal, vegetal y de microorganismos
de propiedad de la Nacién colombiana, hoy en cabeza
del ICA, para su conservacion y aprovechamiento en
ciencia, tecnologia e innovacion en beneficio del sector
agropecuario colombiano. ElGobierno Nacional regla-
mentara las condicionesatravés de las cuales Corpoica
ejercerd la tenencia, custodia y administracion de las
colecciones biologicas de propiedad de la Nacion.

Paragrafo. Enladefinicion de las metas y resultados
referidos en el articulo precedente se consideraran las
necesidades de los sistemas de semillas en territorios
especificos frente a problemas de oferta, calidad, fisicos
y fisiolégicos y la manera en que Corpoica aprove-
chando los materiales de los Bancos de Germoplasma
puede apoyar con la oferta de cultivares que mejoren
las condiciones de dichos sistemas.

Articulo 22. Autorizacién para uso de saldos de
convenios. Autoricese a las Entidades Publicas del
Orden Nacional que hayan financiado convenios o
contratos finalizados a 31 de diciembre de 2012 y
cuyo ejecutor sea Corpoica, para ceder a favor de
dicha Corporacién los saldos no ejecutados de tales
convenios o contratos para que Corpoica los destine
aactividades de ciencia, tecnologia e innovacion para
el sector agropecuario.
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Articulo 23. Transitorio. La Nacién asignara de su
presupuesto General de la vigencia 2014, los recursos
necesarios paraatender lasdisposiciones de lapresente
ley previo el cumplimiento de las normas establecidas
en el Estatuto Organico del Presupuesto.

Articulo 24. Acceso a nuevos créditos. Los pro-
ductores beneficiarios de la presente ley seran cla-
sificados de tal manera que queden habilitados para
recibir nuevos créditos agropecuarios con cualquier
entidad financiera, en los términos que reglamente el
Gobierno Nacional.

Articulo 25. Adicidnese un paragrafo al articulo
771-5 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Paragrafo 3°. Tratandose de los pagos en efectivo
que efectlen los contribuyentes o responsables per-
tenecientes sector agropecuario, pesquero, acuicola,
forestal y agroindustrial la gradualidad prevista en
el paragrafo 1° del presente articulo se aplicara de la
siguiente manera:

—Enel afio 2016 el menor entre el ochentay cinco
por ciento (85%) de lo pagado o cien mil (100.000)
UVT, o el cincuenta por ciento (50%) de los costos y
deducciones totales.

— En el afio 2017, el menor entre el setenta por
ciento (70%) de lo pagado u ochenta mil (80.000)
UVT, o el cuarenta y cinco por ciento (45%) de los
costos y deducciones totales.

— En el afio 2018, el menor entre el cincuenta y
cinco por ciento (55%) de lo pagado o sesenta mil
(60.000) UVT, o el cuarenta por ciento (40%) de los
costos y deducciones totales.

— A partir del afio 2019, el menor entre cuarenta
por ciento (40%) de lo pagado o cuarenta mil (40.000)
UVT, oeltreintay cinco por ciento (35%) de los costos
y deducciones totales.

El porcentaje del quince por ciento (15%) de los
pagos en efectivo sin reconocimiento fiscal como
costos, deducciones, pasivos o impuestos desconta-
bles, que efectien los contribuyentes mencionados
en el presente paragrafo durante el afio 2014, tendran
reconocimiento fiscal en la declaracion de renta co-
rrespondiente al periodo gravable 2015.

La gradualidad prevista en el presente paragrafo
solo podraaplicarse para las personas naturales y juri-
dicas cuyos ingresos brutos a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior sean inferioresa92.000 UVT.

Para el afio gravable 2015, no tendra aplicacion la
gradualidad previstaenel paragrafo 1° deestearticulo”.

Articulo 26. Condicion especial para el pago de
impuestos, tasas y contribuciones. Dentro de los doce
(12) meses siguientes improrrogables a la entrada en
vigencia de la presente ley, los sujetos pasivos, con-
tribuyentes o responsables de los impuestos, tasas y
contribuciones, del sector agropecuario, administrados
por las entidades con facultades para recaudar rentas,
tasas o contribuciones del nivel nacional, que se en-
cuentren en mora por obligaciones correspondientes
a los periodos gravables 2010 y anteriores, tendran
derecho asolicitar, inicamente con relacion a las obli-
gaciones causadas durante dichos periodos gravables,
la siguiente condicion especial de pago:

1. Si el pago se produce de contado, del total de la
obligacion principal més los intereses y las sanciones
actualizadas, por cada conceptoy periodo, se reduciran
al veinte por ciento (20%) del valor de los intereses
de mora causados hasta la fecha del correspondiente

pago y de las sanciones generadas. Para tal efecto, el
pago debera realizarse dentro de los doce (12) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley.

2. Si se suscribe un acuerdo de pago sobre el total
de la obligacion principal mas los intereses y las
sanciones actualizadas, por cada concepto y periodo
se reducirén al cincuenta por ciento (50%) del valor
de los intereses de mora causados hasta la fecha del
correspondiente pago y de las sanciones generadas.
Para tal efecto, el pago debera realizarse dentro de
los doce (12) meses siguientes a la vigencia de la
presente ley.

Las disposiciones contenidas en el presente arti-
culopodréanseraplicadas por los entes territoriales
enrelacion con las obligaciones de su competencia.

A los responsables del impuesto sobre las ventas
y agentes de retencion en la fuente que se acojan a lo
dispuesto en este articulo se les extinguira la accion
penal, para lo cual deberdn acreditar ante la autori-
dad judicial competente el pago o la suscripcién del
acuerdo de pago, segun el caso, a que se refiere el
presente articulo.

Paragrafo 1°. Los sujetos pasivos, contribuyentes,
responsables y agentes de retencion de los impuestos,
tasas y contribuciones administrados por las entidades
con facultades para recaudar rentas, tasas y contribu-
ciones del nivel nacional o territorial que se acojanala
condicion especial de pago de que trata este articulo y
que incurran en mora en el pago de impuestos, reten-
ciones en la fuente, tasas y contribuciones dentro de
losdos (2) afos siguientes a la fecha del pago realizado
con reduccion del valor de los intereses causados y
de las sanciones, perderan de manera automatica este
beneficio.

En estos casos la autoridad tributaria iniciara de
manera inmediata el proceso de cobro del veinte por
ciento (20%) o del cincuenta por ciento (50%), segun
el caso, de lasancion y de los intereses causados hasta
la fecha de pago de la obligacion principal, sanciones
ointereses, y los términos de prescripciony caducidad
se empezaran a contar desde la fecha en que se efectue
el pago de la obligacion principal.

Pardgrafo 2°. No podran acceder a los beneficios
de que trata el presente articulo los deudores que ha-
yan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el
articulo 7° de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1° de la
Ley 1175 de 2007 y el articulo 48 de la Ley 1430 de
2010, que a la entrada en vigencia de la presente ley
se encuentren en morapor las obligaciones contenidas
en los mismos.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el paragrafo 2° de
este articulo no se aplicaré a los sujetos pasivos, con-
tribuyentes, responsablesy agentes de retencién que, a
laentradaen vigenciade la presente ley, hubieran sido
admitidos a procesos de reestructuracion empresarial
0 a procesos de liquidacion judicial de conformidad
con lo establecido en la Ley 1116 de 2006, ni a los
demas sujetos pasivos, contribuyentes, responsables
y agentes de retencion que, a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley, hubieran sido admitidos a los
procesos de reestructuracion regulados por la Ley 550
de 1999, la Ley 1066 de 2006 y por los Convenios
de Desempefio.

Lossujetos pasivos, contribuyentes, responsablesy
agentes de retencion a los que se refiere este paragrafo,
que incumplanlos acuerdos de pago alos que se refiere
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el presente articulo perderan de manera automatica

el beneficio consagrado en esta disposicion. En estos / Lo b o Lo
casos la autoridad tributaria iniciard de manera in- BODRIGO ¥ILLAY A WOSOUERA SUENAVENTURA LB LEON
mediata el proceso de cobro del cincuenta por ciento

Seaaderde la Repiblica
(50%) de la sancion y de los intereses causados hasta
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S
CARLOS BONILLA SOTO

la fecha de pago de la obligacion principal, sanciones
Representanip & la Camara

ointereses, y los términos de prescripciony caducidad
se empezaran a contar desde la fecha en que se efectue
el pago de la obligacion principal.

Articulo 27. Vigencias y derogatorias. La presente g [
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas | Ui |
las disposiciones que le sean contrarias. Esta ley no
deroga la Ley 1694 de 2013.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate en la Plenaria
de la Camara de Representantes.

Proposicion

Envirtud de losefialadoy atendiendo las previsiones
contenidas en la Constitucion Politica de Colombiay
en la ley, rendimos ponencia positiva y proponemos
a las plenarias de camara y senado del honorable
Congreso de la Republica dar segundo debate con el
texto radicado al Proyecto de ley nimero 134 de 2013

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Senador de la Repiblica

JAIR ARANGO TORRES

HERIBERTO ARRECHEA BANGUERA

I1l. PLIEGOS DE MODIFICACIONES

Los ponentes queremos manifestar que en el
curso de las reuniones celebradas con el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, hemos encontrado que
se requiere complementar el articulado aprobado en

Camara, 140 de 2013 Senado, por medio de la cual se
adoptan medidas en materia definanciamiento para la
reactivacion de los sectores agropecuario, pesquero,
acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictan otras
disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de
la Corporacion Colombiana de Investigacion Agro-
pecuaria (Corpoica).

el primer debate.

Con este fin, le expresamos al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Pablico nuestra determinacién
de modificar el texto del proyecto de ley aprobado
en primer debate, a través del siguiente pliego de
modificaciones.

Las razones que motivan el pliego de modifica-

De los honorables Senadores y Representantes:

ciones, son las siguientes:

JUSTIFICACION MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

Articulo 3° Tramite de evaluacion de

créditos agropecuarios. Con el propodsito |

de facilitar el tramite de los creditos
agropecuarios, modifiquese el numeral 2
del articulo 14 de la Ley 16 de 1990, el
cual quedara asi:

"2. Aprobar Ias politicas sobre los créditos
redescontables ante Finagro por las
entidades autorizadas para &l efecto. Al
aprobar tales politicas, se tendra en
cuenta que es responsabilidad de las
entidades que otorguen los créditos, la
evaluacion del riesgo crediticio y el
cumplimiente de |os reguisitos previstos
en la normatividad que resulta aplicable,
en especial las emitidas por la Comision
Nacional de Credito Agropecuario”,

Articulo 39 Tramite de
evaluacion de créditos
agropecuarios. Con el propésito
de facilitar el tramite de los
créditos agropecuarios,
modifiguese el numeral 2 del
articulo 14 de la Ley 16 de 1990,
incorporado _en el tercer inciso
del numeral 4 del articulo 228
del _Estatuto  Organico _del
Sistema  Financiero, el cual
quedara asi:

"2, Aprcbar las politicas sobre
los creditos redescontables ante
Finagro por las entidades
autorizacdas para el efecto. Al
aprobar tales politicas, se tendra
en cuenta que es
responsabilidad de las enlidades
que otorguen los creditos, la

evaluacion del riesgo crediticio y |
el cumplimiento de los requisitos |
| previstos en la normatividad que

resulta aplicable, en especial las
emitidas por la  Comision
Nacional de Credito
Agropecuario”,

Se precisa que el
articulo  maodificado
se encuentra
incorporacdo en el

tercer inciso  del
numeral 4 del
arliculo 228 del
Estatuto  Organico
del Sistema
Financiero

Articulo 4°. Destinacion de los
recursos del crédito agropecuario para
actividades de transformacion de
productos del sector. Modifiguese el
decimoprimer inciso del articulo 26 de la

Articulo 4° Destinacion de los
recursos del crédito
agropecuario para actividades
de transformacion de
productos del sector.

| Se precisa gue el
articulo  modificado
5@ encuentra
incorporado en el
literal | del articulo
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Ley 16 de 1990, el cual quedard asi:

“- Para el establecimiento de cadenas de
frio y en general para la transformacion y
conservacion de productos agricolas,
pecuarios, apicolas, avicolas, de pesca,
acuicolas y forestales”.

Modifiquese el decimoprimer
inciso del articulo 26 de la Ley
16 de 1990, incorporado en el

literal | del articulo 220 del

Estatuio Organico del Sistema
Financiero, el cual quedara asi

u

- Para el establecimiento de
cadenas de frio y en general
para la transformacion vy
conservacion  de  productos
agricolas, pecuarios, apicolas,
avicolas, de pesca, acufcolas y
forestales”.

220 del Estaiuto
Qrgénico del
Sistema Financiero

Articulo 6°. Del Fondo Agropecuario de
Garantias (FAG) como instrumento de
impulso al sector.
Fondo Agropecuario de Garantias-FAG
come instrumento de impulso al sector
agropecuario
financiamiento, modifiquese el articulo 28
de la Ley 16 de 1990, el cual quedard ast:

Para desarrollar el

para el acceso al

‘Articulo 28. OBJETO DEL
FONDO AGROPECUARIO DE
GARANTIAS. El Fondo
Agropecuario de Garantias -
FAG creado por la Ley 21 de
1985, tendra por objelo servir
como fondo especializado para
garantizar  los  créditos vy
operacicnes financieras
destinados a financiar proyectos
del sector agropecuario,
pesquero, de la acuicullura,
forestal, y rural en general. En el
caso de operaciones financieras
de caracter no crediticio, sélo se
podra olorgar garantias a
operaciones  celebradas  en
bolsas de bienes vy producios
agropecuarios, agroindustriales o
de otros commodities, vigiladas
por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Paragrafo 1°. La Comision
Nacional de Crédito
Agropecuario  determinard  las
condiciones econdmicas de los
usuarios garantizados, la cuantia
individual de los créditos u
operaciones susceptibles de
garantias, la cobertura y las

Articulo  6°.  Del Fondo
Agropecuarioc de Garantias
(FAG) como instrumento de
impulso al sector. Para
desarrollar el Fondo
Agropecuario de Garantias-FAG
como instrumento de impulso al
seclor agropecuario para el
acceso al financiamiento,
modifiquese el articulo 28 de Ia
Ley 16 de 1930, incorporado en
el numeral 2 del articulo 231 del

Estatuto Organico del Sistema
Financiero, el cual quedara asi:

“Articulo 28. OBJETQO
DEL FONDO
AGROPECUARIO DE
GARANTIAS. El Fondo
Agropecuario de
Garantias —FAG creado
por la Ley 21 de 1985,
tendré por objeto servir
como fondo
especializado para
garantizar los créditos y
operaciones financieras
destinados a financiar

proyectos del sector
agropecuario,
pasquero, de la

acuicultura, forestal, y
rural en general. En el
caso de operaciones
financieras de caracter
no crediticio, sdlo se
podra otorgar garantias
a operaciones
celebradas en bolsas
de bienes vy productos

La meodificacion
radica en que con la
inclusion  qus  se
realizd se estaria
desdibujando la
estruciura del
Sistema  Nacional
de Crédito
Agropecuario,

puesto que la Ley
16 dispuso que la

regutacion del
sector es proferida
por la  Comision
Nacicnal de Crédilo
Agropecuario a
través de
Resoluciones.  Por
su  parte en las
Circuiares que

expide Finagro se
ajustan a estas, y
son expedidas para
operativizar las
decisiones de la
Comision, y precisar
ciertos aspectos. No
obstante, con el
texto aprobado se
estaria dando igual
o mayor relevancia
a lo consagrado en
el Manual  de
Servicios de
Finagro, frente a las
Resoluciones de la
Comision.

Al aprobarse el
Proyecto, se podria

comisiones de las garantias y la agropecuarios, entender que
reglamentacién  operativa  del agroindustriales o de | Finagro tendria el
Fondo. Para el efecto, se ctros commodities, | caracter de
priorizard a los  pequefios vigiladas por la | regulador del
produciores, sin  perjuicio del Superintendencia Sistema  Nacional
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otorgamiento de garantias a los
medianos y grandes, de acuerdo
con los lineamientos de la
politica agropecuaria y rural.

Paragrafo 2° Las garantias
seran expedidas
automaticamente con el
redescuento o registro  del
crédito u operacion financiera
ante FINAGRO, y seran de pago
automéatico e irrevocable cuando
el intermediario cumpla con los
requisitos formales exigidos en la
reglamentacién  operativa  del
Fondo. Sdlo habra lugar a la
pérdida de validez de la garantia,
& su no pago, o al reembolso al
FAG del valor pagado al
intermediario financiero, cuando:

1. El intermediario no
pague
oportunamente  la
comision de la
garantia,

2. Cuando para la obtencién
del crédito, la operacion
garantizada, la garantia del
FAG, o su renovacion o
pago, se hubiere
pretermitido =]
cumplimiento de  uno
cualquiera de los requisitos
astablecidos en el Manual
de Servicios de Finagro o
en fas circulares
reglamentarias respeclivas
0

3. El intermediaric no
presente
oportunamente, o no
subsane en el término
previsto para el efecto,
ante FINAGRO, los
documentos requeridos
para el pago de la
garantia en los términos
de la reglamentacién
operativa del FAG,
expedida por la
Comisién  Nacional de
Crédito  Agropecuario.
La facultad de
determinar estos
documentos no sera
delegable.

Financiera de
Colombia.

Paragrafo 1e, La
Comision Nacional de

Crédito  Agropecuario
determinara las
condiciones

econdmicas  de los
usuarios garantizados,
la cuantia individual de

los creditos u
operaciones
susceptibles de

garantias, la coberiura y
las comisiones de las

garantias y la
reglamentacion

operativa del Fondo.
Para el efecto, se
priorizara a los

pequefios productores,

sin perjuicio del
otorgamiento de
garantias a los
medianos y grandes, de
acuerdo con los

lineamientos de la
politica agropecuaria y
rural.

Pardagrafo  2°. Las
garantias seran
expedidas
automaticamente con el
redescuento 0 registro
del crédito u operacion
financiera ante
FINAGRO, y seran de
pago automatico e
irrevocable cuando el
intermediario  cumpla
con los  requisitos
formales exigidos en la
reglamentacion
operativa del Fondo.
Solo habrd lugar a la
pérdida de validez de la
garantia, a su no pago,
o al reembolso al FAG
del wvalor pagado al
intermediario financiero,
cuandao:

1. El

intermediario no pague
oporlunamente la
comision de fa

garantia,

de Crédito
Agropecuario, v a la
vez seria el que
resclveria  dentro
del proceso de pago
de las garantias
olorgadas por el
FAG, decision que
debera tomar
conforme a la
propia

reglamentacién gue
expida.

Asi las cosas se
propone madificar el
numeral 2 del
Paragrafo 2 del
articulo 6 del
proyecto de Ley en
estudio.

Igualmente se
precisa que el
articulo 28 de ia Ley
16 de 1990 que es
objeto de
madificacién se
encuentra

incorporado  en el
numeral 2 del
articulo 231 del

Estatuto  Organico
del Sistema
Financiero.
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Pardgrafo  3° El  Fondo
Agropecuario de Garantias —
FAG podra otorgar garantias de
manera individual, global y/o por
limites o grupos de cartera de los
intermediarios. La  Comisidn
Nacicnal de Crédito
Agropecuario podra reglamentar
sobre la procedencia o no del
cobro juridico y la recuperacion
de las garantias reclamadas, y
disponer la  creacién  de
productos de garantia sin
recuperacion o subrogacion.

Paragrafo 4°. Sin perjuicio de lo
dispueste en el articulo 11 de la
Ley 69 de 1983, el FAG podré
recibir recursos, de entidades
publicas o privadas, destinados a
subsidiar la comision por la
expedicion de las garantias a
favor de pequefios o medianos
productores, las cuales no se
consideraran come un ingreso
gravado para dicho fondo por
ningun impuesto”.

2. Cuande para la

obtencidén del
crédito, la
operacién

garantizada, la

garantia del FAG,
0 su renovacion o
pago, se hubiere
pretermitido el
cumplimiento  de
uno cualquiera de

los requisitos

esiablecidos _ por
la Comisién
Nacional de
Crédito
Agropecuario.

3. El

intermediario
no  presente
oportunamente
, 0 no subsane
en el término
previsto para
el efecto, ante
FINAGRO, les
documentos
requeridos
para el pago
de la garantia
en los términos
de la
reglamentacio
n operativa del
FAG, expedida
por la
Comisidn
Nacional  de
Crédito
Agropecuario.
La facultad de
determinar
eslos
documentos
no serd
delegable.

Paragrafo 3°. El Fondo
Agropecuario de
Garantias -FAG podra
oforgar garantias de
manera indiviclual,
global y/o por limites o
grupos de cartera de los
intermediarios. La
Comision Nacional de
Créditc  Agropecuario
pedrd reglamentar
sobre la procedencia o
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no del cobro juridica y
la recuperacion de las
garantias reclamadas, y
disponer la creacion de
productos de garantia
sin  recuperacidn o
subrogacion. .

Paragrafo  4°  Sin
perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 11 de la
Ley 69 de 1993, el FAG
podrd recibir recursos,
de entidades publicas o
privadas, destinados a
subsidiar fa  comision
por la expedicion de las
garantias a favor de
paquenos o medianos
productores.

Articulo
funciones del FONSA. Modifiquese el
articulo 4 de la Ley 302 de 1998, &l cual
quedara asf;

y en

1.

13°.  Ampliacién de las

"FUNCIONES. En desarrollo de su objeto
relacion
agropecuarios y pesqueros beneficiarics
de esta Ley, el Fondo podra realizar las
siguientes operaciones en la forma como
lo determine su Junta Directiva, con
prioridad en la utilizacion de los recursos
a favor de los pequefios productores:

can  los  productores

Comprar fotal o parcialmente
crédifos otorgados por  los
establecimientos de crédito, asi
como la cartera del Fondo
Agropecuario de Garantias —
FAG, y convenir con los
deudores los plazos vy
condiciones financieras de las
obligaciones que adquiera, asi
como la forma de pago, para lo
cual su Junta Directiva sefalara
condiciones  especiales  de
favorabilidad en beneficio del
productor. La compra de la
cartera se efectuara conforme a
criterios técnicos de valoracién.
En el caso de venta de cartera
del Banco Agrario de Colombia
S.A., los criterios  también
deberan ser aprobados por la
Junta  Directiva de  dicho
establecimiento de crédito.

Subsidiar total o parcialmente los
costos financieros de los créditos

Articulo 13°. Ampliacién de las
funciones del FONSA.
Madifiquese el articulo 4 de la
Ley 302 de 1996, el cual
guedara asi:

“FUNCIONES. En desarrollo de
su objeto y en relacion con los
productores  agropecuarios vy
pesqueros beneficiarios de esta
Ley, el Fondo podra realizar las
siguientes operaciones en la
forma como lo determine su
Junta Directiva, con prioridad en
la utilizacion de los recursos a
favor de los  pequenos
productores:

total o
parcialmente  créditos
otorgados  por los
eslablecimientos de
crédite, asi como la
cartera  del  Fondo
Agropecuario de
Garantias — FAG, vy
convenir  con los
deudores los plazos v
condiciones financieras
de las obligaciones que
adquiera, asi como la
forma de pago, para lo
cual su Junta Directiva

1. Comprar

senalard  condiciones
especiates de
favorabilidad en

beneficio del productor.
La compra de la cartera
se efectuara conforme

En el numeral 5 se
incluye  que el
Gobierno  Nacional
definira los criterios
técnicos vy  de
valoracién para la
compra de los
pasivos no
financieros,
teniendo en cuenta
que este asunto
corresponde a la
potestad
reglamentaria, que
corresponde al
Gobierno  Nacicnal,
en los términos del
articulo 188-11 de
la Constitucion.
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otorgados por los

establecimientos de crédito.

Invertir  temporalmente  sus
recursos en titulos de deuda
emitidos per la Nacién, el Banco
de la Replblica, los
establecimientos de créditos u
oiras instituciones vigiladas por
la Superintendencia Financiera,
cuando se presenten excedentes
de liquidez”.

Efectuar recompra de tierras.

Comprar total o parcialmente los
pasivos no financieros
destinados a la aclividad
agropecuaria y vencides a 31 de
diciembre de 2013 a favor de
terceros, y convenir con los
deudores  los  plazos vy
condiciones financieras de las
obligaciones que adquiera, asi
como la forma de pago, para lo
cual su Junta Directiva sefalara
condiciones  especiales  de
favorabilidad en beneficio del
productor.  La compra de la
cartera se efectuara conforme a
las normas vigentes y a los
criterios técnicos de valoracidn
que indique la Junta Directiva.

TEXTO PROPUESTO

i
1

JUSTIFICACION

a criterios técnicos de
valoracion. En el caso
de venta de cartera del

Banco  Agraric de
Colombia S.A., los
criterios también

deberan ser aprobados
por la Junta Directiva
de dicho
establecimiento de
crédite.

Subsidiar total o
parcialmenie los costes
financieros de los
créditos otorgados por
los establecimientos de
crédito.

Invertit  temporalmente
Sus recursos en titulos
de deuda emitidos por
la Nacion, el Banco de
la  Republica, los
establecimientos de
créditos u otras
instituciones  vigiladas
por la Superintendencia
Financiera, cuando se
presenten  excedentes
de liquidez”.

Efectuar recompra de
tierras.

Comprar total 0
parcialmente los
pasives no financieros
destinados a la
actividad agropecuaria
y vencidos a 31 de
diciembre de 2013 a
favor de terceros, 'y
convenir con los
deudores los plazos vy
condiciones financieras
de las obligaciones que
adquiera, asi como la
forma de pago, para lo
cual su Junta Directiva
sefalard  condiciones
especiales de
favorabilidad en
beneficio del productor.
La compra de la cartera
se efectuara conforme
a {as normas vigentes y
a los criterios técnicos y
de valoracion  que
defina el  Gobierno
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Nacional.

Articulo 15°. Acuerdos de recuperacién

y saneamiento de cartera
agropecuaria. Dada la afectacién del
sector agropecuario, con la finalidad

social de facilitar la recuperacién de los
pequefios y medianos productores, y sin

perjuicioc de lo dispuesto en la
normatividad financiera y comercial,
aplicable a los establecimientos de

crédito, factlitese al Banco Agrario de
Colombia S.A., y a FINAGRO, como
administrador del Fonde Agropecuario de
Garantias (FAG), para celebrar acuerdos
de recuperacién y pago de cartera
vencida, normalizada, castigada o
siniestrada a 31 de diciembre de 2013,
segln corresponda, los cuales podran
incluir la condonacién de intereses
corrientes y de mora, asi como quitas de
capital, en los términos vy limites fijados
por el Gobierno Nacional por decreto del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a favor de quienes hayan calificado
como pequenos o medianos produclores
al momento de framitar el respectivo
crédito segin la normatividad del crédito
agropecuario.

Paragrafo. Los deudcres de créditos
agrasios de establecimienios financieros o
el sector cooparativo cuyos créditos estén
vencidos, refinanciados, seran
beneficiarios también de lo consagrado
en el presenie articulo a 31 de diciembre
de 2013.

Articulo  15° Acuerdos de
recuperacion y saneamiento
de cartera agropecuaria. Dada
la afectacion del  sector
agropecuario, con la finalidad
social de facilitar ia recuperacién
de los pequefios y mediancs
productores, y sin perjuicio de lo
dispuesto en la normatividad
financiera y comercial, aplicable
a los establecimientos de
crédito, facultese al Banco
Agrario de Colombia S.A, v a
FINAGRO, como administrador
del Fondo Agropecuario de
Garantias (FAG), para celebrar
acuerdos de recuperacion y
pago de cartera vencida,
normalizada, castigada 0
siniestrada a 31 de diciembre de
2013, seqgun corresponda, los
cuales  podran  incluir  la
condonacion de  intereses
corrientes y de mora, asi como
quitas de capilal, en los términos
y limites fijados por el Gobierno

Nacional por decreto  del
Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural, a favor de

quienes hayan calificado como

pequenos o medianos
productores al momento de
tramitar el respectivo crédito

segUn la normatividad del crédito
agropecuario.

En este articulo se
incluyo en el primer
y tercer debate un
Paragrafo que
contiene una
reglamentacién
confusa, pero que
parece  consagrar
de manera
imperativa que los
“establecimienios

financieros” se
encuentran

obligados a realizar
acuerdos de
recuperacion de
cartera con los
deudores de
‘creditos  agrarios”,
que incluyan
condonacion de

intereses y quitas
de capital, cuando

se encuentren
calificados como
pequenas 0
medianos
productores.

Esle articulo resulta
bastante  ambiguo
par muchas
razones. En primer
lugar no es claro a
qué entidades se
refiere el paragrafo
incluido cuando
hace relacion a los
“establecimientos

financieros”,  pero
pareciera referirse a
los establecimientos
de crédito. De otro

lado, los ‘“créditos
agrarios” parece
que son la cartera
del sector

agropecuario, pero
no se aclara si se
trata de cartera
redescontada,
sustitutiva,

Adicionalmente,
parecer manifestar
que del beneficio se
puede hacer uso
hasta el 31 de
diciembre del ano
anterior, no

atc.
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' onstante fo  cual
1 podria interpretarse,
en conjunto con el
articulo  al  cual
pertenece, que son
las obligaciones

vencidas s]
refinanciadas para
esa fecha.

En efecto, el
beneficio que se
incluye en este
paragrafo se trata
de una obligacién
que debe asumir el
Estado, a través de
las entidades
financieras y los
recursos  publicos.
No es dable por
medio de ley
interferir  en  los
asuntos propios de
los particulares,
maxime cuando se
esta disponiendo de
los depositos  del
publico que estos
administran. Al
Estado es a quien
le corresponde
coordinar  acciones
para hacerle frente
a la situacién por la
que atraviesa el
sector agropecuario
colombiano. No es
fo mismo imponer
esta obligacion a

una entidad
financiera de
caracter publico con
sUS propios

recursos o los que
administra, que a
una de caracter
privado, ya que el
actuar  de las
primeras al hacer
parte del aparalo
Estatal esta
motivado  por el
cumplimiento de los
fines del Estado. Es
el Estado el llamado
a socorrer a la
poblacion afectada,
y a adoptar planes y
politicas para
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ofrecer alivios a los

deudores de
créditos
agropecuarios.

En este senlido,

desde el punto de
vista constitucional,
no es funcién del
legislador  imponer
este tipo de
cbligaciones a las
entidades

financieras

privadas, ya que si
bien el ejercicio de
su actividad por ser
de interés publico
encuentra

especiales  limites
normativos, ello no
implica que pueda
serles frasladada la
carga prestacional
que la Constitucion
le impone al Estado.
Por tanto, en virtud
del derecho a la
libertad de empresa
no le corresponde a

las entidades
financieras del
sector privado

asumir cargas que
por su contenido
social debe cumplir
el Estado.

Por todas estas
razones, se sugiere
que se elimine el

financiar el pago de pasivos asumidos por
los produciores agropecuarios  con
tercercs, destinados al financiamiento de
la actividad agropecuaria, a 31 de
diciembre de 2013,

Agropecuario para crear y definir
los requisitos de una linea de
crédito para financiar el pago de
pasivos no financieros

a _cargo de los productores
agropecuarios, con___terceros,
destinados a financiamiento de

Ia actividad agropecuaria
vencidos al 31 de_diciembre de

2013.

paragrafo del

articulo 15.
ARTICULO 16° Linea de crédito para | ARTICULO 16°. Linea de | Se hacen wunas
el pago de pasivos no financieros. | crédito para el pago de precisiones en la
Autoricese a la Comision Nacional de | pasives no financieros. | redaccion de Ia
Crédito Agropecuario para crear y definir | Autoricese a la  Comisién | norma con el fin de
los requisitos de una linea de crédito para | Nacional de Crédito | que sea claro que el

cbjeto de la linea de
crédito serd
financiar el pago de

pasivos no
financieros
asumidos por a
cargo de los
productores

agropecuarios, con
terceros, destinados
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a financiamiento de
Los productores a que se refiere | la actividad
el presente articulo | agropecuaria, a
corresponden a los definidos en | vencidos al 31 de
el articulo 11 de la presente ley. | diciembre de 2013,
en favor  de
productores que en
los términos del
FONSA  califiquen
como pequenos y
medianos
productores.
Articulo 24°.  Acceso a nuevos | Eliminar articulo Este articulo se
créditos. Los productores beneficiarios elimina, por ser
de la presente Ley seran clasificados de | materia  de ley
tal manera que queden habilitados para | estatutaria.
recibir nuevos créditos agropecuarios con
cualquier entidad financiera, en los
terminos que reglamente el Gobierno
Nacional.

TEXTO PROPUESTO PONENCIA PARA

SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 134 DE 2013 CAMARA, 140 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas en materia
de financiamiento para la reactivacion del sector
agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroin-
dustrial, y se dictan otras disposiciones relacionadas
con el fortalecimiento de la Corporacion Colombiana
de Investigacion Agropecuaria (Corpoica).
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto adoptar medidas, especialmente en materia de
financiamiento, tendientes a impulsar la reactivacion
del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y
agroindustrial, y fortalecer la Corporacion Colombiana
de Investigacion Agropecuaria (Corpoica).

TITULO |

MEDIDAS EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO
PARAEL SECTOR

CAPITULO |

Instrumentos Financieros para el Desarrollo
del Sector

Articulo 2°. Microfinanzas Rurales. Con el fin de
fomentar el acceso al crédito en el sector rural, y con
cargo a los recursos disponibles, créase el Fondo de
Microfinanzas Rurales como un fondo sin personeria
juridica, administrado por el Fondo para el Financia-
miento del Sector Agropecuario (Finagro), como un
patrimonio separado del de su administrador, con el
objeto de financiar, apoyar y desarrollar las microfi-
nanzas rurales en el pais.

Paragrafo. Para constituir el Fondo, el Gobierno
Nacional podra transferir a este fondo, por una sola
vez, recursos al Fondo del programa creado por la Ley
1133 de 2007, y los de la recuperacion de cartera de
los actuales convenios de microcrédito del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural financiados a través
de esquemas de banca multilateral, asi como los que
tengan origen en el Presupuesto General de la Nacién,
que podran ingresar al Fondo una vez se incorporen al
Presupuesto, en los términos de las normas organicas
que regulan la materia, conforme al Marco Fiscal de
Mediano Plazoy al Marco de Gasto de Mediano Plazo
del sector agropecuario.

Articulo 3°. Trdmite de evaluacion de créditos
agropecuarios. Con el propdsito de facilitar el tramite
de los créditos agropecuarios, modifiquese el numeral
2 del articulo 14 de la Ley 16 de 1990, incorporado
en el tercer inciso del numeral 4 del articulo 228 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual
quedara asi:

“2. Aprobar las politicas sobre los créditos redes-
contables ante Finagro por las entidades autorizadas
para el efecto. Al aprobar tales politicas, se tendra
en cuenta que es responsabilidad de las entidades
que otorguen los créditos, la evaluacion del riesgo
crediticio y el cumplimiento de los requisitos pre-
vistos en la normatividad que resulta aplicable, en
especial las emitidas por la Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario”.

Avrticulo4°. Destinacion de los recursos del crédito
agropecuario para actividades de transformacion de
productos del sector. Modifiquese el decimoprimer
incisodelarticulo 26 de laLey 16 de 1990, incorporado
en el literal j) del articulo 220 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, el cual quedara asi:
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“— Para el establecimiento de cadenas de frio y
en general para la transformacion y conservacion de
productos agricolas, pecuarios, apicolas, avicolas, de
pesca, acuicolas y forestales”.

Articulo5°. Ampliacion del objeto del Fondo Nacio-
nal de Riesgos Agropecuariosy medidas para facilitar
la toma de seguros agropecuarios. Con el propdsito
de fomentar la oferta del seguro agropecuario, y con
cargoalosrecursos disponibles por el Fondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios de que trata la Ley 69 de
1993, que serd administrado por Finagro, se podran
cofinanciar los costos para el fortalecimiento técnico
del seguroagropecuarioy laobtencién de informacion
para tal propdsito, que no sea publica. Para efectos
de la informacion que reposa en entidades publicas,
esta no tendra costo alguno para el Fondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios y las otras entidades que
defina el Gobierno Nacional, el cual ademas definira
las condiciones de acceso a ella. Igualmente, con el
proposito de fomentar lagestion de riesgos en el sector
agropecuario, se podran otorgar subsidios, apoyos o
incentivos para laimplementacion de instrumentos de
gestion de riesgos en el sector agropecuario, forestal,
pesquero y de la acuicultura, diferentes al seguro,
tales como derivados financieros climaticos, cober-
turas de precios o de riesgo cambiario. La Comision
Nacional de Crédito Agropecuario reglamentara estas
cofinanciaciones, subsidios, apoyos o incentivos. En
todo caso, se tendran en cuenta los recursos aprobados
en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector
agropecuario.

Lascondiciones de asegurabilidad de los proyectos
agropecuarios, forestales, pesquerosy de laacuicultura,
objeto del seguro agropecuario seran definidas por la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario.

Articulo 6°. Del Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG) como instrumento de impulso al sector. Para
desarrollar el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG)
como instrumento de impulso al sector agropecuario
para el acceso al financiamiento, modifiquese el
articulo 28 de la Ley 16 de 1990, incorporado en el
numeral 2 del articulo 231 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“Articulo 28. Objeto del Fondo Agropecuario de
Garantias. EI Fondo Agropecuario de Garantias (FAG)
creado por la Ley 21 de 1985, tendra por objeto servir
como fondo especializado para garantizar los crédi-
tos y operaciones financieras destinados a financiar
proyectos del sector agropecuario, pesquero, de la
acuicultura, forestal, y rural en general. En el caso de
operaciones financieras de caracter no crediticio, s6lo
se podra otorgar garantias a operaciones celebradas
en bolsas de bienes y productos agropecuarios, agro-
industriales o de otros commodities, vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Paragrafo 1°. La Comision Nacional de Crédito
Agropecuario determinara las condiciones econémicas
de los usuarios garantizados, la cuantia individual de
los créditos u operaciones susceptibles de garantias,
la cobertura y las comisiones de las garantias y la
reglamentacion operativa del Fondo. Para el efecto,
se priorizara a los pequefios productores, sin perjuicio
del otorgamiento de garantias a los medianos y gran-
des, de acuerdo con los lineamientos de la politica
agropecuaria y rural.

Paréagrafo 2°. Las garantias seran expedidas auto-
maticamente con el redescuento o registro del crédito

u operacion financiera ante Finagro, y seran de pago
automatico e irrevocable cuando el intermediario
cumpla con los requisitos formales exigidos en la re-
glamentacion operativa del Fondo. Sélo habré lugar a
la pérdida de validez de la garantia, a su no pago, o al
reembolso al FAG del valor pagado al intermediario
financiero, cuando:

1. El intermediario no pague oportunamente la
comision de la garantia.

2. Cuando para la obtencidn del crédito, la opera-
cidn garantizada, la garantia del FAG, o su renovacion
0 pago, se hubiere pretermitido el cumplimiento de
uno cualquiera de los requisitos establecidos por la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario.

3. El intermediario no presente oportunamente, 0
no subsane en el término previsto para el efecto, ante
Finagro, los documentos requeridos para el pago de
la garantia en los términos de la reglamentacion ope-
rativa del FAG, expedida por la Comisién Nacional
de Crédito Agropecuario. La facultad de determinar
estos documentos no seré delegable.

Paragrafo 3°. EI Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG) podra otorgar garantias de manera individual,
global y/o por limites o grupos de cartera de los inter-
mediarios. La Comision Nacional de Crédito Agrope-
cuario podra reglamentar sobre la procedencia o no
del cobro juridico y la recuperacion de las garantias
reclamadas, y disponer la creacion de productos de
garantia sin recuperacion o subrogacion.

Paragrafo 4°. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley 69 de 1993, el FAG podré recibir
recursos, de entidades publicas o privadas, destinados
a subsidiar la comision por la expedicion de las ga-
rantias a favor de pequefios 0 medianos productores.

CAPITULO Il

Del Programa Nacional de Reactivacion
Agropecuaria (PRAN) y del Fondo de
Solidaridad Agropecuario (Fonsa)

Avrticulo 7°. Alivio especial a deudores del Progra-
ma Nacional de Reactivacion Agropecuaria (PRAN)
y del Fondo de Solidaridad Agropecuaria (Fonsa).
Todos los deudores del programa Nacional de Reac-
tivacion Agropecuaria (PRAN), y demas de que trata
el articulo 1° de la Ley 1504 de 2011, y los deudores
a 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Solidaridad
Agropecuaria (Fonsa) creado por Ley 302 de 1996,
podran extinguir sus obligaciones pagando de contado
hasta el 30 de junio de 2015, el valor que Finagro pagé
almomento de adquisicion de larespectivaobligacion.
Esto no implicara una reduccion en el plazo para el
pago de las obligaciones con vencimientos posteriores
a la citada fecha.

Paragrafo 1°. Aquellos deudores que hayanrealiza-
doabonosacapital, podran extinguir sus obligaciones
cancelando la diferencia entre el valor antes indicado
y los abonos previamente efectuados. En caso de que
los abonos efectuados superen dichasuma, ladeudase
entendera pagada en su totalidad, sin que haya lugar
a solicitar el reembolso de lo pagado por encima de
ese valor.

Paragrafo 2°. Los deudores que se hayan acogido a
una modificacion o refinanciacion de su deuda segun
se haya reglamentado en los Programas PRAN o del
Fonsa, podranacogersealo previstoen lapresente ley,
en cuyo caso se reliquidara la obligacion refinanciada,
para determinar el valor a pagar.
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Paragrafo 3°. Los deudores que deseen acogerse
a este beneficio deberan presentar paz y salvo por
concepto de seguros de vida y honorarios, estos Ulti-
mos, cuando se hubiere iniciado en su contra el cobro
judicial de lasobligaciones. El programaasumiratodas
las costas y gastos judiciales distintos a los honorarios
a cargo de los deudores.

Articulo 8°. Suspension del cobro y prescripcion
para deudores del PRAN y del Fonsa. Finagro o la
entidad que obre como administrador o acreedor de
las obligaciones de los Programas PRAN y/o del
Fonsa, se abstendra de adelantar su cobro judicial
a partir de la entrada en vigencia de esta ley y hasta
el 30 de junio de 2015, término dentro del cual se
entenderan suspendidas tanto las acciones de cobro
como la prescripcion de las mismas y sus garantias,
conforme a la Ley Civil.

Paragrafo. Lo anterior se aplicara sin perjuicio del
tramite de los procesos concursales.

Articulo 9°. Acciones de cobro a deudores del
PRAN y del Fonsa. No obstante la suspension de que
trata el articulo anterior, Finagro o la entidad que
obre como administrador o acreedor de las obliga-
ciones de los Programas PRAN y/o del Fonsa, tendra
la obligacion de iniciar y adelantar las acciones de
cobro correspondientes a partir del 1° de octubre del
2014 contra los deudores que no se hayan acogido al
beneficio de que trata el articulo 7° de la presente ley,
si los plazos vencidos de sus obligaciones ameritan
el inicio del cobro.

Paragrafo 1°. Los procesos a que se refiere el pre-
sente articulo, no estaran sometidos a la suspension de
que trata el articulo anterior. En todo caso, el deudor
demandado conservara el beneficio para el pago pre-
vistoenelarticulo 7° de esta ley, si resolviere acogerse
a los parametros alli dispuestos.

Paréagrafo 2°. Finagro o la entidad que obre como
administrador o acreedor de las obligaciones de los
Programas PRAN y/o del Fonsa, debera abstenerse de
adelantar el cobro judicial contra un deudor, cuando
el monto total del crédito por concepto de capital para
las distintas obligaciones en los Programas PRAN o
del Fonsa, sea igual o inferior al equivalente en el
respectivo afio a seis (6) salarios minimos legales
mensuales vigentes, caso en el cual solo se podra
adelantar el cobro prejudicial. Finagro podra celebrar
acuerdos de pago de honorarios con los abogados o
firmas de cobranza que adelantaban los procesos de
cobro cubiertos con esta medida.

Paragrafo 3°. Los valores adeudados por beneficia-
rios de los Programas PRAN y Fonsa, que se estimen
por Finagro como irrecuperables por imposibilidad
de cobro ejecutivo o fallecimiento del deudor no
indemnizado por el seguro de vida, podran ser de-
purados de la contabilidad del programa, cargando
al estado de resultados la obligacion, por su valor de
compra y los demas conceptos accesorios, los cuales
seran cubiertos con los rendimientos financieros y los
recaudos de cartera.

Paragrafo 4°. Con cargo alos rendimientos financie-
ros y los recaudos de cartera de los Programas PRAN
y Fonsa, podran sufragarse todas las erogaciones del
programa efectuadas y las que a futuro se aprueben.
En caso de que un programa PRAN no cuente con
recursos para sufragar los gastos sefialados, se podran
utilizar los de los demas Programas PRAN, para tal fin.

Articulo 10. Aplicacion de abonos parciales y
otras medidas para deudores PRAN y del Fonsa. L0S
abonos parciales realizados durante la vigencia de las
Leyes 1328 de 2009, 1380 de 2010, 1430 de 2010, y
1504 de 2011, para los deudores del PRAN, asi como
en virtud de lo dispuesto en la presente ley para los
deudores a 31 de diciembre de 2013 del PRAN y del
Fonsa, podran ser aplicados hasta el 30 de junio de
2015 a sus obligaciones, para obtener el beneficio de
que trata el articulo 7° de que trata la presente ley, lo
cual seaplicaradisminuyendoel capital de laobligacion
en la proporcion correspondiente al abono efectuado
segln lo dispuesto por esta ley como pago minimo.

Paragrafo 1°. Los deudores que realizaron el pago
minimo de capital y prima de seguros de la obliga-
cion adeudada, bajo la vigencia de las Leyes 1328 de
2009, 1380 de 2010, 1430 de 2010, 1504 de 2011,
para los deudores del PRAN, asi como en virtud de
lo dispuesto en la presente ley, para los deudores del
PRAN y del Fonsa de que trata la Ley 302 de 1996,
que encontrandose en cobro judicial, posteriormente
acreditaron el pago de los honorarios de abogado, se
les podran condonar el valor de las primas de segu-
ros que se hayan causado entre el pago minimo y la
presentacion del paz y salvo de honorarios, valor que
sera asumido por el respectivo Programa PRAN o por
el Fonsa, cuando dichos valores no sean reintegrados
por la aseguradora.

Paragrafo 2°. Con el prop6sito de reducir el valor
a pagar por concepto de seguro de vida por parte
de los deudores, a partir de la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, y hasta el 30 de junio de
2015, Finagro podra continuar tomando el seguro de
vida grupo deudores sobre las obligaciones PRAN o
las del Fonsa, usando como valor asegurado de cada
obligacién el que el deudor tendriaque pagar aplicando
los beneficios dispuestos en esta ley.

Articulo 11. Ampliacion de los objetivos del Fonsa.
Modifiquese el articulo 1° de la Ley 302 de 1996, el
cual quedara asi:

“CREACION Y OBJETIVOS. Créase el Fondo
de Solidaridad Agropecuario, como fondo cuenta
especial separada de los recursos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, cuyo objetivo exclu-
sivo es otorgar apoyo econdmico a los pequefios y
medianos productores agropecuarios, forestales, de
acuicultura y pesqueros, para la atencién y alivio de
susdeudas, cuando en desarrollo de dichas actividades
se presente alguna de las situaciones a que se refiere
el articulo 2° de esta ley. También seran beneficiarios
de los apoyos contemplados en esta ley los titulares o
integradores de esquemas de crédito asociativo o de
alianza estratégica, que hubieren sido redescontados
0 registrados ante Finagro u otorgados, en general,
para el sector agropecuario, en relacion con la porcion
de dichos créditos que corresponda a integrados o
asociados que califiquen como pequefios 0 medianos
productores.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
podra celebrar un contrato de fiducia para la admi-
nistracion de los recursos del Fondo de Solidaridad
Agropecuario, asi como contratos para la administra-
cidn o compra de cartera o el otorgamiento de alivios
con cualquier entidad habilitada para el efecto, la cual
quedara facultada para comprar cartera a los estable-
cimientos de crédito, publicos o privados, asi como la
cartera del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG).



GAceTA DEL CONGRESO 288

Lunes, 16 de junio de 2014

Pagina 33

Para los efectos de la presente ley se considerara
como pequefio productor aaquellas personas naturales
que cumplan con las siguientes condiciones:

¢) Que sus activos totales no superen los doscien-
tos cincuenta salarios minimos legales mensuales
vigentes (250 smimv) incluidos los de su conyuge o
compafiero(a) permanente, segun balance comercial.
Para el caso de los usuarios de la reforma agraria, el
valor de la tierra no serd computable dentro de estos
activos totales;

d) Que no menos de las dos terceras (2/3) partes de
sus ingresos provengan de la actividad agropecuaria
y/o pesquera o que tengan por lo menos el setenta y
cinco por ciento (75%) de sus activos invertidos en el
sectoragropecuario, forestal, de acuiculturao pesquero,
segun el balance comercial.

Paralosefectosde lapresente ley se considerara por
mediano productor aquella persona natural o juridica
dedicada principalmente a actividades relacionadas
con la produccién o comercializacion del sector agro-
pecuario, forestal, de acuicultura o pesquero, que al
momento de solicitar los apoyos cuente con activos
totales que no superen los setecientos salarios minimos
legales mensuales vigentes (700 smimv), incluidos los
de su conyuge o compafiero(a) permanente, segln su
balance comercial”.

Articulo 12. Ampliacion de situaciones de crisis
objeto del Fonsa. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
302 de 1996, el cual quedara asi:

“SITUACIONES DE CRISIS. El Fondo de
Solidaridad Agropecuario, de acuerdo con su dispo-
nibilidad de recursos, adquirira a los intermediarios
financieros la cartera de los productores beneficiarios
deestaley, ointervendraen laformaautorizadaen esta
ley, cuando su Junta Directiva califique la ocurrencia
de algunos de los siguientes eventos, a nivel nacional,
0 en determinadas zonas, departamentos, regiones o
municipios, o respecto de un determinado producto
0 actividad agropecuaria 0 pesquera:

e) Una situacion de tipo extremo climatolégico o
una catastrofe natural que dé lugar a pérdidas masivas
de la produccion;

f) Problemas fitosanitarios o plagas que afecten de
manerageneral y enformaseveraacultivos o productos
agropecuariosy pesqueros, reduciendo sensiblemente
la calidad o el volumen de la produccion, siempre y
cuando estos fendmenos sean incontrolables por la
accion individual de los productores;

g) Notoriasalteraciones del orden publico que afec-
ten gravemente la produccion o la comercializacion
agropecuaria y pesquera;

h) Caidas severas y sostenidas de ingresos para
los productores, en los términos que reglamente el
Gobierno Nacional.

Paréagrafo. La Junta Directiva debera establecer
que el evento de que se trate haya ocurrido durante
el ciclo productivo o el periodo de comercializacion,
entendiendo por este lapso de noventa (90) dias si-
guientes a la terminacion del proceso de produccion”.

Articulo 13. Ampliacion de las funciones del Fonsa.
Modifiquese el articulo 4° de la Ley 302 de 1996, el
cual quedara asi:

“FUNCIONES. En desarrollo de su objeto y en
relacion con los productores agropecuariosy pesqueros
beneficiarios de esta ley, el Fondo podra realizar las
siguientes operaciones en la forma como lo determine

su Junta Directiva, con prioridad en la utilizacion de
los recursos a favor de los pequefios productores:

1. Comprar total o parcialmente créditos otorgados
por los establecimientos de crédito, asi como la car-
tera del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), y
convenir con los deudores los plazos y condiciones fi-
nancieras de las obligaciones que adquiera, asi como la
formade pago, paralo cual su Junta Directiva sefialara
condiciones especiales de favorabilidad en beneficio
del productor. La compra de la cartera se efectuarad
conformeacriterios técnicos de valoracion. Enel caso
de venta de cartera del Banco Agrario de Colombia
S.A., los criterios también deberan ser aprobados por
laJunta Directiva de dicho establecimiento de crédito.

2. Subsidiartotal o parcialmente los costos financie-
ros de los créditos otorgados por los establecimientos
de crédito.

3. Invertir temporalmente sus recursos en titulos de
deudaemitidos por laNacion, el Bancode laRepublica,
los establecimientos de créditos u otras instituciones
vigiladas por la Superintendencia Financiera, cuando
se presenten excedentes de liquidez”.

4. Efectuar recompra de tierras.

5. Comprar total o parcialmente los pasivos no
financieros destinados a la actividad agropecuaria
y vencidos a 31 de diciembre de 2013 a favor de
terceros, y convenir con los deudores los plazos y
condiciones financieras de las obligaciones que ad-
quiera, asi como la forma de pago, para lo cual su
Junta Directiva sefialard condiciones especiales de
favorabilidad en beneficio del productor. Lacomprade
la cartera se efectuara conforme a las normas vigentes
y a los criterios técnicos y de valoracion que defina el
Gobierno Nacional.

Articulo 14. Modificacion funciones Junta Directiva
del Fonsasobrerecuperacion de cartera. Modifiquese
elarticulo8°delalLey302de 1996, el cual quedaraasi:

“RECUPERACION DE CARTERA. Autorizase
a la Junta Directiva del Fondo de Solidaridad Agro-
pecuario para reglamentar todo lo concerniente a la
recuperacionde lacarteraadquirida. LaJuntaDirectiva
del Fonsa podra determinar el valor a pagar por parte
de los beneficiarios, los plazos, periodos muertos y/o
de gracia, y decidir sobre las ampliaciones de plazo
o reestructuraciones de las obligaciones, y el traslado
a los beneficiarios de los descuentos obtenidos en la
compra de las mismas”.

Articulo 15. Acuerdos de recuperacion y sanea-
miento de cartera agropecuaria. Dada la afectacion
del sector agropecuario, con la finalidad social de
facilitar la recuperacion de los pequefios y medianos
productores, y sin perjuicio de lo dispuesto en la
normatividad financiera y comercial, aplicable a los
establecimientos de crédito, factltese al Banco Agrario
de Colombia S. A., y a Finagro, como administrador
del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), para
celebrar acuerdos de recuperacién y pago de cartera
vencida, normalizada, castigada o siniestrada a 31
de diciembre de 2013, segun corresponda, los cuales
podran incluir la condonacion de intereses corrientes
y de mora, asi como quitas de capital, en los términos
y limites fijados por el Gobierno Nacional por decreto
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a
favor de quienes hayan calificado como pequenos
0 medianos productores al momento de tramitar el
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respectivo crédito segin la normatividad del crédito
agropecuario.

Articulo 16. Linea de crédito para el pago de
pasivos no financieros. Autoricese a la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario para crear y definir
los requisitos de una linea de crédito para financiar
el pago de pasivos no financieros a cargo de los pro-
ductores agropecuarios, con terceros, destinados a
financiamiento de la actividad agropecuaria, vencidos
al 31 de diciembre de 2013.

Los productores a que se refiere el presente articulo
corresponden a los definidos en el articulo 11 de la
presente ley.

Articulo 17. Del capital y naturaleza juridica de
Finagro. Adaptense las siguientes medidas con el
proposito de estimular el fortalecimiento de Finagro,
como entidad que facilita el acceso al crédito en el
sector agropecuario:

3. Los aportes de los accionistas de Finagro dife-
rentes a la Nacion y el Banco Agrario de Colombia
S. A., podran computar como parte de la inversion
obligatoria en Titulos de Desarrollo Agropecuario
bajo los términos que determine la Junta Directiva
del Banco de la Republica.

4.Finagro continuarasometiéndose exclusivamen-
te al régimen propio de las sociedades de economia
mixta no asimilado al de las empresas industriales y
comerciales del Estado, independientemente de la
participacion de capital publico en su patrimonio.

Articulo 18. Deduccion, provisiones y reservas
del Fondo Agropecuario de Garantias. Modifiquese
el articulo 175 del Estatuto Tributario, que fue adi-
cionado por el articulo 129 de la Ley 1607 de 2012,
el cual quedara asi:

“Articulo 175. El Fondo Nacional de Garantias
tendra derecho a deducir anualmente el valor de las
reservastécnicasodesiniestralidad constituidas durante
el respectivo ejercicio. En igual forma podra proceder
el Fondo Agropecuario de Garantias de que trata la
Ley 16 de 1990 respecto a sus provisiones y reservas”.

Articulo 19. Otorgamiento del Certificado de In-
centivo Forestal. Parafacilitar laadministracion finan-
ciera del Certificado de Incentivo Forestal entiéndase
todos los efectos que las alusiones a la celebracion de
un contrato para el otorgamiento del Certificado de
Incentivo Forestal (CIF), de que trata la Ley 139 de
1994, se referiran a un acto administrativo expedido
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
o0 la entidad que este delegue.

TiTULO Il

DISPOSICIONES RELACIONADAS
CON LA CORPORACION COLOMBIANA
DE INVESTIGACION AGROPECUARIA
(CORPOICA)

Articulo 20. Recursos de la Corporacién Colom-
biana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica). El
Gobierno Nacional transferira anualmente recursos
del Presupuesto General de la Nacién a la Corpo-
racion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(Corpoica), para el desarrollo de sus funciones de
apoyo al sector agropecuario en ciencia, tecnologia e
innovacion. El Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural y Corpoica concertaran las metas y resultados
que se alcanzarian con los recursos que se transfieran.

Corpoica es una entidad publica descentralizada
indirecta, de caracter cientifico y técnico, de participa-

cién mixta, sin &nimo de lucro, regida por las normas
del derecho privado previstas para las corporaciones
en el Cadigo Civil, de acuerdo con el Decreto-ley 393
de 1991, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, y las
leyes que los modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 1°. Con el proposito de contribuir a
mejorar la productividad y sostenibilidad del sector
agropecuario, la definicion de las metas y resultados
referidos en el presente articulo consultara las necesi-
dades de los sistemas de produccion agropecuarios de
los productores rurales, especialmente aquellas de los
pequefios productores, asi como los requerimientos de
investigacion del Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), en materia sanitaria y fitosanitaria.

En caso de disolucion y liquidacion de Corpoica,
todos losbienesy recursos de esta Corporacion pasaran
al Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Rural o a la
entidad que haga sus veces.

Paragrafo 2°. Todos los recursos publicos que
administren o ejecuten via transferencia o convenio
cualquier entidad del Orden Publico o Privado ten-
dran el control y vigilancia fiscal y administrativa
por parte de la Contraloria y la Procuraduria General
de la Republica.

Articulo 21. Conservacion y aprovechamiento de
las colecciones biologicas denominadas Bancos de
Germoplasmaanimal, vegetaly de microorganismos de
propiedaddela Nacion Colombiana, hoy en cabeza del
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA). Con cargo
alatransferenciareferidaen el articulo 21 precedente,
Corpoica ejercera la custodia y administracion de las
colecciones bhioldgicas denominadas Bancos de Ger-
moplasma animal, vegetal y de microorganismos de
propiedad de la Nacién Colombiana, hoy en cabeza
del ICA, para su conservacion y aprovechamiento en
ciencia, tecnologia e innovacion en beneficio del sector
agropecuario colombiano. El Gobierno Nacional regla-
mentara las condicionesatravés de las cuales Corpoica
ejercera la tenencia, custodia y administracion de las
colecciones biologicas de propiedad de la Nacion.

Paragrafo. Enladefinicion de las metas y resultados
referidos en el articulo precedente se consideraran las
necesidades de los sistemas de semillas en territorios
especificos frente a problemas de oferta, calidad, fisicos
y fisiolégicos y la manera en que Corpoica aprove-
chando los materiales de los Bancos de Germoplasma
puede apoyar con la oferta de cultivares que mejoren
las condiciones de dichos sistemas.

Avrticulo 22. Autorizacién para uso de saldos de
convenios. Autoricese a las Entidades Publicas del
Orden Nacional que hayan financiado convenios o
contratos finalizados a 31 de diciembre de 2012 y
cuyo ejecutor sea Corpoica, para ceder a favor de
dicha Corporacion los saldos no ejecutados de tales
convenios o contratos para que Corpoica los destine
aactividades de ciencia, tecnologia e innovacion para
el sector agropecuario.

Acrticulo 23 Transitorio. La Nacion asignara de su
presupuesto General de la vigencia 2014, los recursos
necesarios paraatender las disposiciones de lapresente
ley previo el cumplimiento de las normas establecidas
en el Estatuto Organico del Presupuesto.

Avrticulo 24. Acceso a nuevos créditos. Los pro-
ductores beneficiarios de la presente ley seran cla-
sificados de tal manera que queden habilitados para
recibir nuevos créditos agropecuarios con cualquier



GAceTA DEL CONGRESO 288

Lunes, 16 de junio de 2014

Pagina 35

entidad financiera, en los términos que reglamente el
Gobierno Nacional.

Articulo 25. Adiciénese un paragrafo al articulo
771-5 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Paragrafo 3°. Tratandose de los pagos en efectivo
que efectlien los contribuyentes o responsables per-
tenecientes sector agropecuario, pesquero, acuicola,
forestal y agroindustrial la gradualidad prevista en
el paragrafo 1° del presente articulo se aplicara de la
siguiente manera:

—Enel afio 2016 el menor entre el ochentay cinco
por ciento (85%) de lo pagado o cien mil (100.000)
UVT, o el cincuenta por ciento (50%) de los costos y
deducciones totales.

Enelafio 2017, el menor entre el setenta por ciento
(70%) de lo pagado u ochenta mil (80.000) UVT, o
el cuarenta y cinco por ciento (45%) de los costos y
deducciones totales.

— En el afio 2018, el menor entre el cincuenta y
cinco por ciento (55%) de lo pagado o sesenta mil
(60.000) UVT, o el cuarenta por ciento (40%) de los
costos y deducciones totales.

— A partir del afio 2019, el menor entre cuarenta
por ciento (40%) de lo pagado o cuarenta mil (40.000)
UVT, oeltreintay cinco por ciento (35%) de los costos
y deducciones totales.

El porcentaje del quince por ciento (15%) de los
pagos en efectivo sin reconocimiento fiscal como
costos, deducciones, pasivos o impuestos desconta-
bles, que efectlen los contribuyentes mencionados
en el presente paragrafo durante el afio 2014, tendran
reconocimiento fiscal en la declaracion de renta co-
rrespondiente al periodo gravable 2015.

La gradualidad prevista en el presente paragrafo
solo podra aplicarse para las personas naturales y juri-
dicas cuyos ingresos brutos a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior sean inferioresa92.000 UVT.

Para el afio gravable 2015, no tendra aplicacion la
gradualidad previstaenel paragrafo 1° de estearticulo™.

Articulo 26. Condicion especial para el pago de
impuestos, tasas y contribuciones. Dentro de los doce
(12) meses siguientes improrrogables a la entrada en
vigencia de la presente ley, los sujetos pasivos, con-
tribuyentes o responsables de los impuestos, tasas y
contribuciones, del sector agropecuario, administrados
por las entidades con facultades para recaudar rentas,
tasas o contribuciones del nivel nacional, que se en-
cuentren en mora por obligaciones correspondientes
a los periodos gravables 2010 y anteriores, tendran
derecho asolicitar, Unicamente con relacion a las obli-
gaciones causadas durante dichos periodos gravables,
la siguiente condicion especial de pago:

3. Si el pago se produce de contado, del total de la
obligacion principal més los intereses y las sanciones
actualizadas, por cada conceptoy periodo, se reduciran
al veinte por ciento (20%) del valor de los intereses
de mora causados hasta la fecha del correspondiente
pago y de las sanciones generadas. Para tal efecto, el
pago deberd realizarse dentro de los doce (12) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley.

4. Sisesuscribe unacuerdo de pago sobre el total de
laobligacion principal maslos interesesy lassanciones
actualizadas, por cada conceptoy periodo se reduciran
al cincuenta por ciento (50%) del valor de los intereses
de mora causados hasta la fecha del correspondiente
pago y de las sanciones generadas. Para tal efecto, el

pago debera realizarse dentro de los doce (1 2) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley.

Las disposiciones contenidas en el presente ar-
ticulo podran ser aplicadas por los entes territoriales
en relacion con las obligaciones de su competencia.

A los responsables del impuesto sobre las ventas
y agentes de retencion en la fuente que se acojan a lo
dispuesto en este articulo se les extinguira la accion
penal, para lo cual deberan acreditar ante la autori-
dad judicial competente el pago o la suscripcion del
acuerdo de pago, segun el caso, a que se refiere el
presente articulo.

Paragrafo 1°. Los sujetos pasivos, contribuyentes,
responsables y agentes de retencion de los impuestos,
tasasy contribuciones administrados por las entidades
con facultades para recaudar rentas, tasas y contribu-
ciones del nivel nacional o territorial que se acojanala
condicion especial de pago de que trata este articulo y
que incurran en mora en el pago de impuestos, reten-
ciones en la fuente, tasas y contribuciones dentro de
losdos (2) afos siguientes a la fecha del pago realizado
con reduccién del valor de los intereses causados y
de las sanciones, perderan de manera automatica este
beneficio.

En estos casos la autoridad tributaria iniciara de
manera inmediata el proceso de cobro del veinte por
ciento (20%) o del cincuenta por ciento (50%), seglin
el caso, de lasanciony de los intereses causados hasta
la fecha de pago de la obligacion principal, sanciones
ointereses, y los términos de prescripciony caducidad
se empezaran a contar desde la fecha en que se efectue
el pago de la obligacion principal.

Paragrafo 2°. No podran acceder a los beneficios
de que trata el presente articulo los deudores que ha-
yan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el
articulo 7° de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1° de la
Ley 1175 de 2007 y el articulo 48 de la Ley 1430 de
2010, que a la entrada en vigencia de la presente ley
se encuentren en morapor las obligaciones contenidas
en los mismos.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el paragrafo 2° de
este articulo no se aplicara a los sujetos pasivos, con-
tribuyentes, responsablesy agentes de retencién que, a
laentradaen vigenciade la presente ley, hubieran sido
admitidos a procesos de reestructuracion empresarial
0 a procesos de liquidacion judicial de conformidad
con lo establecido en la Ley 1116 de 2006, ni a los
demas sujetos pasivos, contribuyentes, responsables
y agentes de retencion que, a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley, hubieran sido admitidos a los
procesos de reestructuracion regulados por la Ley 550
de 1999, la Ley 1066 de 2006 y por los Convenios
de Desempefio.

Lossujetos pasivos, contribuyentes, responsablesy
agentes de retencion a los que se refiere este paragrafo,
que incumplan los acuerdos de pago alos que serefiere
el presente articulo perderan de manera automatica
el beneficio consagrado en esta disposicion. En estos
casos la autoridad tributaria iniciard de manera in-
mediata el proceso de cobro del cincuenta por ciento
(50%) de la sancion y de los intereses causados hasta
la fecha de pago de la obligacion principal, sanciones
ointereses, y los términos de prescripciony caducidad
se empezaran a contar desde lafecha en que se efectle
el pago de la obligacion principal.
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Articulo 27. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias. Esta ley no
deroga la Ley 1694 de 2013.

r:i EATRTRY.

BUENAVENTURA LEON LEGN

Representanie a la Cdmara

\ RODRIGO \J'JLL&LBA MOSQUERA
“Genador.dé la Repiblica

= I(}.\\ /
CARLOS Jq’{uo BONILLA SOTO

Representarye a la Camara

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Senador de ia Replblica

-“-..‘Z_‘-\_” sk
(Ol
s . —__|

“~__ DAVID BARGUIL

JAIR ARANGO TORRES

HERIBERTO ARRECHEA BANGUERA

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Bogota, D. C., 13 de junio de 2014.

Enlafechase recibid en esta Secretaria la ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley nimero 134
de 2013 Cémara, 140 de 2013 Senado, por medio de la
cual se adoptan medidas en materia de financiamiento
paralareactivacion del sector agropecuario, pesquero,
acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictan otras
disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de
la Corporacion Colombiana de Investigacion Agrope-
cuaria (Corpoica) y se remite a la Secretaria General
de la Corporacion para su respectiva publicacionen la
Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo
156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,
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ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogota, D. C., 13 de junio de 2014.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5*
de 1992. ‘Reglamento del Congreso autorizamos el
presente informe”.

LUIS ANTONIO SERRANO MORALES
PRESIDENTE
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SECRETARIA GENERAL

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATEANTELAPLENARIADE LACAMARA

DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 201 DE 2014 CAMARA Y 174
DE 2014 SENADO

porlacual se establece la Catedra de la Paz en todas
las Instituciones Educativas del Pais.

Bogota, D. C., junio de 2014
Sefior Presidente

HERNAN PENAGOS GIRALDO
Céamara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 201 de 2014
Camaray 174 de 2014 Senado.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos fue
encomendada, presentamos el informe del proyecto
de la referencia.

I. Tramite del proyecto

El presente proyecto de ley fue radicado en la
Secretaria General del Senado de la Republica el
pasado 13 de marzo de 2014, siendo remitido el 1° de
abril a la Comisién Sexta Constitucional del Senado
de la Republica para que surtiera el primer debate,
habiéndose designado como ponente al honorable
Senador Efrain Torrado Garcia.

El Senador Torrado radicé ponencia favorable al
proyecto el dia 2 de abril de 2014, al cual se le dio
debate y se aprobo el dia23 de abril con las siguientes
modificaciones, las cuales fueron acordadas con el
Ministerio de Educacién y los autores del proyecto:

Articulo 1°. Se cambi6 el término “las institu-
ciones educativas del pais”, por “las instituciones
educativas de preescolar, basica y media”.

Se cre6 un paragrafo nuevo que establece lo
siguiente:

“Paragrafo 1°. En observancia del principio de
autonomia universitaria, cada institucion de educa-
cion superior desarrollard la Catedra de la Paz, en
concordancia con sus programas académicos y su

”»

modelo educativo”.

Del paragrafo existente se suprimio la segunda
parte que decia:

“Teniendo como objetivo fundamental de su ac-
tividad la solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable”.

Se cre6 un paragrafo nuevo que establece lo
siguiente:

“La Catedra sera un espacio de reflexion y for-
macion en torno a la convivencia con respeto, fun-
damentado en el articulo 20 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos”.

Articulo4°. Se cambi¢ el texto “Todos los estable-
cimientos estatales y privados de educacion formal
que ofrezcan los niveles de preescolar, basicay media
incluiran en sus respectivos proyectos educativos
institucionales” por el texto “Las instituciones edu-
cativas de preescolar basica y media incluirdn en
sus respectivos planes de estudio”.
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De este mismo articulo, se suprimi6 el texto:

“Asimismo las instituciones de educacion superior
deberan incluir dentro de cada drea de conocimiento
que impartan, la Cdtedra de la Paz como programa
académico necesario en los respectivos planes de
estudio”.

Articulo 6°. Se cambi6 el texto del articulo por
el siguiente:

“El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Educacion proporcionara los criterios y orien-
taciones requeridas para el cabal cumplimiento de
lo dispuesto en la presente ley.

Las entidades territoriales certificadas en educa-
cion, en ejercicio de las funciones de inspeccion y
vigilancia que le hayan sido delegadas, verificaran
que las instituciones educativas implementen y de-
sarrollen la Catedra de la Paz”.

Articulo 7°. Se cambi6 el texto del articulo por
el siguiente:

“El Gobierno Nacional tendra un plazo de seis
(6) meses para la reglamentacion y aplicacion de
esta ley”.

Con estas modificaciones, el proyecto de ley fue
remitido a la Plenaria del Senado de la Republica el
dia 6 de mayo con la respectiva ponencia y fue de-
batido en Plenaria el dia miércoles 7 de mayo, fecha
en la cual fue aprobado el mismo, cumpliendo asi el
tramite para segundo debate.

Posteriormente, fue remitido a la honorable Ca-
mara de Representantes para surtir el trdmite para
tercer debate en la Comisién Sexta, proyecto que fue
recibido el 20 de mayo en dicha Comision y fueron
designados como ponentes a los Representantes Car-
los Andrés Amaya Rodriguez, Wilson Arias Castillo,
Atilano Giraldo Arboleda, Jairo Ortega Samboni,
Miguel Angel Pinto Hernandez, Ciro Rodriguez
Pinzon (Ponente Coordinador) y Jaime Armando
Yepes Martinez.

Este proyecto fue debatido el dia 3 de junio del
presente afio. Fue presentada una proposicionsuscrita
por los ponentes, solicitando que se le diera discusion
y aprobacion al mismo en la sesion de esta fecha,
por lo cual fue aprobado sin modificaciones, con el
fin de que pase a surtir el respectivo tramite ante la
Plenaria de la Cadmara de Representantes.

1. Exposicion de motivos del proyecto de ley

La cultura de la paz, siguiendo las ensefianzas
de la Unesco, “consiste en un conjunto de valores,
actitudes y conductas que plasman y suscitan a la
vez, interacciones e intercambios sociales basados en
principiosde libertad, justicia, democracia, tolerancia
y solidaridad, que rechazan la violencia y procuran
prevenir los conflictos tratando de atacar las causas
y solucionar los problemas mediante el didlogo y la
negociacion, garantizando a todas las personas el
pleno ejercicio de todos los derechos”. La cultura
de la paz contribuye al proceso de reconstruccion de
la sociedad y a la consolidacion del proceso de paz.

En un sentido mas amplio, la educacion es el
medio de accion principal de una culturade lapaz. Y
para que esta logre sus objetivos, es menester unirla
al desarrollo humano sostenible, al respecto de los
derechos y a la justicia social.

La cultura de la paz debe contribuir al fortaleci-
miento de los procesos de democratizacion integral,
del pluralismo politico y la participacidn real de la
sociedad civil, implementando sistemas educativos
y de comunicacion integrales que permitan plantar,
en todos los niveles y sectores, los valores éticos
que la sustentan, comenzando por la infancia, los
formadores de formadores y los especialistas de la
opinidn publica. Es obvio, entonces, que la Consti-
tucion de 1991 haya consagrado los articulos 22 y
41, los cuales a la letra dicen, respectivamente: “La
paz es un derecho y un deber de obligatorio cumpli-
miento” y “En todas las instituciones de educacion,
oficiales y privadas, seran obligatorios el estudio de
la Constitucion y la instruccion civica. Asi mismo,
se fomentaran practicas democréticas para el apren-
dizaje de los principios y valores de la participacion
ciudadana. El Estado divulgara la Constitucion”.

De igual manera como en las instituciones edu-
cativas se propugna el conocimiento basico de las
ciencias, las humanidades y otras disciplinas, es
menester que la Catedra de la Paz tenga un caracter
obligatorio y el Estado garantice su funcionamiento
y eficacia, procurando los recursos necesarios para
tal efecto, pues si queremos que una sociedad tan
convulsionada como la nuestra sea viable, se im-
pone la necesidad de crear en las personas el habito
de pensar en la paz, de asumir el deber de hacer la
paz, de hablar sobre la necesidad de hacer la paz, de
realizar actos de paz, de aprender a hacer la paz, de
ensefiar a hacer la paz, de hacer la paz y de preser-
varla con devocion.

Una cosa es acabar mediante negociaciones el
conflicto que enfrenta a las partes en pugna. Que
altera la paz, desgarray destruye brutalmente la vida
normal de las sociedades. Y otra, es crear la cultura
de paz para educar a la comunidad en el habito de
vivir en paz.

La Catedra de la Paz ha recibido el respaldo de
la academia, de los consultorios juridicos y de las
organizaciones sociales mas representativas del pais.

Asi mismo, representantes oficiales y privados,
nacionales y extranjeros, en reunion celebrada en
Barranquilla durante los dias 6, 7 y 8 de noviembre
del 2013 suscribieron el Pacto por el Fortalecimiento
de la Educacion Superior, de la Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano, el cual en su parte
declaratoria determind: “Incorporar la Céatedra de la
Paz en los centros educativos tanto distritales como
departamentales en todos sus niveles, como un pro-
yecto de articulacion de la educaciéon media con la
educacion superior”.

Contribuir a crear la cultura que haga de la paz
un hébito de vida, es el trascendental propésito de
la Cétedra de la Paz.

I11. Proposicion

Solicitamos a la honorable Plenaria de la Caémara
de Representantes debatir y aprobar en cuarto debate
el Proyecto de ley nimero 174 de 2014 Senado y
201 de 2014 Camara de 2014, por la cual se esta-
blece la Catedra de la Paz en todas las Instituciones
Educativas del Pais, con base en el texto propuesto
que se adjunta y en consideracion a la exposicion
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de motivos que forma parte integral del presente
informe de ponencia.

TEXTO PROPUESTO PARASEGUNDO DEBA-

TEENLAPLENARIADELAHONORABLECA-

MARADEREPRESENTANTESALPROYECTO

DE LEY NUMERO 174 DE 2014 SENADO Y 201
DE 2014 CAMARA

por la cual se establece la Catedra de la Paz en todas
las Instituciones Educativas del Pais.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Con el fin de garantizar la creacion y
el fortalecimiento de una cultura de paz en Colombia,
establézcase la Catedra de la Paz en todas las institu-
ciones educativas de preescolar, basica y media como
una asignatura independiente.

Paragrafo 1°. En observancia del principio de au-
tonomia universitaria, cada institucion de educacion
superior desarrollara la Céatedra de la Paz, en concor-
dancia con sus programas académicos y su modelo
educativo.

Pardgrafo 2°. La Catedra de la Paz tendra como
objetivo crear y consolidar un espacio para el apren-
dizaje, la reflexion y el didlogo sobre la cultura de
la paz y el desarrollo sostenible que contribuya al
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion.

Paragrafo 3°. LaCatedraseraun espacio dereflexion
y formacion en torno a la convivencia con respeto,
fundamentado en el articulo 20 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 2°. Para corresponder al mandato cons-
titucional consagrado en los articulos 22 y 41 de la
Constitucion Nacional, el caracter de la Catedra de la
Paz sera obligatorio.

Articulo 3°. El desarrollo de la Catedra de la Paz se
cefiira a un pensum académico flexible, el cual sera el
punto de partida paraque cada institucion educativa lo
adapte de acuerdo con las circunstancias académicas
y de tiempo, modo y lugar que sean pertinentes.

Laestructuray funcionamiento de la catedra seran
determinados por el reglamento correspondiente que
debera expedir el Gobierno Nacional dentro de los
seis (6) meses siguientes ala expedicion de la presente
ley a través del Ministerio de Educacion, quien podra
coordinar la reglamentacion con los Ministerios del
Interior y de Cultura.

Articulo 4°. Las instituciones educativas de pre-
escolar, basica y media, incluiran en sus respectivos
planes de estudio la Catedra de la Paz, de acuerdo con
la reglamentacion que en virtud del articulo 3° de la
presente ley, expida el Gobierno Nacional.

Articulo5°. EI Plan Nacional de Desarrollo Educa-
tivo de que trata el articulo 72 de la Ley 115 de 1994
debera tener en cuenta la Catedra de la Paz como un
factor importante para su ejecucion.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional a traves del
Ministerio de Educacion proporcionara los criterios
y orientaciones requeridas para el cabal cumplimiento
de lo dispuesto en la presente ley.

Lasentidadesterritoriales certificadas en educacion,
en ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilan-
cia que le hayan sido delegadas, verificaran que las
instituciones educativas implementen y desarrollen
la Catedra de la Paz.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional tendra un plazo
de seis (6) meses para la reglamentacién y aplicacion
de esta ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicaciony derogatodas las disposiciones que
le sean contrarias.

TEXTOAPROBADOENPRIMERDEBATEPOR

LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL

PERMANENTEDE LAHONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA

TRES (03) DE JUNIO DE 2014 ALPROYECTO

DE LEY NUMERO 201 DE 2014 CAMARA, 174
DE 2014 SENADO

por la cual se establece la Catedra de la Paz en todas
las Instituciones Educativas del Pais.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:”

Articulo 1°. Con el fin de garantizar la creacion y
el fortalecimiento de una cultura de paz en Colombia,
establézcase la Catedra de la Paz en todas las institu-
ciones educativas de preescolar, basicay media como
una asignatura independiente.

Paragrafo 1°. En observancia del principio de au-
tonomia universitaria, cada institucion de educacion
superior desarrollara la Catedra de la Paz, en concor-
dancia con sus programas académicos y su modelo
educativo.

Paragrafo 2°. La Catedra de la Paz tendra como
objetivo crear y consolidar un espacio para el apren-
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dizaje, la reflexion y el didlogo sobre la cultura de
la paz y el desarrollo sostenible que contribuya al
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion.

Paragrafo 3°. LaCatedraseraun espacio dereflexion
y formacion en torno a la convivencia con respeto,
fundamentadoenelarticulo 20 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 2°. Para corresponder al mandato cons-
titucional consagrado en los articulos 22 y 41 de la
Constitucion Nacional, el caracter de la Catedra de la
Paz sera obligatorio.

Articulo 3°. El desarrollo de la Cétedra de la Paz se
cefiira a un pensum académico flexible, el cual sera el
punto de partida paraque cada institucion educativa lo
adapte de acuerdo con las circunstancias académicas
y de tiempo, modo y lugar que sean pertinentes.

Laestructuray funcionamiento de la catedra seran
determinados por el reglamento correspondiente que
debera expedir el Gobierno Nacional dentro de los
seis (6) meses siguientes a laexpedicion de la presente
ley a través del Ministerio de Educacion, quien podra
coordinar la reglamentacién con los Ministerios del
Interior y de Cultura.

Articulo 4°. Las instituciones educativas de pre-
escolar, bésica y media, incluirdn en sus respectivos
planes de estudio la Cétedra de la Paz, de acuerdo con
la reglamentacion que en virtud del articulo 3° de la
presente ley, expida el Gobierno Nacional.

Articulo’5°. ElIPlan Nacional de Desarrollo Educa-
tivo de que trata el articulo 72 de la Ley 115 de 1994
deberé tener en cuenta la Catedra de la Paz como un
factor importante para su ejecucion.

Articulo 6°. EI Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Educacién proporcionara los criterios
y orientaciones requeridas parael cabal cumplimiento
de lo dispuesto en la presente ley.

Lasentidades territoriales certificadas en educacion,
en ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilan-
cia que le hayan sido delegadas, verificaran que las
instituciones educativas implementen y desarrollen
la Cétedra de la Paz.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional tendra un plazo
de seis (6) meses para la reglamentacion y aplicacion
de esta ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicaciony derogatodas las disposiciones que
le sean contrarias.

Enlosanteriorestérminos fue aprobado el Proyecto
de ley nimero 201 de 2014 Camara, 174 de 2014
Senado, por la cual se establece la Catedra de la
Paz en todas las instituciones educativas del pais. La
discusion y aprobacion de este proyecto de ley consta
en el Acta nimero 114 del tres (3) de junio de 2014,
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