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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 166
DE 2013 SENADO

por medio de la cual se expiden normas
para la proteccion y utilizacion de la zona
costera de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 3 de junio de 2014
Honorable Senador
EDGAR ESPINDOLA NINO

Presidente Comision Segunda Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
Ciudad
Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y acatando
el Reglamento del Congreso en sus articulos 156,
157 y 158 de la Ley 52 de 1992, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nUmero 166 de 2013, por medio de la cual se
expiden normas para la proteccién y utilizacion de
la zona costera de la Nacion y se dictan otras dis-
posiciones, teniendo en cuenta las siguientes consi-
deraciones:

1. Antecedentes legislativos de la iniciativa en
estudio

1. El Proyecto de ley nimero 166 de 2013 Sena-
do, es de iniciativa congresional, fue presentado a
consideracion del Congreso de la Republica por el
honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo,
el dia 17 de diciembre de 2013, radicado en la Se-
cretaria General del Senado de la Republica.

2. El proyecto en estudio fue debidamente publi-
cado en la Gaceta del Congreso nimero 1064 del
19 de diciembre de 2013 del honorable Congreso de
la Republica.

3. Mediante oficio fechado el dia 1° de abril de
2014, el Secretario General de la Comision Segun-
da del Senado de la Republica informa que la Mesa
Directiva de dicha Comisién asign6 como ponente
de primer debate al Proyecto de ley nimero 166 de
2013 al Senador Guillermo Garcia Realpe.

2. Objeto de la iniciativa legislativa

De conformidad con el articulado y la exposicion
de motivos del proyecto de ley, esta iniciativa legis-
lativa tiene como objeto la proteccién del territorio
marino costero, a través de la regulacion de su deter-
minacion, proteccion y utilizacion.

Se dirige este proyecto de ley al desarrollo de
los principios establecidos en la Politica Nacio-
nal del Océano y del Espacio Costero (PNOEC)
y los aspectos mas relevantes del documento Vi-
sion Colombia.

3. Contenido de la iniciativa legislativa

El proyecto de ley consta del Capitulo | “Dispo-
siciones Generales” el cual se desarrolla en veintio-
cho (28) articulos, asi:

Articulo 1°. Objeto

Articulo 2°. Principios

Articulo 3°. Territorio

Articulo 4°. Territorio marino costero

Articulo 5°. Jurisdiccion

Articulo 6°. Definiciones

Articulo 7°. Dominio publico marino-costero

Articulo 8°. Naturaleza de las zonas marinas
costeras

Articulo 9°. Sin titulo, se refiere al deber de la ad-
ministracion del Estado de investigar la situacion de
los bienes y derechos del dominio marino-costero.

Articulo 10. Proteccion especial de las zonas cos-
teras y sus ecosistemas principales.
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Articulo 11. Sin titulo, se refiere a la funcidon de
velar por la soberania y proteccion del territorio ma-
rino-costero.

Articulo 12. Sin titulo, se refiere a la instalacion
de obras de infraestructura, ocupacion o utilizacion
del espacio publico marino-costero.

Articulo 13. Sin titulo, se refiere a la prohibicion
para autorizar o conceder licencias de construccion
en playas y zonas de bajamar.

Articulo 14. Sin titulo, se refiere a la construc-
cion de obras de defensas en terrenos privados que
se encuentren amenazados por causas naturales o
artificiales en las zonas costeras.

Articulo 15. Sin titulo, se refiere a la expropia-
cion de bienes.

Articulo 16. Sin titulo, se refiere a la autorizacion
de la Direccion General Maritima y Portuaria (Di-
mar) para los proyectos con activaciones desmonta-
bles o bienes inmuebles.

Articulo 17. Sin titulo, se refiere a la prohibicion
de vertimientos y disposicion final de residuos so-
lidos.

Articulo 18. Sin titulo, se refiere a los permisos
de vertimientos al mar.

Articulo 19. Zonas de amortiguacion.
Articulo 20. Infracciones.

Articulo 21. Sanciones.

Articulo 22. Sanciones y denuncias.
Articulo 23. Tipos de sanciones.
Articulo 24. Reposicidn y restitucion.
Articulo 25. Procedimiento.

Articulo 26. Seguimiento y monitoreo de la cali-
dad ambiental.

Articulo 27. Investigacion.

Articulo 28. Sin titulo, se refiere a la vigencia y
derogatoria.

4. Fundamentos constitucionales y legales

Articulo 80 de la Constitucion Politica de Co-
lombia:

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones lega-
les y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

Avrticulo 101 de la Constitucion Politica de Co-
lombia:

“Articulo 101. Los limites de Colombia son los
establecidos en los tratados internacionales aproba-
dos por el Congreso, debidamente ratificados por el
Presidente de la Republica, y los definidos por los
laudos arbitrales en que sea parte la Nacion.

Los limites sefialados en la forma prevista por
esta Constitucion, solo podran modificarse en virtud
de tratados aprobados por el Congreso, debidamente
ratificados por el Presidente de la Republica.

Forman parte de Colombia, ademas del territorio
continental, el archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia, y Santa Catalina, la Isla de Malpelo y demas
islas, islotes, cayos, morros y bancos que le perte-
necen.

También son parte de Colombia, el subsuelo, el
mar territorial, la zona contigua, la plataforma con-
tinental, la zona econémica exclusiva, el espacio
aéreo, el segmento de la drbita geoestacionaria, el
espectro electromagnético y el espacio donde actua,
de conformidad con el Derecho Internacional o con
las leyes colombianas a falta de normas internacio-
nales”.

Decreto nimero 1875 de 1975

Por medio del cual se dictan normas para la pre-
vencion de la contaminacién del medio marino.

Ley 10 de 1978

Por medio de la cual se dictan normas sobre mar
territorial, zona econémica exclusiva, plataforma
continental, y se dictan otras disposiciones.

Decreto nimero 1436 de 1984

Por el cual se reglamenta parcialmente el articu-
lo 9° de la Ley 10 de 1978.

Decreto nimero 2324 de 1984

Por el cual se reorganiza la Direccién General
Maritima y Portuaria.

Ley 45 de 1985

Por medio de la cual se aprueban el “Conve-
nio para la Proteccion del Medio Marino y la Zona
Costera del Pacifico Sudeste”, el “Acuerdo sobre
la Cooperacion Regional para el Combate contra
la Contaminacion del Pacifico Sudeste por Hidro-
carburos y otras Sustancias Nocivas en Casos de
Emergencia”, firmados el 12 de noviembre de 1981,
en Lima, Perd, el “Protocolo Complementario del
‘Acuerdo sobre la Cooperacion Regional para el
Combate contra la Contaminacion del Pacifico Su-
deste por Hidrocarburos y otras Sustancias Noci-
vas’y el ‘Protocolo para la Proteccion del Pacifico
Sudeste contra la Contaminacion Proveniente de
Fuentes Terrestres’”, suscritos en Quito, Ecuador,
el 22 de julio de 1983.

Ley 56 de 1987

Por medio de la cual se aprueban el “Convenio
para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Ma-
rino en la Region del Gran Caribe” y el “Proto-
colo relativo a la Cooperacion para Combatir los
Derrames de Hidrocarburos en la Region del Gran
Caribe”, firmado en Cartagena de Indias el 24 de
marzo de 1983.

Ley 55 de 1989

Por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Internacional sobre responsabilidad civil por dafios
causados por la contaminacion de las aguas del mar
por hidrocarburos de 1969 y su Protocolo de 1976

Ley 13 de 1990

Por la cual se dicta el Estatuto General de
Pesca.

Ley 12 de 1992

Por medio de la cual se aprueba el “Protoco-
lo para la Conservacion y Administracion de las
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Avreas Marinas y Costeras Protegidas del Pacifico
Sudeste”, firmado en Paipa, Colombia, el 21 de sep-
tiembre de 1989.

Ley 99 de 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Am-
biente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sis-
tema Nacional Ambiental (SINA), y se dictan otras
disposiciones.

Ley 164 de 1994

Por medio de la cual se aprueba la “Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico”, hecha en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

Ley 165 de 1994

Por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre la Diversidad Biolégica”, hecho en Rio de Ja-
neiro el 5 de junio de 1992.

Ley 257 de 1996

Por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Internacional de Constitucion de un Fondo Inter-
nacional de Indemnizacion de Dafios Causados por
la Contaminacion de Hidrocarburos”, SUSCrito en
Bruselas el 18 de diciembre de 1971 y su Protocolo
Modificatorio del 19 de noviembre de 1976.

Documento CONPES 3164 de 2002

“Politica Nacional Ambiental para el desarro-
llo sostenible de los espacios oceanicos y las zonas
costeras e insulares de Colombia Plan de accion
2002-2004"".

Politica Nacional del Océano y de los Espacios
Costeros PNOEC2007

La cual busca promover el desarrollo sostenible
del océano y de los espacios costeros.

Ley 1450 de 2011

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-
rrollo, 2010-2014.

5. Normatividad internacional

Convenio internacional relativo a la intervencion
en alta mar en casos de accidentes que causen una
contaminacion por hidrocarburos, 1969 y Protocolo,
1973.

Conferencia sobre el medio ambiente y el hom-
bre (Estocolmo, Suecia, 1972).

Convenio sobre la prevencion de la contamina-
cién del mar por vertimiento de desechos y otras
materias, 1972.

Convencién Internacional para la Prevencion de
la Contaminacién por Buques (Marpol) (Londres,
Inglaterra, 1973) y protocolo 1978.

Convenio para la proteccion del medio marino y
la zona costera del Pacifico sudeste (Cali, Colombia

1981).
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar (Montego Bay, Jamaica, 1982).
Convenio para la proteccion y el desarrollo del
medio marino en la regién del Gran Caribe (Carta-
gena, Colombia, 1983).

Protocolo para la conservacion y administracion
de las areas marinas y costeras protegidas del Paci-
fico sudeste (Paipa, Colombia, 1989).

Convenio internacional sobre responsabilidad ci-
vil por dafios causados por la contaminacién de las
aguas del mar por hidrocarburos, 1969 y Protocolos
1976, 1984.

Convenio internacional de constitucion de un
fondo internacional de indemnizacién de dafios cau-
sados por la contaminacion de hidrocarburos, 1971
y Protocolos 1976, 1984,

Convenio de Atenas relativo al transporte de pa-
sajeros y sus equipajes por mar, 1974 y Protocolo
1976.

Convenio sobre limitacion de la responsabilidad
nacida de reclamaciones de derecho maritimo, 1976.

6. La zona costera colombiana

El presente proyecto de ley busca establecer nor-
mas que permitan la proteccion y la utilizacion de
las zonas costeras, importante tematica teniendo
presente que Colombia es un pais con una riqueza
incalculable en sus zonas costeras y que ademas las
mismas representan ejercicio de soberania del Es-
tado colombiano, donde deben coexistir no solo las
relaciones socioambientales sino también el desa-
rrollo de una infraestructura para la realizacion de
actividades hoteleras, portuarias, de transporte y
pesqueras, entre otras, sin dejar de lado las activida-
des tradicionales de las comunidades locales.

Nuestro pais es privilegiado en el continente
americano al contar con dos océanos; el Océano At-
lantico y el Océano Pacifico que nos brindan 3.000
kilémetros de litorales, una posicion geografica es-
tratégica para el trafico maritimo internacional, y
una importante responsabilidad ambiental al contar
en nuestras aguas con una gran biodiversidad repre-
sentada en ecosistemas marinos, costeros e insula-
res.

Por lo tanto, para el aprovechamiento sostenible
de la zona costera es necesario que la legislacion
colombiana logre un punto de equilibrio donde, sin
perjudicar actividades de caracter econdmico, se ga-
rantice la proteccion de los recursos que se encuen-
tran en esa zona de transicion entre la tierra'y el mar.

El uso de las zonas costeras en Colombia sin los
controles adecuados ha generado una problematica
social y ambiental donde convergen distintos as-
pectos como una linea de costa que no cuenta con
una exigencia en su planificacion, hoteles ubicados
en costas y playas que son bienes de uso publico,
contaminacién ambiental, tramos de costa con una
alta densidad poblacional, desplazamiento de las co-
munidades locales, aumento de la actividad turistica
y su consecuente disminucion de la actividad pes-
quera; es claro que, pese a las acciones de las auto-
ridades maritima y ambiental, hace falta un mayor
control en el uso de los recursos de la zona costera.

De acuerdo con la Politica Nacional Ambiental
para el desarrollo sostenible de los espacios oceé-
nicos y las zonas costeras e insulares de Colombia:
“La zona costera colombiana es un espacio del te-
rritorio nacional definido con caracteristicas natu-
rales, demograficas, sociales, economicas y cultu-
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rales propias y especificas. Esta formada por una
franja de anchura variable de tierra firme y espacio
maritimo en donde se presentan procesos de inte-
raccion entre el mar y la tierra; contiene ecosiste-
mas muy ricos, diversos y productivos dotados de
gran capacidad para proveer bienesy servicios que
sostienen actividades como la pesca, el turismo, la
navegacion, el desarrollo portuario, la explotacion
minera y donde se dan asentamientos urbanos e in-
dustriales.

Es un recurso natural unico, fragil y limitado del
pais que exige un manejo adecuado para asegurar
su conservacion, su desarrollo sostenible y la pre-
servacion de los valores culturales de las comuni-
dades tradicionalmente alli asentadas”.

En el Caribe colombiano, las zonas costeras se
encuentran ubicadas en ocho departamentos: Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa Catali-
na, La Guajira, Magdalena, Atlantico, Bolivar, Su-
cre, Cordoba y Antioquia.

En la Region Pacifica, las zonas costeras estdn
en cuatro departamentos: Choco, Valle del Cauca,
Cauca y Narifio.

De acuerdo con las cifras del Departamento Na-
cional de Planeacion, DNP, en Colombia hay 47
municipios costeros e insulares que representan el
7% del territorio continental nacional (68.357 km?),
siendo la zona del Pacifico la de mayor extension
con 38.471 km2, seguida del Caribe con 29.842 km?
y la Insular con 44 km?2.

En nuestro pais la Zona Costera se encuentra di-
vida en dos: la Zona Costera Continental y la Zona
Costera Insular, las cuales a su vez se dividen en
subzonas de acuerdo con sus especificas caracteris-
ticas.

Para el adecuado entendimiento del presente
proyecto de ley se hace indispensable definir estos
conceptos, pues estas delimitaciones son las que nos
establecen el ambito de aplicacién de la normativi-
dad objeto de esta ponencia.

“Zona Costera Continental

Esté constituida por tres subzonas o franjas para-
lelas de delimitacion que conforman en su conjunto
la zona costera continental. En su eje longitudinal,
esta zona es un continuo de subregiones costeras
que se extiende a lo largo de los 3.000 kilometros
del perimetro litoral de la Nacion. Dichas subzonas
siempre incluyen el espacio aéreo que se encuentra
por encima del mar o del continente emergido, el
lecho marino y el suelo, asi como el subsuelo tanto
para los dominios oceanicos y terrestres comprendi-
dos en la zona costera.

1. Subzona maritimo-costera o franja de mar
afuera

Es la banda de ancho variable comprendida en-
tre la Linea de Marea Baja Promedio (LMBP) y el
margen externo de la plataforma continental corres-
pondiendo este margen al borde continental donde
la pendiente se acentta hacia el talud y el fondo
oceanico abisal. Para efectos de su delimitacion se

1 Elementos Bésicos para el Manejo Integrado de Zonas
Costeras. Departamento Nacional de Planeacion.

ha determinado convencionalmente este borde para
la isObata de 200 m.

En los casos en que la plataforma se vuelve ex-
tremadamente angosta como frente a Bocas de Ce-
niza, el sector de Santa marta en la Region Caribe,
o el sector comprendido entre Cabo Corrientes y la
frontera con la Republica de Panama en la Region
del Pacifico, esta banda se fijara entre la Linea de
Marea Baja Promedio (LMBP) y hasta una linea pa-
ralela localizada a 12 millas nauticas de distancia
mar adentro.

Las areas insulares como el Archipiélago de Is-
las del Rosario, Islas de San Bernardo, Isla Fuerte e
Islas de Gorgona y Gorgonilla, localizadas sobre la
plataforma continental, estan incluidas en esta sub-
zona.

El ancho minimo de 12 millas nauticas para esta
subzona no corresponde a una medida arbitraria,
es la banda de territorio marino adyacente al terri-
torio emergido continental donde se concentra el
transporte maritimo de cabotaje, la pesca maritima
artesanal, toda la actividad maritima portuaria, los
principales impactos de la contaminacién marina
proveniente de fuentes terrestres, los deportes nau-
ticos y el acuaturismo marino, entre otras activida-
des, y es consecuente con la obligacion juridica del
Estado de proteger soberanamente el mar territorial.

2. Subzona de bajamar o franja de transicion

Es la banda comprendida desde la Linea de Ma-
rea Baja Promedio (LMBP) y la Linea de Marea
Alta Promedio (LMAP). El ancho de esta subzona
estd basicamente condicionada por el rango de am-
plitud mareal (4 metros promedio en el Litoral Pa-
cifico, 0.5 metros en el litoral Caribe) y la pendiente
de la costa o la topografia de los terrenos emergidos
adyacentes a la linea de costa.

3. Subzona terrestre — costera o franja de tie-
rra adentro

Es la banda comprendida desde la Linea de Ma-
rea Alta (LMAP), hasta una linea paralela localizada
a 2 km de distancia tierra adentro.

Corresponde a la definicion juridica vigente de
“Costa Nacional” (articulo 1° del Decreto nimero
389 de 1931 y ratificado en los Decretos niumero
2324 de 1984 y nimero 2663 de 1994).

(..

Zona Costera Insular

Las unidades subnacionales insulares presentan
un problema especifico para establecer los limites
terrestres de la zona costera.

Un analisis de ecosistemas insulares define las is-
las pequefias como unidades ambientales que no tie-
nen un “area terrestre interior o ndcleo central que
esté esencialmente distante del mar” (Towle, 1985).
El andlisis concluy6 que 10.000 km?, casi el tamafio
de Jamaica, es el punto intermedio entre islas gran-
des y pequefias. Para islas menores de 10.000 km?
se puede arguir que toda la isla es una zona coste-
ra. Asi que el plan formulado y validado de manejo
integrado de la zona costera en una isla pequefia,
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es esencialmente sinénimo de su plan de desarrollo
territorial del area indicada?”.

7. Colombia como estado riberefio

El Estado riberefio, el Estado de abanderamiento
y el Estado rector del puerto son instituciones cuyo
objeto es ejercer control sobre la actividad maritima
que se desarrolla dentro de un Estado dandole las fa-
cultades para intervenir en buques tanto de bandera
nacional o extranjera y asi asegurar el cumplimiento
de la normatividad nacional y la internacional.

Las primeras acciones tomadas por Colombia
como Estado riberefio se dieron durante la “Gue-
rra Patriota”, cuando el General Francisco de Paula
Santander, en su calidad de vicepresidente de la Re-
publica, entendié la importancia del mar para lograr
la independencia y resaltd la vocacion maritima que
debia tener el pais como Estado poseedor de dos
océanos y la necesidad de influir en el ambito inter-
nacional.

Con la condena y muerte del Almirante Padilla,
muri6 la Marina Colombiana y la naciente concien-
cia maritima, durante el Gobierno del General Ra-
fael Reyes se hicieron algunos intentos de organi-
zarla nuevamente pero fracasaron.

Posteriormente al surgir el conflicto con el Peru,
de nuevo se mir6 al mar y el Presidente Lopez Pu-
marejo fundé la Escuela Naval actual y reactivo la
Armada Nacional.

En sus inicios la politica costera y marina en Co-
lombia estaba dominada por asuntos de orientacion
internacional relacionados con la delimitacion de su
jurisdiccién maritima y con las disputas legales in-
ternacionales. A principios de 1970, en la medida
que los asuntos de delimitacion comenzaron a sur-
gir, el papel de liderazgo fue tomado principalmente
por la Armada Nacional y la Direccion General Ma-
ritima (Dimar).

Colombia al poseer 3.000 kilémetros de costas
asume un papel de Estado Riberefio haciéndose
acreedora a una serie de derechos y deberes con-
sagrados en la Convencion de las Naciones Unidas
sobre derecho del mar, alli se estipula la jurisdiccién
del Estado Riberefio en el Mar Territorial y en la
Zona Econémica Exclusivas.

8. La Direcciéon General Maritima (Dimar)

Generalidades. La Direccion General Maritima
(Dimar) es una dependencia del Ministerio de De-
fensa Nacional, agregada al Comando de la Armada
Nacional, cuya organizacion y funciones se rigen
por las normas establecidas mediante el Decreto nu-
mero 2324 de 1984 y las disposiciones que lo regla-
mentan.

Es considerada como la Autoridad Maritima
Nacional que se encarga de establecer las politicas
del Gobierno en materia del orden maritimo y cuyo
principal objeto es la direccidon, coordinacion y con-

2 Ppolitica nacional ambiental para el desarrollo sostenible
de los espacios oceanicos y de las zonas costeras e in-
sulares de Colombia. Ministerio del Medio Ambiente,
Direccion General de Ecosistemas.

3 Aspectos Normativos e Institucionales del Derecho
Maritimo y Portuario en Colombia. Eliana Patricia Toro
Alvarez. Universidad Cooperativa de Colombia Seccio-
nal Santa Marta.

trol de las actividades maritimas, ademas de la pro-
mocién y estimulo del desarrollo maritimo del pais.

Antecedentes historicos. La situacion que se vi-
via en el pais a principios y mediados del siglo XX
se caracterizaba por la poca presencia de medios de
transporte a nivel nacional, altos fletes y pagos en
moneda extranjera, lo que hace que surja la necesi-
dad de poseer una Marina Mercante propia.

Es asi como para el afio 1931 se decidio crear
la primera ley referente a un transporte maritimo,
la cual faculta al Gobierno Nacional para fomentar
por medio de contratos la formacion, organizacion
y desarrollo de una Compafiia Nacional de Marina
Mercante, al igual que la creacidn de una Seccién o
Departamento de Marina dirigida por Oficiales Na-
vales que fuesen colombianos.

A pesar de que esta ley no conto con el desarro-
Ilo esperado, si destacd la importancia de la necesi-
dad de una Marina Mercante propia que sirviera de
ayuda para compensar la gran dependencia extran-
jera en la que se encontraba el pais con relacion al
transporte maritimo; ademas de favorecer el forta-
lecimiento de la Soberania Econémica de la Nacion
Colombiana.

Posteriormente, para el afio 1951, aparece el De-
creto nimero 120, el cual asign6 a la Armada Nacio-
nal las funciones de reconocimiento, clasificacion y
registro de las embarcaciones. Esta ley también le
otorgo facultades para estructurar en su respectiva
dependencia central y en las bases navales, la Sec-
cion de Marina Mercante Colombiana, la que abri
paso para garantizar la idoneidad de la Gente del
mar.

Ulteriormente, el Ejecutivo expidi6 el Decreto
ntmero 3183 del 3 de diciembre de 1952, por medio
del cual se constituy6 la Direccién de Marina Mer-
cante de Colombia, dependiente del Comando de la
Armada Nacional y cuyos objetivos se resumen en:
“Direccion de la Marina Mercante, investigacion,
regulacion y control del transporte maritimo, asi
como de los Puertos del Pais”.

A través del Decreto-ley 2349 de 1971, en des-
pliegue de las facultades otorgadas al Gobierno Na-
cional por la Ley 72 del afio 1970 se da nacimiento a
la Direccion General Maritima y Portuaria (Dimar),
la cual reemplazé a la Direccion de Marina Mercan-
te Colombiana, la cual dependia del Ministerio de
Defensa Nacional.

El Decreto nimero 2324 de 1984 fue dictado du-
rante la administracion del doctor Belisario Betan-
cur, y esta integrado por 196 articulos, los cuales
reglamentan las actividades maritimas, el funciona-
miento y la organizacion de la Direccion General
Maritima y Portuaria (Dimar), establece los proce-
dimientos para la investigacion de accidentes o si-
niestros maritimos, los fallos y los recursos contra
ellos, también contiene el régimen administrativo de
la nave y el artefacto naval, regula las actividades
del personal de marina mercante, las concesiones y
los permisos de construccion y por ultimo se refiere
a las antigliedades naufragas.

Posteriormente, al entrar en vigencia la Ley 12 de
1991, conocida como el Estatuto de Puertos, se tras-
ladaron de la Direccion General Maritima y Portua-
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ria (Dimar) a la Superintendencia General de Puertos
las facultades que en lo atinente a la actividad por-
tuaria venia desarrollando esta Institucion, ademés
variandole su nombre y conociéndola desde este mo-
mento como Direccién General Maritima (Dimar)4.

9. El Ministerio del Medio Ambiente

Mediante la Ley 99 de 1993 fue creado el Minis-
terio del Medio Ambiente, como el organismo rector
de la gestion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables.

Dentro de las funciones establecidas al Ministe-
rio del Medio Ambiente se encuentra la de “Regular
la conservacion, preservacion, uso y manejo del me-
dio ambiente y de los recursos naturales renovables,
en las zonas marinas y costeras, y coordinar las acti-
vidades de las entidades encargadas de la investiga-
cion, proteccion y manejo del medio marino, de sus
recursos vivos, y de las costas y playas; asi mismo,
le corresponde regular las condiciones de conserva-
cion y manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas
y demas ecosistemas hidricos continentales®”.

Es asi como en desarrollo de esta funcién, en la
estructura administrativa del Ministerio del Medio
Ambiente se establece la Direccion de Asuntos Ma-
rinos Costeros y Recursos Acuéticos.

10. La consulta previa con relacion a las acti-
vidades en zonas costeras

Los departamentos costeros acogen la mayor
proporcion de poblacion étnica del pais, con una
participacion del 82% del total de poblacién afro-
colombiana (4,3 millones) y del 75% del total de
poblacién indigena (1,4 millones). La mayor pro-
porcién de poblacion afrocolombiana con respecto
al total departamental se encuentra en Choc6 (83%),
San Andrés y Providencia (57%) y Valle del Cauca
(27%), en tanto que la poblacion indigena se con-
centra en los departamentos de La Guajira (45%) y
Cauca (22%) (DANE, 2007)C.

La Constitucion Politica de Colombia en su arti-
culo 7° establece el reconocimiento y la proteccion
de la diversidad étnica y cultural de la Nacion Co-
lombiana, concepto bajo el cual podemos enmarcar
a comunidades como: indigenas, afrodescendientes,
comunidades negras, palenqueros, raizales, pueblo
rom-gitanos.

En la 76 reunion de la Conferencia General de
la OIT llevada a cabo en Ginebra en el afio de 1989,
fue adoptado el Convenio nimero 169 sobre pue-
blos indigenas y tribales en paises independientes.

En relacion a este Convenio, en Colombia fue
expedida la Ley 21 de 1991, “por medio de la cual
se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, adop-
tado por la 762 Reunion de la Conferencia General
de la OIT Ginebra 1989”, incorporando a nuestro
ordenamiento legislativo la exigencia de celebrar
consultas cuando las medidas legislativas o admi-

4 Aspectos Normativos e Institucionales del Derecho
Maritimo y Portuario en Colombia. Eliana Patricia Toro
Alvarez. Universidad Cooperativa de Colombia Seccio-
nal Santa Marta.

5 Ley 99 de 1993 articulo 5° numeral 24.

6 Elementos Basicos para el Manejo Integrado de Zonas
Costeras. Departamento Nacional de Planeacion.

nistrativas puedan afectar a estas comunidades y
por tratarse de un Convenio Internacional referido
a los Derechos Humanos, los derechos incorporados
tiene el caracter de constitucionales (articulo 93 C.
Pol.), siendo entonces la consulta previa un derecho
fundamental en nuestro ordenamiento juridico.

Con posterioridad a la expedicién de la Ley 21 de
1991, fue expedido el Decreto nimero 1320 de 1998
que reglamenta la consulta previa con las comunida-
des indigenas y negras para la explotacion de los re-
cursos naturales dentro de su territorio, cuyo objeto
es analizar el impacto econémico, ambiental, social
y cultural que se pueda generar.

Por otra parte, la Ley 1437 del 18 de enero 2011,
“por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrati-
vo.”, dispone en su articulo 46 la Consulta Obligato-
ria en los siguientes términos: “Cuando la Constitu-
cioén o la ley ordenen la realizacién de una consulta
previa a la adopcién de una decision administrativa,
dicha consulta deberd realizarse dentro de los térmi-
nos sefialados en las normas respectivas, so pena de
nulidad de la decision que se llegare a adoptar”.

La Directiva Presidencial nimero 01 de 2010
hace referencia a la garantia del derecho fundamen-
tal a la consulta previa de los grupos étnicos nacio-
nales y sefiala que sera el Ministerio del Interior el
Unico organismo competente para coordinar la reali-
zacion de los procesos de Consulta Previa.

Como se puede evidenciar es nutrido nuestro
ordenamiento juridico en la necesidad de consulta
previa cuando las decisiones puedan afectar a una
comunidad de las contempladas en el Convenio nu-
mero 169 de la OIT.

Con base en las normas invocadas y en el desa-
rrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional, es-
pecialmente las Sentencias C-030 de 2008 y C-331
de 2012 se considera necesario incorporar al texto
del proyecto de ley la consulta previa para aquellas
decisiones relacionadas con el aprovechamiento y
la explotacion de recursos naturales en el territorio
marino costero donde puedan resultar afectadas en
términos econémicos, ambientales, sociales y cultu-
rales, comunidades de las contempladas en la cita-
do Convenio Internacional, maxime cuando, acorde
con el Departamento Nacional de Planeacion, “Los
departamentos costeros acogen la mayor proporcion
de poblacion étnica del pais”, encontrandose en es-
tas entidades territoriales comunidades indigenas,
afrodescendientes, palenqueros, raizales, sujetos de
especial proteccion por parte del Estado colombiano.

Para la elaboracién de esta ponencia, se cont6
con la asesoria juridica de la Direccion General Ma-
ritima (Dimar) y la asesoria técnica del Grupo de
Investigacion Joaquin Aaron Manjarrés, de la Uni-
versidad Sergio Arboleda de Santa Marta, a quienes
hacemos un reconocimiento por sus valiosos aportes
encaminados a la proteccion de la zona costera co-
lombiana.

11. Pliego de Modificaciones

Teniendo en consideracion que se hace necesario
realizar ciertos ajustes en algunos de los articulos
del proyecto de ley, me permito presentar con todo
respeto el siguiente pliego de modificaciones:
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por medio de la cual se expiden normas para la proteccion
y utilizacion de-lazona-costera de la nacion y se dictan
otras disposiciones.

por medio de la cual se expiden normas para la proteccion
y utilizacion detazona-eostera del territorio marino costero
de la nacién y se dictan otras disposiciones
— Ley de Costas.

CAPITULO |
Disposiciones generales

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por finalidad reg-

ular, determinar y proteger fa-ttitizacién-y-tos-componentes

det-territorio marino-costero de la Nacion.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por finalidad dictar
medidas tendientes a regular, determinar y proteger ta—titi=
tizaeibr-ytos-componentes-det el territorio marino costero de

la Nacion, reconociendo su importancia para la soberania
nacional y su valor natural, sociocultural y econémico.

Articulo 2°. Principios. La presente ley se regira por los pre-
ceptos constitucionales y legales y por los siguientes prin-
cipios:

Avrticulo 2°. Principios. La presente ley se regira por los pre-
ceptos constitucionales y legales y por los siguientes prin-
cipios:

« El desarrollo presente y futuro de la Nacion depende creci-
entemente de los ecosistemas y recursos costeros.

a) El desarrollo presente y futuro de la Nacion depende creci-
entemente de los ecosistemas y recursos costeros.

b) Es deber del Estado colombiano velar por la soberania

y la proteccion del territorio marino-costero del pais.

« El area costera nacional constituye un sistema Unico de re-
cursos que requiere enfoques especiales de manejo y planifi-
cacion. La armonizacion de la planificacion de la base natural
costera es indispensable para proteger y conservar las carac-
teristicas estructurales y funcionales de sus ecosistemas.

c) Como sistema Unico de recursos naturales, el territorio
marino-costero requiere que el Estado colombiano desarrolle
para su proteccion un enfoque especial de planificacion y
gestion, siendo esto indispensable para proteger las carac-
teristicas estructurales y funcionales de sus ecosistemas.

« La biodiversidad costera y marina es patrimonio de la Na-
cion y tiene un valor estratégico para su desarrollo presente
y futuro, su conservacion y uso sostenible requieren enfoque
intersectorial y deben ser abordados en forma descentraliza-
da, incluyendo la participacion del Estado en todos sus nive-
les y de la Sociedad Civil.

d) La biodiversidad costera y marina es patrimonio natural
de la Nacién; su conservacion y uso sostenible se realizaran
con un enfoque intersectorial y descentralizado, con partic-
ipacion del Estado y de la Sociedad Civil, reconociendo su
valor estratégico para el desarrollo presente y futuro.

« El agua es la mayor fuerza integradora de los sistemas de
recursos costeros y entre estos y los sistemas de cuencas hi-
drogréficas de la Nacion.

e) El agua es la mayor fuerza integradora de los sistemas
de recursos costeros y entre estos y los sistemas de cuencas
hidrogréficas de la Nacion.

 De la conservacion de los procesos naturales que sopor-
tan Ia gran capacidad para proveer bienes y servicios getos

nacional, depende la rent-
abilidad en el mediano y largo plazo de las actividades pro-
ductivas sectoriales como turismo, pesca/acuicultura, comer-
cio, navegacion y puertos, agricultura y otras actividades
economicas, asi como los diversos usos tradicionales de las
comunidades locales.

f) De la conservacion de los procesos naturales que soportan
la gran capacidad para proveer bienes y servicios getes-eco-
ststema&demegiefmera ecosistémicos del territorio ma-
rino-costero nacional, depende la rentabilidad en el mediano
y largo plazo de las actividades productivas sectoriales como
turismo, pesca/acuicultura, comercio, navegacion y puertos,
agricultura y otras actividades econémicas, asi como los di-
versos usos tradicionales de las comunidades locales.

» Los conflictos por uso y acceso a los recursos marinos y
costeros en el pais son incrementales en el espacio y en el
tiempo por lo que se promoverd la disminucion del traslado
de los problemas ambientales hacia areas geograficas y hacia
otras generaciones.

2) La disminucion de los conflictos socioambientales por el
uso y acceso a los recursos marinos y costeros es fundamen-
tal para su conservacion, por lo tanto se promoveran politicas
para evitar su incremento en el espacio y en el tiempo.

« Los-costosambientales en los procesos productivos que se
realizan o tienen incidencia sobre las zonas costeras deberan
siempre ser internalizados, creando consciencia sobre la im-
portancia de asumirlos y por ende, generando una mayor
responsabilidad ambiental por la necesidad evidente de con-
servar y no segun la disponibilidad presupuestal para cubrir
dichos costos.

h) tes—costos—ambientales La reduccion de servicios
ecosistémicos por la exploracién, explotacién, aprove-
chamiento y procesos productivos que se realizan o tienen
incidencia sobre el territorio marino-costero, deberan siem-
pre ser internalizados, creando consciencia sobre la impor-
tancia de asumirlos y por ende, generando una mayor re-
sponsabilidad ambiental por la necesidad evidente de con-
servar y no segun la disponibilidad presupuestal para cubrir
dichos costos.

* La coparticipacion decisoria plurisectorial y de los actores
sociales interesados (de manera particular indigenas, afro-
colombianos, raizales y minorias en general) para la defin-
icion de los problemas costeros, el establecimiento de los
objetivos del manejo de los ecosistemas y los medios para
alcanzar estos objetivos, es requisito indispensable para
propiciar un equitativo, transparente y dinamico proceso,
que involucre y sirva a la gente, que pueda asegurar el sus-
tento para esta y las futuras generaciones, y que conserve
saludables los ecosistemas para el uso preferencial de los
habitantes costeros.”

i) Para la resolucion de los conflictos socioambientales en
el territorio marino-costero y las decisiones que les afecten,
se debera contar con la coparticipacion decisoria plurisecto-
rial de los actores sociales interesados, de manera particular
indigenas, afrocolombianos, negros, raizales y minorias en
general, reconociendo los derechos de las comunidades ét-
nicas asentadas en el territorio. Los procesos con estas co-

munidades seran equitativos, transparentes y dindmicos.

* Se reconoce el acceso equitativo a los bienes de uso publico
presentes en los espacios oceéanicos y las zonas costeras co-
lombianas por parte de todos los ciudadanos, asi como a los
beneficios econdémicos que ellos generan.

J) Se reconoce el acceso equitativo a los bienes de uso publi-
co presentes en los espacios oceanicos y las zonas costeras
colombianas por parte de todos los ciudadanos, asi como a
los beneficios econdmicos que ellos generan.

7 http://www.minambiente.gov.co/documentos/4268_ 161009 _polit_zonas

costeras_pnaoci.pdf
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 La mejor informacién que genera el conocimiento inter-
disciplinario sobre como funcionan los ecosistemas marinos
y costeros de la Nacion y de como responden estos a las ac-
tividades humanas debe ser siempre accesible, llamando a la
accion responsable en aquellas situaciones donde existe in-
certidumbre acerca de las relaciones precisas de causa-efecto
que determinan los problemas en la Z. C.

Se integra en el Capitulo Il articulo 16 Investigacion Cienti-
fica en la Zona Costera.

« El analisis de los temas o asuntos claves de manejo y or-
denamiento ambiental de los espacios oceanicos y las zonas
costeras, debe tener siempre un enfoque prospectivo. Este
siempre debera partir de las raices historicas de la situacion
actual y prever las implicaciones de dichos factores histori-
cos en las tendencias observables de largo plazo, en cuanto
a cambio social y a la condicion y uso de los ecosistemas y
recursos costeros.

Se integra en el articulo 5° Consulta Previa.

« La eleccion de las estrategias de ordenamiento ambiental
y manejo integrado de los espacios oceanicos y las zonas
costeras, estan basadas en una perspectiva sistémica, la cual
reconoce las interconexiones entre los distintos ecosistemas
marinos y costeros.

k) Las estrategias de ordenamiento del territorio mari-
no-costero deben basarse en una perspectiva sistémica y de
manejo adaptativo, la cual reconoce las interconexiones en-
tre los distintos ecosistemas marinos y costeros.

« Los ciudadanos deberan participar en los procesos de plan-
ificacion, uso, conservacion y aprovechamiento de los recur-
s0s del territorio marino-costero.

I. Los ciudadanos deberan participar en los procesos de plan-
ificacion, uso, conservacion y aprovechamiento de los recur-
sos del territorio marino-costero.

» Las instituciones creadas con el fin de velar por el tema ma-
rino-costero, sefialatas-entatey-99-de-1993; deberan estar
coordinadas y mantenerse en constante comunicacion, con el
fin de lograr una mayor eficacia y eficiencia en el desarrollo
de sus funciones.

m) Las instituciones creadas con el fin de velar por el tema
marino-costero, deberan estar coordinadas y mantenerse en
constante comunicacion, con el fin de lograr una mayor efi-
cacia y eficiencia en el desarrollo de sus funciones.

Articulo 5°. Jurisdiccion. La presente ley rige en las zonas
marino-costeras y en las zonas donde la Nacidn tiene juris-
diccion y soberania.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente ley rige en
todo el territorio marino-costero donde el Estado Colombia-
no ejerce jurisdiccion y soberania.

Articulo 4°. Territorio marino costero. Son parte del terri-
torio marino costero el suelo, subsuelo, el mar territorial, la
zona contigua, la plataforma continental y plataformas insu-
lares, la zona econdmica exclusiva, las playas, tes—ptertes,
Las aguas interiores maritimas, los ecosistemas marinos y
fluviales, las islas, islotes, bancos, cayos y archipiélagos, los
rios que desembocan al mar y en general, las tres regiones
oceénicas y costeras:

— Pacifica (me}uyeﬂdehﬁlaﬁ&fewaﬂsiaseeﬁtmeﬂﬁﬂewes-

Articulo 4°. Territorio marino-costero. Son parte del terri-
torio marino-costero el suelo, subsuelo, el mar territorial, la
zona contigua, la plataforma continental, plataformas insu-
lares, la zona econdmica exclusiva, las playas, los terrenos
de bajamar, tas aguas interiores maritimas, los ecosistemas
marinos y fluviales, las islas, islotes, bancos, cayos y archip-
iélagos, los rios que desembocan al mar y en general, las tres

regiones oceénicas y costeras: Paciﬁca(iﬁe*uyeﬁd&l—a—pl—a%&

Carlbe Wﬁﬂ&bﬁaﬁf@%ﬁh&e&ﬁﬁmﬁﬂeﬁe&pﬁ-
eios-oeednicos)y—Continental y Caribe insular. (Arehipitta-
go-SanAndrésProvidencia-Santa-Catatina,tos-Cayosy-sus

Avrticulo 5°. Consulta previa. Para la toma de decisiones
relacionadas con la exploracion, explotaciéon y aprove-
chamiento de los servicios ecosistémicos del territorio ma-
rino-costero, gue puedan generar un impacto econémico
ambiental, social y/o cultural a las comunidades étnicas
asentadas en el territorio, se deberd realizar consulta
previa, de acuerdo con la normatividad vigente sobre la
materia, partiendo de las raices histdricas de la situacién
y teniendo en cuenta las tendencias observables a largo

plazo de cambio social y la condicién y uso de los ecosiste-
mas y recursos costeros.

Articulo 6°. Definiciones. Las siguientes definiciones se ten-
dran en cuenta para manejar el tema de la presente ley.
» Mar Territorial: es la porcién de mar adyacente a las cos-
tas y aguas interiores de un Estado, es la medicion de la an-
chura de su mar, el cual tiene un limite que no excede de 12
millas nauticas a partir de las lineas base determinadas.

Articulo 6°. Definiciones. Las siguientes definiciones se ten-
dran en cuenta para manejar el tema de la presente ley.

a) Mar Territorial: es la porcion de mar adyacente a las
costas y aguas interiores de un Estado, es la medicion de la
anchura de su mar, el cual tiene un limite que no excede de
12 millas nauticas a partir de las lineas base determinadas.
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» Zona Contigua: es una zona adyacente al mar territorial,
con el objeto de que el Estado pueda tomar las medidas de
fiscalizacion necesarias para: prevenir las infracciones de sus
leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracion o
sanitarios que se cometan en su territorio o en su mar terri-
torial y para sancionar las infracciones de esas leyes y regla-
mentos cometidas en su territorio o en su mar territorial. Esta
zona no puede extenderse més de 24 millas marinas contadas
a partir de las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial.

» Zona Econémica Exclusiva: es un area situada mas alla
del mar territorial adyacente a este, donde el Estado ejerce
Derechos de soberania para los fines de exploracion y ex-
plotacion, conservacion y administracion de los recursos na-
turales, tanto vivos como no vivos de las aguas suprayacentes
al lecho y del lecho y el subsuelo del mar, y con respecto a
otras actividades con miras a la exploracion y explotacion
economica de la zona, tal como la produccién de energia
derivada del agua de las corrientes y de los vientos.

« Plataforma continental: Comprende el lecho y el subsuelo
de las reas submarinas que se extienden mas alla de su mar
territorial y a todo lo largo de la prolongacién natural de su
territorio hasta el borde exterior del margen continental, o
bien hasta una distancia de 200 millas marinas contadas des-
de las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura
del mar territorial, en los casos en que el borde exterior del
margen continental no llegue a esa distancia.

* Aguas Interiores: son las situadas en el interior de la linea
base para medir la anchura del mar territorial.

* Alta mar: Es la porcion marina mas alla de las aguas juris-
diccionales.

» Bajamar: Nivel més bajo que alcanza el agua del mar du-
rante la marea baja.

« Isla: Es la porcion de tierra rodeada por agua.

e Mar: Es una masa de agua salada de tamafio inferior al
océano, asi como también el conjunto de la masa de agua
salada que cubre la mayor parte de la superficie del planeta
Tierra, incluyendo océanos y mares menores.

 Playa: Una playa es un depo6sito de sedimentos no consol-
idados que varian entre arena y grava, excluyendo el fango
ya que no es un plano aluvial o costa de manglar, que se ex-
tiende desde la base de la duna o el limite donde termina la
vegetacion hasta una profundidad por donde los sedimentos
ya no se mueven. Esta profundidad varia entre playa y pla-
ya dependiendo de la batimetria, geomorfologia y el oleaje.
También se encuentran generalmente en bahias protegidas
del oleaje y se suelen formar en zonas llanas.

 Pleamar: Nivel mas alto que alcanza el agua del mar du-
rante la marea alta.

* Subsuelo: Capa o capas de terreno que estan debajo de la
superficie terrestre o de la tierra cultivable.

* Territorio marino-costero: Es el territorio de mar, aire,
zonas costeras y tierra donde el Estado es soberano.

* Zona costera: son las aguas costeras, marinas, estuarinas y
cercanas a las orillas de los grandes lagos y mares interiores,
asi como, una porcion de tierra cercana a la costa, en donde
actividades humanas y procesos naturales afectan y son afec-
tados por lo que se da en las aguas.

« Vertidos: es cualquier disposicion de aguas residuales en
un cauce 0 masa de agua. También se utiliza el término para
los vertidos que se realizan sobre el terreno. Como conse-
cuencia de la actividad humana, su impacto sobre el medio
ambiente es negativo y debe ser minimizado por medio de
medidas correctoras adecuadas.

 Dragado: Dragado es la operacion de limpieza de los sed-
imentos en cursos de agua, lagos, bahias, accesos a puertos
para aumentar la profundidad de un canal navegable o de un
rio con el fin de aumentar la capacidad de transporte de agua,
evitando asf las inundaciones aguas arriba. Asimismo, se pre-
tende con ello aumentar el calado de estas zonas para facilitar
el trafico maritimo por ellas sin perjuicio para los buques,
evitando el riesgo de encallamiento.

b) Zona Contigua: es una zona adyacente al mar territori-
al, con el objeto de que el Estado pueda tomar las medidas
de fiscalizacion necesarias para: prevenir las infracciones de
sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracion
0 sanitarios que se cometan en su territorio 0 en su mar terri-
torial y para sancionar las infracciones de esas leyes y regla-
mentos cometidas en su territorio o en su mar territorial. Esta
zona no puede extenderse méas de 24 millas marinas contadas
a partir de las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial.

c) Zona Econémica Exclusiva: es un area situada mas alla
del mar territorial adyacente a este, donde el Estado ejerce
Derechos de soberania para los fines de exploracion y ex-
plotacion, conservacion y administracion de los recursos na-
turales, tanto vivos como no vivos de las aguas suprayacentes
al lecho y del lecho y el subsuelo del mar, y con respecto a
otras actividades con miras a la exploracion y explotacion
econoémica de la zona, tal como la produccién de energia
derivada del agua de las corrientes y de los vientos.

d) Plataforma continental: Comprende el lecho y el sub-
suelo de las areas submarinas que se extienden més alla de su
mar territorial y a todo lo largo de la prolongacion natural de
su territorio hasta el borde exterior del margen continental, o
bien hasta una distancia de 200 millas marinas contadas des-
de las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura
del mar territorial, en los casos en que el borde exterior del
margen continental no llegue a esa distancia.

e) Aguas Interiores: son las situadas en el interior de la
linea base para medir la anchura del mar territorial.

f) Alta mar: Es la porciéon marina mas alla de las aguas ju-
risdiccionales.

g) Bajamar: Nivel més bajo que alcanza el agua del mar
durante la marea baja.

h) Isla: Es la porcion de tierra rodeada por agua.

i) Mar: Es una masa de agua salada de tamafio inferior al
océano, asi como también el conjunto de la masa de agua
salada que cubre la mayor parte de la superficie del planeta
Tierra, incluyendo océanos y mares menores.

j) Playa: Una playa es un deposito de sedimentos no consol-
idados que varian entre arena y grava, excluyendo el fango
ya que no es un plano aluvial o costa de manglar, que se
extiende desde la base de la duna o el limite donde termina la
vegetacion hasta una profundidad por donde los sedimentos
ya no se mueven. Esta profundidad varia entre playa y pla-
ya dependiendo de la batimetria, geomorfologia y el oleaje.
También se encuentran generalmente en bahias protegidas
del oleaje y se suelen formar en zonas llanas.

k) Pleamar: Nivel mas alto que alcanza el agua del mar du-
rante la marea alta.

1) Subsuelo: Capa o capas de terreno que estan debajo de la
superficie terrestre o de la tierra cultivable.

m) Territorio marino-costero: Es el territorio de mar, aire,
zonas costeras y tierra donde el Estado es soberano.

n) Zona costera: son las aguas costeras, marinas, estuarinas
y cercanas a las orillas de los grandes lagos y mares interi-
ores, asi como, una porcion de tierra cercana a la costa, en
donde actividades humanas y procesos naturales afectan y
son afectados por lo que se da en las aguas.

0) Vertidos: es cualquier disposicion de aguas residuales en
un cauce 0 masa de agua. También se utiliza el término para
los vertidos que se realizan sobre el terreno. Como conse-
cuencia de la actividad humana, su impacto sobre el medio
ambiente es negativo y debe ser minimizado por medio de
medidas correctoras adecuadas.

p) Dragado: Dragado es la operacion de limpieza de los sed-
imentos en cursos de agua, lagos, bahias, accesos a puertos
para aumentar la profundidad de un canal navegable o de
un rio con el fin de aumentar la capacidad de transporte de
agua, evitando asi las inundaciones aguas arriba. Asimismo,
se pretende con ello aumentar el calado de estas zonas para
facilitar el trafico maritimo por ellas sin perjuicio para los
buques, evitando el riesgo de encallamiento.

q) Servicios ecosistémicos: son definidos como los benefi-
cios que los seres humanos obtienen de los ecosistemas.
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Articulo 7°. Dominio Publico Marino-costero. Hacen parte

del dominio publico marino- terrestre-os sigttientes:

Avrticulo 7°. Dominio publico marino-costero. Hacen parte

del dominio pablico marino-terrestre-tossigtientes:—costero:

las playas, los terrenos de bajamar y las aguas maritimas.

CAPITULO Il
Proteccion y defensa del territorio marino-costero

Articulo 8°. Naturaleza de las zonas marinas costeras. Las
zonas marino-costeras son bienes de uso publico y por tan-
to, inalienables, inembargables, imprescriptibles e intrans-
feribles a particulares, quienes solo podran obtener conce-
siones, permisos o licencias para su uso y goce, de acuerdo
con lo dispuesto en las normas especificas que se dicten sobre
la materia.

Articulo 8°. Naturaleza del dominio publico marino-coste-
ro. Las areas del dominio publico marino-costero son bienes
de uso publico y, por tanto, inalienables, inembargables, im-
prescriptibles e intransferibles a particulares, quienes solo
podran obtener concesiones, permisos o licencias para su uso
y goce, de acuerdo con lo dispuesto en las normas especificas
que se dicten sobre la materia.

Articulo 9°. La administracion del Estado tiene el deber de
investigar la situacion de los bienes y derechos que se pre-
suman provenientes del dominio puablico marino-costero,
como también tiene la facultad de—reetuperar—de oficio, di-
chos bienes.

Articulo 9°. Deber de investigacidn. Las autoridades in-
stituidas por el Estado tienen el deber de investigar la situ-
acion de los bienes y derechos que se presuman provenientes
del dominio publico marino-costero, como también tienen la

facultad de-reetperar; de iniciar de oficio los procedimien-
tos legales para la recuperacién de dichos bienes.

Articulo 0. Proteccion especial de las zonas costeras y sus
ecosistemas principales. Las zonas costeras del pais y sus
ecosistemas seran objeto de proteccion especial por parte de
las autoridades para garantizar su utilidad publica e interés
social. Por tal motivo, en arrecifes de coral, lagunas costeras,
praderas de fanerégamas, manglares y humedales queda pro-
hibido el desarrollo de actividades mineras, de exploracion,
explotacion de hidrocarburos, acuicultura, pesca—inetstriat
de-arrastre, la extraccion de componentes de corales para la
elaboracion de artesanias y cualquier otra actividad que de
forma directa o indirecta atente o ponga en peligro los re-
spectivos ecosistemas protegidos.

Paragrafo 1°. De conformidad con el principio de precaucion
establecido en la Ley 99 de 1993, la falta de informacion
o certeza cientifica no serd motivo para aplazar o dejar de
adoptar todas aquellas medidas que sean necesarias para la
prevencion o reparacion de los dafios ambientales que pu-
diesen ocasionarse en las zonas costeras del pais.

Paragrafo 2°. Correspondera al Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenlble aﬁfemeﬂ—laseefperaeteﬁeﬁuteﬁe-

la elaboracmn y puesta en marcha de planes y politicas dl-
rigidas a la identificacion de areas sometidas a riesgo por fac-
tores de tipo natural o por eventos del hombre, garantizando
mecanismos de proteccion, conservacion y adecuacion de las
zonas costeras vulnerables.

Paréagrafo 3°. En las zonas eesteras se restringe la extraccion
de arena y-etros-minerates; asi como las labores de dragado y
alteracion de los fondos acuaticos. Los planes de manejo de
las unidades ambientales costeras estableceran las pautas que
deberan cumplirse en las actividades que incluyan extraccion
de arena de las playas, el dragado y la utilizacion o alteracion
de los fondos marinos.

Articulo 10. Proteccién especial del territorio mari-
no-costero y sus ecosistemas principales. El territorio mari-
no-costero del pais y sus ecosistemas seran objeto de protec-
cién especial por parte de las autoridades para garantizar su
utilidad publica e interés social. Por tal motivo, en arrecifes
de coral, lagunas costeras, praderas de fanerégamas, playas,
manglares y humedales queda prohibido el desarrollo de ac-
tividades mineras, de exploracion, explotacion de hidrocar-
buros, acuicultura, la extraccion de componentes de corales
para la elaboracién de artesanias y cualquier otra actividad
que de forma directa o indirecta atente o ponga en peligro los
respectivos ecosistemas protegidos.

Paréagrafo 1°. De conformidad con el principio de precaucion
establecido en la Ley 99 de 1993, la falta de informacion
o certeza cientifica no sera motivo para aplazar o dejar de
adoptar todas aquellas medidas que sean necesarias para la
prevencion o reparacion de los dafios ambientales que pu-
diesen ocasionarse en las zonas costeras del pais.

Paragrafo 2°. Corresponderd a_la Direccién General
Maritima (Dimar), y al Ministerio de Ambiente y Desar-

roIIo Sostenlble aﬁfemeﬂrla&eefperaeteﬁeﬁuteﬁemas

coordlnacmn con la Unldad Nacmnal Dara la Gestlon
del Riesgo de Desastres, la elaboracion y puesta en mar-
cha de planes y politicas dirigidas a la identificacion de areas
sometidas a riesgo por factores de tipo natural o por eventos
del hombre, garantizando mecanismos de proteccion, con-
servacion y adecuacion de las zonas costeras vulnerables.
Paragrafo 3°. En las zonas de dominio publico mari-
no-costero se restringe la extraccion de arena y-etres—mi-
nerates; asi como las labores de dragado y alteracion de los
fondos acuéticos, actividades que sélo podran realizarse
con autorizacién de la Direccién General Maritima (Di-
mar), previo concepto de las autoridades ambientales que
concurran en la materia.
La actividad minera y la extraccién de minerales en el
dominio publico marino-costero esté sujeta a la autor-
izacion de la autoridad minera competente, previo con-
cepto de las autoridades ambiental y maritima.
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Los planes de manejo de las unidades ambientales costeras
estableceran las pautas que deberan cumplirse en las activ-
idades que incluyan extraccion de arena de las playas, el
dragado y la utilizacién o alteracion de los fondos marinos.

Articulo 4% ta-Armada Naciona_l, ta m#ammdeﬁafﬁﬁ

{Bimar); velaran por la Soberania y proteccion del territo-
rio marino-costero del pais, ejerciendo acciones con el fin
de garantizar el dominio de las aguas jurisdiccionales de la
Nacion.

Articulo 11. Soberania y defensa. El Ministerio de Defen-
sa, a través de la Armada Nacional y sus diferentes uni-
dades ta infanterfa-de-Marina,-el-cuerpo-de-guardacostasy
ireceid ftt i > velaran por la So-
berania y proteccion del territorio marino-costero del pais,
ejerciendo acciones con el fin de garantizar el dominio de las
aguas jurisdiccionales de la Nacion.
La Direccion General Maritima (Dimar) ejercera el con-
trol sobre las actividades maritimas gue se desarrollen en
el dominio publico marino-costero, conforme a lo estab-
lecido en la normatividad vigente.

Avrticulo 12. Elementos de sequridad. soberania y defensa.
La construccion e instalacién en zonas del dominio publi-
co marino-costero de elementos de seguridad, soberania

y defensa nacional tendran prioridad dentro de los inter-
eses de la Nacién.

Articulo 13. Obras de proteccién, sostenibilidad y estabili-
dad. En ejercicio de la soberania y defensa del territorio
marino-costero del pais, el Gobierno Nacional priorizara
las obras relacionadas con la proteccidn, sostenibilidad y

estabilidad de los cayos, islotes, islas y del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Avrticulo 14. Participacion en regalias para la gestion del
riesgo costero. Los departamentos y municipios dentro
del territorio marino-costero tendran una participacion
proporcional en el Sistema General de Regalias para el
desarrollo de proyectos de inversion, los cuales se re-
alizaran con las siguientes prioridades:

a) Proyectos de adaptacion a la erosién costera.

b) Proyectos de prevencion. control y mitigacion a la in-
undacién por aumento del nivel del mar o sedimentacion
de cuerpos de agua costeros:

c) Proyectos de prevencion de la contaminacién de
acuiferos por intrusiéon marina o actividades industriales;
d) Proyectos de preparacion y respuesta ante eventos de
tsunami;

e) Proyectos de preparacion y respuesta ante fendmenos

climéaticos extremos, como huracanes, tempestades y los
derivados del Fenémeno El Nifio.

Articulo 27. Investigacion. El Gobierno Nacional por inter-
medio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
debera destinar recursos para desarrollo de investigacion en
zonas costeras del pais.

Articulo 15. Investigacion Cientifica en el territorio ma-
rino-costero. Las instituciones del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, con grupos vinculados al Programa
Nacional de Ciencias y Tecnologias del Mar, abordaran
investigaciones sobre el territorio marino-costero, con
énfasis en los procesos socionaturales, el ordenamiento
espacial y la gobernanza, para lo cual se destinaran re-
cursos desde el Departamento Administrativo de Ciencia
Tecnologia e Innovacién (Colciencias).

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno Nacional por in-
termedio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
debera destinar recursos para desarrollo de investigacion en
zonas costeras del pafs.

Los resultados de las investigaciones deberéan ser social-
izados con las comunidades asentadas en el territorio ma-
rino-costero, dando un especial énfasis a la accesibilidad
de la informacién sobre las actividades humanas y su rel-
acion con el funcionamiento de los ecosistemas marinos
Yy Costeros.

Articulo 16. Desafectacién de areas costeras.

En los municipios y Distritos de la Costa Caribe Con-
tinental, de la Costa Pacifica v del Archipiélago de San
Andrés Providencia y Santa Catalina donde existan con-
strucciones ubicadas en el dominio publico marino-coste-
ro, estas podran ser susceptibles de desafectacion, siem-
pre y cuando se cumplan con los siguientes requisitos:

a) Que en el sitio de la construccién existan nucleos de
poblacién histéricamente consolidados y antropizados.
b) Que la construccidn se encuentre destinada a vivienda

familiar o a la provision de bienes para la comunidad
cuando se trate de uso ancestral del territorio.
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¢) Que la construccién esté en un area costera gue repre-
sente la identidad cultural de la comunidad local asentada.
d) Que el area a desafectar no se encuentre en zona de
alto riesgo.

e) Que la desafectacién no comprometa el ejercicio de la

soberania y la defensa nacional.

El procedimiento de desafectacién estara a cargo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a solicitud
del Alcalde Municipal o Distrital, o del Gobernador (a)

para el caso de San Andrés lIsla, previo concepto técnico
favorable de la Direcciéon General Maritima (Dimar).

Cuando la desafectacion impligue la necesidad de re-
alizar obras de infraestructura oceanica y de protecciéon

costera, el Gobierno Nacional garantizard los recursos
para dichas obras.

Avrticulo 17. Vivienda palafitica. EI Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio establecera programas especiales
para la construccién de vivienda palafitica donde se res-
pete la dignidad humana, la cultura y la tradicién ances-
tral de las comunidades asentadas en zonas de palafitos.
Estos programas especiales de vivienda palafitica de-
beran estar acordes con el desarrollo urbanistico del mu-
nicipio o distrito costero, asequrar gue la tecnologia con-
structiva es indicada para los amenazas costeras del area
del proyecto y contar con servicios publicos de energia
agua potable y saneamiento basico.

En ninglin caso se podran construir estas viviendas en zo-
nas de alto riesgo.

Articulo 26. Seguimiento y monitoreo a la calidad ambiental.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera
llevar a cabo un seguimiento sistematico en el tiempo y en el
espacio a la calidad ambiental de las zonas costeras del pais,
incluyendo el estado de los ecosistemas.

Articulo 18. Seguimiento y monitoreo a la calidad ambien-
tal. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de-
bera llevar a cabo un seguimiento sistematico en el tiempo y
en el espacio a la calidad ambiental de las zonas costeras del
pais, incluyendo el estado de los ecosistemas.

CAPITULO 111
Concesiones y permisos en el dominio publico
marino-costero

Articulo 2. La instalaciéon de obras de infraestructura, la

ocupacion o utilizacion de ur-espacio-ptiblico marino-costero
efleeuﬁqtuem&aaemﬁda&emaﬁeﬁaseestefas estara su-
jeta a concesion o permiso que seré otorgado por la Direccion
General Maritima y-Pertuaria (Dimar). Para la tramitacion de
la respectiva atiterizacién debera presentarse el correspondi-
ente proyecto que sefalara el area a utilizar u ocupar junto
con la descripcion de los impactos ambientales.
En todo caso, previo el otorgamiento del respectivo permi-
S0 0 concesion, debera obtenerse concepto det-nstittito-de
éis” de la autoridad ambiental con com-
petencia en el area solicitada, quien evaluara los efectos e
impactos ambientales del proyecto y establecera las medidas
que deban implementarse en caso de que sea otorgada la con-
cesion, permiso e-attorizacion.
Paragrafo +> La Direccion General Maritima y—Pertuaria
(Dimar) en atencion a la naturaleza del proyecto y los im-
pactos que hayan sido descritos por la autoridad ambiental
respectiva, podra exigir la constitucion de pélizas de seguros
que amparen los dafos que se puedan llegar a ocasionar a las
zonas marinas costeras.
Pardgrafo 2. Las concesiones; permisos 0 attorizaciones
que hayan sido concedidas podran ser revocadas unilateral-
mente en cualquier momento, cuando hayan sido comproba-
dos dafios en las zonas costeras, se impida la utilizacion de
las playas como bienes de uso publico o se menoscaben los
recursos naturales. Lo anterior, sin perjuicio de la imposicion
de las sanciones isptestas-enta-presente-tey.
Igualmente, cuando se tenga conocimiento de dafios ocasio-
nados a las zonas costeras concedidas o exista riesgo de dafo,
los titulares de las concesiones, permisos o0 attorizaciones
deberan dar aviso a la Direccion General Maritirra-y-Portar-
ia (Dimar) y a la autoridad ambiental respectiva.
Paréagrafo 3°. Toda eeupaeiéﬁ 0 aprovechamiento de las zo-
nas costeras generara el pago de ur-eanon. La cuantia sera
seglin reglamentacion que para el efecto expida
la Direccion General Maritima y-Perttaria (Dimar).

Avrticulo 2 19 Concesiones y permisos en el domino pabli-
co marino-costero. L a instalacion de obras de infraestructura
costera u oceénica, asi como la ocupacion o utilizacion de
tr-espacio—ptibtico-una zona del dominio puablico mari-
no-costero &deﬂeuﬁqufeﬁetraﬂemﬂdaekefrms—zeﬁaﬁesfe-
fas; estaran sujetas a concesion o permiso que sera otorgado
por la Direccion General Maritima y-Portuaria (Dimar).
Para la tramitacion de la respectiva atterizaciér-concesion
0 permiso debera presentarse ante la Direccién General
Maritima (Dimar) el correspondiente proyecto que sefialara
el area a utilizar u ocupar junto con la descripcion de los
impactos ambientales.

En todo caso, previo el otorgamiento del respectivo permiso

0 concesion, por parte de la Direccién General Maritima
(Dimar) debera obtenerse concepto deHnstttut&dHﬁvesﬂ-

{invemar)-y de la autoridad ambiental con competencia en
el area solicitada, quien evaluara los efectos e impactos am-
bientales del proyecto y establecera las medidas que deban
|mplementarse en caso de que sea otorgada la concesion o
permiso. e-atitorizacién

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional, a través de la Direc-
cién General Maritima (Dimar), reglamentara, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicidn de la presente
ley. los requisitos para las concesiones y permisos en zo-

nas del dominio publico marino-costero.
Paréagrafo +2 2. La Direccion General Maritima y-Portuaria

(Dimar) en atencion a la naturaleza del proyecto y los im-
pactos que hayan sido descritos por la autoridad ambiental
respectiva, podra exigir la constitucion de pélizas de seguros
que amparen los dafos que se puedan llegar a ocasionar al
territorio marino-costero.

Paragrafo 2°. 3. Las concesiones; y_permisos e-attorizaciones
que hayan sido concedidas podran ser revocadas unilateral-
mente en cualquier momento, cuando hayan sido comprobados
dafios en el territorio marino-costero, se impida la utilizacion
de las playas como bienes de uso publico o se menoscaben los
recursos naturales. Lo anterior, sin perjuicio de la imposicion de

las sanciones disptiestas-erta-presentetey. previstas en la ley.
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Igualmente, cuando se tenga conocimiento de dafos ocasio-
nados a las zonas costeras concedidas o exista riesgo de dafio,
los titulares de las concesiones 0, permisos o attorizaciones
tieeneias; en ejercicio de su responsabilidad ambiental
deberan dar aviso inmediato a la Direccion General Mariti-
may-Portuaria (Dimar) y a la autoridad ambiental respectiva.

Paragrafo 3% 4. Toda eetpacién exploracion, explotacion
y/o aprovechamiento comercial o industrial de las zonas
del dominio publico marino-costero eesteras generara el
pago de tR-eaneR Una contraprestacion.

Los recursos recaudados por concepto de contra-
prestacion seran destinados a:

a) La proteccién de la zona marino costera.

b) La investigacién cientifica de la zona marino-costera.
¢) La administracion y control de los bienes de dominio

marino-costero.

d) Prevencién de la erosion costera.

Estos recursos seran distribuidos, con aplicacidon de los
principios de igualdad, subsidiaridad y solidaridad, entre

los distintos municipios y distritos ubicados en el territo-
rio marino-costero.

La cuantia de la contraprestacion, el procedimiento de
cobro v la distribucion de los recursos seran determinada
determinados segun reglamentacion que para el efecto exp-
ida el Gobierno Nacional, a través de la Direccion General

Maritima y-Perttaria (Dimar), dentro de los seis (6) meses

siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 43. Las autoridades competentes no podrén au-
torizar o conceder licencias de construccion en playas y ze-
nas de bajamar.

Para la presentacion de solicitudes de construccion ante las
autoridades respectivas en los municipios costeros del pais,
se debera contar previamente con concepto emitido por la
Direccion General Maritima y-Pertuaria (Dimar) en el que se
acredite que las construcciones e instalaciones proyectadas
no estan ubicadas en bienes de uso publico como playas o
zoenas de bajamar.

Si previamente a la solicitud se hubiesen ocupado terrenos
de dominio publico, las obras que hayan sido construidas po-
dréan ser demolidas.

Paragrafo 1°. Las obras y construcciones que se realicen en
areas de playa o zonas de bajamar como humedales 0 man-
glares, determinados asi por la autoridad maritima, serén ob-
jeto de demolicion.

Correspondera a Ia Dlreccmn General Marltlma yLPertuaﬂa
(Dimar) una e i
Hevaﬁafabe—larresﬂtueteﬂflewlesterrenos de bajamar playas
y demas bienes de uso publico de su jurisdiccion.

Paréagrafo 2% Para aquellos proyectos de construccion en los
municipios costeros del pais y que no se encuentren en playas
y-zonas-tle-bajamar, las autoridades respectivas deberan ga-
rantizar que las obras a realizar respeten el entorno en donde
se encuentren situadas y no tengan efectos negativos sobre
las areas costeras y sus recursos hidrobioldgicos.

Articulo £3-20. Prohibicion de otorgamiento de licencias de
construccion en playas o zonas de bajamar. Las autoridades
competentes no podran autorizar o conceder licencias de
construccion comerciales e industriales en playas y zonas
terrenos de bajamar.

Para la presentacion de solicitudes de construccion ante las
autoridades respectivas en los municipios costeros del pais,
se debera contar previamente con concepto emitido por la
Direccion General Maritima y-Perttaria (Dimar) en el que se
acredite que las construcciones e instalaciones proyectadas
no estan ubicadas en bienes de uso publico como playas o
zonas terrenos de bajamar.

Si previamente a la solicitud de la licencia de construccion se
hubiesen ocupado terrenos de dominio publico, por tratarse
de una actuacion urbanistica ilegal en la zona costera las
obras que hayan sido construidas podran ser demolidas.
Paragrafo 1°. Las obras y construcciones que se realicen en
areas de playa o zonas de bajamar como humedales o man-
glares, determinadas asi por la autoridad maritima, seran po-
dran ser objeto de demolicion.

Correspondera a Ia Dlrecuon General Marltlma yLPGftUﬁ“Ha
5| {Dimar) una pacton
Heva#areab&larfesfﬁaeﬂﬁﬁles adelantar Ias |nvest|ga-
ciones para identificar y comprobar las ocupaciones en
terrenos de bajamar, playas y deméas bienes de uso publico
de su jurisdiccion.

El Alcalde Municipal o Distrital de la zona costera afec-
tada por la ocupacién, teniendo como sustento las inves-
tigaciones y comprobaciones realizadas por la Direccion
General Maritima, procedera a ordenar mediante reso-
lucién motivada la restitucion del bien de uso publico y
la inmediata suspensién de la licencia de construccién, si
la hubiere.

Paragrafo 2°. Para aquellos proyectos de construccion en
los municipios costeros del pais y que no se encuentren en
playas-y-zenas-de-bajamar, zonas de dominio pablico ma-
rino-costero las autoridades respectivas deberan garantizar
que las obras a realizar respeten el entorno en donde se en-
cuentren situadas y no tengan efectos negativos sobre los
ecosistemas del territorio marino-costero.

Paragrafo 3°. Las construcciones palafiticas de vivienda
se excluyen de estas disposiciones.

Articulo 4. En aquellos terrenos privados que se encuentren
amenazados por causas naturales o attifictatesentas—zonas

eosteras,—previo concepto detnstituto—de—tnvestigaciones
Marinasy-CosterasJosé Benito-VivesdeAndréis{trvemar)

Articulo +4 21. Construccion de obras de defensa. En aquel-
los terrenos privados dentro del territorio marino-costero que
se encuentren amenazados por causas naturales o antrdpicas

artifictatesentaszonas—costeras, previo concepto deHnstittto
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y autorizacion de las autoridades respectivas, se podran con-
struir obras de defensa, siempre que no se perjudique a la
playa o zonas de bajamar ni se afecten derechos a terceros.

de-tnvestigaciones-Marinas-y-CosterasJosé-Benito-\Vives-te
Andréis-(tnvemar) de la autoridad ambiental y autorizacion
de las demas autoridades respeetivas competentes, se podran
construir obras de defensa, siempre que no se perjudique a la
playa o zonas de bajamar, ni se afecten derechos a terceros.

Articulo 5. Los proyectos det Estado deberan—constar—det
mismeo estudio presentado a-ta-Dimar, la aprobacion de los
mismos llevara implicita la necesidad de expropiar bienes, si
resultara necesario, por lo que en mencionado proyecto debe
ir explicito la relacion de los bienes y derechos afectados.

Articulo $5-22. Proyectos estatales en el territorio mari-
no-costero. Los proyectos gue el Estado requiera realizar
en el territorio marino-costero, deberan contar con el
respectivo estudio presentado ante la Direccion General
Maritima (Dimar): la aprobaciéon de los mismos llevara im-
plicita la necesidad de expropiar bienes, si resultara necesa-
rio, por lo que en el mencionado proyecto debe ir explicito
la relacion de los bienes y derechos de terceros que puedan
ser afectados.

Articulo 46. Los proyectos que no necesiten obras o insta-
laciones, sino simples actividades—bien—con—activaciones
desmontables o bienes inmuebles, estaran sujetos a previa
autorizacion de la Direccion General Maritima y Pertuaria
(Dimar).

Articulo $6-23. Obras o Instalaciones desmontables. Los
proyectos que no necesiten obras o instalaciones fijas, sino
simples actividadesbien-con-activaciones estructuras des-
montables ede-bieres-muebles_estaran sujetos a previa autor-
izacion de la Direccion General Maritima y Pertuaria (Di-
mar).

Articulo 47. Se prohibe el vertimiento y disposicion final de
residuos sélidos con destino al mar. Asi mismo las autori-
dades ambientales y locales deberan garantizar que en las zo-
nas costerasy-ptayas no se efectle ningdn tipo de disposicion
temporal o final de residuos, escombros o cualquier tipo de
desechos. El incumplimiento de esta norma dara lugar a la
imposicion de las sanciones respectivas por parte de las auto-
ridades competentes.

Articulo ¥ 24. Vertimientos. Se prohibe el vertimiento
proveniente de fuentes terrestres y la disposicion final de
residuos sélidos con destino al mar. Asi mismo las autori-
dades ambientales y locales deberan garantizar que en las
zonas costeras-y—playas del territorio marino-costero no
se efectlie ningun tipo de disposicion temporal o final de
residuos, escombros o cualquier tipo de desechos. El incum-
plimiento de esta norma dara lugar a la imposicion de las san-
ciones respectivas por parte de las autoridades competentes.
Respecto a vertimiento de residuos provenientes de naves

y artefactos navales, este debera realizarse de acuerdo
con lo dispuesto por la autoridad maritima.

Articulo 8. Los permisos de vertimiento al mar seran otor-
gados por la autoridad ambiental competente, de acuerdo con
las disposiciones legales pertinentes. EI Ministerio de Ambi-
ente y Desarrollo Sostenible con el apoyo detHdeam, elabo-
rard una guia metodoldgica de vertimientos con destino a cu-
erpos de agua marina en donde se establezcan los parametros
que deben exigirse por parte de las autoridades ambientales
del pais y se fijen aquellas zonas vulnerables por las altas
fuentes contaminantes y la presencia de gran variedad de re-
cursos hidrobioldgicos.

Paréagrafo. Las autoridades competentes podran ordenar la
suspension y cierre inmediato de aquellas empresas que de-
sarrollen actividades inetstriates cuyos residuos, a pesar del
tratamiento a que sean sometidos, constituyan riesgo de con-
taminacion al superarse los limites maximos exigibles en la
normatividad legal vigente.

Articulo 48 25. Permisos de vertimientos. Los permisos de
vertimiento al mar proveniente de fuentes terrestres seran
otorgados por la autoridad ambiental competente, de acuer-
do con las disposiciones legales pertinentes. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible elaborara una guia
metodoldgica de vertimientos con destino a cuerpos de agua
marina en donde se establezcan los parametros que deben
exigirse por parte de las autoridades ambientales del pais y
se fijen aquellas zonas vulnerables por las altas fuentes con-
taminantes y la presencia de gran variedad de recursos hid-
robioldgicos.

Parégrafo 1°. La guia metodoldgica de vertimientos a que
se refiere este articulo debera ser elaborada por el Min-
isterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Paréagrafo 2°. Las autoridades competentes podran ordenar la
suspension y cierre inmediato de aquellas empresas que de-
sarrollen actividades inetustriates cuyos residuos, a pesar del
tratamiento a que sean sometidos, constituyan riesgo de con-
taminacion a los ecosistemas del territorio marino-costero
al superarse los limites maximos exigibles en la normativi-
dad legal vigente.

Articulo 39. Zonas de amortiguacion. Las zonas costeras que
constituyan zonas de amortiguacion de areas protegidas na-
cionales o regionales deberan conllevar un plan de manejo
especial por parte de la autoridad ambiental.

Articulo 49 26. Zonas de amortiguacion. Las zonas costeras
que constituyan zonas de amortiguacion de areas protegidas
nacionales o regionales deberan conllevar un plan de manejo
especial por parte de la autoridad ambiental.

Articulo 27. Compensaciones. Cuando haya lugar a la
restitucion de zonas del dominio publico marino-coste-
ro ocupadas por construcciones y la demolicién no fuere
posible realizarse por causar esta un mayor perjuicio a
los ecosistemas costeros, acorde con el concepto técnico
emitido por la Direccién Genera Maritima, el respons-
able debera proceder a una medida de compensacién del
bien de uso publico.

La compensacion debe darse mediante la adquisicion de
terrenos en el mismo Municipio o Distrito de la afectacion

al territorio marino-costero. los cuales deberan tener un
avaluo comercial igual o superior a la porcién que le fue ar-
rebatada al dominio publico marino-costero. En dichos ter-
renos, el responsable de la compensacion debera construir
obras gue sean de utilidad publica para la comunidad.
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La administracién de dichas obras estard a cargo de la
Alcaldia Municipal o Distrital del area afectada. y el man-
tenimiento de las mismas estard a cargo del responsable

de la medida por un tiempo igual al que llevan edificadas
las construcciones objeto de la compensacion.

CAPITULO IV
Régimen sancionatorio

Articulo 2%. Sanciones. Las sanciones tienen una funcion
preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la
efectividad de los principios y fines previstos en la Consti-
tucion, los Tratados Internacionales, la ley y el reglamento.

Articulo 23-28. Funcion de las sanciones. Las sanciones
tienen una funcion preventiva, correctiva y compensatoria,
para garantizar la efectividad de los principios y fines previs-
tos en la Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y
el reglamento.

Articulo 22: Sanciones y denuncias. €tango-haya-funciona-
; i . . - .

fsel Ministerio del
Medio Ambiente o la Dimar impondran las sanciones que se
prevén en el articulo siguiente, segin el tipo de infraccion
y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran el
hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la
investigacion penal respectiva.

Articulo 22: 29. Sanciones y denuncias. €uando-hayafunecio-
" i : . : .

is; EI Ministe-
rio del Medio Ambiente o la Direccién General Maritima
impondran de acuerdo al &mbito de sus competencias las
sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segutn el tipo
de infraccion y la gravedad de la misma.
Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las autoridades
competentes para que se inicie la investigacion penal _disci-
plinaria o fiscal respectiva.
Paragrafo 1°. El Ministerio del Medio Ambiente y De-
sarrollo Sostenible reglamentara, dentro de los siguientes

seis (6) meses a la expedicién de la presente ley, este régi-

men sancionatorio.
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Articulo 25. Procedimiento. Los funcionarios estan obliga-
dos a tramitar las denuncias que se presenten y resolver las
que sean de su competencia y a su vez imponer las sanciones
correspondientes.

% Los funcionarios de las entidades competentes estan fac-
ultados para ingresar a los terrenos de propiedad privada en
donde haya lugar para realizar las comprobaciones y actua-
ciones pertinentes.

Articulo 25. 30 Procedimiento. Los funcionarios estan ob-
ligados a tramitar las denuncias que se presenten por afecta-
ciones al territorio marino-costero, resolver las que sean
de su competencia y a su vez imponer las sanciones corre-
spondientes.

% Los funcionarios de las entidades competentes estan facul-
tados para ingresar a los terrenos de propiedad privada ubi-
cados en el territorio marino-costero en-donde-hayatugar
para realizar las verificaciones e inspecciones en las con-
strucciones que presuntamente se encuentran en bienes
de uso publico eomprobacionesy-acttacionespertinentes:

Articulo 26. Seguimiento y monitoreo a la calidad ambiental.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera
Ilevar a cabo un seguimiento sisteméatico en el tiempo y en el
espacio a la calidad ambiental de las zonas costeras del pais,
incluyendo el estado de los ecosistemas.

Se paso al articulo

Articulo 27. Investigacion. EI Gobierno Nacional por inter-
medio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
debera destinar recursos para desarrollo de investigacion en
zonas costeras del pais.

Se paso al en el articulo

Articulo 28- La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 28 31. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

12. Proposicion

Por las consideraciones plasmadas en la presente
ponencia y con las modificaciones presentadas, me
permito rendir Informe de Ponencia positiva para
primer debate en la Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Republica al Pro-
yecto de ley nimero 166 de 2013 Senado, por medio
de la cual se expiden normas para la proteccion y
utilizacion de la zona costera de la Nacion y se dic-
tan otras disposiciones, y solicito a los honorables
Senadores proceder a su discusion y aprobacién.

P

Ao
GUILLERMO GARCIA REALPE

Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
166 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se expiden normas para la pro-

teccion y utilizacion del territorio marino costero de

la Nacion y se dictan otras disposiciones — Ley de
Costas.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
finalidad dictar medidas tendientes a regular, deter-

minar y proteger el territorio marino costero de la
Nacidn, reconociendo su importancia para la sobera-
nia nacional y su valor natural, sociocultural y eco-
nomico.

Avrticulo 2°. Principios. La presente ley se regira
por los preceptos constitucionales y legales y por los
siguientes principios:

a) El desarrollo presente y futuro de la Nacion de-
pende crecientemente de los ecosistemas y recursos
costeros.

b) Es deber del Estado colombiano velar por la
soberania y la proteccion del territorio marino-cos-
tero del pais.

¢) Como sistema Unico de recursos naturales, el
territorio marino-costero requiere que el Estado co-
lombiano desarrolle para su proteccion un enfoque
especial de planificacion y gestion, siendo esto indis-
pensable para proteger las caracteristicas estructura-
les y funcionales de sus ecosistemas.

d) La biodiversidad costera y marina es patrimo-
nio natural de la Nacién; su conservacion y uso sos-
tenible se realizaran con un enfoque intersectorial y
descentralizado, con participacion del Estado y de
la sociedad civil, reconociendo su valor estratégico
para el desarrollo presente y futuro.
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e) El agua es la mayor fuerza integradora de los
sistemas de recursos costeros y entre estos y los sis-
temas de cuencas hidrograficas de la Nacion.

f) De la conservacion de los procesos naturales
que soportan la gran capacidad para proveer bie-
nes y servicios ecosistémicos del territorio mari-
no-costero nacional, depende la rentabilidad en el
mediano y largo plazo de las actividades produc-
tivas sectoriales como turismo, pesca/acuicultura,
comercio, navegacion y puertos, agricultura y otras
actividades econémicas, asi como los diversos usos
tradicionales de las comunidades locales.

¢) La disminucion de los conflictos socioam-
bientales por el uso y acceso a los recursos marinos
y costeros es fundamental para su conservacion;
por lo tanto, se promoveran politicas para evitar su
incremento en el espacio y en el tiempo.

h) La reduccion de servicios ecosistémicos por
la exploracion, explotacion, aprovechamiento y
procesos productivos que se realizan o tienen inci-
dencia sobre el territorio marino-costero, deberan
siempre ser internalizados, creando conciencia so-
bre la importancia de asumirlos y, por ende, gene-
rando una mayor responsabilidad ambiental por la
necesidad evidente de conservar y no segun la dis-
ponibilidad presupuestal para cubrir dichos costos.

i) Para la resolucion de los conflictos socioam-
bientales en el territorio marino-costero y las de-
cisiones que les afecten, se deberd contar con la
coparticipacion decisoria plurisectorial de los ac-
tores sociales interesados, de manera particular in-
digenas, afrocolombianos, negros, raizales y mino-
rias, en general, reconociendo los derechos de las
comunidades étnicas asentadas en el territorio. Los
procesos con estas comunidades seran equitativos,
transparentes y dinamicos.

j) Se reconoce el acceso equitativo a los bienes
de uso publico presentes en los espacios oceanicos
y las zonas costeras colombianas por parte de todos
los ciudadanos, asi como a los beneficios economi-
cos que ellos generan.

K) Las estrategias de ordenamiento del territorio
marino-costero deben basarse en una perspectiva
sistémica y de manejo adaptativo, la cual reconoce
las interconexiones entre los distintos ecosistemas
marinos y costeros.

I) Los ciudadanos deberan participar en los pro-
cesos de planificacion, uso, conservacion y apro-
vechamiento de los recursos del territorio marino-
costero.

m) Las instituciones creadas con el fin de velar
por el tema marino-costero, deberéan estar coordina-
das y mantenerse en constante comunicacion, con
el fin de lograr una mayor eficacia y eficiencia en el
desarrollo de sus funciones.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente
ley rige en todo el territorio marino-costero donde el
Estado colombiano ejerce jurisdiccion y soberania.

Articulo 4°. Territorio marino-costero. Son
parte del territorio marino-costero el suelo, subsue-
lo, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma
continental, plataformas insulares, la zona econo-
mica exclusiva, las playas, los terrenos de bajamar,

las aguas interiores maritimas, los ecosistemas ma-
rinos y fluviales, las islas, islotes, bancos, cayos y
archipiélagos, los rios que desembocan al mary, en
general, las tres regiones oceénicas y costeras: Pa-
cifica, Caribe Continental y Caribe insular.

Articulo 5°. Consulta previa. Para la toma de
decisiones relacionadas con la exploracion, explo-
tacion y aprovechamiento de los servicios ecosis-
témicos del territorio marino-costero, que puedan
generar un impacto econémico, ambiental, social
y/o cultural a las comunidades étnicas asentadas en
el territorio, se debera realizar consulta previa, de
acuerdo con la normatividad vigente sobre la mate-
ria, partiendo de las raices histéricas de la situacion
y teniendo en cuenta las tendencias observables a
largo plazo de cambio social y la condicion y uso
de los ecosistemas y recursos costeros.

Articulo 6°. Definiciones. Las siguientes defini-
ciones se tendran en cuenta para manejar el tema de
la presente ley.

a) Mar territorial: es la porcion de mar adya-
cente a las costas y aguas interiores de un Estado, es
la medicién de la anchura de su mar, el cual tiene un
limite que no excede de 12 millas nauticas a partir
de las lineas base determinadas.

b) Zona contigua: es una zona adyacente al mar
territorial, con el objeto de que el Estado pueda to-
mar las medidas de fiscalizacion necesarias para
prevenir las infracciones de sus leyes y reglamentos
aduaneros, fiscales, de inmigracion o sanitarios que
se cometan en su territorio o en su mar territorial y
para sancionar las infracciones de esas leyes y re-
glamentos cometidas en su territorio o en su mar
territorial. Esta zona no puede extenderse mas de
24 millas marinas contadas a partir de las lineas de
base a partir de las cuales se mide la anchura del
mar territorial.

¢) Zona econémica exclusiva: es un area situa-
da mas alla del mar territorial adyacente a este, don-
de el Estado ejerce derechos de soberania para los
fines de exploracion y explotacion, conservacion y
administracion de los recursos naturales, tanto vi-
vOs como no vivos de las aguas suprayacentes al
lecho y del lecho y el subsuelo del mar, y con res-
pecto a otras actividades con miras a la exploracion
y explotaciéon econémica de la zona, tal como la
produccion de energia derivada del agua de las co-
rrientes y de los vientos.

d) Plataforma continental: Comprende el lecho
y el subsuelo de las areas submarinas que se extien-
den mas alla de su mar territorial y a todo lo largo
de la prolongacion natural de su territorio hasta el
borde exterior del margen continental, o bien hasta
una distancia de 200 millas marinas contadas desde
las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial, en los casos en que el
borde exterior del margen continental no llegue a
esa distancia.

e) Aguas interiores: son las situadas en el inte-
rior de la linea base para medir la anchura del mar
territorial.

f) Alta mar: Es la porciéon marina més alla de
las aguas jurisdiccionales.
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g) Bajamar: Nivel mas bajo que alcanza el agua
del mar durante la marea baja.

h) Isla: Es la porcion de tierra rodeada por agua.

i) Mar: Es una masa de agua salada de tamafio
inferior al océano, asi como también el conjunto de
la masa de agua salada que cubre la mayor parte de
la superficie del planeta Tierra, incluyendo océanos
y mares menores.

j) Playa: Una playa es un dep6sito de sedimen-
tos no consolidados que varian entre arena y grava,
excluyendo el fango ya que no es un plano aluvial
0 costa de manglar, que se extiende desde la base
de la duna o el limite donde termina la vegetacion
hasta una profundidad por donde los sedimentos ya
no se mueven. Esta profundidad varia entre playa y
playa dependiendo de la batimetria, geomorfologia
y el oleaje. También se encuentran generalmente en
bahias protegidas del oleaje y se suelen formar en
zonas llanas.

k) Pleamar: Nivel mas alto que alcanza el agua
del mar durante la marea alta.

I) Subsuelo: Capa o capas de terreno que estan
debajo de la superficie terrestre o de la tierra culti-
vable.

m) Territorio marino-costero: Es el territorio
de mar, aire, zonas costeras y tierra donde el Estado
es soberano.

n) Zona costera: son las aguas costeras, mari-
nas, estuarinas y cercanas a las orillas de los gran-
des lagos y mares interiores, asi como, una porcién
de tierra cercana a la costa, en donde actividades
humanas y procesos naturales afectan y son afecta-
dos por lo que se da en las aguas.

0) Vertidos: es cualquier disposicién de aguas
residuales en un cauce 0 masa de agua. También se
utiliza el término para los vertidos que se realizan
sobre el terreno. Como consecuencia de la activi-
dad humana, su impacto sobre el medio ambiente
es negativo y debe ser minimizado por medio de
medidas correctoras adecuadas.

p) Dragado: Dragado es la operacion de lim-
pieza de los sedimentos en cursos de agua, lagos,
bahias, accesos a puertos para aumentar la profun-
didad de un canal navegable o de un rio con el fin
de aumentar la capacidad de transporte de agua,
evitando asi las inundaciones aguas arriba. Asimis-
mo, se pretende con ello aumentar el calado de es-
tas zonas para facilitar el trafico maritimo por ellas
sin perjuicio para los buques, evitando el riesgo de
encallamiento.

q) Servicios ecosistémicos: son definidos como
los beneficios que los seres humanos obtienen de
los ecosistemas.

Articulo 7°. Dominio publico marino-costero.
Hacen parte del dominio publico marino costero las
playas, los terrenos de bajamar y las aguas maritimas.

CAPITULO Il
Proteccion y defensa del territorio
marino-costero

Articulo 8°. Naturaleza del dominio publico
marino-costero. Las areas del dominio publico ma-
rino-costero son bienes de uso publico y, por tanto,

inalienables, inembargables, imprescriptibles e in-
transferibles a particulares, quienes solo podran ob-
tener concesiones, permisos o licencias para su uso
y goce, de acuerdo con lo dispuesto en las normas
especificas que se dicten sobre la materia.

Articulo 9°. Deber de investigacion. Las au-
toridades instituidas por el Estado tienen el deber
de investigar la situacion de los bienes y derechos
que se presuman provenientes del dominio publico
marino-costero, como también tienen la facultad de
iniciar de oficio los procedimientos legales para la
recuperacion de dichos bienes.

Articulo 10. Proteccion especial del territorio
marino-costero y sus ecosistemas principales. El
territorio marino-costero del pais y sus ecosistemas
seran objeto de proteccion especial por parte de las
autoridades para garantizar su utilidad publica e in-
terés social. Por tal motivo, en arrecifes de coral,
lagunas costeras, praderas de fanerégamas, playas,
manglares y humedales queda prohibido el desarro-
llo de actividades mineras, de exploracion, explo-
tacién de hidrocarburos, acuicultura, la extraccion
de componentes de corales para la elaboracion de
artesanias y cualquier otra actividad que de forma
directa o indirecta atente o ponga en peligro los res-
pectivos ecosistemas protegidos.

Paragrafo 1°. De conformidad con el principio
de precaucion establecido en la Ley 99 de 1993, la
falta de informacion o certeza cientifica no sera mo-
tivo para aplazar o dejar de adoptar todas aquellas
medidas que sean necesarias para la prevencion o
reparacion de los dafios ambientales que pudiesen
ocasionarse en las zonas costeras del pais.

Paréagrafo 2°. Corresponderd a la Direccion Ge-
neral Maritima (Dimar), y al Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible en coordinacién con la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de De-
sastres, la elaboracién y puesta en marcha de planes
y politicas dirigidas a la identificacion de areas so-
metidas a riesgo por factores de tipo natural o por
eventos del hombre, garantizando mecanismos de
proteccion, conservacion y adecuacion de las zonas
costeras vulnerables.

Paragrafo 3°. En las zonas de dominio publico
marino-costero se restringe la extraccion de arena
asi como las labores de dragado y alteracion de los
fondos acuaticos, actividades que solo podran reali-
zarse con autorizacion de la Direccion General Ma-
ritima (Dimar), previo concepto de las autoridades
ambientales que concurran en la materia.

La actividad minera y la extraccion de minerales
en el dominio publico marino-costero estan sujetas
a la autorizacion de la autoridad minera competen-
te, previo concepto de las autoridades ambiental y
maritima.

Los planes de manejo de las unidades ambien-
tales costeras estableceran las pautas que deberan
cumplirse en las actividades que incluyan extrac-
cién de arena de las playas, el dragado y la utiliza-
cidn o alteracion de los fondos marinos.

Articulo 11. Soberania y defensa. EI Ministerio
de Defensa, a través de la Armada Nacional y sus
diferentes unidades velaran por la Soberania y pro-
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teccion del territorio marino-costero del pais, ejer-
ciendo acciones con el fin de garantizar el dominio
de las aguas jurisdiccionales de la Nacion.

La Direccién General Maritima (Dimar) ejerce-
ra el control sobre las actividades maritimas que se
desarrollen en el dominio publico marino-costero,
conforme a lo establecido en la normatividad vi-
gente.

Articulo 12. Elementos de seguridad, soberania
y defensa. La construccion e instalacion en zonas
del dominio publico marino-costero de elementos
de seguridad, soberania y defensa nacional tendran
prioridad dentro de los intereses de la Nacion.

Articulo 13. Obras de proteccién, sostenibi-
lidad y estabilidad. En ejercicio de la soberania y
defensa del territorio marino-costero del pais, el
Gobierno Nacional priorizara las obras relaciona-
das con la proteccién, sostenibilidad y estabilidad
de los cayos, islotes, islas y del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 14. Participacion en regalias para la
gestion del riesgo costero. Los departamentos y
municipios dentro del territorio marino-costero ten-
drén una participacién proporcional en el Sistema
General de Regalias para el desarrollo de proyec-
tos de inversion, los cuales se realizaran con las si-
guientes prioridades:

a) Proyectos de adaptacion a la erosion costera.

b) Proyectos de prevencion, control y mitigacion
a la inundacion por aumento del nivel del mar o se-
dimentacion de cuerpos de agua costeros.

c) Proyectos de prevencién de la contaminacion
de acuiferos por intrusion marina o actividades in-
dustriales.

d) Proyectos de preparacion y respuesta ante
eventos de tsunami.

e) Proyectos de preparacion y respuesta ante
fendmenos climaticos extremos, como huracanes,
tempestades y los derivados del fenémeno de El
Nifio.

Articulo 15. Investigacion cientifica en el terri-
torio marino-costero. Las instituciones del Sistema
Nacional de la Ciencia y Tecnologia, con grupos
vinculados al Programa Nacional de Ciencias y
Tecnologias del Mar, abordaran investigaciones so-
bre el territorio marino- costero, con énfasis en los
procesos socionaturales, el ordenamiento espacial
y la gobernanza, para lo cual se destinaran recursos
desde el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn (Colciencias).

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno Nacio-
nal por intermedio del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible debera destinar recursos para
desarrollo de investigacién en zonas costeras del
pais.

Los resultados de las investigaciones deberan
ser socializados con las comunidades asentadas en
el territorio marino-costero, dando un especial én-
fasis a la accesibilidad de la informacion sobre las
actividades humanas y su relacién con el funciona-
miento de los ecosistemas marinos y costeros.

Articulo 16. Desafectacion de &reas costeras.
En los municipios y Distritos de la Costa Caribe
Continental, de la Costa Pacifica y del Archipiélago
de San Andrés Providencia y Santa Catalina donde
existan construcciones ubicadas en el dominio pu-
blico marino-costero, estas podran ser susceptibles
de desafectacion, siempre y cuando se cumplan con
los siguientes requisitos:

a) Que en el sitio de la construccién existan nd-
cleos de poblacién histéricamente consolidados y
antropizados.

b) Que la construccion se encuentre destinada a
vivienda familiar o a la provisién de bienes para
la comunidad, cuando se trate de uso ancestral del
territorio.

¢) Que la construccidn esté en un area costera
que represente la identidad cultural de la comuni-
dad local asentada.

d) Que el area a desafectar no se encuentre en
zona de alto riesgo.

e) Que la desafectacion no comprometa el ejer-
cicio de la soberania y la defensa nacional.

El procedimiento de desafectacion estara a car-
go del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
a solicitud del Alcalde Municipal o Distrital, o del
Gobernador (a) para el caso de San Andrés Isla,
previo concepto técnico favorable de la Direccion
General Maritima (Dimar).

Cuando la desafectacion implique la necesidad
de realizar obras de infraestructura oceanica y de
proteccion costera, el Gobierno Nacional garanti-
zaré los recursos para dichas obras.

Articulo 17. Vivienda palafitica. EI Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio establecerd pro-
gramas especiales para la construccion de vivienda
palafitica donde se respete la dignidad humana, la
cultura y la tradicion ancestral de las comunidades
asentadas en zonas de palafitos.

Estos programas especiales de vivienda palafi-
tica deberan estar acordes con el desarrollo urba-
nistico del municipio o distrito costero, asegurar
que la tecnologia constructiva es indicada para los
amenazas costeras del area del proyecto y contar
con servicios publicos de energia, agua potable y
saneamiento basico.

En ningln caso se podran construir estas vivien-
das en zonas de alto riesgo.

Articulo 18. Seguimiento y monitoreo a la ca-
lidad ambiental. El Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible debera Ilevar a cabo un segui-
miento sistematico en el tiempo y en el espacio a
la calidad ambiental de las zonas costeras del pais,
incluyendo el estado de los ecosistemas.

CAPITULO I

Concesiones y permisos en el dominio publico
marino-costero

Articulo 19. Concesiones y permisos en el do-
mino publico marino-costero. La instalacion de
obras de infraestructura costera u oceanica, asi
como la ocupacién o utilizacion de una zona del
dominio publico marino-costero, estaran sujetas a
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concesion o permiso que sera otorgado por la Di-
reccion General (Dimar).

Para la tramitacion de la respectiva concesion o
permiso deberé presentarse ante la Direccion Gene-
ral Maritima (Dimar) el correspondiente proyecto
que sefialarda el area a utilizar u ocupar junto con la
descripcion de los impactos ambientales.

En todo caso, previo el otorgamiento del respec-
tivo permiso o concesion, por parte de la Direccion
General Maritima (Dimar) debera obtenerse con-
cepto de la autoridad ambiental con competencia
en el area solicitada, quien evaluara los efectos e
impactos ambientales del proyecto y establecera las
medidas que deban implementarse en caso de que
sea otorgada la concesion o permiso.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional, a través
de la Direccidon General Maritima (Dimar), regla-
mentara, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente ley, los requisitos para
las concesiones y permisos en zonas del dominio
publico marino-costero.

Paragrafo 2°. La Direcciéon General Maritima
(Dimar), en atencion a la naturaleza del proyecto
y los impactos que hayan sido descritos por la au-
toridad ambiental respectiva, podra exigir la cons-
titucién de polizas de seguros que amparen los da-
fios que se puedan llegar a ocasionar al territorio
marino-costero.

Paragrafo 3°. Las concesiones y permisos que
hayan sido concedidas podran ser revocadas uni-
lateralmente en cualquier momento, cuando hayan
sido comprobados dafios en las el territorio marino-
costero, se impida la utilizacion de las playas como
bienes de uso puablico o se menoscaben los recursos
naturales. Lo anterior, sin perjuicio de la imposi-
cién de las sanciones previstas en la ley.

Igualmente, cuando se tenga conocimiento de
dafios ocasionados a las zonas costeras concedidas
0 exista riesgo de dafo, los titulares de las conce-
siones 0 permisos en ejercicio de su responsabili-
dad ambiental, deberan dar aviso inmediato a la Di-
reccion General Maritima (Dimar) y a la autoridad
ambiental respectiva.

Paragrafo 4°. Toda exploracion, explotacion
ylo aprovechamiento comercial o industrial de las
zonas del dominio publico marino-costero generara
el pago de una contraprestacion.

Los recursos recaudados por concepto de contra-
prestacion seran destinados a:

a) La proteccion de la zona marino costera.

b) La investigacion cientifica de la zona marino
costera.

c) La administracién y control de los bienes de
dominio marino costero.

d) Prevencion de la erosion costera.

Estos recursos seran distribuidos, con aplicacién
de los principios de igualdad, subsidiaridad y so-
lidaridad, entre los distintos municipios y distritos
ubicados en el territorio marino-costero.

La cuantia de la contraprestacion, el procedi-

miento de cobro y la distribucién de los recursos
seran determinados segln reglamentacion que para

el efecto expida el Gobierno Nacional, a través de
la Direccion General Maritima (Dimar), dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley.

Articulo 20. Prohibiciéon de otorgamiento de
licencias de construccion en playas o zonas de
bajamar. Las autoridades competentes no podran
autorizar o conceder licencias de construccion co-
merciales e industriales en playas y terrenos de ba-
jamar.

Para la presentacion de solicitudes de construc-
cion ante las autoridades respectivas en los munici-
pios costeros del pais, se deberéa contar previamen-
te con concepto emitido por la Direccion General
Maritima (Dimar) en el que se acredite que las
construcciones e instalaciones proyectadas no estan
ubicadas en bienes de uso publico como playas o
terrenos de bajamar.

Si previamente a la solicitud de la licencia de
construccion se hubiesen ocupado terrenos de do-
minio publico, por tratarse de una actuacion urba-
nistica ilegal en la zona costera las obras que hayan
sido construidas podran ser demolidas.

Paragrafo 1°. Las obras y construcciones que
se realicen en areas de playa o zonas de bajamar
como humedales o manglares, determinadas asi
por la autoridad maritima, podran ser objeto de
demolicion.

Corresponderéa a la Direccion General Maritima
(Dimar) adelantar las investigaciones para identi-
ficar y comprobar las ocupaciones en terrenos de
bajamar, playas y demas bienes de uso publico de
su jurisdiccion.

El Alcalde Municipal o Distrital de la zona
costera afectada por la ocupacion, teniendo como
sustento las investigaciones y comprobaciones
realizadas por la Direccion General Maritima,
procederd a ordenar mediante resolucién moti-
vada la restitucion del bien de uso publico y la
inmediata suspension de la licencia de construc-
cion, si la hubiere._

Paragrafo 2°. Para aquellos proyectos de cons-
truccion en los municipios costeros del pais y que
no se encuentren en zonas de dominio pablico ma-
rino-costero las autoridades respectivas deberan ga-
rantizar que las obras a realizar respeten el entorno
en donde se encuentren situadas y no tengan efectos
negativos sobre los ecosistemas del territorio mari-
no-costero.

Paragrafo 3°. Las construcciones palafiticas de
vivienda se excluyen de estas disposiciones.

Articulo 21. Construccion de obras de de-
fensa. En aquellos terrenos privados dentro del
territorio marino-costero que se encuentren ame-
nazados por causas naturales o antropicas, previo
concepto de la autoridad ambiental y autorizacion
de las demas autoridades competentes, se podran
construir obras de defensa, siempre que no se per-
judique a la playa o zonas de bajamar, ni se afec-
ten derechos a terceros.

Articulo 22. Proyectos estatales en el territo-
rio marino-costero. Los proyectos que el Estado
requiera realizar en el territorio marino-costero,
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deberan contar con el respectivo estudio presenta-
do ante la Direccién General Maritima (Dimar); la
aprobacion de los mismos llevara implicita la ne-
cesidad de expropiar bienes, si resultara necesario,
por lo que en el mencionado proyecto debe ir expli-
cito la relacion de los bienes y derechos de terceros
que puedan ser afectados.

Articulo 23. Obras o instalaciones desmonta-
bles. Los proyectos que no necesiten obras o ins-
talaciones fijas, sino simples estructuras desmon-
tables estaran sujetos a previa autorizacion de la
Direccidn General Maritima (Dimar).

Articulo 24. Vertimientos. Se prohibe el verti-
miento proveniente de fuentes terrestres y la dispo-
sicion final de residuos sélidos con destino al mar.
Asi mismo las autoridades ambientales y locales
deberén garantizar que en las zonas del territorio
marino-costero no se efectlie ningun tipo de dis-
posicion temporal o final de residuos, escombros o
cualquier tipo de desechos. El incumplimiento de
esta norma dara lugar a la imposicion de las sancio-
nes respectivas por parte de las autoridades compe-
tentes.

Respecto al vertimiento de residuos provenien-
tes de naves y artefactos navales, este debera reali-
zarse de acuerdo con lo dispuesto por la autoridad
maritima.

Articulo 25. Permisos de vertimientos. Los
permisos de vertimiento al mar provenientes de
fuentes terrestres seran otorgados por la autoridad
ambiental competente, de acuerdo con las dispo-
siciones legales pertinentes. ElI Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible elaborarad una guia
metodoldgica de vertimientos con destino a cuer-
pos de agua marina en donde se establezcan los
parametros que deben exigirse por parte de las au-
toridades ambientales del pais y se fijen aquellas
zonas vulnerables por las altas fuentes contami-
nantes y la presencia de gran variedad de recursos
hidrobiol6gicos.

Paragrafo 1°. La guia metodoldgica de verti-
mientos a que se refiere este articulo debera ser ela-
borada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2°. Las autoridades competentes po-
dran ordenar la suspension y cierre inmediato de
aquellas empresas que desarrollen actividades cu-
yos residuos, a pesar del tratamiento a que sean
sometidos, constituyan riesgo de contaminacion a
los ecosistemas del territorio marino-costero al su-
perarse los limites maximos exigibles en la norma-
tividad legal vigente.

Articulo 26. Zonas de amortiguacion. Las zo-
nas costeras que constituyan zonas de amortigua-
cion de areas protegidas nacionales o regionales
deberan conllevar un plan de manejo especial por
parte de la autoridad ambiental.

Articulo 27. Compensaciones. Cuando haya lu-
gar a la restitucion de zonas del dominio publico
marino-costero ocupadas por construcciones y la
demolicién no fuere posible realizarse por causar
esta un mayor perjuicio a los ecosistemas costeros,

acorde con el concepto técnico emitido por la Di-
reccion General Maritima, el responsable debera
proceder a una medida de compensacion del bien
de uso publico.

La compensacion debe darse mediante la adqui-
sicion de terrenos en el mismo Municipio o Distri-
to de la afectacion al territorio marino-costero, los
cuales deberan tener un avalGo comercial igual o
superior a la porcion que le fue arrebatada al do-
minio publico marino-costero. En dichos terrenos,
el responsable de la compensacion debera construir
obras que sean de utilidad publica para la comuni-
dad.

La administracion de dichas obras estara a cargo
de la Alcaldia Municipal o Distrital del area afecta-
da, y el mantenimiento de las mismas estara a cargo
del responsable de la medida por un tiempo igual al
que llevan edificadas las construcciones objeto de
la compensacion.

CAPITULO IV
Régimen sancionatorio

Articulo 28. Funcion de las sanciones. Las sanciones
tienen una funcion preventiva, correctiva y compensato-
ria, para garantizar la efectividad de los principios y fines
previstos en la Constitucion, los Tratados Internacionales,
la ley y el reglamento.

Articulo 29. Sanciones y denuncias. El Minis-
terio del Medio Ambiente o la Direccién General
Maritima impondran de acuerdo al ambito de sus
competencias las sanciones que se prevén en el ar-
ticulo siguiente, segtn el tipo de infraccién y la gra-
vedad de la misma.

Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las
autoridades competentes para que se inicie la in-
vestigacion penal, disciplinaria o fiscal respectiva.

Paragrafo 1°. El Ministerio del Medio Ambien-
te y Desarrollo Sostenible reglamentara, dentro de
los siguientes seis (6) meses a la expedicion de la
presente ley, este régimen sancionatorio.

Articulo 30. Procedimiento. Los funcionarios
estan obligados a tramitar las denuncias que se pre-
senten por afectaciones al territorio marino-costero,
resolver las que sean de su competencia y a su vez
imponer las sanciones correspondientes.

Los funcionarios de las entidades competen-
tes estan facultados para ingresar a los terrenos de
propiedad privada ubicados en el territorio marino-
costero para realizar las verificaciones e inspeccio-
nes en las construcciones que presuntamente se en-
cuentran en bienes de uso publico.

Articulo 31. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

/" Senador de la Republica

{
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INFORME DE PONENCIA PARA TERCER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
026 DE 2013 CAMARA, 188 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se establecen nuevos parame-
tros para la atencidn y distribucion de la estampilla
para el bienestar del adulto mayor.

Bogota, 3 de junio de 2014

Doctor

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente Comision Tercera

Honorable Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: Informe de Ponencia para tercer
debate al Proyecto de ley nimero 026 de 2013
Camara, 188 de 2014 Senado, por medio de la
cual se establecen nuevos parametros para la aten-
cion y distribucion de la estampilla para el bienes-
tar del adulto mayor.

En cumplimiento a la designacion efectuada por
la mesa Directiva de la Comision Tercera Consti-
tucional Permanente, nos permitimos presentar In-
forme de Ponencia para tercer debate al Proyecto
de ley nimero 026 de 2013 Camara, 188 de 2014
Senado, por medio de la cual se establecen nue-
vos parametros para la atencién y distribucién de
la estampilla para el bienestar del adulto mayor.

|. Antecedentes

La presente iniciativa es de origen parlamenta-
rio y fue radicada en la pasada legislatura por el
Representante a la Cdmara, doctor Gerardo Tamayo
Tamayo, el dia 1° de noviembre de 2012, y publica-
do en la Gaceta del Congreso nimero 754 de 2012,
quedando identificado como Proyecto de ley nu-
mero 197 de 2012 Camara, por medio de la cual
se modifica la Ley 1276 de enero 5 de 2009 y se
establecen nuevos parametros para la atencion y
distribucion de la estampilla para el bienestar del
adulto mayor.

De conformidad con el articulo 190 de la Ley 52
de 1992, la Comisién Tercera procedi6 a ordenar el
archivo del referido proyecto de ley, dado que no
realiz6 trdmite en Primer Debate antes de terminar
la legislatura el pasado 20 de junio?.

En este orden de ideas y ante la importancia que
representa la atencién del adulto mayor en Colom-
bia, el Proyecto de ley nimero 026 de 2013 Ca-
mara, por medio de la cual se establecen nuevos
parametros para la atencion y distribucion de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor, fue
presentado nuevamente por el Representante a la
Céamara, doctor Gerardo Tamayo Tamayo, el dia 24
de julio de 2013, y publicado en la Gaceta del Con-
greso nlmero 554 de 2013.

El 25 de septiembre del afio 2013, la Comisién
Tercera de la Camara de Representantes efectuo
el estudio, discusion y votacion en primer debate,

1 Segun el articulo 138 de la Constitucion Politica, el
Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones
ordinarias, durante dos periodos por afio, que constitu-
irén una sola legislatura. EI primer periodo de sesiones
comenzard el 20 de julio y terminara el 16 de diciembre;
el segundo el 16 de marzo y concluira el 20 de junio.

siendo aprobado el texto del informe de ponencia
del proyecto de ley, con algunas modificaciones al
articulo 3°y 4°, y la supresion del articulo 14, como
se observa en el Cuadro nimero 1 relacionado en el
presente informe.

En la sesion plenaria de la Camara de Repre-
sentantes del dia 8 de abril del presente afio, se
llevo a cabo el estudio, discusion y votacién en se-
gundo debate, siendo aprobado el texto del infor-
me de ponencia del proyecto de ley, introduciendo
modificaciones en el articulo 4°, 6° y 15, asi como
la eliminacion del paragrafo Gnico del articulo 10,
como se observa en el Cuadro nimero 1 del pre-
sente informe.

I1. Objeto del proyecto

El proyecto de ley busca compilar las Leyes 48
de 1986, 687 de 2001 y 1276 de 2009, y establecer
nuevos parametros en la atencion y distribucion de
la estampilla para el bienestar del adulto mayor, con
el objeto de garantizar la proteccion a los adultos
mayores en situacion de vulnerabilidad o en esta-
do de indigencia o extrema pobreza, a través de la
prestacion de servicios por parte de instituciones
publicas o privadas sin &nimo de lucro denomina-
dos Centros Vida y Centros de Bienestar del Adulto
Mayor, que contribuyen a brindarles una atencion
integral a sus necesidades y mejorar su calidad de
vida.

I11. Justificaciéon del proyecto

El proyecto compila las Leyes 48 de 1986, 687
de 2001 y 1276 de 2009, y propone cuatro aspectos
basicos a modificar:

1. Replantea la distribucién de la estampilla del
Adulto Mayor, un 50% para el financiamiento de
los Centros Vida y un 50% para el financiamien-
to de los Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
que anteriormente estaba fijado 70% para el Centro
Vida y 30% para el CBAM.

Segln Hogares inscritos en diferentes progra-
mas, a nivel nacional funcionan aproximadamente
350 Centros de Bienestar (CBA) y 58 Centros Vida
(CV). En el departamento de Santander operan 53
Centros Bienestar (CBA) y 50 Centros Vida (CV).

Esta asignacion se considera equitativa, en razén
a que si bien es cierto los dos programas son impor-
tantes para la atencion del adulto mayor, debemos
analizar que en el Centro de Bienestar o ancianato
como anteriormente se denominaba, es donde se
tienen mayores costos dado que se les suministra
los servicios de vivienda, alimentacion, atencion
médica, recreacion, formacidn para el trabajo, y
otros, en busca de mejorar su calidad de vida, que
en algunos casos por el abandono familiar perma-
necen indefinidamente en estas instituciones. En el
Centro Vida el adulto mayor acude en el dia a reali-
zar actividades de recreacion y formacion, y recibe
atencion médica de forma temporal, dado que méas
del 80% son personas funcionales que cuentan con
familia, vivienda y garantia de algunos servicios
basicos de supervivencia.

Actualmente, un Adulto Mayor recibe mil qui-

nientos pesos ($1.500) diarios promedio para el
sostenimiento, cuando en realidad un dia en el
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CBAM cuesta veinte mil pesos ($20.000); gene-
rando un déficit financiero que lleva al cierre de
instituciones o desmejoramiento de los programas
y servicios prestados, atentando contra la atencion
integral en condiciones dignas de la poblaciéon ma-
yor vulnerable.

2. Se busca aclarar la competencia de las entida-
des territoriales en el recaudo y asignacion de los
recursos de la estampilla, dado que por interpreta-
cion normativa las gobernaciones deben trasladar
los recursos a las alcaldias, y estas a su vez a los
centros, convirtiéndose en un proceso inoperante,
que conlleva a la dilacion en la entrega de los re-
cursos. La aplicacién de esta disposicién ha conlle-
vado a que algunas entidades territoriales tengan en
sus tesorerias, retenidos los recursos.

En la presente iniciativa se propone que lo re-
caudado en razén de la aplicacién de la estampilla
por el departamento y por el municipio sea enviado
directamente a los centros de atencion.

3. La norma contiene un vacio, puesto que no
estipul6 el tiempo en que se debe realizar el giro de
los recursos recaudados por concepto de la estam-
pilla, los cuales en la préctica estan superando los
diez (10) meses después de su recaudo. En el pro-
yecto actual se plantea que los recursos sean trasla-
dados de manera trimestral.

4. Se establece la conformacion operativa con-
formado por un representante de la entidad terri-
torial, un representante del Ministerio de Trabajo,
un representante del Ministerio de Salud y dos re-
presentantes de organizaciones de adulto mayor,
encargado de vigilar el recaudo y ejecucion de los
recursos producto de la aplicacion de la estampi-
lla; de brindar los lineamientos que permitan re-
glamentar los servicios y proyectos desarrollados
por estas instituciones; de supervisar el correcto
funcionamiento y cumplimiento de los programas
desarrollados por estas instituciones, y las demas
actuaciones que propendan por la defensa de los
derechos y atencidn en condiciones dignas de los
adultos mayores mientras utilizan los servicios de
estos centros.

En Colombia se consideran personas mayores a
mujeres y hombres que cuentan con 60 afios 0 més,
0 mayores de 50 afios si son poblaciones en riesgo.
Este limite de edad es reconocido y usado por Na-
ciones Unidas para referirse a las edades avanzadas.

La vejez se ha relacionado con la dependencia,
la enfermedad y la falta de productividad; sin em-
bargo, en los paises desarrollados se puede observar
que las personas mayores mantienen su autonomia
y contintan laborando después de los 60 afios; en
general en los paises en desarrollo presentan mayor
desproteccion, por ejemplo salen del mercado labo-
ral aun antes de la edad de jubilacion.

En el 2005 la poblacion total colombiana ascen-
diaa42.888.592 habitantes, de los cuales 3.815.453,
es decir el 9%, correspondia a adultos mayores de
60 afios. Para el 2010 la poblacién mayor alcanz6
los 4.473.447 habitantes, representando el 10% de
la poblacidn total, de los cuales el 54% son mujeres
y el 46% hombres. Segln proyecciones de pobla-
cion del DANE, se estima que para el afio 2020 Co-

lombia tendra 50.412.429 habitantes, la poblacion
adulta mayor ocupard el 13% con 6.435.899 habi-
tantes, de los cuales el 55% seran mujeres y el 45%
hombres, como se observa en el Cuadro nimero 1.

Lo anterior se corrobora con el estrechamiento
progresivo de la piramide poblacional, con amplia-
cion simultanea en la punta, debido a la disminucion
de la poblacion joven y al incremento de los adultos
mayores, como se observa en el Grafico nimero 1.

Cuadro nuamero 1. Poblacion quinquenal,
seguin grupos de edad, afios y sexo 2005-2020

POBLACION TOTAL
GRUPOS ANOS
DE EDAD 2005 2010 2015 2020
60-64 1132873 1410771 1727.911|  2.111.367
65-69 943.764 | 1.045.929| 1.307.087|  1.603.622
70-74 720183| 832587 925110  1.159.631
75-79 517.556| 589.649|  683.052 760.792
80y més 501.077| 593511  689.484 800.487
TOTALES 3815453 | 4473.447| 5.332644| 6435899
MUJERES
GRUPOS ANOS
DE EDAD 2005 2010 2015 2020
60-64 500494 |  740.647|  914.678|  1.129.702
65-69 501.307| 553986  698.400 865.808
70-74 388.232|  453.167|  503.751 638.253
75-79 282059 | 328699  386.098 431.638
80y més 287.343|  342.734|  405.463 479,267
TOTALES 2049435| 2419233 2.908.390|  3.544.668
% 54% 54% 55% 55%
HOMBRES
GRUPOS ANOS
DE EDAD 2005 2010 2015 2020
60-64 542379| 671124  813.233 981.665
65-69 442457  491.943|  608.687 737.814
70-74 331.951| 379420  421.359 521.378
75-79 235497 260950  296.954 329.154
80y més 213734 | 250.777|  284.021 321.220
TOTALES 1.766.018 | 2054214 2.424.254|  2.891.231
% 46% 46% 45% 45%

Fuente DANE, Censos General 2005.

Grafico nimero 1. Estructura de la poblacion
por sexo y grupos de edad
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Fuente DANE, Censos General 2005.

Por otra parte, segun estimativos del Ministerio
de Salud, para el 2050 en Colombia el 20 por ciento
de la poblacion pertenecerd al grupo de los adultos
mayores, es decir, el doble de lo que hoy represen-
tan (10 por ciento)2.

2 Ppresentacion de la Ministra de Salud, Beatriz Londofio,
en la celebracion del Dia Internacional de la Salud.
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Con base en las estadisticas reportadas por el
DANE, es evidente que hay una poblacion adulta
mayor que va creciendo en el pais, contrario a la
tasa de natalidad, la cual va disminuyendo, es decir
que Colombia, hacia los proximos 10 afios, va a ser
un pais de gente adulta mayor, y esa es la tendencia
mundial, al mismo tiempo se observa la creciente
indiferencia, falta de respeto, pérdida de valores
hacia nuestros Adultos Mayores, puesto que cada
dia aumenta més el nimero de esta poblacion en la
calle, siendo sometidos al desplazamiento, la indi-
gencia, la mendicidad y el abandono social y fami-
liar. Pese a que el Gobierno cuenta con un marco
regulatorio amplio frente a este tema y una Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez, la atencion
integral a esta poblacion presenta notorias debili-
dades, lo cual esta generando mayores costos a la
nacion.

Por ello, es importante trabajar no solo para
mejorar el acceso de los adultos mayores a los sis-
temas de salud, sino invirtiendo en la prevencion
de la enfermedad y promocién de la salud desde el
embarazo y la primera infancia, para que las perso-
nas tengan mejores habitos de vida que les permitan
tener una vejez saludable.

Por otra parte, las politicas pensionales cada
vez mas han aumentado la edad de jubilacién; sin
embargo, no se corresponde en la misma propor-
cion la oferta de empleos para personas mayores
de 60 afios. Por tanto, este grupo de personas entra
a competir con los jovenes que inician su vida la-
boral, de ahi que es comdn encontrar a las perso-
nas mayores vinculadas a la vida laboral a través
de empleo informal. Adicionalmente, al término de
su vida laboral las personas mayores en Colombia
se convierten en el soporte de sus familias y ejercen
actividades como el voluntariado, se encargan del
cuidado especialmente de los nietos, o de hijos o
hijas en situacién de discapacidad como se puede
apreciar en el Grafico niimero 1, solo el 23% de esta
poblacidon vive como asalariado, es decir tienen ca-
lidad laboral, estabilidad, en la mayoria de los casos
tienen contrato escrito y a término indefinido, pre-
sentdndose un problema de informalidad llegando
estd a un 75,8% del total de la poblacion mayor de
50 afios.

Grafico No. 2.
Ocupados mayores de 50 afios por posicion
ocupacional y tipo de contrato laboral.

DOcupados »30s por posicidn ocupacional ¥ Bpo de contrato lsboral
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El panorama es mas negativo cuando se observa
que el 72,2% de los mayores de 50 afios no hacen
nada para mantenerse en su vejez y solo el 20%
aporta a un Fondo de Pensiones Obligatorias, como
se observa en el Grafico namero 3.

(5) mDbP (REERE

@ue hacen para manbenerseen 1§ vejezios rabajadones mayares
oe 50 anos?

™

N
) i 1 e Ee
. J | T T —
g e e ey

o

a1 spEa = L

o=l ]

Si analizamos el reporte de beneficiarios (adul-
tos mayores) de la Red para la Superacion de la
Pobreza Extrema del Registro Unico de Afiliados a
agosto de 20103, que se presenta en la tabla ndmero
1, la situacioén se torna alin mas preocupante al ob-
servar los porcentaje tan bajos de cobertura.

Tabla nimero 1
Reporte Beneficiarios Adultos Mayores de la
Red para la Superacion de la Pobreza Extrema
del Registro Unico de Afiliados a agosto de 2010

. Personas
Nombre programa Ugrl\;ear;g delared |Porcentaje
p atendidas
Adulto mayor fondo de solidari-| 298.326 9.662 3,24%
dad pensional -
Subcuenta de solidaridad -
PSAP
Adulto mayor fondo de solidari-| 298.326 71077 23,83%
dad pensional -
Subcuenta de subsistencia -
PPSAM
Programa Nacional de Ali-| 298.326 13.017 4,36%
mentacion para el Adulto
Mayor Juan Luis Londofio De-
splazados
Subsidio Econdmico para el| 298.326 47 0,02%
adulto mayor

En el afio 2011 el proceso de unificacion y uni-
versalizacion presentd avances importantes. Con
la unificacion del Plan Obligatorio de Salud (POS)
para los adultos mayores de 60 afios, se llegd a un
total de 54% de la poblacién que cuenta con el mis-
mo plan de beneficios, sin importar si pertenecen al
régimen contributivo o subsidiado®.

IV. Marco legal

La Constitucidon Politica de 1991 establece en el
articulo 46 que “El Estado, la Sociedad y la familia

3 Ver: PND 2010 -2012 Prosperidad Para Todos
4 Balance de Resultados 2011 Plan Nacional de Desarrol-
lo 2010 - 2014. DNP.
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concurriran para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su inte-
gracién a la vida activa y comunitaria. El Estado
le garantizara los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indi-
gencia”.

La Ley 29 de 1975, modificada por la Ley 687
del 2001, facult6 al Gobierno Nacional para esta-
blecer la proteccion de la ancianidad, y crea el Fon-
do Nacional de la Ancianidad Desprotegida para
que dicte las disposiciones necesarias tendientes a
favorecer a los mayores de 60 afios que carezcan
de recursos econdmicos que les permitan subsistir
dignamente. Los servicios que el Gobierno Nacio-
nal prestara a los ancianos para su proteccion son:
albergue, vestuario, alimentacién, atencion médica,
hospitalaria, odontolégica completa y quirlrgica.
Cubrira los gastos que ocasionen las honras flne-
bres. Esta norma fue derogada parcialmente por la
Constitucion Politica de 1991.

Basado en lo anterior, es expedido el Docu-
mento Conpes 2793 de 1995, sobre envejecimien-
to y vejez, en el cual se plantean los lineamientos
de politica relativos a atencion al envejecimiento
y a la vejez de la poblacion colombiana, y en es-
pecial a las necesidades de las personas de mayor
edad.

La Ley 48 de 1986, modificada por la Ley 687
del 2001, autoriz6 a las Asambleas Departamen-
tales, a los Consejos Intendenciales y Comisaria-
les y al Concejo Distrital de Bogota, para emitir
una estampilla (hasta $500.000.000) como re-
curso para contribuir a la construccién, dotacion
y funcionamiento de los centros de bienestar del
anciano en cada una de sus respectivas entidades
territoriales.

El Decreto numero 57 de 1988, reglamenta el
Fondo de Salud Mental y Asistencia al Anciano
desamparado de Bogota creado por el acuerdo 17
de 1987.

La Resolucién niimero 7020 de 1992, “Derechos
del anciano”, basada en el articulo 46 de la C. P.,
hace el primer aporte en lo relacionado con legisla-
cion en derechos del anciano, estableciendo como
derechos, los siguientes:

1. Derecho a que se reconozca la vejez como el
periodo mas significativo de la vida humana, por su
experiencia y sabiduria y por el mismo hecho de ser
anciano.

2. Derecho a desarrollar una actividad u ocupa-
cién en bien de su salud mental y fisica.

3. Derecho a hacer uso de su libertad de concien-
cia, pensamiento y eleccion.

4. Derecho a tener acceso a los servicios de pro-
mocion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion en
salud.

5. Derecho a ser tratado en todo momento con
respeto y dignidad que merece por su condicion de
personas y por su edad.

6. Derecho a no ser discriminado y ser calificado
como enfermo por su condicion de anciano.

7. Derecho a una atencion médica humanizada,
a un trato digno y respetuoso de su cuerpo, sus te-
mores, sus necesidades de intimidad y privacidad.

8. Derecho a recibir servicios y programas in-
tegrales de salud que respondan a sus necesidades
especificas, de acuerdo a su estado general de salud.

9. Derecho a una educacion que favorezca el au-
tocuidado y el conocimiento de su estado de salud,
en beneficio de su autoestima y reafirmacién como
persona.

10. Derecho a ambientes de trabajo y condicio-
nes de vida que no afecten su vulnerabilidad.

11. Derecho a que sus conocimientos, actitudes
y practicas culturales en salud sean tenidos en cuen-
ta, valorados y respetados.

12. Derecho a una actuacion protagonica en los
espacios de participacion comunitaria en salud y a
los diferentes espacios de toma de decisiones del
sistema de salud.

13. Derecho a ser informado sobre su situacion
en salud y a recibir un tratamiento adecuado y que
se respete su consentimiento para la prestacion del
mismo.

14. Derecho a recibir auxilios espirituales o re-
ligiosos.

15. Derecho a no ser institucionalizado sin su
consentimiento.

16. Derecho a una muerte tranquila y digna.

La Ley 687 de 2001, modificada casi en su
totalidad por la Ley 1276 de 2009, por medio de
la cual se modifica la Ley 48 de 1986, que auto-
riza la emision de una estampilla pro-dotacién y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del
Anciano, instituciones y centros de vida para la
tercera edad.

La Ley 715 de 2001 en materia de competen-
cias de las entidades territoriales en salud establece,
ejerce vigilancia y control sanitario en su jurisdic-
cién sobre los factores de riesgo para la salud en
los establecimientos y espacios que puedan gene-
rar riesgos para la poblacion, tales como estableci-
mientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles,
albergues, guarderias, ancianatos, puertos. Igual-
mente, establece la distribucion, tanto de recursos
como de competencias, respecto al municipio, el
cual tiene la competencia de la atencion a sus po-
blaciones en vulnerabilidad. En su articulo 76 con-
templa que corresponde a los municipios, directa
o0 indirectamente, con recursos propios del Sistema
General de Participaciones u otros recursos, pro-
mover, financiar o cofinanciar proyectos de interés
municipal y en especial ejercer las siguientes com-
petencias:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi
como alimentacidn y atencion médica especializa-
da, a las personas de edad avanzada que carezcan
de ella y no se encuentren en condiciones de pro-
porcionarsela por si mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos des-
tinados a conceder a los ancianos la posibilidad de
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realizar una actividad productiva adecuada a sus ca-
pacidades respetando su vocacién o deseos;

c) Estimular la formacion de organizaciones so-
ciales destinadas a mejorar la calidad de vida de los
ancianos.

De conformidad con los articulos 150-12, 151
y 287-3 de la Constitucidon, corresponde al Con-
greso crear y autorizar los tributos (nacionales y
territoriales), como presupuesto del principio de
legalidad. Por su parte, el articulo 287-3 sujeta el
derecho a establecer tributos por parte de los entes
territoriales a lo dispuesto en la ley. Y finalmente, el
articulo 151 de la Carta exige claramente de una ley
orgénica que determine las competencias normati-
vas de las entidades territoriales.

De esta manera, para que un ente territorial
pueda establecer el tributo tiene que existir una
ley organica que regule la materia, porque so-
lamente asi puede definirse el alcance del arti-
culo 338 Superior y armonizarse el principio de
legalidad con las facultades de los departamen-
tos y municipios para definir los elementos de la
obligacion tributaria.

En virtud de lo anterior, el legislativo expidié
la Ley 48 de 1986 que autoriz6 la emision de una
estampilla pro-construccién, dotacién y funciona-
miento de los centros de bienestar del anciano y
establece su destinacion. La mencionada normati-
vidad fue modificada mediante Ley 687 de 2001
donde se destind como recurso para contribuir a
la dotacién, funcionamiento y desarrollo de pro-
gramas de prevencion y promocion de los Centros
de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para
la Tercera Edad en cada una de las respectivas en-
tidades territoriales. De igual manera como mon-
to maximo se fijo hasta del cinco por ciento (5%)
del presupuesto anual de cada entidad territorial de
acuerdo con sus necesidades y autorizé a las Asam-
bleas Departamentales, a los Concejos Distritales y
Municipales para sefialar el empleo, la tarifa discri-
minatoria y demds asuntos inherentes al uso de la
estampilla en todas las operaciones que se realicen
en las entidades territoriales.

Finalmente, la Ley 1276 de 2009, modifica la
Ley 687 de 2001 y se establecen nuevos criterios
de atencion integral del adulto mayor en los Cen-
tros Vida, en especial el que hace referencia a la
distribucion de la estampilla determinado en un
70% para la financiacion de los Centros Vida y
el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Anciano. El va-
lor a recaudar también vari6 sustancialmente por
cuanto dejd de ser una facultad de las entidades
territoriales, y lo fijo de manera especifica en un
porcentaje como minimo del valor de todos los
contratos y sus adiciones de acuerdo a la catego-
ria del ente territorial.

Desde el punto de vista econdmico existe legis-
lacion a nivel nacional y a nivel territorial, que obli-
ga a personas naturales y juridicas a aportar a través
del Fondo de Solidaridad Pensional o a través de la
estampilla pro-anciano, garantizando los recursos
que permitan financiar programas y proyectos de

atencion integral a este sector de la poblacion. Por
otro lado, si analizamos los documentos Conpes y
el Plan Nacional de Desarrollo, observamos que
existe claridad en los criterios de priorizacion de la
poblacion objetivo y en relacion a los programas y
proyectos que debe ejecutar la nacion, orientados a
brindar bienestar al adulto mayor.

Asimismo, la ley define claramente qué se en-
tiende por adulto mayor y cuales son los servicios
en materia de atencidn primaria en salud, vivienda,
educacion, recreacion, cultura y deporte que debe
ser prestada a esta poblacion a través de institucio-
nes especializadas, que son financiadas con recur-
sos publicos.

En materia de atencion a los grupos de Tercera
de Edad, podemos inferir que en Colombia existe
suficiente normatividad y documentos de politica
publica que deberian garantizar la atencion integral,
oportuna y de calidad a los sectores vulnerables y
en condiciones de pobreza extrema de esta pobla-
cién, como se relaciona a continuacion:

— Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez
2007-2019

— Estrategia al Plan Madrid de Envejecimiento -
Santiago 2003

— Declaracion de Brasilia 2007 - Envejecimiento
en Ameérica Latina

— Ley 100 de 1993 - Creacidn del Sistema de
Seguridad Social

— Ley 271 de 1996 - Dia del Adulto Mayor

—Ley 797 de 2003 - Modificaciones del Sistema
General de Pensiones

—Ley 860 de 2003 - Modificaciones del Sistema
General de Pensiones

— Ley 1091 de 2006 - Colombiano(a) de Oro

— Ley 1171 de 2007 - Beneficios Adultos Ma-
yores

—Ley 1251 de 2008 - Derechos Adultos Mayores

— Ley 1315 de 2009 - Condiciones Minimas
Centros de Atencion

— Decreto nimero 2113 de 1999 - Reglamenta-
cion Dia del Adulto Mayor

— Decreto nimero 1637 de 2006 - Registro Uni-
co de Afiliados al Sistema de Proteccion Social

— Decreto nimero 3771 de 2007 - Reglamenta-
cién Fondo de Solidaridad

— Resolucion nimero 3122 de 2008 - Ayudas
Técnicas - Audifonos

— Resolucion nimero 3123 de 2008 - Ayudas
Técnicas - Ortopédicos
V. Pliego de modificaciones

El Proyecto de ley nimero 026 de 2013 Camara
y 188 de 2014 Senado, presentado para tercer de-
bate consta de quince articulos. A continuacion se
presenta un cuadro comparativo que sefiala lo con-
tenido en la norma vigente (Ley 1276 de 2009), en
el Proyecto de ley nimero 026 de 2013 Camara, en
el texto definitivo aprobado por la honorable Cama-
ra de Representantes y el Texto de Ponencia para
tercer debate.
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LEY 1276 DE ENERO 5
DE 2009

PROYECTO DE LEY
NUMERO 026 DE 2013

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA

TEXTO PONENCIA
TERCER DEBATE

Articulo 1°. Objeto. La pre-
sente ley tiene por objeto la
proteccion a las personas de
latercera edad (o adultos ma-

yores) de-tosnivelesty-H-de
Sishé . los-C

tros-Vida, como instituciones
que contribuyen a brindarles
una atencién integral a sus
necesidades y mejorar su ca-
lidad de vida.

Avrticulo 1°. Objeto. La presen-
te ley tiene por objeto la protec-
cion a las personas de la tercera
edad o adultos mayores en si-
tuacion de vulnerabilidad o en
estado de indigencia 0 extrema
pobreza, a través de las insti-
tuciones denominados Centros
Vida y Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, que contribuyen
a brindarles una atencién inte-
gral a sus necesidades y mejo-
rar su calidad de vida.

Avrticulo 1°. Objeto. La pre-
sente ley tiene por objeto la
proteccion a las personas de la
tercera edad o adultos mayores
en situacion de vulnerabilidad
0 en estado de indigencia o
extrema pobreza, a través de
las instituciones denominados
Centros Vida y Centros de
Bienestar del Adulto Mayor,
que contribuyen a brindarles
una atencion integral a sus ne-
cesidades y mejorar su calidad
de vida.

No se introducen modifi-
caciones.

Articulo 2°. Alcances. La
presente ley aplica en todo el
territorio nacional; en las en-
tidades territoriales de cual-

quier nivel, gue—a—ta—feeha

s att-wstablocidos.

Avrticulo 2°. Alcances. La pre-
sente ley aplica en todo el terri-
torio nacional, en las entidades
territoriales de cualquier nivel,
que hayan-adoptado a través de
las Corporaciones Publicas el
cobro de la estampilla y donde
funcionen Centros de Bienestar
del Anciano y/o Centros Vida.

Articulo 2°. Alcances. La
presente ley aplica en todo el
territorio nacional, en las enti-
dades territoriales de cualquier
nivel, que implementen a tra-
vés de las Corporaciones PU-
blicas el cobro de la estampilla
y donde funcionen Centros
de Bienestar del Anciano y/o
Centros Vida.

No se introducen modifi-
caciones.

Articulo 3°. Modificase el
articulo 1° de la Ley 687 de
2001, el cual quedara asi:
Autorizase a las Asambleas
departamentales y a los con-
cejos distritales y municipa-
les para emitir una estampi-
Ila, la cual se llamara Estam-
pilla para el Bienestar del
Adulto Mayor, como recurso
de obligatorio recaudo para
contribuir a la construccion,
instalacion, adecuacion, do-
tacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de
prevencion y promocion de
los Centros de Bienestar del
Anetano y Centros de Vida
para la Tercera Edad, en cada
una de sus respectivas enti-
dades territoriales.

El producto de dichos re-
cursos se destinara, eeme
minimo, en un 706% para la
financiacién de los Centros
Vida, de—acuerdo—con—las

defintetones—de—ta—presente
tey; y el 306% restante, ata

de los Centros de Bienestar
del Aneiano, sin perjuicio de
los recursos adicionales que
puedan gestionarse a través
del sector privado y la coo-
peracion internacional.

Articulo 3°. Autorizase a las
Asambleas  departamentales
y a los concejos distritales y
municipales para emitir una es-
tampilla, la cual se llamara Es-
tampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor, como recurso de
obligatorio recaudo para con-
tribuir a la construccién, ins-
talacion, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo
de programas de prevencion y
promocion de los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor y
Centros de Vida para la Tercera
Edad, en cada una de sus res-
pectivas entidades territoriales.

El producto de dichos recursos
se destinard, en un 50% para
la financiacion de los Centros
Vida, y el 50% restante se distri-
buird a los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor, sin perjuicio
de los recursos adicionales que
puedan gestionarse a través del
sector privado y la
Cooperacion internacional.
Este recurso debera ser girado
trimestralmente a las institucio-
nes gue estén prestando el ser-
vicio a la poblacién objetivo de
la presente ley.

Articulo 3°. Autorizase a las
Asambleas  departamentales
y a los Concejos distritales y
municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamara
Estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor, como re-
curso de obligatorio recaudo
para contribuir a la construc-
cion, instalacion, adecuacion,
dotacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de
prevencion y promocion de los
Centros de Bienestar del Adul-
to Mayor y Centros de Vida
para la Tercera Edad, en cada
una de sus respectivas entida-
des territoriales.

Asi mismo estas corporacio-
nes sefialaran el sujeto activo,
pasivo, hecho generador, base
gravable, tarifa y demas asun-
tos inherentes al uso de la es-
tampilla de conformidad con
lo establecido en la presente
ley.

El producto de dichos recursos
se destinard en un 50% para
la financiacion de los Centros
Vida, y el restante se distribui-
r4 a los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor, sin perjui-
cio de los recursos adiciona-
les que puedan gestionarse a
través del sector privado y la
cooperacion internacional.
Este recurso debera ser girado
trimestralmente a las institu-
ciones que estén prestando el
servicio a la poblacion objeti-
vo de la presente ley.

No se introducen modifi-
caciones.
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Paréagrafo. El recaudo de la
Estampilla de cada Admi-
nistracion Departamental se
distribuira en-tes-distrites—y
munieipies de su Jurisdic-
cion en proporcion directa al
numero de Adultos Mayores

de-tosnivelest+y-H-det-Sis-
bén que se atiendan en tes

centros-vida-y-enlos-eentros
; .
cipates:

Paragrafo 1°. El recaudo de
la Estampilla gte—teatiza—cada
Entidac—Territorial serd inver-
tido por la entidat-recatdadora
en los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor y Centros Vida
de su Jurisdiccion, en propor-
cion directa al nimero de Adul-
tos Mayores en_condicién de
vulnerabilidad y en situacién
de indigencia o pobreza extre-
ma que se atiendan en estas ins-
tituciones.

Paragrafo 2°. En el evento
que en la entidad territorial no
exista Centro Vida, se entende-
ra que el 100% de los recursos
se destinara para la financia-
cién del Centro de Bienestar
del Adulto Mayor. Asimismo,
en el evento que en la entidad
territorial no exista Centro de
Bienestar del Adulto Mayor, se
entendera gue el 100% de los
recursos se destinard para la fi-
nanciacion del Centro Vida.

Paragrafo 1°. El recaudo de
la Estampilla sera invertido
por la Gobernacion o Alcaldia
en los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor y Centros Vida
de su Jurisdiccion, en pro-
porcion directa al nimero de
Adultos Mayores en condicion
de vulnerabilidad y en situa-
cién de indigencia o pobreza
extrema que se atiendan en es-
tas instituciones.

Paragrafo 2°. En el evento
que en la entidad territorial no
exista Centro Vida, se entende-
ra que el 100% de los recursos
se destinara para la financia-
cion del Centro de Bienestar
del Adulto Mayor. Asi mismo,
en el evento que en la entidad
territorial no exista Centro de
Bienestar del Adulto Mayor, se
entendera que el 100% de los
recursos se destinaran para la
financiacion del Centro Vida.
Paragrafo 3°. Las ordenanzas
y los acuerdos que expidan
las corporaciones publicas, en
cada una de su respectiva ju-
risdiccién, seran comunicados
al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para lo de su
competencia.

No se introducen modifi-
caciones.

Articulo 4°. Modificase el
articulo 2° de la Ley 687 de
2001, el cual quedara asi:

Avrticulo 4°. EIl valor anual
a recaudar, por la emision
de la estampilla a la cual se
refiere el articulo anterior,
Sera—eomo f e_ey tos

actierdo—con—ta—categoria—de
ta-entidae-territorial: Depar-
tamentos y municipios de ca-
tegoria especial y categoria
12 2% del valor de todos los
contratos y sus adiciones.
Departamentos y municipios
de 22y 32 categorias: 3% del
valor de todos los contratos y
sus adiciones.
Departamentos y municipios
de 4%, 5% y 6 categorias: 4%
del valor de los actos o con-
tratos y sus adiciones.

Articulo 4°. El valor anual a
recaudar, por la emision de la
estampilla a la cual se refiere el
articulo anterior, se aplicara a
toda persona natural o juridica
gue celebre contratos o actos
con entidades publicas del sec-
tor central y descentralizado,
del orden territorial; y con en-
tidades publicas del sector cen-
tral y descentralizado, del or-
den nacional; con entes corpo-
rativos de caracter publico; con
los organismos de control gue
conforman el Ministerio Pabli-
co; y con los 6rganos auténo-
mos, que tengan jurisdiccién en
el respectivo ente territorial.

La tarifa de la estampilla serd
de acuerdo con la categoria de
la entidad territorial, en los si-
guientes porcentajes como mi-
nimo:

Departamentos y municipios de
categoria especial y categoria
12 2% del valor de los actos o
contratos y sus adiciones.
Departamentos y municipios de
22y 32 categorias: 3% del valor
de los actos o contratos y sus
adiciones.

Departamentos y municipios
de 43, 5%y 62 categorias: 4% del
valor de los actos o contratos y
sus adiciones.

Articulo 4°. El valor anual a
recaudar, por la emisién de la
estampilla a la cual se refiere
el articulo anterior, se aplicara
a toda persona natural o juridi-
ca que celebre contratos o ac-
tos con entidades publicas del
sector central y descentraliza-
do, del orden territorial; y con
entidades publicas del sector
central y descentralizado, del
orden nacional; con entes cor-
porativos de caracter publico;
con los organismos de control
que conforman el Ministerio
Publico; y con los organos
auténomos, que tengan juris-
diccion en el respectivo ente
territorial.

La tarifa de la estampilla serd
de acuerdo con la categoria
de la entidad territorial, en los
siguientes porcentajes como
minimo:

Departamentos y municipios
de categoria especial y catego-
ria 1% 2% del valor de los actos
0 contratos y sus adiciones.
Departamentos y municipios
de 22 y 3?2 categorias: 3% del
valor de los actos o contratos y
sus adiciones.

Departamentos municipios de
43 5% y 6% categorias: 3% del
valor de los actos o contratos y
sus adiciones.

Se incluye un conector
aditivo en lo enunciado
en el cuarto paragrafo del
texto asi:

departamentos y munici-
pios de 43 5% y 62 catego-
rfas: 3% del valor de los
actos 0 contratos y sus
adiciones.
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Paragrafo. El recaudo de los | Paragrafo. El recaudo de los |Se mejora la redaccion
ingresos _provenientes de la |ingresos provenientes de la |del pardgrafo a fin de
aplicacion de la estampilla se |aplicacion de la estampilla se | brindar mayor claridad e
hard a través de la Tesoreria de |hard a través de la Tesoreria | interpretacion de la nor-
la_entidad publica correspon- |de la entidad publica corres- | ma.

diente, quien efectuara el giro |pondiente, quien efectuara el |Parégrafo. Cuando el
de los recursos a la entidad te- | giro de los recursos a la enti- | recaudo de los ingresos
rritorial del orden departamen- |dad territorial del orden de- |provenientes de la aplica-
tal donde se caus6 la estampi- | partamental donde se causo la | cién de la estampilla no
lla. estampilla. se realice por la entidad
El giro de estos recursos se hara |El giro de estos recursos se |territorial, este se hara a
trimestralmente a la entidad te- | hara trimestralmente a la enti- |través de la Tesoreria de
rritorial para su respectiva in- |dad territorial para su respecti- | la entidad publica corres-
version. va inversion. pondiente, quien efectua-
ra el giro de los recursos
de manera trimestral, a la
entidad territorial del or-
den departamental donde
se causo la estampilla.

El servidor publico que
no cumpla con esta dis-
posicién serd sancionado
de conformidad con las
normas disciplinarias vi-
gentes.

Articulo 5°. Modificase el | Articulo 5°. El recaudo de la | Articulo 5°. El recaudo de la | No se introducen modifi-
articulo 4° de la Ley 687 de | estampilla sera aplicado, en su |estampilla serd aplicado, en |caciones.

2001, el cual quedara asi: totalidad, para contribuir a la |su totalidad, para contribuir a
El recaudo de la estampilla | construccion, adecuacién, do- |la construccion, adecuacion,
serd aplicado, en su totali- |tacién, funcionamiento y desa- |dotacién, funcionamiento y
dad, a la dotacién y funcio- | rrollo de programas de preven- | desarrollo de programas de
namiento de los Centros de |cién y promocion de los Cen- | prevenciény promocion de los
Bienestar del Anciano y de [tros _de Bienestar del Adulto | Centros de Bienestar del Adul-
los Centros Vida para la Ter- | Mayor, y Centros de Vida para |to Mayor, y Centros de Vida
cera Edad, en su respectiva |la Tercera Edad. para la Tercera Edad.
jurisdiccion, de-acterdo—con
tas-defintetonesdetapresen-
tetey:

Articulo 6°. Beneficiarios. | Articulo 6°. Beneficiarios. Se- | Articulo 6°. Beneficiarios. | Se modifica la redaccién
Seran beneficiarios de los | ran beneficiarios de los Centros | Seran beneficiarios de los |de los beneficiarios en re-
Centros Vida, los Adultos | Viday los Centros de Bienestar | Centros Vida y los Centros de | lacion al Sistema de Iden-
Mayores de—nivetes—+—y—H |del Adulto Mayor, los Adul- |Bienestar del Adulto Mayor, |tificacion y Clasificacion
de—Sisbén o quienes segln [tos Mayores en condicién de |los Adultos Mayores en con- |de Potenciales Beneficia-
evaluacion socioeconémica, | vulnerabilidad _pertenecientes |dicion de vulnerabilidad per- |rios para los programas
realizada por el profesional |a los niveles | y Il del Sisbén |tenecientes a las comunidades |sociales, dado que esta
experto, requieran de este |11l establecidos para el régimen |indigenas y a los niveles | y Il |es la clasificacién ac-
servicio para mitigar con- |subsidiado de salud o el que lo |y Ill del Sishén establecidos | tualmente utilizada por el
diciones de vulnerabilidad, | modifique, y/o en estado de in- | para el régimen subsidiado de | Departamento Nacional
aislamiento o carencia de so- | digencia 0 extrema pobreza, o |salud o el que lo modifique, |de Planeacién para iden-
porte social. quienes segun evaluacion so- |y/o en estado de indigencia o |tificar a las familias po-
cioecondmica, realizada por el | extrema pobreza, o quienes se- | tenciales beneficiarias de
profesional experto, requieran |gun evaluacion socioeconémi- | programas Sociales.

de este servicio para mitigar |ca, realizada por el profesional | Articulo 6°. Beneficia-
condiciones de vulnerabilidad, | experto, requieran de este ser- | rios. Seran beneficiarios
aislamiento o carencia de so- |vicio para mitigar condiciones | de los Centros Vida y los
porte social. de vulnerabilidad, aislamiento | Centros de Bienestar del
o0 carencia de soporte social. | Adulto Mayor, los Adul-
tos Mayores en condicion
de vulnerabilidad pertene-
cientes a las comunidades
indigenas y a los niveles
'y Il del Sisbén Il esta-
blecidos para el régimen
subsidiado de salud o el
que lo modifique, y/o en
estado de indigencia o ex-
trema pobreza, 0 quienes
seglin evaluacion socioe-
conémica, realizada por
el profesional experto,
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requieran de este servicio
para mitigar condiciones
de vulnerabilidad, aisla-
miento o carencia de so-
porte social.

Paragrafo. Los Centros
Vida tendran la obligacion
de prestar servicios de aten-
cion gratuita a los ancianos
indigentes, que no pernocten
necesariamente en los cen-
tros, a través de los cuales se
garantiza el soporte nutricio-
nal, actividades educativas,
recreativas, culturales y ocu-
pacionales y los demas servi-
cios minimos establecidos en
la presente ley.

Paragrafo. Los Centros Vida
y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, tendran la obli-
gacion de prestar servicios de
atencion gratuita a los Adultos
Mayores en_estado de indi-
gencia o extrema pobreza, que
no pernocten necesariamente
en los centros, a través de los
cuales se garantiza el soporte
nutricional, actividades educa-
tivas, recreativas, culturales y
ocupacionales y los demas ser-
vicios minimos establecidos en
la presente ley.

Paragrafo. Los Centros Vida
y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, tendran la obli-
gacion de prestar servicios de
atencion gratuita a los Adultos
Mayores en estado de indi-
gencia o extrema pobreza, que
no pernocten necesariamente
en los centros, a través de los
cuales se garantiza el soporte
nutricional, actividades educa-
tivas, recreativas, culturales y
ocupacionales y los demas ser-
vicios minimos establecidos
en la presente ley.

No se introducen modifi-
caciones.

Articulo 8°. Modificase el
articulo 5° de la Ley 687 de
2001, el cual quedard asi:
Responsabilidad. El Alcalde
municipal o distrital sera el
responsable del desarrollo
de los programas que se de-
riven de la aplicacion de los
recursos de la estampilla y
delegara en la dependencia

mismos, la ejecucion de los
proyectos que componen los
Centros Vida y erearé todos
los sistemas de informacion
que permitan un seguimien-
to completo a la gestion por
estos realizada.

Avrticulo 7°. Responsabilidad.
El Gobernador y/o el Alcal-
de municipal o distrital serd el
responsable del desarrollo de
los programas que se deriven
de la aplicacion de los recursos
de la estampilla en su respecti-
va_jurisdiccion, y delegara en
la dependencia competente, la
ejecucion de los proyectos que
componen los Centros Vida y
los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, creando todos
los sistemas de informacién
que permitan un seguimiento
completo de la gestion realiza-

da por estos.

Avrticulo 7°. Responsabilidad.
El Gobernador y/o el Alcalde
municipal o distrital sera el
responsable del desarrollo de
los programas que se deriven
de la aplicacion de los recursos
de la estampilla en su respecti-
va jurisdiccion, y delegara en
la dependencia competente, la
ejecucion de los proyectos que
componen los Centros Vida y
los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, creando todos
los sistemas de informacién
que permitan un seguimiento
completo de la gestion realiza-
da por estos.

No se introducen modifi-
caciones.

Paragrafo. toes—distritos—y

convenios con entidades re-
conocidas para el manejo de
los Centros Vida; no obstan-
te, estos deberan prever den-
tro de su estructura adminis-
trativa la unidad encargada
de su seguimiento y control
como estrategia de una poli-
tica publica orientada a me-
jorar las condiciones de vida
de las personas de tercera
edad.

Paragrafo. La ejecucion de los
recursos en los departamentos,

distritos y municipios se podra
realizar a través de convenios
con entidades reconocidas para
el manejo de los Centros Vida y
Centros de Bienestar del Adul-
to_Mayor, no obstante, estos
deberan prever dentro de su es-
tructura administrativa la uni-
dad encargada de su seguimien-
to y control como estrategia de
una politica publica orientada a
mejorar las condiciones de vida
de las personas de tercera edad.

Paragrafo. Laejecucion de los
recursos en los departamentos,
distritos y municipios se podra
realizar a través de convenios
con entidades reconocidas
para el manejo de los Centros
Vida y Centros de Bienestar
del Adulto Mayor, no obstan-
te, estos deberan prever dentro
de su estructura administrativa
la unidad encargada de su se-
guimiento y control como es-
trategia de una politica publica
orientada a mejorar las condi-
ciones de vida de las personas
de tercera edad.

No se introducen modifi-
caciones.

Articulo 7°. Definiciones.
Para fines de la presente ley,
se adoptan las siguientes de-
finiciones:

a) Centro Vida al conjunto de
proyectos, procedimientos,
protocolos e infraestructura
fisica, técnica y administra-
tiva orientada a brindar una
atencion integral, durante el
dia, a los adultos mayores,
haciendo una contribucién
que impacte en su calidad de
vida y bienestar;

Avrticulo 8°. Definiciones. Para
los fines de la presente ley, se
adoptan las siguientes defini-
ciones:

a) Centro Vida. Conjunto de
proyectos, procedimientos,
protocolos e infraestructura fi-
sica, técnica y administrativa
orientada a brindar una aten-
cion integral, durante el dia, a
los adultos mayores, haciendo
una contribucién que impacte
en su calidad de vida y bienes-
tar;

Articulo 8°. Definiciones.
Para los fines de la presente
ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

a) Centro Vida. Conjunto de
proyectos,  procedimientos,
protocolos e infraestructura
fisica, técnica y administrativa
orientada a brindar una aten-
cion integral, durante el dia, a
los adultos mayores, haciendo
una contribucién que impacte
en su calidad de vida y bien-
estar;

No se introducen modifi-
caciones.
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b) Adulto Mayor. Es aque-
Ila persona que cuenta con
sesenta (60) afios de edad o
més. A criterio de los espe-
cialistas de los centros vida,
una persona podra ser clasi-
ficada dentro de este rango,
siendo menor de 60 afios
y mayor de 55, cuando sus
condiciones de desgaste fisi-
co, vital y psicoldgico asi lo
determinen;

c) Atencion Integral. Se en-
tiende como Atencion In-
tegral al Adulto Mayor al
conjunto de servicios que se
ofrecen al adulto mayor, en
el Centro Vida, orientados a
garantizarle la satisfaccion
de sus necesidades de ali-
mentacion, salud, interac-
cion social, deporte, cultura,
recreacion y actividades pro-
ductivas, como minimo;

d) Atencion Primaria al
Adulto Mayor. Conjunto de
protocolos y servicios que
se ofrecen al adulto mayor,
en un Centro Vida, para ga-
rantizar la promocion de la
salud, la prevencion de las
enfermedades y su remision
oportuna a los servicios de
salud para su atencion tem-
prana y rehabilitacion, cuan-
do sea el caso. El proyecto de
atencion primaria hara parte
de los servicios que ofrece
el Centro Vida, sin perjuicio
de que estas personas puedan
tener acceso a los programas
de este tipo que ofrezcan los
aseguradores del sistema de
salud vigente en Colombia;

i

b) Adulto Mayor. Es aquella
persona que cuenta con sesenta
(60) afios de edad 0 méas. Tam-
bién serd considerado adulto
mayor las personas mayores de
50 afios en condicion de ries-
go 0 que por sus condiciones
fisicas, mentales, juridicas, o
sociales, requieran de servicios
especializados para su protec-
cion y su plena integracion al
bienestar;

c) Atencioén Integral. Se en-
tiende como Atencion Integral
al Adulto Mayor al conjunto
de servicios que se ofrecen al
adulto mayor, en los Centros,
orientados a garantizarle la sa-
tisfaccion de sus necesidades
de proteccion, alimentacién,
salud, interaccion social, de-
porte, cultura, recreacion y
actividades productivas, como
minimo;

d) Atencién Primaria al Adulto
Mayor. Conjunto de protoco-
los y servicios que se ofrecen
al adulto mayor, en un Centro
Vida, para garantizar la promo-
cioén de la salud, la prevencion
de las enfermedades y su remi-
sion oportuna a los servicios de
salud para su atencion tempra-
na y rehabilitacion, cuando sea
el caso. El proyecto de atencion
primaria hara parte de los servi-
cios que ofrece el Centro Vida,
sin perjuicio de que estas per-
sonas puedan tener acceso a
los programas de este tipo que
ofrezcan los aseguradores del
sistema de salud vigente en Co-
lombia;

e)_Centro de Bienestar para el
Adulto Mayor._Son institucio-
nes sin animo de lucro, de natu-
raleza publica, privada, 0 mixta,
que cuentan con infraestructura
fisica en donde se prestan de
manera_permanente 0 tempo-
ral, los servicios de hospedaje,
alimentacion, cuidado basico
integral, salud y asistencia so-
cial, y desarrollan actividades
ludicas, culturales y deportivas,
para el bienestar de las perso-
nas adultas mayores, orientadas
a_promover un envejecimiento

activo, productivo y saludable.

b) Adulto Mayor. Es aquella
persona que cuenta con sesen-
ta (60) afios de edad o maés.
También serd considerado
adulto mayor las personas ma-
yores de 50 afios en condicion
de riesgo o que por sus condi-
ciones fisicas, mentales, juri-
dicas, o sociales, requieran de
servicios especializados para
su proteccion y su plena inte-
gracion al bienestar;

¢) Atencion Integral. Se en-
tiende como Atencioén Integral
al Adulto Mayor al conjunto
de servicios que se ofrecen al
adulto mayor, en los centros,
orientados a garantizarle la sa-
tisfaccion de sus necesidades
de proteccion, alimentacion,
salud, interaccion social, de-
porte, cultura, recreacion y
actividades productivas, como
minimo;

d) Atencion Primaria al Adulto
Mayor. Conjunto de protoco-
los y servicios que se ofrecen
al adulto mayor, en un Centro
Vida, para garantizar la pro-
mocidn de la salud, la preven-
cion de las enfermedades y su
remision oportuna a los servi-
cios de salud para su atencion
temprana y rehabilitacion,
cuando sea el caso. El proyec-
to de atencion primaria hara
parte de los servicios que ofre-
ce el Centro Vida, sin perjuicio
de que estas personas puedan
tener acceso a los programas
de este tipo que ofrezcan los
aseguradores del sistema de
salud vigente en Colombia;

e) Centro de Bienestar para
el Adulto Mayor. Son institu-
ciones sin animo de lucro, de
naturaleza publica, privada,
0 mixta, que cuentan con in-
fraestructura fisica en donde se
prestan de manera permanente
o temporal, los servicios de
hospedaje, alimentacion, cui-
dado bésico integral, salud y
asistencia social, y desarrollan
actividades lddicas, culturales
y deportivas, para el bienestar
de las personas adultas mayo-
res, orientadas a promover un
envejecimiento activo, pro-
ductivo y saludable.

No se introducen modifi-
caciones.
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Articulo 9°. Adopcion. En-et

Aetierdo-de-Coneejo-mui-
cipat-o-distrital; en donde se

establezca la creacion de la
estampilla, se adoptaran las
definiciones de Centros Vida,
anteriormente contempladas,
estableciendo aquellos ser-
vicios que como minimo, se
garantizaran a la poblacion
objetivo, de acuerdo con los
recursos a recaudar y el cen-
so de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de
una amplia convocatoria,
las Alealdias estableceran
la poblacion beneficiaria, de
acuerdo con los parametros
anteriormente establecidos,
conformando la base de da-
tos inicial para la planeacion
del Centro Vida.

Paragrafo 2°. De acuerdo
con los recursos disponibles
y necesidades propias de la
entidad territorial, podran
establecerse varios Centros
Vida, estratégicamente ubi-
cados en el perimetro muni-
cipal, que operando a nivel
de red, podran funcionar de
manera eficiente, llegando a
la poblacién objetivo con un
minimo de desplazamientos.

Avrticulo 9°. Adopcion. En la
ordenanza y/o acuerdo de la
Asamblea Departamental o del
Concejo municipal o distrital,
en donde se establezca la crea-
cion de la estampilla, se adopta-
ran las definiciones de Centros
Vida y Centros de Bienestar
del Adulto Mayor contempla-
das en las Leyes 1315 de 2009,
1251 de 2008, la presente ley,
y demdas normas complemen-
tarias, estableciendo aquellos
servicios que como minimo,
se garantizaran a la poblacion
objetivo, de acuerdo con los re-
cursos a recaudar y el censo de
beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de una
amplia convocatoria, las enti-
dades _territoriales establece-
ran la poblacion beneficiaria,
de acuerdo con los pardmetros
anteriormente  establecidos,
conformando la base de datos
inicial para la planeacion del

Centro Vida y el Centro de
Bienestar del Adulto Mayor.

Paréagrafo 2°. De acuerdo con
los recursos disponibles y ne-
cesidades propias de la entidad
territorial, podran establecerse
varios Centros Vida, estratégi-
camente ubicados en el perime-
tro municipal, que operando a
nivel de red, podrén funcionar
de manera eficiente, llegando
a la poblacion objetivo con un
minimo de desplazamientos.

Avrticulo 9°. Adopcion. En la
ordenanza y/o acuerdo de la
Asamblea Departamental o
del Concejo municipal o dis-
trital, en donde se establezca
la creacion de la estampilla,
se adoptaran las definiciones
de Centros Vida y Centros de
Bienestar del Adulto Mayor
contempladas en las Leyes
1251 de 2008 y 1315 de 2009,
la presente ley, y demas nor-
mas complementarias, esta-
bleciendo aquellos servicios
que como minimo, se garanti-
zaran a la poblacion objetivo,
de acuerdo con los recursos a
recaudar y el censo de benefi-
ciarios.

Paragrafo 1°. A través de una
amplia convocatoria, las enti-
dades territoriales establece-
ran la poblacion beneficiaria,
de acuerdo con los pardmetros
anteriormente  establecidos,
conformando la base de datos
inicial para la planeacion del
Centro Vida y el Centro de
Bienestar del Adulto Mayor.
Paragrafo 2°. De acuerdo con
los recursos disponibles y ne-
cesidades propias de la entidad
territorial, podran establecerse
varios Centros Vida, estraté-
gicamente ubicados en el pe-
rimetro municipal, que ope-
rando a nivel de red, podran
funcionar de manera eficiente,
llegando a la poblacidn objeti-
vo con un minimo de despla-
zamientos.

No se introducen modifi-
caciones.

Articulo 10. Veeduria Ciu-
dadana. Los Grupos de
Adultos Mayores organi-
zados y acreditados en la
entidad territorial seran los
encargados de efectuar la
veeduria sobre los recursos
recaudados por concepto de
la estampilla que se estable-
ce a través de la presente ley,
asi como su destinacion y el
funcionamiento de los Cen-
tros Vida.

Avrticulo 10. Veeduria Ciuda-
dana. Los Grupos de Adultos
Mayores organizados y acre-
ditados en la entidad territo-
rial serdn los encargados de
efectuar la veeduria sobre los
recursos recaudados por con-
cepto de la estampilla que se
establece a través de la presente
ley, asi como su destinacion y
el funcionamiento de los Cen-
tros Vida.

Paréagrafo. En la entidad terri-
torial donde se haya implemen-
tado el recaudo de la estampilla
para el Bienestar del Adulto
Mayor, se creara un Comité
Operativo, conformado por un
representante de la entidad te-
rritorial, un representante del
Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, un representante
del Departamento para la Pros-
peridad Social y dos represen-
tantes de organizaciones de
adulto mayor, encargado de vi-
gilar el recaudo y ejecucion de
los recursos producto de la apli-
cacion de la estampilla; de brin-

Avrticulo 10. Veeduria Ciuda-
dana. Los Grupos de Adultos
Mayores organizados y acre-
ditados en la entidad territo-
rial seran los encargados de
efectuar la veeduria sobre los
recursos recaudados por con-
cepto de la estampilla que se
establece a través de la presen-
te ley.

No se introducen modifi-
caciones.
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dar los lineamientos que permi-
tan reglamentar los servicios y
proyectos desarrollados por es-
tas instituciones; de supervisar
el correcto funcionamiento y
cumplimiento de los programas
desarrollados por estas institu-
ciones, y las demas actuaciones
que propendan por la defensa
de los derechos y atencion en
condiciones dignas de los adul-
tos mayores mientras utilizan
los servicios de estos centros.
La entidad territorial reglamen-
tara lo concerniente al funcio-
namiento de este Comité en un
plazo de seis meses contados a
partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 11. Modificase el
articulo 6° de la Ley 687
de 2001, el cual quedard
asi. Servicios minimos que
ofrecerd el Centro Vida. Sin
perjuicio de que la entidad
pueda mejorar esta canas-
ta minima de servicios, los
Centros Vida ofreceran al
adulto mayor los siguientes:
1. Alimentacion que asegure
la ingesta necesaria, a nivel
proteico-calérico y de mi-
cronutrientes que garanticen
buenas condiciones de sa-
lud para el adulto mayor, de
acuerdo con los menUs que
de manera especial para los
requerimientos de esta po-
blacion, elaboren los profe-
sionales de la nutricion.

2. Orientacion psicosocial.
Prestada de manera preventi-
va a toda la poblacion obje-
tivo, la cual persigue mitigar
el efecto de las patologias de
comportamiento que surgen
en la tercera edad y los efec-
tos a las que ellas conducen.
Estard a cargo de profesio-
nales en psicologia y trabajo
social. Cuando sea necesa-
rio, los adultos mayores se-
ran remitidos a las entidades
de la seguridad social para
una atencion mas especifica.
3. Atencion Primaria en Sa-
lud. La cual abarcara la pro-
mocion de estilos de vida
saludable, de acuerdo con las
caracteristicas de los adultos
mayores, prevencion de en-
fermedades, deteccion opor-
tuna de patologias y remision
a los servicios de salud cuan-
do ello se requiera. Se inclu-
ye la atencion primaria, entre
otras, de patologias relacio-
nadas con la malnutricion,
medicina general, geriatria
y odontologia, apoyados en

Articulo 11. Servicios mini-
mos que ofrecera el Centro
Vida. Sin perjuicio de que la
entidad pueda mejorar esta ca-
nasta minima de servicios, los
Centros Vida ofreceran al adul-
to mayor los siguientes:

1. Alimentacion que asegure
la ingesta necesaria, a nivel
proteico-caldrico y de micro-
nutrientes que garanticen bue-
nas condiciones de salud para
el adulto mayor, de acuerdo con
los menus que de manera espe-
cial para los requerimientos de
esta poblacién, elaboren los
profesionales de la nutricién.

2. Orientacion Psicosocial.
Prestada de manera preventiva
a toda la poblacién objetivo, la
cual persigue mitigar el efecto
de las patologias de comporta-
miento que surgen en la terce-
ra edad y los efectos a las que
ellas conducen. Estara a cargo
de profesionales en psicologia
y trabajo social. Cuando sea
necesario, los adultos mayores
seran remitidos a las entidades
de la seguridad social para una
atencion mas especifica.

3. Atencién Primaria en Salud.
La cual abarcara la promocion
de estilos de vida saludable, de
acuerdo con las caracteristicas
de los adultos mayores, pre-
vencion de enfermedades, de-
teccion oportuna de patologias
y remision a los servicios de
salud cuando ello se requiera.
Se incluye la atencion primaria,
entre otras, de patologias rela-
cionadas con la malnutricion,
medicina general, geriatria y
odontologia, apoyados en los
recursos y actores de la Seguri-

Articulo 11. Servicios mini-
mos que ofrecera el Centro
Vida. Sin perjuicio de que la
entidad pueda mejorar esta
canasta minima de servicios,
los Centros Vida ofreceran al
adulto mayor los siguientes:

1. Alimentacion que asegure la
ingesta necesaria, a nivel pro-
teico-calérico y de micronu-
trientes que garanticen buenas
condiciones de salud para el
adulto mayor, de acuerdo con
los menus que de manera es-
pecial para los requerimientos
de esta poblacién, elaboren los
profesionales de la nutricion.

2. Orientacion Psicosocial.
Prestada de manera preventiva
a toda la poblacion objetivo, la
cual persigue mitigar el efecto
de las patologias de comporta-
miento que surgen en la terce-
ra edad y los efectos a las que
ellas conducen. Estara a cargo
de profesionales en psicologia
y trabajo social. Cuando sea
necesario, los adultos mayores
seran remitidos a las entidades
de la seguridad social para una
atencion mas especifica.

3. Atencion Primaria en Salud.
La cual abarcara la promocion
de estilos de vida saludable, de
acuerdo con las caracteristicas
de los adultos mayores, pre-
vencion de enfermedades, de-
teccion oportuna de patologias
y remision a los servicios de
salud cuando ello se requiera.
Se incluye la atencion prima-
ria, entre otras, de patologias
relacionadas con la malnutri-
cién, medicina general, geria-
tria y odontologia, apoyados
en los recursos y actores de la

No se introducen modifi-
caciones.
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los recursos y actores de la
Seguridad Social en Salud
vigente en Colombia, en los
términos que establecen las
normas correspondientes.

4. Aseguramiento en Salud.
Seré universal en todos los
niveles de complejidad, in-
cluyendo a los adultos ma-
yores dentro de los grupos
prioritarios que define la
Seguridad Social en Salud,
como beneficiarios del régi-
men subsidiado.

5. Capacitacion en activida-
des productivas de acuerdo
con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacion
beneficiaria.

6. Deporte, cultura y recrea-
cién, suministrado por perso-
nas capacitadas.

7. Encuentros intergenera-
cionales, en convenio con
las instituciones educativas
oficiales.

8. Promocion del trabajo
asociativo de los adultos ma-
yores para la consecucion
de ingresos, cuando ello sea
posible.

9. Promocién de la constitu-
cién de redes para el apoyo
permanente de los adultos
mayores.

nactonat:

11. Auxilio Exequial minimo
de 1 salario minimo mensual
vigente, de acuerdo con las
posibilidades  econdmicas
del ente territorial.

dad Social en Salud vigente en-
Colombia, en los términos que
establecen las normas corres-
pondientes.

4. Aseguramiento en Salud.
Seré universal en todos los ni-
veles de complejidad, incluyen-
do a los adultos mayores dentro
de los grupos prioritarios que
define la Seguridad Social en
Salud, como beneficiarios del
régimen subsidiado.

5. Capacitacion en actividades
productivas de acuerdo con los
talentos, gustos y preferencias
de la poblacion beneficiaria.

6. Deporte, cultura y recrea-
cién, suministrado por perso-
nas capacitadas.

7. Encuentros intergeneracio-
nales, en convenio con las ins-
tituciones educativas oficiales.

8. Promocion del trabajo aso-
ciativo de los adultos mayores
para la consecucion de ingre-
sos, cuando ello sea posible.

9. Promocidn de la constitucion
de redes para el apoyo perma-
nente de los Adultos Mayores.

10. Auxilio Exequial minimo
de 1 salario minimo mensual
vigente, de acuerdo con las po-
sibilidades econémicas del ente
territorial.

la Seguridad Social en Salud
vigente en Colombia, en los
términos que establecen las
normas correspondientes.

4. Aseguramiento en Salud.
Serd universal en todos los
niveles de complejidad, in-
cluyendo a los adultos ma-
yores dentro de los grupos
prioritarios que define la
Seguridad Social en Salud,
como beneficiarios del régi-
men subsidiado.

5. Capacitacion en actividades
productivas de acuerdo con los
talentos, gustos y preferencias
de la poblacion beneficiaria.

6. Deporte, cultura y recrea-
cién, suministrado por perso-
nas capacitadas.

7. Encuentros intergeneracio-
nales, en convenio con las ins-
tituciones educativas oficiales.

8. Promocidn del trabajo aso-
ciativo de los adultos mayores
para la consecucion de ingre-
sos, cuando ello sea posible.

9. Promocion de la constitu-
cion de redes para el apoyo
permanente de los Adultos
Mayores.

10. Auxilio Exequial minimo
de 1 salario minimo mensual
vigente, de acuerdo con las
posibilidades econémicas del
ente territorial.

Parégrafo 1°. Con el pro-
posito de racionalizar los
costos y mejorar la calidad
y cantidad de los servicios
ofrecidos, los Centros Vida
podran firmar convenios con
las universigades que posean
carreras de ciencias de la
salud (medicina, enferme-
ria, odontologia, nutricion,
trabajo social, psicologia,
terapias, entre otras); carre-
ras como educacion fisica
artistica; eon-el-Sena-y-otros

seregttieran
Paréagrafo 2°. Entn-término

Paragrafo. Con el propdsito de
racionalizar los costos y mejo-
rar la calidad y cantidad de los
servicios ofrecidos, los Centros
Vida podran firmar convenios
con las instituciones educativas
pablicas o privadas que posean
carreras de ciencias de la salud
(medicina, enfermeria, odonto-
logia, nutricion, trabajo social,
psicologia, terapias,

entre otras); carreras como edu-
cacion fisica, artistica.

Paragrafo 2°. Los Centros de
Bienestar prestaran sus servi-
cios de manera indefinida y los
Centros Vida prestaran sus ser-
vicios como minimo de lunes a
viernes con una intensidad ho-
raria minima de 6 horas.

Paragrafo 1°. Con el proposi-
to de racionalizar los costos y
mejorar la calidad y cantidad
de los servicios ofrecidos, los
Centros Vida podran firmar
convenios con las institucio-
nes educativas pablicas o pri-
vadas que posean carreras de
ciencias de la salud (medicina,
enfermeria, odontologia, nu-
tricion, trabajo social, psicolo-
gia, terapias, entre otras); ca-
rreras como educacion fisica,
artistica.

Paragrafo 2°. Los Centros de
Bienestar prestaran sus servi-
cios de manera indefinida y los
Centros Vida prestaran sus ser-
vicios como minimo de lunes
a viernes con una intensidad
horaria minima de 6 horas.

No se introducen modifi-
caciones.
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i ereinad

Se aclara que este articulo se
elimina por cuanto las Leyes
1251 de 2008 y 1315 de 2009,
regularon la materia objeto de
este articulo.

No se introducen modifi-
caciones.

Articulo 13. Financiamien-
to. Los Centros Vida se fi-
nanciaran con el 76% del
recaudo proveniente de la

estampilla municipal—y—de-
partamentat-que-estableceta
presentetey; de igual manera

el ente territorial podra des-
tinar a estos fines, parte de
los recursos que se estable-
cen en la Ley 715 de 2001,
Destinacion de Proposito
General y de sus Recursos
Propios, para apoyar el fun-
cionamiento de los Centros
Vida, los cuales podréan tener
coberturas crecientes y gra-
duales, en la medida en que
las fuentes de recursos se
fortalezcan.

Paragrafo. La atencion en

los Centros Vida, para-tape-

blacibon-deNivetes+y-H-de
Sishén; sera gratuita; el Cen-
tro podra gestionar ayuda y
cooperacion  internacional
en apoyo a la tercera edad y
fijar tarifas minimas cuando
la situacion socioeconémica
del adulto mayor, de niveles
socioeconémicos mas altos,
asi lo permita, de acuerdo
con la evaluacion practicada
por el profesional de Trabajo
Social. Estos recursos solo
podran destinarse, al fortale-
cimiento de los Centros Vida
de la entidad territorial.

Articulo 12. Financiamien-
to. Los Centros Vida se finan-
ciaran con el 50% del recaudo
proveniente de la estampilla y
los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, se financiaran
con el 50% del recaudo restan-
te; de igual manera el ente te-
rritorial podra destinar a estos
fines, parte de los recursos que
se establecen en la Ley 715 de
2001, Destinacion de Proposi-
to General y de sus Recursos
Propios, para apoyar el funcio-
namiento de los Centros Vida,
y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, los cuales po-
dran tener coberturas crecien-
tes y graduales, en la medida en
que las fuentes de recursos se
fortalezcan.

Este recurso debera ser girado
trimestralmente a las institucio-
nes que estén prestando el ser-
vicio a la poblacién objetivo de
la presente ley.

No obstante, el Centro podra
gestionar ayuda y cooperacion
internacional en apoyo a la ter-
cera edad.

Paragrafo 1°. La atencién en
los Centros Vida, y en los Cen-
tros de Bienestar del Adulto
Mayor, para la poblacién en
condicién de vulnerabilidad y
en estado de indigencia 0 po-
breza extrema, seré gratuita.
Paragrafo 2°. El Centro podra
fijar tarifas minimas cuando la
situacion socioeconémica del
adulto mayor, asi lo permita,
de acuerdo con la evaluacion
practicada por el profesional de
Trabajo Social. Estos recursos
solo podran destinarse, al forta-
lecimiento de los Centros Vida
y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor.

Articulo 12. Financiamiento.
Los Centros Vida se financia-
ran con el 50% del recaudo
proveniente de la estampilla
y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, se financiaran
con el 50% del recaudo restan-
te; de igual manera el ente te-
rritorial podré destinar a estos
fines, parte de los recursos que
se establecen en la Ley 715 de
2001, Destinacion de Prop6si-
to General y de sus Recursos
Propios, para apoyar el funcio-
namiento de los Centros Vida,
y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, los cuales po-
dréan tener coberturas crecien-
tes y graduales, en la medida
en que las fuentes de recursos
se fortalezcan.

Este recurso debera ser girado
trimestralmente a las institu-
ciones que estén prestando el
servicio a la poblacién objeti-
vo de la presente ley.

No obstante, el Centro podra
gestionar ayuda y cooperacion
internacional en apoyo a la ter-
cera edad.

Paragrafo 1°. La atencion en
los Centros Vida, y en los Cen-
tros de Bienestar del Adulto
Mayor, para la poblacién en
condicién de vulnerabilidad y
en estado de indigencia o po-
breza extrema, sera gratuita.
Paragrafo 2°. El Centro podra
fijar tarifas minimas cuando la
situacion socioeconémica del
adulto mayor, asi lo permita,
de acuerdo con la evaluacion
practicada por el profesional
de Trabajo Social. Estos recur-
sos solo podran destinarse, al
fortalecimiento de los Centros
Vida y los Centros de Bienes-
tar del Adulto Mayor.

No se introducen modifi-
caciones.

Articulo 14. La presente ley
hard parte integral de las po-
liticas, planes, programas o
proyectos que se elaboren en
apoyo a los adultos mayores
de Colombia.

Articulo 13. La presente ley
hara parte integral de las po-
liticas, planes, programas o
proyectos que se elaboren en
apoyo a los adultos mayores de
Colombia.

Articulo 13. La presente ley
hara parte integral de las po-
liticas, planes, programas o
proyectos que se elaboren en
apoyo a los adultos mayores
de Colombia.

No se introducen modifi-
caciones.
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Articulo 14. Autorizase a las
Asambleas y a los Concejos
Distritales y Municipales para
sefialar el sujeto activo, pasivo,
hecho generador, base grava-
ble, tarifa y demas asuntos in-
herentes al uso de la estampilla
de conformidad con lo estable-
cido en la presente ley.
Paragrafo. Las ordenanzas y
los acuerdos que expidan las
corporaciones  publicas, en
cada una de su respectiva ju-
risdiccion, serdn comunicados
al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para lo de su
competencia.

Se elimina este articulo por
cuanto se compila con el arti-
culo 3° del presente proyecto
de ley.

Articulo 15. El control fiscal
previsto en la Constitucion y la
ley sera ejercido por la Contra-
lorfa competente en la jurisdic-
cion de cada entidad territorial.

Articulo 14. El control fiscal
previsto en la Constitucion
y la ley sera ejercido por la
Contraloria competente en la
jurisdiccion de cada entidad
territorial.

Se introducen modificacio-
nes en relacién al control
administrativo de la eje-
cucion de los recursos por
parte de las instituciones.
Articulo 14. Del control
fiscal y el control admi-
nistrativo. El control fiscal
previsto en la Constitucién
y la ley sera ejercido por
la Contraloria competente
en la jurisdiccion de cada
entidad territorial.

El control administrativo
sera ejercido por un co-
mité encargado de vigilar
el recaudo y ejecucion
de los recursos producto
de la aplicacion de la es-
tampilla; de brindar los li-
neamientos que permitan
reglamentar los servicios
y proyectos desarrollados
por estas instituciones;
de supervisar el correcto
funcionamiento y cumpli-
miento de los programas
desarrollados por estas
instituciones.

Este comité estard confor-
mado por un representante
de la entidad territorial del
orden departamental, un
representante del Minis-
terio de Salud, un repre-
sentante del Ministerio de
Trabajo y dos representan-
tes de organizaciones de
Adulto Mayor, y funcio-
naré solo en la entidad te-
rritorial del orden departa-
mental donde se haya im-
plementado el recaudo de
la estampilla para el Bien-
estar del Adulto Mayor.
La entidad territorial re-
glamentara lo concernien-
te al funcionamiento de
este Comité en un plazo
no mayor a seis meses
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley.
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Articulo 15. La presente ley
rige a partir de la fecha de
su promulgacion, y deroga
los apartes de otras leyes,
normas o reglamentos que le

Avrticulo 16. Vigencia. La pre-
sente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion, y
deroga todas las normas que le
sean contrarias.

Articulo 15. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion, y
deroga todas las normas que le
sean contrarias.

No se introducen modifi-
caciones.

sean contrarias.

Paragrafo transitorio. Las
normas adoptadas por las enti-
dades territoriales en virtud de
las leyes derogadas, Ley 48 de
1986, Ley 687 de 2001y 1276
de 2009, mantendran su vigen-
cia hasta cuando las entidades
territoriales expidan las Orde-
nanzas Departamentales y los
Acuerdos Municipales en los
términos de la nueva ley o has-
ta seis meses después de entra-
da en vigencia la presente ley.

No se introducen modifi-
caciones.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 026 DE
2013 CAMARA

por medio de la cual se establecen nuevos pardme-
tros para la atencién y distribucién de la estampilla
para el bienestar del adulto mayor.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto la proteccidn a las personas de la tercera edad
0 adultos mayores en situacion de vulnerabilidad o
en estado de indigencia o extrema pobreza, a través
de las instituciones denominadas Centros Vida y
Centros de Bienestar del Adulto Mayor, que contri-
buyen a brindarles una atencion integral a sus nece-
sidades y mejorar su calidad de vida.

Articulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en
todo el territorio nacional, en las entidades territo-
riales de cualquier nivel, que implementen a través
de las Corporaciones Publicas el cobro de la estam-
pilla y donde funcionen Centros de Bienestar del
Anciano y/o Centros Vida.

Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas departa-
mentales y a los Concejos distritales y municipales
para emitir una estampilla, la cual se llamara Es-
tampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, como
recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la
construccidn, instalacion, adecuacién, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de pre-
vencion y promocion de los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor y Centros de Vida para la Tercera
Edad, en cada una de sus respectivas entidades te-
rritoriales.

Asi mismo, estas corporaciones sefialaran el su-
jeto activo, pasivo, hecho generador, base gravable,
tarifa y demas asuntos inherentes al uso de la es-
tampilla de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

El producto de dichos recursos se destinara en
un 50% para la financiacion de los Centros Vida,
y el restante se distribuira a los Centros de Bien-
estar del Adulto Mayor, sin perjuicio de los recur-

sos adicionales que puedan gestionarse a través del
sector privado y la cooperacion internacional. Este
recurso debera ser girado trimestralmente a las ins-
tituciones que estén prestando el servicio a la po-
blacién objetivo de la presente ley.

Paragrafo 1°. El recaudo de la Estampilla sera
invertido por la Gobernacién o Alcaldia en los Cen-
tros de Bienestar del Adulto Mayor y Centros Vida
de su Jurisdiccion, en proporcién directa al nimero
de Adultos Mayores en condicién de vulnerabilidad
y en situacion de indigencia o pobreza extrema que
se atiendan en estas instituciones.

Paragrafo 2°. En el evento de que en la entidad
territorial no exista Centro Vida, se entendera que
el 100% de los recursos se destinara para la finan-
ciacion del Centro de Bienestar del Adulto Mayor.
Asi mismo, en el evento de que en la entidad te-
rritorial no exista Centro de Bienestar del Adulto
Mayor, se entendera que el 100% de los recursos
se destinaran para la financiacién del Centro Vida.

Paragrafo 3°. Las ordenanzas y los acuerdos que
expidan las corporaciones publicas, en cada una de
su respectiva jurisdiccion, seran comunicados al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para lo
de su competencia.

Articulo 4°. El valor anual a recaudar, por la
emision de la estampilla a la cual se refiere el ar-
ticulo anterior, se aplicara a toda persona natural o
juridica que celebre contratos o actos con entidades
publicas del sector central y descentralizado, del or-
den territorial; y con entidades publicas del sector
central y descentralizado, del orden nacional; con
entes corporativos de carécter publico; con los or-
ganismos de control que conforman el Ministerio
Publico; y con los 6rganos autbnomos, que tengan
jurisdiccion en el respectivo ente territorial.

La tarifa de la estampilla sera de acuerdo con la
categoria de la entidad territorial, en los siguientes
porcentajes como minimo:

Departamentos y municipios de Categoria Es-
pecial y categoria 1% 2% del valor de los actos o
contratos y sus adiciones.
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Departamentos y municipios de 22 y 3 Catego-
rias: 3% del valor de los actos o contratos y sus
adiciones.

Departamentos y municipios de 42, 52 y 62 Cate-
gorias: 3% del valor de los actos o contratos y sus
adiciones.

Paragrafo. El recaudo de los ingresos provenien-
tes de la aplicacion de la estampilla se hara a través
de la Tesoreria de la entidad publica correspondien-
te, quien efectuard el giro de los recursos a la en-
tidad territorial del orden departamental donde se
causo la estampilla.

El giro de estos recursos se hara trimestralmente
a la entidad territorial para su respectiva inversion.

Articulo 5°. El recaudo de la estampilla sera
aplicado, en su totalidad, para contribuir a la cons-
truccidn, adecuacion, dotacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencion y promo-
cién de los Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
y Centros de Vida para la Tercera Edad.

Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
de los Centros Vida y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, los Adultos Mayores en condicion
de vulnerabilidad pertenecientes a las comunida-
des indigenas y a los niveles | y 11 'y 111 del Sisbén
establecidos para el régimen subsidiado de salud o
el que lo modifique, y/o en estado de indigencia o
extrema pobreza, o quienes segln evaluacion so-
cioecondmica, realizada por el profesional experto,
requieran de este servicio para mitigar condiciones
de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de sopor-
te social.

Pardgrafo. Los Centros Vida y los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor tendran la obligacion
de prestar servicios de atencidn gratuita a los Adul-
tos Mayores en estado de indigencia o extrema
pobreza, que no pernocten necesariamente en los
centros, a través de los cuales se garantiza el sopor-
te nutricional, actividades educativas, recreativas,
culturales y ocupacionales y los demas servicios
minimos establecidos en la presente ley.

Articulo 7°. Responsabilidad. ElI Gobernador
ylo el Alcalde municipal o distrital sera el responsa-
ble del desarrollo de los programas que se deriven
de la aplicacion de los recursos de la estampilla en
su respectiva jurisdiccion, y delegara en la depen-
dencia competente, la ejecucion de los proyectos
que componen los Centros Vida y los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, creando todos los sis-
temas de informacién que permitan un seguimiento
completo de la gestién realizada por estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los
departamentos, distritos y municipios se podra rea-
lizar a través de convenios con entidades reconoci-
das para el manejo de los Centros Vida y Centros
de Bienestar del Adulto Mayor, no obstante, estos
deberan prever dentro de su estructura administrati-
va la unidad encargada de su seguimiento y control
como estrategia de una politica publica orientada a
mejorar las condiciones de vida de las personas de
tercera edad.

Articulo 8°. Definiciones. Para los fines de la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

a) Centro Vida. Conjunto de proyectos, procedi-
mientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica
y administrativa orientada a brindar una atencién
integral, durante el dia, a los Adultos Mayores, ha-
ciendo una contribucién que impacte en su calidad
de vida y bienestar;

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta
con sesenta (60) afios de edad 0 méas. También sera
considerado adulto mayor las personas mayores
de 50 afios en condicion de riesgo o que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales,
requieran de servicios especializados para su pro-
teccion y su plena integracion al bienestar;

¢) Atencion Integral. Se entiende como Atencion
Integral al Adulto Mayor al conjunto de servicios
que se ofrecen al Adulto Mayor, en los Centros,
orientados a garantizarle la satisfaccion de sus ne-
cesidades de proteccion, alimentacion, salud, inte-
raccion social, deporte, cultura, recreacion y activi-
dades productivas, como minimo;

d) Atencién Primaria al Adulto Mayor. Conjunto
de protocolos y servicios que se ofrecen al adulto
mayor, en un Centro Vida, para garantizar la pro-
mocioén de la salud, la prevencidn de las enfermeda-
des y su remision oportuna a los servicios de salud
para su atencién temprana y rehabilitacion, cuando
sea el caso. El proyecto de atencion primaria hara
parte de los servicios que ofrece el Centro Vida, sin
perjuicio de que estas personas puedan tener acceso
a los programas de este tipo que ofrezcan los asegu-
radores del sistema de salud vigente en Colombia;

e) Centro de Bienestar para el Adulto Mayor.
Son instituciones sin animo de lucro, de naturale-
za publica, privada, o mixta, que cuentan con in-
fraestructura fisica en donde se prestan de manera
permanente o temporal, los servicios de hospeda-
je, alimentacion, cuidado basico integral, salud y
asistencia social, y desarrollan actividades ltdicas,
culturales y deportivas, para el bienestar de las per-
sonas adultas mayores, orientadas a promover un
envejecimiento activo, productivo y saludable.

Articulo 9°. Adopcion. En la ordenanza ylo
acuerdo de la Asamblea Departamental o del Con-
cejo municipal o distrital, en donde se establezca
la creacion de la estampilla, se adoptaran las de-
finiciones de Centros Vida y Centros de Bienestar
del Adulto Mayor contempladas en las Leyes 1251
de 2008 y 1315 de 2009, la presente ley, y demas
normas complementarias, estableciendo aquellos
servicios que como minimo, se garantizaran a la
poblacién objetivo, de acuerdo con los recursos a
recaudar y el censo de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de una amplia convoca-
toria, las entidades territoriales estableceran la po-
blacion beneficiaria, de acuerdo con los parametros
anteriormente establecidos, conformando la base
de datos inicial para la planeacién del Centro Vida
y el Centro de Bienestar del Adulto Mayor.
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Paragrafo 2°. De acuerdo con los recursos dis-
ponibles y necesidades propias de la entidad terri-
torial, podran establecerse varios Centros Vida, es-
tratégicamente ubicados en el perimetro municipal,
que operando a nivel de red, podran funcionar de
manera eficiente, llegando a la poblacion objetivo
con un minimo de desplazamientos.

Articulo 10. Veeduria Ciudadana. Los Grupos
de Adultos Mayores organizados y acreditados en
la entidad territorial seran los encargados de efec-
tuar la veeduria sobre los recursos recaudados por
concepto de la estampilla que se establece a través
de la presente ley.

Articulo 11. Servicios Minimos que ofrecerd el
Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad pueda
mejorar esta canasta minima de servicios, los Cen-
tros Vida ofreceran al adulto mayor los siguientes:

1. Alimentacién que asegure la ingesta necesa-
ria, a nivel proteico-caldrico y de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de salud para
el adulto mayor, de acuerdo con los menus que de
manera especial para los requerimientos de esta po-
blacion, elaboren los profesionales de la nutricion.

2. Orientacion Psicosocial. Prestada de manera
preventiva a toda la poblacién objetivo, la cual per-
sigue mitigar el efecto de las patologias de compor-
tamiento que surgen en la tercera edad y los efectos
a las que ellas conducen. Estara a cargo de profe-
sionales en psicologia y trabajo social. Cuando sea
necesario, los adultos mayores seran remitidos a las
entidades de la seguridad social para una atencion
mas especifica.

3. Atenci6n Primaria en Salud. La cual abarcara
la promocién de estilos de vida saludable, de acuer-
do con las caracteristicas de los adultos mayores,
prevencion de enfermedades, deteccién oportuna
de patologias y remisién a los servicios de salud
cuando ello se requiera. Se incluye la atencion pri-
maria, entre otras, de patologias relacionadas con
la malnutricion, medicina general, geriatria y odon-
tologia, apoyados en los recursos y actores de la
Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en
los términos que establecen las normas correspon-
dientes.

4. Aseguramiento en Salud. Sera universal en
todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios
que define la seguridad social en salud, como bene-
ficiarios del régimen subsidiado.

5. Capacitacion en actividades productivas de
acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de
la poblacion beneficiaria.

6. Deporte, cultura y recreacién, suministrado
por personas capacitadas.

7. Encuentros intergeneracionales, en convenio
con las instituciones educativas oficiales.

8. Promocidn del trabajo asociativo de los adul-
tos mayores para la consecucion de ingresos, cuan-
do ello sea posible.

9. Promocion de la constitucién de redes para el
apoyo permanente de los Adultos Mayores.

10. Auxilio Exequial minimo de un salario mini-
mo mensual vigente, de acuerdo con las posibilida-
des econdémicas del ente territorial.

Paragrafo 1°. Con el propdsito de racionalizar
los costos y mejorar la calidad y cantidad de los
servicios ofrecidos, los Centros Vida podran firmar
convenios con las Instituciones Educativas publicas
0 privadas que posean carreras de ciencias de la sa-
lud (medicina, enfermeria, odontologia, nutricién,
trabajo social, psicologia, terapias, entre otras); ca-
rreras como educacion fisica, artistica.

Paragrafo 2°. Los Centros de Bienestar presta-
ran sus servicios de manera indefinida y los Centros
Vida prestaran sus servicios como minimo de lunes
a viernes con una intensidad horaria minima de 6
horas.

Articulo 12. Financiamiento. Los Centros Vida
se financiaran con el 50% del recaudo provenien-
te de la estampilla y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, se financiaran con el 50% del recau-
do restante; de igual manera el ente territorial podra
destinar a estos fines, parte de los recursos que se
establecen en la Ley 715 de 2001, Destinacion de
Proposito General y de sus Recursos Propios, para
apoyar el funcionamiento de los Centros Vida, y los
Centros de Bienestar del Adulto Mayor, los cuales
podran tener coberturas crecientes y graduales, en
la medida en que las fuentes de recursos se fortalez-
can. Este recurso debera ser girado trimestralmente
a las instituciones que estén prestando el servicio a
la poblacion objetivo de la presente ley.

No obstante, el Centro podra gestionar ayuda
y cooperacion internacional en apoyo a la tercera
edad.

Paragrafo 1°. La atencién en los Centros Vida,
y en los Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
para la poblacién en condicion de vulnerabilidad
y en estado de indigencia o pobreza extrema, sera
gratuita.

Paragrafo 2°. El centro podra fijar tarifas mini-
mas cuando la situacién socioeconémica del Adulto
Mayor asi lo permita, de acuerdo con la evaluacion
practicada por el profesional de Trabajo Social.
Estos recursos solo podran destinarse, al fortaleci-
miento de los Centros Vida y los centros de Bienes-
tar del Adulto Mayor.

Articulo 13. La presente ley hara parte integral
de las politicas, planes, programas o proyectos que
se elaboren en apoyo a los adultos mayores de Co-
lombia.

Articulo 14. El control fiscal previsto en la
Constitucion y la ley sera ejercido por la Contra-
loria competente en la jurisdiccién de cada entidad
territorial.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacién, y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Paragrafo transitorio. Las normas adoptadas
por las entidades territoriales en virtud de las le-
yes derogadas, Ley 48 de 1986, Ley 687 de 2001 y
1276 de 2009, mantendran su vigencia hasta cuan-
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do las entidades territoriales expidan las Ordenan-
zas Departamentales y los Acuerdos Municipales
en los términos de la nueva ley o hasta seis meses
después de entrada en vigencia la presente ley.

RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA

Ponenta

GERARDO TAMAYO TAMAYO

Coordinador Ponente

LIBARDO ANTONIO TABORDA

Ponente

CARLOS URIEL NARANJO VELEZ

Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., abril 9 de 2014

En Sesion Plenaria del dia 8 de abril de 2014,
fue aprobado en Segundo Debate el Texto Definiti-
vo con modificaciones del Proyecto de ley nime-
ro 026 de 2013 Camara, por medio de la cual se
establecen nuevos parametros para la atencion y
distribucién de la estampilla para el bienestar del
adulto mayor. Esto con el fin de que el citado pro-
yecto de ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segn consta en las actas de Sesién
Plenaria nimero 267 de abril 8 de 2014, previo su
anuncio el dia 2 de abril de los corrientes, segln
Acta de Sesion Plenaria nimero 266.

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

VI. Proposicion

Con base en las consideraciones anteriores, soli-
citamos a los honorables Senadores dar Tercer de-
bate al Proyecto de ley niumero 026 de 2013 Ca-
maray 188 de 2014 Senado, por medio de la cual
se establecen nuevos parametros para la atencion
y distribucién de la estampilla para el bienestar del
adulto mayor.

Atentamente,

=5 o J
BERNABE CELIS CARRILLO
Senador de la Replblica
Ponente

Senador de la Replblica

Ponente

rd

St | ettt
SAMUEL ARRIETA BUELVAS
Senador de la Replblica
Ponente
TEXTO PROPUESTO PARATERCER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 026 DE
2013 CAMARA, 188 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se establecen nuevos pardme-
tros para la atencion y distribucién de la estampilla
para el bienestar del adulto mayor.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto la proteccidn a las personas de la tercera edad
0 adultos mayores en situacion de vulnerabilidad o
en estado de indigencia o extrema pobreza, a traves
de las instituciones denominadas Centros Vida y
Centros de Bienestar del Adulto Mayor, que contri-

buyen a brindarles una atencion integral a sus nece-
sidades y mejorar su calidad de vida.

Articulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en
todo el territorio nacional, en las entidades territo-
riales de cualquier nivel, que implementen a través
de las Corporaciones Publicas el cobro de la estam-
pilla y donde funcionen Centros de Bienestar del
Anciano y/o Centros Vida.

Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas departa-
mentales y a los Concejos distritales y municipales
para emitir una estampilla, la cual se llamaré Es-
tampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, como
recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la
construccion, instalacién, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de pre-
vencion y promocion de los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor y Centros de Vida para la Tercera
Edad, en cada una de sus respectivas entidades te-
rritoriales.

Asi mismo, estas corporaciones sefialaran el su-
jeto activo, pasivo, hecho generador, base gravable,
tarifa y demas asuntos inherentes al uso de la es-
tampilla de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

El producto de dichos recursos se destinara en
un 50% para la financiacion de los Centros Vida,
y el restante se distribuira a los Centros de Bien-
estar del Adulto Mayor, sin perjuicio de los recur-
sos adicionales que puedan gestionarse a través del
sector privado y la cooperacion internacional. Este
recurso debera ser girado trimestralmente a las ins-
tituciones que estén prestando el servicio a la po-
blacion objetivo de la presente ley.

Paragrafo 1°. El recaudo de la Estampilla sera
invertido por la Gobernacién o Alcaldia en los Cen-
tros de Bienestar del Adulto Mayor y Centros Vida
de su Jurisdiccidn, en proporcion directa al nimero
de Adultos Mayores en condicién de vulnerabilidad
y en situacion de indigencia o pobreza extrema que
se atiendan en estas instituciones.

Paragrafo 2°. En el evento de que en la entidad
territorial no exista Centro Vida, se entendera que
el 100% de los recursos se destinard para la finan-
ciacion del Centro de Bienestar del Adulto Mayor.
Asi mismo, en el evento de que en la entidad te-
rritorial no exista Centro de Bienestar del Adulto
Mayor, se entendera que el 100% de los recursos
se destinaran para la financiacion del Centro Vida.

Paragrafo 3°. Las ordenanzas y los acuerdos que
expidan las corporaciones publicas, en cada una de
su respectiva jurisdiccién, seran comunicados al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para lo
de su competencia.

Articulo 4°. El valor anual a recaudar, por la
emision de la estampilla a la cual se refiere el ar-
ticulo anterior, se aplicara a toda persona natural o
juridica que celebre contratos o actos con entidades
publicas del sector central y descentralizado, del or-
den territorial; y con entidades publicas del sector
central y descentralizado, del orden nacional; con
entes corporativos de caracter publico; con los or-



GAceTA DEL CoNGRESO 259

Jueves, 5 de junio de 2014

Pégina 41

ganismos de control que conforman el Ministerio
Publico; y con los 6rganos auténomos, que tengan
jurisdiccion en el respectivo ente territorial.

La tarifa de la estampilla serd de acuerdo con la
categoria de la entidad territorial, en los siguientes
porcentajes como minimo:

Departamentos y municipios de Categoria Es-
pecial y categoria 1% 2% del valor de los actos o
contratos y sus adiciones.

Departamentos y municipios de 22 y 32 Catego-
rias: 3% del valor de los actos o contratos y sus
adiciones.

Departamentos y municipios de 42, 5% y 62 Cate-
gorias: 3% del valor de los actos o contratos y sus
adiciones.

Paragrafo. Cuando el recaudo de los ingresos
provenientes de la aplicacion de la estampilla no
se realice por la entidad territorial, este se hard a
través de la Tesoreria de la entidad publica corres-
pondiente, quien efectuara el giro de los recursos de
manera trimestral, a la entidad territorial del orden
departamental donde se causo6 la estampilla.

El servidor publico que no cumpla con esta dis-
posicion serd sancionado de conformidad con las
normas disciplinarias vigentes.

Articulo 5°. El recaudo de la estampilla sera
aplicado, en su totalidad, para contribuir a la cons-
truccién, adecuacion, dotacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencion y promo-
cion de los Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
y Centros de Vida para la Tercera Edad.

Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
de los Centros Vida y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, los Adultos Mayores en condicién
de vulnerabilidad pertenecientes a las comunida-
des indigenas y a los niveles | y 1l del Sisbén 11l
establecidos para el régimen subsidiado de salud o
el que lo modifique, y/o en estado de indigencia o
extrema pobreza, o quienes segin evaluacion so-
cioecondmica, realizada por el profesional experto,
requieran de este servicio para mitigar condiciones
de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de sopor-
te social.

Paragrafo. Los Centros Vida y los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, tendrén la obligacion
de prestar servicios de atencién gratuita a los Adul-
tos Mayores en estado de indigencia o extrema
pobreza, que no pernocten necesariamente en los
centros, a través de los cuales se garantiza el sopor-
te nutricional, actividades educativas, recreativas,
culturales y ocupacionales y los demas servicios
minimos establecidos en la presente ley.

Articulo 7°. Responsabilidad. EI Gobernador
ylo el Alcalde municipal o distrital sera el responsa-
ble del desarrollo de los programas que se deriven
de la aplicacion de los recursos de la estampilla en
su respectiva jurisdiccion, y delegara en la depen-
dencia competente, la ejecucion de los proyectos
que componen los Centros Vida y los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, creando todos los sis-

temas de informacion que permitan un seguimiento
completo de la gestion realizada por estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los
departamentos, distritos y municipios se podra rea-
lizar a través de convenios con entidades reconoci-
das para el manejo de los Centros Vida y Centros
de Bienestar del Adulto Mayor, no obstante, estos
deberan prever dentro de su estructura administrati-
va la unidad encargada de su seguimiento y control
como estrategia de una politica publica orientada a
mejorar las condiciones de vida de las personas de
tercera edad.

Articulo 8°. Definiciones. Para los fines de la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

a) Centro Vida. Conjunto de proyectos, procedi-
mientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica
y administrativa orientada a brindar una atencion
integral, durante el dia, a los Adultos Mayores, ha-
ciendo una contribucién que impacte en su calidad
de vida y bienestar;

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta
con sesenta (60) afios de edad o mas. También serad
considerado adulto mayor las personas mayores
de 50 afios en condicion de riesgo o que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales,
requieran de servicios especializados para su pro-
teccion y su plena integracion al bienestar;

¢) Atencion Integral. Se entiende como Atencion
Integral al Adulto Mayor al conjunto de servicios
que se ofrecen al Adulto Mayor, en los Centros,
orientados a garantizarle la satisfaccion de sus ne-
cesidades de proteccion, alimentacion, salud, inte-
raccion social, deporte, cultura, recreacion y activi-
dades productivas, como minimo;

d) Atencion Primaria al Adulto Mayor. Con-
junto de protocolos y servicios que se ofrecen al
adulto mayor, en un Centro Vida, para garanti-
zar la promocién de la salud, la prevencion de
las enfermedades y su remisién oportuna a los
servicios de salud para su atencion temprana y
rehabilitacién, cuando sea el caso. El proyecto de
atencion primaria hara parte de los servicios que
ofrece el Centro Vida, sin perjuicio de que estas
personas puedan tener acceso a los programas de
este tipo que ofrezcan los aseguradores del siste-
ma de salud vigente en Colombia;

e) Centro de Bienestar para el Adulto Mayor.
Son instituciones sin animo de lucro, de naturale-
za publica, privada, o mixta, que cuentan con in-
fraestructura fisica en donde se prestan de manera
permanente o temporal, los servicios de hospeda-
je, alimentacion, cuidado basico integral, salud y
asistencia social, y desarrollan actividades ltdicas,
culturales y deportivas, para el bienestar de las per-
sonas adultas mayores, orientadas a promover un
envejecimiento activo, productivo y saludable.

Articulo 9°. Adopcion. En la ordenanza y/o
acuerdo de la Asamblea Departamental o del Con-
cejo municipal o distrital, en donde se establezca
la creacion de la estampilla, se adoptaran las de-
finiciones de Centros Vida y Centros de Bienestar
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del Adulto Mayor contempladas en las Leyes 1251
de 2008 y 1315 de 2009, la presente ley, y demas
normas complementarias, estableciendo aquellos
servicios que como minimo, se garantizaran a la
poblacion objetivo, de acuerdo con los recursos a
recaudar y el censo de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de una amplia convoca-
toria, las entidades territoriales estableceran la po-
blacion beneficiaria, de acuerdo con los pardmetros
anteriormente establecidos, conformando la base
de datos inicial para la planeacién del Centro Vida
y el Centro de Bienestar del Adulto Mayor.

Paragrafo 2°. De acuerdo con los recursos dis-
ponibles y necesidades propias de la entidad terri-
torial, podran establecerse varios Centros Vida, es-
tratégicamente ubicados en el perimetro municipal,
que operando a nivel de red, podran funcionar de
manera eficiente, llegando a la poblacion objetivo
con un minimo de desplazamientos.

Articulo 10. Veeduria Ciudadana. Los Grupos
de Adultos Mayores organizados y acreditados en
la entidad territorial seran los encargados de efec-
tuar la veeduria sobre los recursos recaudados por
concepto de la estampilla que se establece a través
de la presente ley.

Articulo 11. Servicios minimos que ofrecerd
el Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad
pueda mejorar esta canasta minima de servicios,
los Centros Vida ofreceran al adulto mayor los
siguientes:

1. Alimentacién que asegure la ingesta necesa-
ria, a nivel proteico-calérico y de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de salud para
el adulto mayor, de acuerdo con los menus que de
manera especial para los requerimientos de esta po-
blacion, elaboren los profesionales de la nutricion.

2. Orientacion Psicosocial. Prestada de manera
preventiva a toda la poblacién objetivo, la cual per-
sigue mitigar el efecto de las patologias de compor-
tamiento que surgen en la tercera edad y los efectos
a las que ellas conducen. Estara a cargo de profe-
sionales en psicologia y trabajo social. Cuando sea
necesario, los adultos mayores seran remitidos a las
entidades de la seguridad social para una atencion
mas especifica.

3. Atencion Primaria en Salud. La cual abarcara
la promocién de estilos de vida saludable, de acuer-
do con las caracteristicas de los adultos mayores,
prevencion de enfermedades, deteccion oportuna
de patologias y remisién a los servicios de salud
cuando ello se requiera. Se incluye la atencion pri-
maria, entre otras, de patologias relacionadas con
la malnutricion, medicina general, geriatria y odon-
tologia, apoyados en los recursos y actores de la
Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en
los términos que establecen las normas correspon-
dientes.

4. Aseguramiento en Salud. Serd universal en
todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios
que define la seguridad social en salud, como bene-
ficiarios del régimen subsidiado.

5. Capacitacion en actividades productivas de
acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de
la poblacion beneficiaria.

6. Deporte, cultura y recreacion, suministrado
por personas capacitadas.

7. Encuentros intergeneracionales, en convenio
con las instituciones educativas oficiales.

8. Promocidn del trabajo asociativo de los adul-
tos mayores para la consecucion de ingresos, cuan-
do ello sea posible.

9. Promocidn de la constitucién de redes para el
apoyo permanente de los Adultos Mayores.

10. Auxilio Exequial minimo de un salario mini-
mo mensual vigente, de acuerdo con las posibilida-
des econémicas del ente territorial.

Paragrafo 1°. Con el proposito de racionalizar
los costos y mejorar la calidad y cantidad de los
servicios ofrecidos, los Centros Vida podran firmar
convenios con las Instituciones Educativas publicas
0 privadas que posean carreras de ciencias de la sa-
lud (medicina, enfermeria, odontologia, nutricién,
trabajo social, psicologia, terapias, entre otras); ca-
rreras como educacion fisica, artistica.

Paragrafo 2°. Los Centros de Bienestar presta-
ran sus servicios de manera indefinida y los Centros
Vida prestarén sus servicios como minimo de lunes
a viernes con una intensidad horaria minima de 6
horas.

Articulo 12. Financiamiento. Los Centros Vida
se financiaran con el 50% del recaudo provenien-
te de la estampilla y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, se financiaran con el 50% del recau-
do restante; de igual manera el ente territorial podra
destinar a estos fines, parte de los recursos que se
establecen en la Ley 715 de 2001, Destinacion de
Propdsito General y de sus Recursos Propios, para
apoyar el funcionamiento de los Centros Vida, y los
Centros de Bienestar del Adulto Mayor, los cuales
podran tener coberturas crecientes y graduales, en
la medida en que las fuentes de recursos se fortalez-
can. Este recurso debera ser girado trimestralmente
a las instituciones que estén prestando el servicio a
la poblacion objetivo de la presente ley.

No obstante, el Centro podra gestionar ayuda
y cooperacion internacional en apoyo a la tercera
edad.

Paragrafo 1°. La atencion en los Centros Vida,
y en los Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
para la poblacién en condicion de vulnerabilidad
y en estado de indigencia o pobreza extrema, sera
gratuita.

Paragrafo 2°. El centro podra fijar tarifas mini-
mas cuando la situacion socioecondmica del Adul-
to Mayor, asi lo permita, de acuerdo con la eva-
luacion practicada por el profesional de Trabajo
Social. Estos recursos solo podran destinarse, al
fortalecimiento de los Centros Vida y los centros de
Bienestar del Adulto Mayor.

Avrticulo 13. La presente ley hara parte integral
de las politicas, planes, programas o proyectos
que se elaboren en apoyo a los adultos mayores
de Colombia.
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Articulo 14. Del control fiscal y el control admi-
nistrativo. El control fiscal previsto en la Constitu-
cién y la ley sera ejercido por la Contraloria com-
petente en la jurisdiccion de cada entidad territorial.

El Control Administrativo sera ejercido por un
comité encargado de vigilar el recaudo y ejecucion
de los recursos producto de la aplicacion de la es-
tampilla; de brindar los lineamientos que permitan
reglamentar los servicios y proyectos desarrollados
por estas Instituciones; de supervisar el correcto
funcionamiento y cumplimiento de los programas
desarrollados por estas instituciones.

Este comité estara conformado por un repre-
sentante de la entidad territorial del orden depar-
tamental, un representante del Ministerio de Salud,
un representante del Ministerio de Trabajo y dos
representantes de organizaciones de adulto mayor,
y funcionara solo en la entidad territorial del orden
departamental donde se haya implementado el re-
caudo de la estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor.

La entidad territorial reglamentara lo concer-
niente al funcionamiento de este comité en un pla-
Z0 No mayor a seis meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacién, y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Paragrafo Transitorio. Las normas adoptadas por
las entidades territoriales en virtud de las leyes de-
rogadas, Ley 48 de 1986, Ley 687 de 2001 y 1276
de 2009, mantendran su vigencia hasta cuando las
entidades territoriales expidan las ordenanzas De-
partamentales y los Acuerdos Municipales en los
términos de la nueva ley o hasta seis meses después
de entrada en vigencia la presente ley.

FERNANDO TAMAYO TAMAYO
Senador de la Repablica

BERNABE CELIS CARRILLO
Senador de la Repiblica
Ponente

Sape] 4
SAMUEL ARRIETA BUELVAS

Se de la Republica
Ponente

Bogota, D. C, 4 de junio de 2014

En la fecha se recibié Ponencia y texto propues-
to para Primer Debate del Proyecto de ley nimero
026 de 2013 Céamara, 188 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen nuevos parametros
para la atencion y distribucion de la estampilla
para el bienestar del adulto mayor.

Suscrita por los honorables Senadores: Fernan-
do Tamayo Tamayo, Samuel Arrieta vuelvas 'y Ber-
nabé Celis Carrillo.

RAFAEL 0YOLA RDOSG(L,'ITM
Secretario Gengral
Autorizo la publicacién de la siguiente Ponencia

para Primer Debate, consta de cuarenta y dos (42)
folios.

RAFAEL 0YOLA RDOSG&TM
Secretario Gengral
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