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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

LEYES SANCIONADAS

LEY 1716 DE 2014

(mayo 16)
por medio del cual se aplaza la entrada en vigencia del Sistema de Oralidad
previsto en la Ley 1395 de 2010.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificar el paragrafo del arti-
culo 44 de la Ley 1395 de 2010, el cual que-
dard, asi:

Paragrafo. Las modificaciones a los arti-
culos 366, 396, 397, 432, 433, 434 y 439, la
derogatoria de los articulos 398, 399, 401, 405
y del Capitulo | Disposiciones Generales, del
Titulo XXII. Proceso Abreviado, de la Seccién
I Los procesos Declarativos, del Libro Il Los
procesos del Codigo de Procedimiento Civil y
la modificacion al articulo 38 de la Ley 640 de
2001, entraran en vigencia a partir del 1° de
enero de 2011 en forma gradual a medida que
se disponga de los recursos fisicos necesarios,
segun lo determine el Consejo Superior de la
Judicatura, en un plazo que no excedera del 31
de diciembre de 2015. Los procesos ordinarios
y abreviados en los que hubiere sido admitida
la demanda antes de que entren en vigencia di-
chas disposiciones, seguiran el tramite previs-
to por la ley que regia cuando se promovieron.

Avrticulo 2°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga las nor-
mas que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de
Representantes,

Hernan Penagos Giraldo.

El Secretario General de la honorable
Camara de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 16 de mayo de
2014.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Alfonso Gmez Méndez.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 058
DE 2013 CAMARA

por la cual la Nacion y el Congreso de la Republi-
ca se asocian y rinden homenaje al municipio de
Manzanares, en el departamento de Caldas, con
motivo de la conmemoracion de los 150 afios de su
fundacion y se autorizan apropiaciones presupues-
tales para la ejecucion de las obras basicas que el

municipio requiere.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto pretende que la Nacién se
asocie a los 150 afios de la fundacion del municipio
de Manzanares (Caldas), autorizando la apropia-
cién de recursos del presupuesto general de la na-
cién para el avance, desarrollo y culminacion de las
obras fundamentales de infraestructura requeridas y
ansiadas por la comunidad del municipio. Las obras
propuestas son las siguientes:

1. Disefios y ejecucion de la variante que cruza a
la cabecera municipal de Manzanares.

2. Construccion de la infraestructura requerida
para las instituciones educativas del municipio de
Manzanares.

3. Pavimentacion de las calles en mal estado de
la cabecera municipal.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La iniciativa legislativa en estudio fue presentada
a consideracién del Congreso de la Republica por el
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo y
el honorable Senador Jaime Alonso Zuluaga Aristi-
zabal; cuya finalidad estd encaminada a que a través
de la conmemoracion de los 150 afios del municipio
de Manzanares se rinda un sentido homenaje y exal-
tacion a la poblacion pujante del mismo, que han
hecho de este municipio parte de la construccion de
la nacionalidad de Colombia.

El presente proyecto no seria un motivo de exalta-
cién al municipio de Manzanares, si no se reconocen
sus aspectos caracteristicos como la fundacion del
territorio que se atribuye a un grupo de colonizado-
res antioquefios liderado por los hermanos Alejandro,
Daniel y Joaquin Marulanda, y los importantes nive-
les de desarrollo socioeconémico logrados desde ese
momento hasta la actualidad, por la inminentemente
actividad agricola, siendo el café el principal cultivo
del sector con una produccion anual de 3.756 tonela-
das, también se siembra cafia panelera con una pro-
duccion de 280 toneladas y un rendimiento de 8 kilos
por hectarea, la ganaderia con una poblacion total de
5.300 reses distribuidas en doble proposito y por su
ubicacion geografica eje de las actividades comercia-
les y de transporte de la zona circundante, adicional-
mente produce, a nivel microindustrial, bloques para
la construccion, cueros, calzado y velas.

El municipio de Manzanares también ha sido de-
nominado “Corazon del Oriente” o “Ciudad Cordial”,
por su ubicacién y la calidez de su gente trabajadora,
se encuentra ubicado al oriente del departamento de
Caldas, emplazado en la ladera oriental de la cordille-
ra Central a 117 km de Manizales, contando con una

extension de 209.7 kmz2 que representan el 2.79% del
area departamental, limita con los siguientes munici-
pios: - Norte: Pensilvania, Caldas - Oriente: Marque-
talia, Caldas - Sur: Fresno, Tolima - Occidente: Maru-
landa, Caldas. La principal via de acceso al municipio
es la que conduce al sitio conocido como Petaqueros,
sobre la via al Magdalena; desde Manzanares se ac-
cede a los municipios de Marulanda, Pensilvania y
Marquetalia, por lo que se ha posicionado como el
punto central del proyecto vial mas importante del de-
partamento en la actualidad: La Transversal de Caldas
que unira el oriente con el occidente. Respecto a los
servicios publicos la energia eléctrica cubre el 95% de
los pobladores, mientras que el acueducto en la zona
urbana tiene una cobertura de méas de 80% y en la zona
rural de un 40%.

Manzanares se encuentra a 1.871 msnm, tie-
ne una temperatura media de 19 °C, es una region
que goza de una variada vegetacion, es muy rica en
montafias con gran diversidad de maderas nativas,
arboles frutales, se destaca la gran variedad en la ve-
getacion herbacea y un variado nimero de especies
de flora y fauna importantes, que con el tiempo se
han ido disminuyendo por la falta de planificacion
ambiental existente en nuestro pais, debido a la tala
indiscriminada para fines comerciales directamente
relacionados con la actividad comercial y agricola
desarrollada en dicha zona, y la desproteccion de las
cuencas de los rios.

Este proyecto de ley debe reconocer y exaltar a los
pobladores y a todos los nacidos en la tierra de Manza-
nares, en memoria de sus antepasados por las grandes
realizaciones como comunidad emprendedora, civica
y pujante, promoviendo que la Nacion se comprometa
en unirse a la conmemoracion de los 150 afios de su
fundacion, y a su vez, que el gobierno autorice parti-
das presupuestales para la region, para el avance, de-
sarrollo y culminacion de las obras fundamentales de
infraestructura requeridas y ansiadas por la comunidad
manzanarefia, teniendo en cuenta la necesidad motiva-
da para las actividades comerciales y de transporte del
municipio y de las zonas aledafas, que permiten am-
pliar las fronteras de progreso prometidas dentro del
plan de desarrollo del Gobierno Nacional, y de acuer-
do a la posicién presentada por la Corte Constitucio-
nal al mencionar que (...) igualmente corresponde al
Gobierno decidir libremente qué gastos ordenados por
las leyes se incluyen en el respectivo proyecto de pre-
supuesto (art. 346 C.P.), atendiendo los principios pre-
supuestales para la determinacion de los gastos, como
en este caso prioritario de este municipio (articulo 47
del Estatuto Organico del Presupuesto).

Las obras propuestas en el articulado de este
proyecto de ley, estan consideradas en el Plan de
Ordenamiento Territorial y estan siendo impulsadas
por congresistas que manifiestan las necesidades de
este municipio y de muchos otros de su categoria
que hoy padecen de escasez de recursos suficien-
tes para atender todos los requerimientos en materia
de infraestructura. Como es conocido, la crisis en
el sector agricola ha sido recurrente durante los Gl-
timos afios, sin verse actualmente signos positivos
de recuperacion. Solo hasta hace poco se ha visto
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el proceso de recuperacion de los graves proble-
mas de orden publico que en alto grado afectaron
al Oriente caldense, siendo este un municipio que
no recibe recursos de regalias, y actualmente sus
ingresos propios son insuficientes para atender las
necesidades basicas de sus pobladores, y requiere el
apoyo del Gobierno Nacional para adelantar obras
de trascendental importancia para mantener niveles
aceptables de desarrollo social y econémico, en vir-
tud de la voz del pueblo y del principio de autono-
mia presupuestal consagrado en el articulo 110 del
Estatuto Organico de Presupuesto.

Teniendo en cuenta las recomendaciones formu-
ladas mediante escrito nimero UJ-2022-13, emitido
por el Ministerio de Hacienda, como respuesta a so-
licitud de concepto sobre el proyecto de Ley alusi-
VO en este texto, y los sobrecostos que pueden ser
generados hasta el momento de la ejecucion de las
obras en caso de ser incluidas dentro de las posterio-
res partidas presupuestales, se considera pertinente
incluir la siguiente modificacion:

PROYECTO DE LEY NUMERO 058 DE 2013

por la cual la Nacion y el Congreso de la Republi-
ca se asocian y rinden homenaje al municipio de
Manzanares, en el departamento de Caldas, con
motivo de la conmemoracion de los 150 afios de su
fundacidn y se autorizan apropiaciones presupues-
tales para la ejecucion de las obras bésicas que el
municipio requiere.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO MODIFICADO

1. Disefios y ejecucion de
la variante que cruza a la
cabecera municipal de Man-
zanares.

2. Construccion de la infrae-
structura requerida para las
instituciones educativas del
municipio de Manzanares.
3. Pavimentacion de las
calles en mal estado de la ca-
becera municipal.

1. Disefios y ejecucion de
la variante que cruza a la
cabecera municipal de Man-
zanares.

2. Construccion de la infrae-
structura requerida para las
instituciones educativas del
municipio de Manzanares.
3. Pavimentacion de las
calles en mal estado de la ca-
becera municipal.

Articulo 3°. Autoricese al
Gobierno  Nacional para
efectuar los créditos y con-
tracréditos a que haya lugar,
asi como los traslados presu-
puestales que garanticen el
cumplimiento de la presente

ley.

Articulo 3°. Autoricese al
Gobierno  Nacional para
efectuar los créditos y con-
tracréditos a que haya lugar,
asi como los traslados presu-
puestales que garanticen el
cumplimiento de la presente

ley.

Articulo 4°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Articulo 4°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

El presente proyecto tiene como sustento consti-

TEXTO ORIGINAL

TEXTO MODIFICADO

Articulo 1°. La Nacién y el
Congreso de la Republica se
asocian a la conmemoracion
y rinden publico homenaje
al municipio de Manzanares,
en el departamento de Cal-
das, con motivo de los ciento
cincuenta (150) afios de su
fundacion, la cual data del
afio 1864.

Avrticulo 1°. La Nacion y el
Congreso de la Republica se
asocian a la conmemoracion
y rinden publico homenaje
al municipio de Manzanares,
en el departamento de Cal-
das, con motivo de los ciento
cincuenta (150) afios de su
fundacion, la cual data del
afo 1864.

Articulo 2°. Autoricese al
Gobierno Nacional para que
en cumplimiento y de con-
formidad con los articulos
150, 288, 334, 341y 345 de
la Constitucion Politica, de
los criterios de concurrencia,
complementariedad y sub-
sidiariedad establecidos en
la Ley 152 de 1994 y de las
competencias ordenadas en
el Decreto 111 de 1996 y la
Ley 715 de 2001, asigne en
el Presupuesto General de la
Nacion, y/o impulse a través
del Sistema de Cofinan-
ciacion las partidas presu-
puestales necesarias a fin de
adelantar las obras de interés
publico y de beneficio gen-
eral requeridas por la comu-
nidad del municipio de Man-
zanares, en el departamento
de Caldas, las cuales requer-
irfan_recursos por_diez_mil

millones de pesos. Dichas
obras son las siguientes:

Articulo 2°. Autoricese al
Gobierno Nacional para que
en cumplimiento y de con-
formidad con los articulos
150, 288, 334, 341y 345 de
la Constitucion Politica, de
los criterios de concurrencia,
complementariedad y sub-
sidiariedad establecidos en
la Ley 152 de 1994 y de las
competencias ordenadas en
el Decreto 111 de 1996 y la
Ley 715 de 2001, asigne en
el Presupuesto General de la
Nacion, y/o impulse a través
del Sistema de Cofinan-
ciacion las partidas presu-
puestales necesarias a fin de
adelantar las obras de interés
publico y de beneficio gen-
eral requeridas por la comu-
nidad del municipio de Man-
zanares, en el departamento
de Caldas. Dichas obras son
las siguientes:

tucional y legal lo consagrado en los articulos 150,
334, 339, 341 y 345 de la Constitucién Politica;
también lo consagrado en la Ley 819 de 2003, la
Ley 715 de 2001 y la Ley 1176 de 2007.

Es asi como en el articulo 150 de la Constitucion
se establece en su numeral 3 que le corresponde
al Congreso hacer las leyes y por medio de ellas
ejercer funciones entre estas las concernientes a la
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse o
continuarse, con la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucion,
y las medidas necesarias para impulsar el cumpli-
miento de los mismos. De igual forma, establece en
su numeral 11 que le corresponde al Congreso esta-
blecer las rentas nacionales y los gastos de adminis-
tracion; esto en concordancia con el segundo inciso
del articulo 345 ibidem, el cual consagra que no se
podra hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se
halle en el presupuesto de gastos.

El articulo 334 de la Constitucion, orienta la ini-
ciativa en el respeto de la funcion estatal de la di-
reccion general de la economiay en su intervencién
por mandato de la ley, con el fin Gltimo de promover
la productividad y la competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones.

El articulo 339 de la Constitucion, que establece
las consideraciones, contenidos e importancia de la
conformacion de un Plan Nacional de Desarrollo,
el cual se relaciona, ya que este tipo de iniciativas
buscan hacer explicita la necesidad de inversion en
un ente territorial especifico, siendo una herramien-
ta de analisis que contemplara la administracion
central.

El articulo 341 de la Constitucion exige por parte
del Gobierno la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo.

Es asi, que de estas normas de orden constitu-
cional se puede establecer la exigencia del analisis
econdémico, la participacion de los entes territoriales
y las competencias en la elaboracion de la inversion
y los gastos publicos.
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La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabili-
dad y transparencia fiscal, y se dictan otras dispo-
siciones.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién
Politica, en lo que se refiere a la creacion del Siste-
ma General de Participaciones y también se tiene en
cuenta el articulo 102 en el sentido de restricciones
al presupuesto, cuando afirma que en el Presupuesto
General de la Nacion no podréan incluirse apropia-
ciones para los mismos fines de que trata esta ley,
para ser transferidas a las entidades territoriales,
diferentes de las participaciones reglamentadas en
ellas, sin perjuicio de las apropiaciones presupues-
tales para la ejecucion de funciones a cargo de la
Nacion con participacion de las entidades territoria-
les, del principio de concurrencia y de las partidas
de cofinanciacion para programas en desarrollo de
funciones de competencia exclusiva de las entida-
des territoriales.

La Ley 1176 de 2007, ya que esta modifica la
conformacion del Sistema General de Participa-
cion.

Este proyecto de ley es acorde a las normas cons-
titucionales y legales; articulos 150 numeral 19,
151, 154, 287, 288 y 355 superiores; Leyes Organi-
cas de Presupuesto.

FACULTAD DE LOS CONGRESISTAS
EN LA PRESENTACION DE ESTE TIPO
DE INICIATIVA LEGISLATIVA
(CONSTITUCIONAL Y LEGAL)

A.ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Los articulos 150, 154, 334, 341y 359 N. 3, su-
periores se refieren a la competencia por parte del
Congreso de la Republica de interpretar, reformar y
derogar las leyes; a la facultad que tienen los miem-
bros de las Camaras Legislativas de presentar pro-
yectos de ley y/o acto legislativo; lo concerniente a
la direccion de la economia por parte del Estado; la
obligacién del Gobierno Nacional en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicion
constitucional de que no habra rentas nacionales de
destinacion especifica, con excepcion de las con-
templadas en el numeral 3 del articulo 359 Cons-
titucional.

B. ASPECTOS L EGALES

La Ley 52 de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso) dispone en su articulo 140, que la ini-
ciativa legislativa puede tener su origen en las
Camaras Legislativas, y en tal sentido, el manda-
to legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y le-
gal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la
conclusion de que el Proyecto de ley namero 120
de 2011 Camara, se encuentra enmarcado dentro del
admbito de la Constitucion y la Ley; el Congreso de
la Republica no invade 6rbitas ni competencias de

otras Ramas del Poder Publico, en especial las que
le corresponden al Ejecutivo en cabeza del Gobier-
no Nacional, con la Unica salvedad de que se debe
tener en cuenta lo establecido en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003.

ANALISIS JURISPRUDENCIAL RELACIO-
NADO CON LA INICIATIVA DEL CONGRESO
EN EL GASTO

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-441 del 8 de julio de 2009, respecto a la iniciativa
que tienen los Congresistas, ha manifestado:

“INICIATIVA LEGISLATIVA EN MATE-
RIA DE GASTO PUBLICO-Reiteracion de juris-
prudencia

La jurisprudencia ha indicado que tanto el
Congreso de la Republica como el Gobierno Na-
cional poseen iniciativa en materia de gasto pu-
blico. El Congreso esta facultado para presentar
proyectos que comporten gasto publico, pero la
inclusién de las partidas presupuestales en el
presupuesto de gastos es facultad exclusiva del
Gobierno. También ha indicado que el legislador
puede autorizar al Gobierno Nacional para rea-
lizar obras en las entidades territoriales, siempre
y cuando en las normas respectivas se establezca
que el desembolso procede a través del sistema
de cofinanciacion.

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-343 de 1995, respecto a la iniciativa que tienen
los Congresistas, ha manifestado:

Con Magistrado Ponente, doctor Vladimiro Na-
ranjo Meza, la Corte sostuvo que “la iniciativa
parlamentaria para presentar proyectos de ley que
decreten gasto publico, no conlleva la modificacion
o adicion del presupuesto general de la Nacion.
Simplemente esas leyes servirén de titulo para que
posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se inclu-
yan en la ley anual del presupuesto las partidas ne-
cesarias para atender esos gastos”.

En Sentencia C-360 de 1996 en lo que tiene que
ver con el principio de la iniciativa parlamentaria
en materia de gasto publico, la Corte dijo que ““ Las
leyes que decreten gasto publico —de funcionamien-
to o de inversion— no se encuentran constitucional-
mente atadas a la iniciativa gubernamental y , por
lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad
del Congreso y de sus miembros, de proponer pro-
yectos sobre las referidas materias, con la obvia
salvedad de que la iniciativa de su inclusion en el
proyecto de presupuesto corresponde exclusiva y
discrecionalmente al Gobierno™.

Al respecto, es importante determinar la linea
jurisprudencial que ha tenido la Corte Constitu-
cional frente al analisis de las leyes de homenaje,
honores, conmemoraciones y monumentos, para
el tema que nos ocupa se tomd una Sentencia re-
ciente la C-015A/09, que realiza un anélisis de
inconstitucionalidad frente a las objeciones presi-
denciales al Proyecto de Ley nimero 72 de 2006
Senado, 231 de 2007 Camara, por la cual la Na-
cion se vincula a la celebracion de los treinta (30)
afios de existencia juridica de la Universidad de
La Guajira y ordena en su homenaje la construc-
cion de algunas obras.
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De esta manera, sobre el problema juridico plan-
teado la Corte Constitucional, sostiene lo siguiente:

“12. Ahora bien, en relacién con las leyes que
decretan gasto publico pese a que el Ejecutivo no
estuviere de acuerdo con él, esta Corporacién ha
concluido que esas iniciativas son compatibles con
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y no violan el
articulo 151 de la Constitucién, cuando consagran
autorizaciones de inclusién en el Presupuesto anual
de la Nacion o de desembolso a través del sistema
de cofinanciacion y no se imponen como ordenes
imperativas. La Sentencia C-782 de 2001, provi-
dencia que en esta oportunidad también se reitera,
explico asi el argumento:

“... esta Corte ha sefialado que, salvo las res-
tricciones constitucionales expresas, el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto publi-
co. Sin embargo, corresponde al Gobierno deci-
dir si incluye o no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el
Congreso, al decretar un gasto, “ordenar tras-
lados presupuestales para arbitrar los respecti-
vos recursos”. Por ende, el escrutinio judicial
para determinar si en este aspecto una ley es o
no constitucional consiste en analizar si la res-
pectiva norma consagra ““un mandato imperativo
dirigido al ejecutivo™, caso en el cual es inexe-
quible, “o si, por el contrario, se trate de una ley
que se contrae a decretar un gasto publicoy , por
lo tanto, a constituir un titulo juridico suficiente
para la eventual inclusién de la partida corres-
pondiente, en la ley de presupuesto™, evento en el
cual es perfectamente legitima.

Asi, la Ley 609 de 2000 es, entre muchas otras,
una norma legal que el gobierno habré de tener en
cuenta para incluir en futuras vigencias fiscales,
dentro del Presupuesto Nacional, los gastos pu-
blicos que en ella se autorizan con el propésito de
exaltar la memoria del ex General Gustavo Rojas
Pinilla. De este modo, “la iniciativa parlamentaria
para presentar proyectos de ley que decreten gasto
publico, no conlleva la modificacion o adicion del
presupuesto general de la Nacién (...) simplemente
esas leyes serviran de titulo para que posteriormen-
te, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la Ley
Anual del Presupuesto las partidas necesarias para
atender esos gastos...”. En este orden de ideas, las
autorizaciones que alli se hacen a pesar del lengua-
je imperativo con el que estan redactadas y la alu-
sion a sumas de dinero concretas, no dejan de ser
disposiciones que entran a formar parte del univer-
so de gastos que ha de tener en cuenta el Gobier-
no para formular el proyecto de presupuesto anual
y , en todo caso, las erogaciones autorizadas que
se incorporan al proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacién, formaran parte de este ‘de
acuerdo con la disponibilidad de los recursos, y las
prioridades del Gobierno’, siempre de la mano de
los principios y objetivos generales sefialados en
el Plan Nacional de Desarrollo, en el estatuto or-
ganico del presupuesto y en las disposiciones que
organizan el régimen de ordenamiento territorial
repartiendo las competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales™.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE DECRETA GASTO PU-
BLICO-Importancia

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 prescribe
que en los proyectos de ley que decreten gasto pu-
blico debe establecerse cudal es el costo fiscal de la
iniciativa, al igual que la fuente de ingreso para el

financiamiento de dicho costo, y también dispuso

que el impacto fiscal del proyecto deberad estar en
armonia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
articulo este sobre el cual la Corte fijo su alcance
mediante Sentencia C-502 de 2007, precisando que
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informaciény las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa e
interpretando el mencionado articulo en el sentido
de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroeconémicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio
de la funcidn legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

'MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO EN PROYECTO DE LEY QUE DE-
CRETA GASTO PUBLICO-Carga de demostrar
incompatibilidad del proyecto de ley con el marco
fiscal de mediano plazo

En el proceso de racionalidad legislativa la car-
ga principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémi-
ca. Por lo tanto, en el caso de que los congresis-
tas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera
de atender esos nuevos gastos o sobre la compati-
bilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Media-
no Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémi-
cas del proyecto. Y el Congreso habré de recibir y
valorar el concepto emitido por el Ministerio. No
obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cier-
to proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
recae sobre el Ministro de Hacienda.

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HA-
CIENDAY CREDITO PUBLICO EN PROYEC-
TO DE LEY QUE DECRETA GASTO PUBLI-
CO-Caréacter general constituye una omision del
deber de ilustrar al Congreso sobre consecuencias
fiscales del proyecto/CONCEPTO DEL MINIS-
TERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLI-
CO EN PROYECTO DE LEY QUE DECRETA
GASTO PUBLICO-Omision no constituye vicio
de tramite

En el presente caso, el escrito del Gobierno
Nacional al Congreso de la Republica se limita a
advertir que el proyecto de ley ““no es congruente
con las perspectivas fiscales que la Nacion ha fijado
para el préximo cuatrienio” y a solicitarle que ana-
lice la pertinencia de la aprobacion de la ley, dado
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gue genera ““mayores presiones de gasto publico”.
Como se ha precisado en anteriores ocasiones, ello
significa que el Gobierno se restringio a presentar
un concepto general sobre los posibles efectos del
proyecto, sin cumplir con su obligacion de ofrecer
a los congresistas elementos técnicos precisos para
establecer las consecuencias fiscales del proyecto.
De esta manera, el Gobierno desatendié su obliga-
cién de ilustrar al Congreso con elementos técnicos
precisos sobre las consecuencias fiscales concretas
del proyecto. En vista de ello, habra de concluirse,
tal como se ha reiterado en distintas providencias,
que “puesto que la carga principal en la presenta-
cion de las consecuencias fiscales de los proyectos
reside en el Ministerio de Hacienda, la omision del
Ministerio en informar a los congresistas acerca de
los problemas que presenta el proyecto no afecta la
validez del proceso legislativo ni vicia la ley corres-
pondiente”.

Las razones expuestas en la presente ponencia
hacen que la iniciativa legislativa en estudio tenga
viabilidad y sea acorde a lo establecido en las nor-
mas constitucionales, legales y jurisprudenciales
plasmadas por la Corte Constitucional.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DE LA INICIATIVAEN ESTUDIO

El Proyecto de Ley N° 058 de 2013 Camara fue
presentado a consideracién del Congreso de la Re-
publica el dia 6 de septiembre de 2013, por el ho-
norable Senador Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal
y el honorable Representante a la Camara, Hernan
Penagos Giraldo, siguiendo su tramite legislativo de
esta manera:

a) Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso de la Republica nimero 615 de 2013;

b) Enviado a la Comisién Cuarta Constitucional
Permanente el dia 2 de septiembre de 2013, confor-
me a lo establecido en la Ley 3? de 1992;

¢) Mediante Oficio CCCP3.2447-2013 de fecha
6 de noviembre de 2013, se me designé como Po-
nente para Primer Debate.

Proposicion final

Por las consideraciones plasmadas en la presente
ponencia, solicito a los miembros de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes aprobar en primer debate
el Proyecto de ley nimero 058 de 2013 Camara,
por la cual la Nacion y el Congreso de la Republi-
ca se asocian y rinden homenaje al municipio de
Manzanares, en el departamento de Caldas, con
motivo de la conmemoracion de los 150 afios de su
fundacién y se autorizan apropiaciones presupues-
tales para la ejecucion de las obras bésicas que el
municipio requiere.

De los honorables Representantes, con atencién,

RQBERTO ORTIZ URVENA
epresentanile a la Camara
Ponente

PROYECTO DE LEY NUMERO 058 DE 2013
CAMARA

por la cual la Nacion y el Congreso de la Republi-
ca se asocian y rinden homenaje al municipio de
Manzanares, en el departamento de Caldas, con
motivo de la conmemoracion de los 150 afios de su
fundacion y se autorizan apropiaciones presupues-
tales para la ejecucion de las obras bésicas que el
municipio requiere.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién y el Congreso de la Re-
publica se asocian a la conmemoracidon y rinden pu-
blico homenaje al municipio de Manzanares, en el
Departamento de Caldas, con motivo de los ciento
cincuenta (150) afios de su fundacion, la cual data
del afio 1864.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los arti-
culos 150, 288, 334, 341 y 345 de la Constitucién Po-
litica, de los criterios de concurrencia, complementa-
riedad y subsidiariedad establecidos en la Ley 152 de
1994 y de las competencias ordenadas en el Decreto
111 de 1996 y la Ley 715 de 2001, asigne en el Presu-
puesto General de la Nacion, y/o impulse a través del
Sistema de Cofinanciacion las partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar las obras de interés publi-
co y de beneficio general requeridas por la comunidad
del municipio de Manzanares, en el departamento de
Caldas. Dichas obras son las siguientes:

1. Disefios y ejecucion de la variante que cruza a
la cabecera municipal de Manzanares.

2. Construccion de la infraestructura requerida
para las instituciones educativas del municipio de
Manzanares.

3. Pavimentacion de las calles en mal estado de
la cabecera municipal.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para efectuar los créditos y contracréditos a que
haya lugar, asi como los traslados presupuestales
que garanticen el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

De los honorables Representantes, con atencion,

/ ' p—t— S
S \
]

ANAALLLAN A7 "
ROBERTO ORTIZURUENA

/ Representgnte a la Camara
Ponente

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2013
CAMARA, 10 DE 2013 SENADO

por la cual se crea el Registro Nacional de Deudo-
res de Cuotas Alimentarias y se dictan otras dispo-
siciones para el cumplimiento de esta obligacion.
En cumplimiento del encargo hecho por la ho-
norable Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional permanente de la honorable Camara
de Representantes, nos permitimos rendir informe
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de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
ntmero 180 Cémara, 10 de 2013 Senado, en los si-
guientes términos:

I. ANTECEDENTES
DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa ha sido presentada en dos (2)
oportunidades ante el Congreso de la Republica, la
ultima vez que se radicé fue acumulado con el Pro-
yecto de ley nimero 075 de 2012 Senado, de los
honorables Senadores Maritza Martinez Aristizabal
y Eugenio Prieto Soto, cont6 con la ponencia positi-
va de la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz.

A pesar de haber sido radicada ponencia positiva,
ante la apremiante agenda de la Comisién Primera
Constitucional Permanente de Senado, el proyecto
de ley no pudo ser discutido ni votado y por lo tanto
fue archivado por falta de tramite.

Sin embargo, se presenta ponencia negativa de-
bido a la existencia de un registro que contiene a
quienes han sido condenados por el delito de ina-
sistencia alimentaria equiparado a los deudores de
cuotas alimentarias, el cual es llevado por la Poli-
cia Nacional ante la desaparicion de Departamento
Administrativo de Seguridad DAS y por los demas
motivos que se expondran a continuacion.

I1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Registro Nacional de Deudores de Cuotas Ali-
mentarias

El articulo 1° ordena la creacién del Registro Na-
cional de Cuotas Alimentarias como un mecanismo
de control para quienes adeudan cuotas alimenta-
rias, al que sera reportado toda persona que se en-
cuentre en mora de cumplir con su obligacion de
prestar alimentos, ya sea de manera provisional o
definitiva, fijados por sentencia judicial, o concilia-
cién ante autoridad competente que conste en acta
que preste mérito ejecutivo.

El articulo 2° sefiala las funciones del registro
que seran dos: Llevar la informacion de los deudo-
res en una base de datos y permitir la consulta y
expedicion de certificados en linea.

El articulo 3° sefiala que el Consejo Superior
de la Judicatura habilitara el Registro Nacional de
Deudores Morosos de Cuota Alimentaria.

El articulo 4° determina los efectos del repor-
te en el Registro Nacional de Deudores Morosos
de Cuotas Alimentarias, quien figure en la base de
datos:

Al momento de posesionarse en el cargo los ser-
vidores publicos y de eleccion popular deberan sus-
cribir autorizacidn para que se les descuente de lo
que devenguen para pagar la deuda por alimentos,
de lo contrario no podran posesionarse.

Estara inhabilitado para contratar con el Estado,
solo se levantard la inhabilidad si suscribe autori-
zacion para que se le descuente del contrato lo que
adeuda por cuotas alimentarias.

No se le aprobara crédito a menos que sea para
pagar la deuda de alimentos que tiene, y la entidad
entregard el valor prensado a quien se le adeudan
los alimentos o a quien tenga la custodia.

No podra correr escritura publica para la venta,
permuta, hipoteca o cualquier otra afectacion a la
propiedad de sus bienes.

No se efectuara el registro en la oficina de instru-
mentos publicos, para inmuebles ni en los organis-
mos de transito para vehiculos, de la venta, permu-
ta, hipoteca, prenda o cualquier otra afectacion a la
propiedad de sus bienes.

El articulo 5° sefiala que la Procuraduria General
de la Nacion, la Personeria, la Defensoria del Pue-
blo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
las Comisarias y Defensorias de Familia se ocupa-
ran de hacer el control y la vigilancia de la imple-
mentacion y el funcionamiento del Registro Nacio-
nal de Deudores de Cuota Alimentaria.

Para los servidores publicos y de eleccién popu-
lar que al ingresar a su cargo no tienen la obligacion
de dar alimentos, pero una vez esta en ejercicio del
mismo surge tal obligacion y la incumplen sera con-
siderada una falta disciplinaria grave y si reinciden
en el incumplimiento serd una falta gravisima.

Las personas y las empresas a las que un Juzga-
do, la Fiscalia o cualquier otra autoridad competen-
te se le haya notificado la medida de descontar de
los ingresos del deudor una suma de dinero por con-
cepto de alimentos y no lo haga sera sancionado con
una multa de 14 ($8.253.000) a 30 ($23.580.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Con la misma multa ser&n sancionadas las em-
presas y las personas que teniendo una relacion con-
tractual con el deudor de alimentos lo ayuden a eva-
dirse del pago de la obligacién, conocemos casos en
los que el empleador se ha prestado para certificar
menos del salario que realmente devenga el deudor
de alimentos, o lo traslada de sucursal para que no
se vea obligado a pagar, esta medida busca sancio-
nar estas reprochables conductas.

El articulo 7° obliga a la madre o el padre deudor
de alimentos que esté afiliado al sistema de salud a
afiliar a los hijos como beneficiarios, si quien tiene
la custodia de los hijos no est4 vinculado al sistema
de salud o no tiene la capacidad para pagar los co-
pagos o las cuotas moderadoras.

I1l. MARCO JURIDICO
DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 180 de 2013 Camara,
010 de 2012 Senado, por la cual se crea el Regis-
tro Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias y
se dictan otras disposiciones para el cumplimiento
de esta obligacion, a que se refiere la presente po-
nencia cumple con lo establecido en el articulo 140,
numeral 1 de la Ley 5% de 1992, pues se trata de una
iniciativa congresional presentada individualmente
por el Senador Carlos Alberto Baena.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
y 169 de la Constitucion Politica referentes a la ini-
ciativa legislativa, formalidades de publicidad, uni-
dad de materia y titulo de la ley. Asi mismo, con
el articulo 150 de la Carta Politica que manifiesta
que dentro de las funciones del Congreso esta la de
hacer las leyes. Sin perjuicio de lo anterior, se anota
que el proyecto es de aquellos que requieren inicia-
tiva gubernamental y que, por lo tanto, es impor-
tante, durante cualquiera de los cuatro debates que
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deben surtirse ante el Congreso de la Republica, el
Gobierno Nacional avale esta iniciativa.

IV. CONTEXTO

Lo primero que debemos tener en cuenta frente
a la problematica de la tasacién de alimentos, en la
modalidad de fijacion, aumento, disminucion y exo-
neracion de cuota alimentaria (parte civil - familia)
y la comisidn de la conducta punible de Inasistencia
Alimentaria, son las grandes proporciones en todo
el territorio nacional e involucra a nifios, nifias y
adolescentes, a padres que no tienen medios para
procurarse su subsistencia, a cényuges o comparie-
ros permanentes, y a hijos que, a pesar de llegar a
la mayoria de edad, padecen incapacidad fisica o
mental que les impide proveer ingresos para suplir
sus mas basicas y sentidas necesidades.

El proyecto tal como estd concebido presenta
materias que han sido reguladas por otras leyes,
como la Ley 599 de 2000 en el articulo 233, la Ley
1098 de 2006, la Ley 311 de 1996, que finalmente
ni siquiera se pudo implementar por razones que ya
analizaremos en su momento.

A pesar de los resultados positivos que han dado
algunas de las leyes mencionadas no han sido sufi-
cientemente eficientes para solucionar la problema-
tica, sin que esto quiera decir que el presente pro-
yecto de ley sea la solucién a la problematica del
incumplimiento de cuotas alimentarias.

Sobre la obligacién de alimentos encontramos
coémo la jurisprudencia constitucional se ha encar-
gado de ratificar su carcter de derecho constitucio-
nal y fundamental, reiterando ademas que la norma-
tividad abundante que se ha proferido al respecto
respalda la proteccion de la familia, los nifios, nifias
y adolescentes y los deméas que tengan derecho a
recibir cuotas alimentarias por lo que al respecto la
Honorable Corte Constitucional[1][1] ha afirmado:

El derecho de alimentos puede entenderse como
el poder de voluntad de una persona (alimentario),
otorgado por el ordenamiento juridico positivo,
de exigir a otra (alimentante) los medios para su
subsistencia cuando carece de ellos. Su fuente es
de ordinario directamente la ley, pero pueden te-
ner origen también en testamento o donacién entre
vivos (articulo 427 del Cédigo Civil). [¢] El funda-
mento constitucional del derecho de alimentos es el
principio de solidaridad social (articulos 1°y 95,
numeral 2) en el interior de la familia, por ser esta
la institucién basica de la sociedad (articulo 5°) o
el nacleo fundamental de la misma (articulo 42),
por lo cual, por regla general, una de sus condicio-
nes es el parentesco de consanguinidad o civil entre
alimentario y alimentante, en los grados sefialados
en la ley, o la calidad de cényuge o divorciado sin
su culpa.

Ahora bien, el presente proyecto persigue la im-
plementacién de un Registro Nacional de Deudores
de Cuotas Alimentarias, lo que configuraria una du-
plicidad de materias reguladas por la ley.

V. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Politica de Colombia en su fun-
cion de establecer el plexo de derechos fundamen-
tales y los principios sobre los cuales debe germinar
la sociedad, regulando ademas normativamente la

materia ha establecido derechos fundamentales de
los nifios, nifias y adolescentes asi:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la sequridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, ven-
ta, abuso sexual, explotacion laboral o econémicay
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las le-
yes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo arménico e integral y el ejercicio ple-
no de sus derechos.

Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancién de los in-
fractores. Los derechos de los nifios prevalecen so-
bre los derechos de los demés.

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional[2]
[2] ha sefialado que:

La obligacion alimentaria, ademas, se subordi-
na al principio de proporcionalidad en la medida en
que su imposicion consulta la capacidad econdmica
del alimentante asi como la necesidad concreta del
alimentario. (Sentencia C-875 de 2003 M. P. Marco
Gerardo Monroy Cabra).

...la obligacion alimentaria, no es solamente una
prestacion de caracter econémico, sino, especial-
mente, una manifestacion del deber constitucional
de solidaridad[3][3] y de responsabilidad, funda-
das, de una parte, en la necesidad del alimentario
y en la capacidad del alimentante, y, de otra, en la
libre determinacién de constituir una familia y de
elegir el nimero de hijos gue se desea procrear[4]
[4].(Sentencia C-011 de 2002 M. P. Alvaro Tafur
Galvis).

Con lo anterior miramos que las obligaciones
alimentarias estan definidas de manera explicita, al
igual que las consecuencias para aquellos obligados
que falten a ese deber constitucional y legal.

Pero no solo la jurisprudencia constitucional se
ha encargado de decantar los aspectos legales de
los alimentos y su estatus de derecho constitucio-
nal y fundamental, sino que también las leyes han
definido como se debe implementar lo dicho por la
Constitucion, estableciendo elementos coercitivos
que protejan a los nifios, nifias y adolescentes en el
marco de la familia como elemento fundamental de
la sociedad, garantizando que se cumplan los fines
del Estado Social y Democratico de Derecho.

Asi, es obligatorio hacer un recuento de las leyes
que regulan, definen e imponen los deberes de cum-
plir con las obligaciones alimentarias con el fin de la
preservacion de la armonia familiar, a saber:

« El Codigo Civil Colombiano regla en el Ca-
pitulo de Personas, quiénes son titulares del de-
recho de alimentos (articulo 411), cuéles son las
reglas para la prestacion de alimentos (articu-
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lo 412), clases de alimentos (articulo 413) entre
otros temas relacionados con este asunto.

e La Ley 1098 de 2006, por la cual se expide
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, en su
articulo 24, establecié el derecho a los alimentos
en cabeza de los menores de edad de la siguiente
forma:

Articulo 24. Derecho a los alimentos. Los ni-
fios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a
los alimentos y demés medios para su desarrollo
fisico, psicolégico, espiritual, moral, cultural y so-
cial, de acuerdo con la capacidad econoémica del
alimentante. Se entiende por alimentos todo lo que
es indispensable para el sustento, habitacion, ves-
tido, asistencia médica, recreacién, educacion o
instruccion y, en general, todo lo que es necesario
para el desarrollo integral de los nifios, las nifias
y los adolescentes. Los alimentos comprenden la
obligacién de proporcionar a la madre los gastos
de embarazo y parto.

Articulo 111. Alimentos. Reglamentado por el
Decreto Nacional nimero 4840 de 2007. Para la
fijacion de cuota alimentaria se observaran las si-
guientes reglas:

1. La mujer gravida podra reclamar alimentos a
favor del hijo que esta por nacer, respecto del padre
legitimo o del extramatrimonial que haya reconoci-
do la paternidad.

2. Siempre que se conozca la direccion donde
puede recibir notificaciones el obligado a suminis-
trar alimentos, el defensor o comisario de familia
lo citara a audiencia de conciliacion. En caso con-
trario, elaborara informe que suplira la demanda
y lo remitira al Juez de Familia para que inicie el
respectivo proceso. Cuando habiendo sido debida-
mente citado a la audiencia el obligado no haya
concurrido, o habiendo concurrido no se haya lo-
grado la conciliacion, fijara cuota provisional de
alimentos, pero solo se remitira el informe al juez si
alguna de las partes lo solicita dentro de los cinco
dias habiles siguientes.

3. Cuando se logre conciliacion se levantara
acta en la que se indicara: el monto de la cuota
alimentariay la formula para su reajuste periddico;
el lugar y la forma de su cumplimento; la persona
a quien debe hacerse el pago, los descuentos sala-
riales, las garantias que ofrece el obligado y demés
aspectos que se estimen necesarios para asegurar
el cabal cumplimiento de la obligacion alimentaria.
De ser el caso, la autoridad promovera la conci-
liacién sobre custodia, régimen de visitas y demas
aspectos conexos.

4. Lo dispuesto en este articulo se aplicara tam-
bién al ofrecimiento de alimentos a nifios, las nifias
o los adolescentes.

5. Derogado por el literal c), articulo 626, Ley
1564 de 2012. El procedimiento para la fijacion de
la cuota alimentaria sera el especial previsto ac-
tualmente en el Decreto nimero 2737 de 1989.

Articulo 129. Alimentos. En el auto que corre
traslado de la demanda o del informe del Defen-
sor de Familia, el juez fijard cuota provisional de
alimentos, siempre que haya prueba del vinculo
que origina la obligacién alimentaria. Si no tiene
la prueba sobre la solvencia econémica del alimen-

tante, el juez podra establecerlo tomando en cuenta
su patrimonio, posicion social, costumbres y en ge-
neral todos los antecedentes y circunstancias que
sirvan para evaluar su capacidad econémica. En
todo caso se presumira que devenga al menos el sa-
lario minimo legal.

La sentencia podra disponer que los alimentos
se paguen y aseguren mediante la constitucion de
un capital cuya renta los satisfaga. En tal caso, si el
obligado no cumple la orden dentro de los diez dias
habiles siguientes, el juez procedera en la forma in-
dicada en el inciso siguiente.

El juez deberd adoptar las medidas necesarias
para que el obligado cumpla lo dispuesto en el auto
que fije la cuota provisional de alimentos, en la
conciliacion o en la sentencia que los sefiale. Con
dicho fin decretard embargo, secuestro, avaliio y re-
mate de los bienes o derechos de aquel, los cuales
se practicaran con sujecién a las reglas del proceso
ejecutivo.

El embargo se levantara si el obligado paga las
cuotas atrasadas y presta caucion que garantice el
pago de las cuotas correspondientes a los dos afios
siguientes.

Cuando se trate de arreglo privado o de conci-
liacion extrajudicial, con la copia de aquel o del
acta de la diligencia el interesado podra adelantar
proceso ejecutivo ante el juez de familia para el co-
bro de las cuotas vencidas y las que en lo sucesivo
se causen.

Cuando se tenga informacién de que el obliga-
do a suministrar alimentos ha incurrido en mora de
pagar la cuota alimentaria por mas de un mes, el
juez que conozca o haya conocido del proceso de
alimentos o el que adelante el ejecutivo dara avi-
so al Departamento Administrativo de Seguridad
ordenando impedirle la salida del pais hasta tanto
preste garantia suficiente del cumplimiento de la
obligacion alimentaria y sera reportado a las cen-
trales de riesgo.

La cuota alimentaria fijada en providencia ju-
dicial, en audiencia de conciliacién o en acuerdo
privado se entendera reajustada a partir del 1° de
enero siguiente y anualmente en la misma fecha, en
porcentaje igual al indice de precios al consumidor,
sin perjuicio de que el juez, o las partes de comin
acuerdo, establezcan otra formula de reajuste pe-
riddico.

Con todo, cuando haya variado la capaci-
dad econdmica del alimentante o las necesidades
del alimentario, las partes de comin acuerdo po-
dran modificar la cuota alimentaria, y cualquiera
de ellas podra pedirle al juez su modificacion. En
este Gltimo caso el interesado deberd aportar con
la demanda por lo menos una copia informal de la
providencia, del acta de conciliacién o del acuerdo
privado en que haya sido sefialada.

Mientras el deudor no cumpla o se allane a cum-
plir la obligacién alimentaria que tenga respecto
del nifio, nifia o adolescente, no sera escuchado en
la reclamacion de su custodia y cuidado personal ni
en ejercicio de otros derechos sobre él o ella.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara también

al ofrecimiento de alimentos a nifios, nifias o ado-
lescentes.
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El incumplimiento de la obligacién alimentaria
genera responsabilidad penal.

Articulo 130. Medidas especiales para el cum-
plimiento de la obligacion alimentaria. Sin perjui-
cio de las garantias de cumplimiento de cualquier
clase que convengan las partes o establezcan las
leyes, el juez tomara las siguientes medidas durante
el proceso o en la sentencia, tendientes a asegurar
la oportuna satisfaccion de la obligacién alimen-
taria:

1. Cuando el obligado a suministrar alimentos
fuere asalariado, el Juez podra ordenar al respec-
tivo pagador o al patrono descontar y consignar a
ordenes del juzgado, hasta el cincuenta por cien-
to (50%) de lo que legalmente compone el salario
mensual del demandado, y hasta el mismo porcen-
taje de sus prestaciones sociales, luego de las de-
ducciones de ley. El incumplimiento de la orden an-
terior, hace al empleador o al pagador en su caso,
responsable solidario de las cantidades no descon-
tadas. Para estos efectos, previo incidente dentro
del mismo proceso, en contra de aquel o de este se
extendera la orden de pago.

2. Cuando no sea posible el embargo del salario
y de las prestaciones, pero se demuestre el derecho
de dominio sobre bienes muebles o inmuebles, o la
titularidad sobre bienes o derechos patrimoniales
de cualquier otra naturaleza, en cabeza del deman-
dado, el Juez podréa decretar medidas cautelares so-
bre ellos, en cantidad suficiente para garantizar el
pago de la obligacion y hasta el cincuenta por cien-
to (50%) de los frutos que produzcan. Del embargo
y secuestro quedaran excluidos los Utiles e imple-
mentos de trabajo de la persona llamada a cumplir
con la obligacién alimentaria.

Articulo 131. Acumulacion de procesos de ali-
mentos. Si los bienes de la persona obligada o sus
ingresos se hallaren embargados por virtud de una
accion anterior fundada en alimentos o afectos al
cumplimiento de una sentencia de alimentos, el
Jjuez, de oficio o a solicitud de parte, al tener cono-
cimiento del hecho en un proceso concurrente, asu-
mira el conocimiento de los distintos procesos para
el solo efecto de sefialar la cuantia de las varias
pensiones alimentarias, tomando en cuenta las con-
diciones del alimentante y las necesidades de los
diferentes alimentarios.

Articulo 132. Continuidad de la obligacion ali-
mentaria. Cuando a los padres se imponga la san-
cién de suspension o pérdida de la patria potestad,
no por ello cesara la obligacién alimentaria. Esta
obligacidn termina cuando el nifio, la nifia o el ado-
lescente son entregados en adopcién.

Articulo 133. Prohibiciones en relacién con los
alimentos. El derecho de pedir alimentos no pue-
de transmitirse por causa de muerte, ni venderse
o0 cederse de modo alguno, ni renunciarse. El que
debe alimentos no puede oponer al demandante en
compensacion lo que el demandante le deba a él.

No obstante lo anterior, las pensiones alimenta-
rias atrasadas podran renunciarse o compensarse y
el derecho de demandarlas transmitirse por causa
de muerte, venderse o cederse, con autorizacion ju-
dicial, sin perjuicio de la prescripcion que compete
alegar al deudor.

Articulo 134. Prelacion de los créditos por ali-
mentos. Los créditos por alimentos a favor de los
nifios, las nifas y los adolescentes gozan de prela-
cidn sobre todos los demas.

Articulo 135. Legitimacidn especial. Con el pro-
posito de hacer efectivo el pago de la cuota alimen-
taria, cualquiera de los representantes legales del
nifio, nifia o adolescente o el Defensor de Familia
podran promover, ante los jueces competentes, los
procesos que sean necesarios, inclusive los encami-
nados a la revocacion o declaracion de la simula-
cién de actos de disposicion de bienes del alimen-
tante.

* Por su parte, el Coédigo Penal establece en
el Capitulo IV los delitos contra la inasistencia
alimentaria, en su articulo 233 establece:

Articulo 233. Inasistencia alimentaria. Arti-
culo modificado por el articulo 1° de la Ley 1181
de 2007: El que se sustraiga sin justa causa a la
prestacion de alimentos legalmente debidos a sus
ascendientes, descendientes, adoptante, adoptivo,
cényuge o compafiero o compafiera permanente,
incurrira en prision de dieciséis (16) a cincuenta y
cuatro (54) meses y multa de trece punto treinta y
tres (13.33) a treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena serd de prision de treinta y dos (32) a
setenta y dos (72) meses y multa de veinte (20) a
treinta y siete punto cinco (37.5) salarios minimos
legales mensuales vigentes cuando la inasistencia
alimentaria se cometa contra un menor.

Paréagrafo 1°. Para efectos del presente articulo,
se tendré por compafiero y compafiera permanente
Unicamente al hombre y la mujer que forman parte
de la Unién Marital de Hecho durante un lapso no
inferior a dos afios en los términos de la Ley 54 de
1990.

Paréagrafo 2°. En los eventos tipificados en la
presente ley se podré aplicar el principio de opor-
tunidad.

* Igualmente, el Decreto nimero 3738 de 2003,
por el cual se dictan normas sobre resefia delictiva
y expedicion de Certificados Judiciales y se regla-
menta el Decreto nimero 218 de 2000, sefiala en
su parte considerativa:

Que de acuerdo con el articulo 24, numeral 3 del
Decreto nimero 218 de 2000, es al Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, al que le corres-
ponde organizar, actualizar y conservar los regis-
tros delictivos y de identificacion nacionales, con
base en el canje interno y en los informes o avisos
que deben rendir oportunamente las autoridades
judiciales de la Republica, sobre iniciacion, trami-
tacion y terminacién de procesos penales, érdenes
de captura, medidas de aseguramiento, autos de
detencion, enjuiciamiento y revocatorias proferidas
y sobre las demas determinaciones previstas en el
Cdbdigo de Procedimiento Penal;

Asimismo decreta:

Articulo 1°. Corresponde al Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, DAS, expedir los certi-

ficados judiciales a nivel nacional, con base en la
informacion que repose en sus archivos.
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Articulo 2°. EIl Director del Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, DAS, establecera y
adoptara el modelo del certificado judicial, el cual
podra modificarse en cualquier momento, de acuer-
do con los avances tecnolégicos con que cuente la
institucion.

« Sobre este particular la Corte Constitucional
en Sentencia SU-458/2012 (Magistrada Ponente:
Adriana Maria Guillén Arango)

La base de datos de antecedentes penales cum-
ple diversas funciones debidamente reguladas por
el Ordenamiento Juridico. En materia penal, sirven
para constatar la procedencia de algunos subroga-
dos penales, para determinar la punibilidad, y para
establecer si las personas privadas de la libertad
que solicitan un beneficio administrativo, tienen o
no requerimientos pendientes con otras autoridades
judiciales; facilitan el goce de ciertos derechos, y
permiten la cumplida ejecucion de la ley. Adicional-
mente, los antecedentes penales permiten estable-
cer la existencia de inhabilidades; sirven entonces
a la proteccion de los intereses generales y de la
moralidad publica. Por dltimo, el registro delictivo
nacional administrado por el Ministerio de Defen-
sa, Policia Nacional es empleado por autoridades
judiciales y con funciones de Policia Judicial, para
el cumplimiento de sus funciones relacionadas con
la persecucion del delito y con labores de inteligen-
cia asociadas a la Seguridad Nacional.

El proyecto propone la creacién de un registro
nacional de deudores de cuotas alimentarias como
mecanismo de control al cumplimiento de la obli-
gacion de dar alimentos, situacion que como se ha
visto en la normatividad relacionada anteriormente,
ya se encuentra regulada, por lo tanto se mantiene la
ponencia negativa frente al proyecto de ley.

VI. ANTECEDENTES EN MATERIA DE
IMPLEMENTACION DE REGISTROS DE
DEUDORES DE CUOTAS ALIMENTARIAS

En 1996 a través de la Ley 311 el Congreso de la
Republica creé el Registro Nacional de Proteccion
Familiar, que debia ser implementado y mantenerse
actualizado por el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS).

La ley establecio:

Que los Jueces de la Republica de todo el terri-
torio nacional, informaran al DAS, la identidad de
quienes siendo demandados, se hayan sustraido sin
justa causa al cumplimiento de la obligacion ali-
mentaria decretada mediante auto que ordene ali-
mentos provisionales 0 como ejecutado cuando se
libre mandamiento de pago en dichos procesos.

Que los fiscales locales que conocieran de proce-
sos en curso, por el presunto delito de inasistencia
alimentaria, remitieran al DAS los nombres con su
respectiva identificacion de aquellas personas con-
tra quienes existiera medida de aseguramiento o re-
solucidn acusatoria.

Que de igual manera notificarian de oficio al
DAS, dentro de los cinco (5) dias siguientes la can-
celacion, revocatoria o levantamiento de la medida.

Que los oficios provenientes de los despachos
judiciales, serian radicados en forma cronologica
segun fecha de recibo en la oficina correspondiente

del DAS. Los datos alli transcritos, seran incluidos
en el Registro en forma inmediata.

Que el Departamento Administrativo de Seguri-
dad (DAS), disponia de un término de seis (6) me-
ses, contados a partir de la vigencia de la ley, para
poner en funcionamiento el Registro Nacional de
Proteccion Familiar.

Que al tomar posesion de un cargo como servi-
dor publico en todas las entidades del Estado o para
laborar al servicio de cualquier persona o entidad de
caracter privado serd indispensable declarar bajo la
gravedad del juramento, no tener conocimiento de
procesos pendientes de caracter alimentario o que
cumpliran con sus obligaciones de familia.

Que el nominador en el caso de los servidores
publicos, o el empleador en el caso de los trabaja-
dores particulares, remitiran dentro de los primeros
cinco (5) dias de cada mes al DAS, los datos de los
posesionados o vinculados para que les sea remitida
la correspondiente constancia.

Que a quienes declaren tener obligaciones pen-
dientes de caracter alimentario, se podra posesio-
narlos o vincularlos si presentan la autorizacién es-
crita para que se efectien los descuentos tendientes
a cancelar dichas obligaciones. La declaracion de
que trata este articulo se hara ante Notario o autori-
dad competente.

La ley asi mismo estableci6 las siguientes san-
ciones:

Para los servidores publicos se constituira en fal-
ta grave, cuando incumpla su obligacion por prime-
ra vez. La reincidencia constituira falta gravisima,
sanciones que procederan de conformidad con la
Ley 200.

Para los empleadores privados se les sancionara
con multa entre 2 a 20 salarios minimos mensuales,
impuesta por el funcionario sefialado por el DAS,
de acuerdo con el articulo 9° de esta ley, mediante
resolucién motivada. La reincidencia acarreara una
multa entre 20 y 40 salarios minimos mensuales.

Las multas de que trata este articulo se destina-
ran al fomento y desarrollo de los programas a car-
go del ICBF.

En el evento de que el DAS certifique que la per-
sona tiene obligaciones alimentarias pendientes, el
nominador o el empleador, en su caso procedera a
desvincular del empleo o cargo al funcionario o em-
pleado segun el caso en el término de diez (10) dias.
Si asi no lo hiciere, se hara acreedor a las sanciones
contenidas en el articulo 7° de esta ley.

Aplicabilidad de la Ley 311 de 1996

En nuestro pais se presentan gran cantidad de
denuncias por el incumplimiento de cuotas alimen-
tarias y por el delito de inasistencia alimentaria ante
las diferentes Comisarias de Familia y Fiscalias.

Las limitaciones de este instrumento legal obe-
decen a que las empresas no estan dando aplicacion
a las obligaciones que la misma les imponia, porque
con las decisiones adoptadas por la Corte Constitu-
cional, la Ley 311 de 1996, dejo de ser coercitiva,
ya que en la mayoria de los casos la responsabilidad
del empleador estd condicionada, pues si quisieran
cumplir con la ley, se encuentran con la negativa del
DAS, érgano que era encargado de expedir la cer-
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tificacion de las personas que estan incurriendo en
el delito de inasistencia alimentaria, que ante la so-
licitud del empleador de la certificacion del reporte
de un empleado, el DAS dice no ser el responsable.

De lo anterior se desprenden un conjunto de ra-
zones similares que impedirian la aplicabilidad e
implementacién del Proyecto de ley 180 de 2013
Camara, en principio porque existe un pronuncia-
miento por parte de la Corte Constitucional, la cual
en Sentencia C-657 de 1997, declaré inexequible el
articulo 6° de la Ley 311 de 1996, manifestando en-
tre otros argumentos los siguientes:

“...Siendo conveniente el propdsito de garantizar
la adecuada atencion de las necesidades alimenta-
rias, el instrumento legal concebido para lograrlo
no se aviene a la Constitucion, ya que condiciona
el ejercicio del derecho al trabajo a un elemento
enteramente aleatorio y provisional —la certifica-
cién del DAS acerca de que se tiene “pendiente”
una obligacién alimentaria—, sin establecer siquie-
ra que en realidad exista una responsabilidad, de-
finida judicialmente en cabeza de la persona. Con
ello no solamente se afecta el derecho a trabajar,
gue segln la Constitucién gozara de la especial
proteccion del Estado, sino que la presuncién de
inocencia resulta desvirtuada por una declaracién
puramente administrativa y sin proceso judicial al-
guno. No se espera a la definicion judicial sino que
la consecuencia juridica de la certificacion del DAS
se extrae directamente sin previo proceso.

“... La norma demandada lesiona evidentemen-
te el derecho al trabajo de la persona, pero, ade-
mas, repercute, por paradoja, en la efectiva des-
proteccién de quien reclama los alimentos, quita al
supuestamente obligado la fuente de recursos para
cumplir con las prestaciones a su cargo. En ese
sentido, se trata de un efecto perverso de la norma
v de una restriccion no justificada e irrazonable y
desproporcionada del derecho a trabajar, introdu-
cida en beneficio de unos derechos que a la postre,
por los efectos mismos de la medida, seguiran vul-
nerados. El sistema juridico, ademas de la accién
civil encaminada a obtener el cumplimiento de la
obligacidn tantas veces mencionada, contempla la
conducta de inasistencia alimentaria como delito,
sancionable con pena privativa de la libertad. Lue-
go el sacrificio del derecho al trabajo resulta exce-
sivo e innecesario™.

Finalmente
VIl. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Registro Nacional de Deudores de Cuotas Ali-
mentarias

El articulo 1° ordena la creacion del Registro
Nacional de Cuotas Alimentarias como un meca-
nismo de control para quienes adeudan cuotas ali-
mentarias, al que sera reportado toda persona que
se encuentre en mora de cumplir con su obligacion
de prestar alimentos ya sea de manera provisional o
definitiva, fijados por sentencia judicial, o concilia-
cién ante autoridad competente que conste en acta
que preste mérito ejecutivo.

El articulo 2° sefiala las funciones del registro
que seran 2: Llevar la informacion de los deudores
en una bhase de datos y permitir la consulta y expe-
dicion de certificados en linea.

El articulo 3° sefiala que el Consejo Superior
de la Judicatura, habilitard el Registro Nacional de
Deudores Morosos de Cuota Alimentaria.

El articulo 4° determina los efectos del reporte
en el Registro Nacional de Deudores Morosos de
Cuotas Alimentarias, quien figure en la base de da-
tos:

Al momento de posesionarse en el cargo los ser-
vidores publicos y de eleccién popular deberén sus-
cribir autorizacién para que se les descuente de lo
gue devenguen para pagar la deuda por alimentos,
de lo contrario no podran posesionarse.

Estara inhabilitado para contratar con el Estado,
solo se levantara la inhabilidad si suscribe autori-
zacion para que se le descuente del contrato lo que
adeuda por cuotas alimentarias.

No se le aprobara crédito a menos que sea para
pagar la deuda de alimentos que tiene, y la entidad
entregara el valor prensado a quien se le adeudan
los alimentos o a quien tenga la custodia.

No podra correr escritura publica para la venta,
permuta, hipoteca o cualquier otra afectacion a la
propiedad de sus bienes.

No se efectuara el registro en la oficina de instru-
mentos publicos, para inmuebles ni en los organis-
mos de transito para vehiculos, de la venta, permu-
ta, hipoteca, prenda o cualquier otra afectacion a la
propiedad de sus bienes.

El articulo 5° sefiala que la Procuraduria General
de la Nacion, la Personeria, la Defensoria del Pue-
blo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
las Comisarias y Defensorias de Familia se ocupa-
ran de hacer el control y la vigilancia de la imple-
mentacion y el funcionamiento del Registro Nacio-
nal de Deudores de Cuota Alimentaria.

Para los servidores publicos y de eleccion popu-
lar que al ingresar a su cargo no tienen la obligacion
de dar alimentos, pero una vez esté en ejercicio del
mismo surge tal obligacion y la incumplen seré con-
siderada una falta disciplinaria grave y si reinciden
en el incumplimiento sera una falta gravisima.

Las personas y las empresas a las que un Juzga-
do, la Fiscalia o cualquier otra autoridad competen-
te se le haya notificado la medida de descontar de
los ingresos del deudor una suma de dinero por con-
cepto de alimentos y no lo haga seré sancionado con
una multa de 14 ($8.253.000) a 30 ($23.580.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Con la misma multa serdn sancionadas las em-
presas y las personas que teniendo una relacion con-
tractual con el deudor de alimentos lo ayuden a eva-
dirse del pago de la obligacién, conocemos casos en
los que el empleador se ha prestado para certificar
menos del salario que realmente devenga el deudor
de alimentos, o lo traslada de sucursal para que no
se vea obligado a pagar, esta medida busca sancio-
nar estas reprochables conductas.

El articulo 7° obliga a la madre o el padre deudor
de alimentos que est¢ afiliado al sistema de salud a
afiliar a los hijos como beneficiarios, si quien tiene
la custodia de los hijos no esté vinculado al sistema
de salud o no tiene la capacidad para pagar los co-
pagos o las cuotas moderadoras.
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VIIl. INCONVENIENCIA DEL PROYECTO
DE LEY

Todo lo anterior nos plantea una serie de incon-
venientes que permiten presentar ponencia negati-
va, habida consideracion de la abundante legisla-
cién que ha versado sobre la proteccion de la obli-
gacion de cumplir con los alimentos y la afectacion
a quienes los dejan de recibir en este caso en su ma-
yoria, nifias nifios y adolescentes, pues la creacion
de un registro de deudores de cuotas alimentarias
genera demasiadas complejidades en su aplicacion
e implementacién contando con la experiencia de
la fallida Ley 311 de 1996 y presentando parado-
jicamente situaciones que agravarian la obtencién
de los recursos para cumplir con las obligaciones
alimentarias a sus hijos menores, por lo que pro-
cederemos a esbozar las razones de inconveniencia
del proyecto de ley.

En primer lugar debemos analizar, el articulo 1°,
el cual establece la creacién de un registro nacional
de deudores alimentarios como mecanismo de con-
trol al cumplimiento de la obligacion de dar alimen-
tos conforme a la ley y complementariamente esta-
blece en el articulo 2°, las funciones tales como: 1.
llevar la informacion en una base electronica de las
personas que sin justa causa se sustraigan del pago
de la cuota alimentaria a través de sentencia judi-
cial o de acta de conciliacion suscrita ante autoridad
competente y 2. Permitir la consulta y la expedicion
de certificados en linea en el que conste que la per-
sona consultada se encuentre o no en dicho registro.

Ambos articulos presentan varias dificultades
constitucionales y legales a saber: la primera se re-
fiere a que el registro va a contener a quienes por
sentencia judicial la cual deberd estar ejecutoriada,
hayan sido condenados por el delito de inasisten-
cia alimentaria contemplado en el articulo 233 del
Codigo Penal Colombiano, configurandose un ante-
cedente penal, frente a lo cual encontramos que la
base de antecedentes penal que es manejada por el
Ministerio de Defensa — Policia Nacional quien asu-
mio las funciones encomendadas al DAS por medio
del Decreto nimero 3738 de 2003, generaria una
duplicidad de funciones con el Consejo Superior de
la Judicatura que seria el encargado de administrar
el registro de deudores de cuotas alimentarias.

Asimismo se estaria regulando el reporte de to-
dos los delitos en la base de la policia nacional y
nuevamente se estaria reportando en particular el
delito de inasistencia alimentaria lo que iria en con-
tra de la técnica legislativa indicada por la Constitu-
cion Politica, pues se estarian haciendo dos reportes
iguales en el que uno de estos sera innecesario.

Tampoco es aceptable juridicamente que el in-
cumplimiento de un acta de conciliacion judicial
emanada de autoridad competente genere un repor-
te en un registro de deudores morosos, pues violaria
el derecho constitucional al debido proceso y a ser
vencido en juicio con el cumplimiento de todas las
formalidades legales, pues la etapa conciliatoria que
se surte ante autoridad competente no esta revestida
de declaratoria de responsabilidad, pues violaria el
postulado constitucional de la presuncién de ino-
cencia, porque no se trata de un juicio en el que se
compruebe y declare deudor, sino que en ultimas
lo que sucede es el incumplimiento de un acuerdo

entre alimentante y alimentario, lo cual es suscepti-
ble de subsanarse posteriormente con el pago de lo
pactado.

Con respecto al numeral segundo del articulo 2°
del proyecto de ley, se trataria de un registro publico
susceptible de consultar y expedir en linea, lo cual
se contrasta con el derecho constitucional del ha-
beas data y a lo expuesto por la Corte Constitucio-
nal en la Sentencia SU-458 de 2012, al manifestar
que:

““La conducta activa u omisiva de facilitar el ac-
ceso indiscriminado por parte de terceros a la infor-
macion acerca de si A, B, o C tienen antecedentes
penales, no encuadra en ninguna de las funciones
relacionadas con el uso legitimo, legal y constitu-
cional de esta informacion.

Frente al articulo 3° del proyecto de ley, por me-
dio del cual se le encarga al Consejo Superior de la
Judicatura la administracion del registro, que va a
contener a los deudores de cuotas alimentarias por
sentencia o acta de conciliacidn, siendo estos ante-
cedentes penales y como ya lo dijimos anteriormen-
te, se presentaria una duplicidad de funciones con
relacion al registro que maneja el Ministerio de De-
fensa Policia Nacional, al operar una base de datos
que registra a quienes tienen antecedentes penales.

Por su parte el articulo 4°, que se refiere a los
efectos del registro tiene como consecuencias el re-
porte de antecedentes penales que sirven de prueba
en relacidn con la existencia o no de inhabilidades
para el acceso a la funcion publica y para contratar
con el estado. Con esto, nuevamente se incurre en
una doble regulacion pues la funcién de los antece-
dentes es la de proteger la moralidad administrati-
va, el correcto ejercicio de la funcion publica y la
proteccion en general de los bienes y los negocios
publicos, para lo cual la Ley 734 de 2003, Cddigo
Disciplinario Unico, la Constitucion Politica y el
Cadigo Penal Ley 599 de 2000 regulan la materia
suficientemente con respecto al régimen de inha-
bilidades e incompatibilidades, las consecuencias
disciplinarias y penal que acarrean los antecedentes
penales.

Igualmente, las consecuencias de caracter civil
desconoce lo ya regulado por el Cédigo Civil, Cé-
digo de Procedimiento Civil, el Codigo de Infancia
y Adolescencia entre otros, tal como es el proceso
ejecutivo de alimentos en el cual la persona intere-
sada puede perseguir los bienes del deudor, solicitar
la practica de medidas cautelares, como el embargo
de bienes inmuebles, dineros depositados en cuen-
tas bancarias y el salario devengado por el deman-
dando.

Las consecuencias del reporte también empeo-
ran la situacién del deudor de cuotas alimentarias
porque coartaria la libertad comercial al impedir
el acceso al financiamiento de una actividad mer-
cantil y haria mas gravosa la situacién econémica
impidiendo aun mas cumplir con sus obligaciones
alimentarias.

El articulo 6° del proyecto de ley, se refiere a otras
medidas que son de caracter disciplinarias regula-
das por el codigo disciplinario unico, por lo que se
hace necesario precisar que la finalidad de la accion
disciplinaria es garantizar el buen desempefio de los
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servidores publicos, con miras al cumplimiento de
la funcioén publica. Y que la misma se origina por el
incumplimiento de un deber o de una prohibicién,
la omision o extralimitacion en el ejercicio de las
funciones. En contraposicion a esto, debemos en-
tender que el incumplimiento de las obligaciones
alimentarias son obligaciones de caracter personal,
por lo tanto no es posible adelantar procesos e in-
vestigaciones disciplinarias por esa conducta, pues
escapan de la orbita laboral y en lo cual se daria
una intromision en la intimidad del funcionario y su
desempefio dentro de las relaciones personales.

El deudor de cuotas alimentarias que aparezca
reportado en dicho registro por causa de un acta de
conciliacién ante autoridad competente, no podra
ser objeto de proceso disciplinario y mucho menos
considerarse Como una causa grave o gravisima, en
razon a que esta situacion no tiene ninguna relacion
frente al desempefio del cargo publico y de las fun-
ciones publicas, ademas porque esta invadiendo el
ambito del derecho disciplinario y las funciones del
Ministerio Piblico como ente regulador y sanciona-
dor de los servidores publicos.

Finalmente el articulo 6°, del proyecto de ley,
trae una situacion similar a la que se present6 con la
fallida Ley 311 de 1996, en la que la corte declard
inexequible por ser inconveniente para garantizar
el pago de las obligaciones alimentarias agravando
la situacion del deudor al no poder ocupar cargos
publicos y ademas ser sancionadas disciplinaria y
pecuniariamente.

El articulo 7° del presente proyecto de ley, tam-
bién tipifica una situacion ya reglada por el 806 de
1998 en sus articulos 34 y 35, en la cual se esta-
blece que los afiliados deberan inscribir a cada uno
de los miembros que conforman su grupo familiar,
incurriendo reiteradamente en una doble legislacién
sobre la misma materia.

IX. IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley debe responder a los princi-
pios de sostenibilidad fiscal previsto en el articulo
334 de la constitucidn politica para que pueda tener
una eficiente aplicacion e implementacion, por lo
tanto la creacion de un registro nacional de deudo-
res de cuotas alimentarias se busca reforzar las me-
didas de proteccion de los derechos de los menores,
no puede desconocer la disponibilidad de recursos
con que cuenta el aparato estatal , pues la finalidad
es que la politica tenga una vocacién de disponibi-
lidad.

Revisado el concepto de hacienda a la luz de lo
preceptuado en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
donde se establecen la obligacion de enunciar los
costos fiscales en cuanto a los proyectos de ley que
se intenten aprobar, se denota que la iniciativa no
tiene aval del ministerio de hacienda, por lo que la
norma citada enuncia:

En todo momento el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el
marco fiscal a mediano plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponen-
cias de tramite respectivas los costos fiscales de la

iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la RepuUblica, debera rendir su con-
cepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ninglin caso este concepto podra
ir en contravia del marco fiscal a mediano plazo.
Este informe deberda ser publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccién de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion del gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el ministerio de hacienda y crédito publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
secretaria de hacienda.

De conformidad con los argumentos juridicos
sefialados anteriormente, es preciso advertir que la
presente iniciativa no cumple con los postulados
normativos para financiar las obligaciones que in-
tenta elevar a rango legal, desconociendo el princi-
pio de sostenibilidad fiscal.

Proposicion

De acuerdo con las apreciaciones anteriores, nos
permitimos presentar ponencia negativa y proponer
ante la Comision Séptima de la honorable Cama-
ra de Representantes, se archive el Proyecto de ley
nimero 180 de 2013 Camara, 010 de 2012 Senado,
por la cual se crea el Registro Nacional de Deudo-
res de Cuotas Alimentarias y se dictan otras dispo-
siciones para el cumplimiento de esta obligacion.

* * %

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE EN LA HONORABLE CA-
MARA DE REPRESENTANTES AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 170 DE 2013 CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la Estampilla
Pro Desarrollo del Casanare.

1. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PRO-
YECTO

El Proyecto de ley nimero 170 de 2013 de la
Céamara de Representantes contiene siete articulos y
uno de vigencia. El propésito del proyecto de ley es
autorizar a la Asamblea del Departamento del Casa-
nare, la emision de una estampilla cuyos recursos se
destinaran para la creacién del Parque Industrial y
Tecnoldgico del Casanare.

La emision de la estampilla esta limitada por el
monto que se pretende conseguir equivalente a tres-
cientos mil millones de pesos ($300.000.000.000).
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Adicionalmente, en el proyecto de ley se prohibe
cobrar doble tributacion sobre el mismo objeto.

2. INFORME DE TRAMITE DELPROYECTO

El proyecto fue radicado por el honorable Se-
nador Edgar Espindola Nifio el 13 de diciembre de
2013 y se encuentra pendiente del primer debate
ante la Comision Tercera de la Camara de Repre-
sentantes.

3. JUSTIFICACION DE LAPONENCIA NE-
GATIVA

3.1. Aspectos por los cuales el proyecto resulta
inconveniente

3.1.1. Aspectos conceptuales

En nuestra calidad de ponentes consideramos
que no hay dudas que la emision de esta estampi-
Ila propende por el desarrollo del departamento del
Casanare. En este sentido creemos que el espiritu
del proyecto de ley es adecuado al querer lograr es-
tos objetivos. No obstante lo anterior, consideramos
que la creacion del Parque Industrial y Tecnoldgico,
no es la herramienta idénea maxime cuando se pue-
de acudir a agremiaciones o asociaciones industria-
les y comerciales, tal como lo preestablece el Plan
de Desarrollo Departamental del Casanare “La Que
Gana Es La Gente”.

Obsérvese como dicha regulacion departamen-
tal ha optado por un modelo de ejecucién de sus
proyectos y actividades en las diferentes areas me-
diante la formula de asociacion publico-privada y
contratos plan, articulo 13, aunado a ello establecio6
unos criterios de sostenibilidad econémica, articulo
12 Dimension del Desarrollo Econémico:

“Articulo 12. Dimension del desarrollo econé-
mico..., para la productividad y la competitividad
se centrara en acelerar el desarrollo agroindus-
trial del departamento en torno a la identificacion
y promocion de apuestas productivas, la venta de
servicios ambientales, la venta e intermediacion de
servicios logisticos y de transporte, generacion de
acciones que genere valor agregado en la economia
departamental en torno a la cadena minero-energé-
tica y la oferta de Casanare como destino turistico
nacional. Para este efecto estos procesos DEBE-
RAN ENMARCARSE DENTRO DE UNOS CRI-
TERIOS DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL,
DESARROLLO COMUNITARIO, RESPETO A
LA DIVERSIDAD ETNICAY CULTURAL Y LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EM-
PRESAS, con el fin dinamizar la economica de los
pobladores en Casanare, de ofertar productos inno-
vadores y con valor agregado al mercado nacional
e internacional y hacer parte de la apuesta exporta-
dora del Gobierno Nacional.

Articulo 13. Objetivo General. Promover la
consolidacion de las cadenas productivas en el De-
partamento para hacerlas mas proactivas y com-
petitivas implementando el plan regional de com-
petitividad, las alianzas para la prosperidad social
y la agenda regional de ciencia y tecnologia CON
MECANISMOS DE ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS, CONTRATOS PLAN”! (Negrilla,
mayuscula y subrayado fuera de texto)._

1 Plan de Desarrollo Departamental del Casanare “La Que
Gana Es La Gente”.

Como se observa ademas de las exigencias cons-
titucionales y legales este Plan de Desarrollo confi-
guro6 cuatro (4) criterios adicionales especificos para
desarrollar la Dimension Econémica del departa-
mento asi:

1. Sostenibilidad Ambiental.

2. Desarrollo Comunitario.

3. Respeto por la Diversidad Etnica y Cultural.
4. Responsabilidad Social de las Empresas.

Se entiende que todo proyecto de inversién en
las entidades publicas debe tener estricta sujecion
a los postulados de programacion y ejecucion pre-
supuestal en la proteccion de los bienes del Estado,
razén por la cual mediante la Ley 1004 de 2005,
Decretos 383 y 4051 de 2007 que regulan las zonas
francas en Colombia, las define como “el &rea geo-
grdfica delimitada dentro del territorio nacional,
en donde se desarrollan actividades industriales
de bienes y servicios, o actividades comerciales,
bajo una normatividad especial en materia tribu-
taria, aduanera y comercio exterior”. Dentro de
los tipos de zonas francas definidas se encuentran
las determinadas como zonas francas permanentes
0 parques industriales los cuales deben llenar los
respectivos requisitos o condiciones?. Dichos re-
quisitos deben ser agotados para que se pueda de-
clarar la pertinencia de un parque industrial dentro
del territorio nacional.

En cuanto a los parques tecnoldgicos en la publi-
cacion “Politicas Parques Tecnol6gicos™, del Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo, se hace
una compilacién de la regulacién sobre los mismos
para establecer los lineamientos que se deben tener
en cuenta al momento de su creacién. Por lo tan-
to, se solicitd al Ministerio emitir concepto frente a
la viabilidad del presente proyecto de ley, a lo cual
considerd lo siguiente:

En atencién al oficio relacionado en el asunto,
dirigido al sefior Ministro Santiago Rojas Arroyo,
mediante el cual se solicita concepto de este Minis-
terio frente a la viabilidad de creacion del parque
industrial y tecnolégico de Casanare, al respecto
le manifiesto que de acuerdo con lo establecido en
el articulo 30 de Ley 590 de 2000, el articulo 10
del Decreto 2785 de 2006 y la Politica de Parques
Tecnoldgicos, las iniciativas regionales de este tipo,
que requieran beneficiarse de los instrumentos de
apoyo e incentivos del Gobierno Nacional para su
creacion y/o fortalecimiento, deberan contar con el
reconocimiento o aval del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Revisados los archivos y registros sobre las soli-
citudes que tenemos para la constitucién de parques
tecnolégicos, no se encontré ninguna del departa-
mento de Casanare. Debido a lo anterior y a la falta
de un estudio técnico previo, que involucre algunos
de los aspectos relacionados con mercados, costos,
organizacion, estrategias, inversion y analisis finan-
ciero, entre otros, lamentablemente dificulta la po-
sibilidad de un pronunciamiento de este Ministerio
sobre dicho particular.

2 Lépez Séanchez, Ricardo, Zonas francas en Colombia,
noviembre 22 de 2007.
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Resaltamos que la region esté pensando en la po-
sibilidad de crear un parque industrial y tecnolégico
COMO un mecanismo para impulsar su competitivi-
dad, pero consideramos necesario que estas ideas
estén respaldadas con un estudio como el sefialado,
para que previamente se determine su viabilidad y/o
factibilidad, y que en caso que los datos arrojen un
resultado idoneo para su creacion y sostenibilidad
posterior, los actores claves del desarrollo de la re-
gion puedan seguidamente hacer uso de los diferen-
tes mecanismos existentes para respaldar este tipo
de proyectos, dentro de los cuales seria interesante
también revisar los recursos que se tienen a través
del Sistema General de Regalias y con los proyectos
de inversion nacional, entre otros instrumentos®.

En igualdad de condiciones la DIAN después de
analizar el tema de forma constitucional se opone al
proyecto de ley en los siguientes términos:

Ahora bien, la viabilidad juridica sefialada en
precedencia debe entenderse sin perjuicio de la es-
tricta observancia de los parametros de racionalidad
de la actividad legislativa en materia de estableci-
miento de nuevos tributos.

Lo anterior, toda vez que si bien el propdsito
perseguido por el proyecto de ley puede ser enco-
miable, no puede soslayarse en forma alguna la im-
portancia de cuantificar el costo que una medida en
tal sentido pueda generar en los sujetos pasivos del
mismo.

Esto determina, en criterio de este despacho,
la necesidad de soportar el proyecto con estudios
econdémicos que cuantifiquen de manera detallada,
tanto el impacto econémico sobre los sectores obli-
gados al tributo, como el efectivo beneficio logrado
con la medida®.

3.2. Aspectos Constitucionales y legales

La Constitucion Politica en su articulo 154 preci-
ta que “Los proyectos de ley relativos a los tributos
iniciaran su tramite en la Camara de Representan-
tes”, en asonancia a una de las facultades propias
del legislador el cual puede establecer contribucio-
nes fiscales y contribuciones parafiscales®.

La estampilla como tasa parafiscal estaria cum-
pliendo la modalidad de una prestacion que se causa
a favor de la entidad territorial como sujeto imposi-
tivo fiscal; sin embargo, se observa que el proyecto
de ley adolece de profundizacion en cuanto al es-
tudio de viabilidad del parque industrial y tecnolé-
gico del Casanare e inequidad frente a los sujetos
pasivos.

Es por ello que la Secretaria de Hacienda del Ca-
sanare mediante Oficio 420 51-01-112 de fecha 7 de
abril del 2014 manifesto:

Actualmente la Gobernacion de Casanare tiene
dos (2) estampillas vigentes, las cuales detallo a
continuacion, con el fin de dar respuesta integra a
su peticion:

ESTAMPILLA PRO CULTURA:

Con fundamento en el articulo 38 de La Ley 397
de 1997, el Estatuto de Rentas Departamental en su

3 Oficio 2-2014-006420 de fecha 9 de abril del 2014.
4 Oficio N° 100202208-385 de fecha 4 de abril del 2014.
5 Articulo 150 numeral 12 Constitucion Politica.

articulo 239 adopté la Estampilla Pro Cultura en el
departamento de Casanare.

De conformidad con el articulo 240 del Estatuto
de Rentas Departamental modificado por el articu-
lo 6° de la Ordenanza 015 de 2013, indica que los
elementos sustantivos de la Estampilla Pro Cultura
son:

“Hecho generador lo constituye la suscripcion
de contratos y/o convenios con la Administracion
Departamental de Casanare, Asamblea Departa-
mental, Contraloria Departamental, los Estableci-
mientos Publicos, Capresoca EPS e Indercas, Ins-
tituto Financiero de Casanare, Empresas Sociales
del Estado de Naturaleza Departamental, Enerca
S.A. E.S.P,, Acuatodos S.A. E.S.P. y demés entida-
des descentralizadas del orden departamental.

Asi mismo, generan el pago de Estampilla Pro
Cultura, los siguientes actos, tramites y/o expedi-
cion de documentos:

1. Expedicion de pasaportes.

2. Registros a inscripciones ante las dependen-
cias y entidades departamentales.

3. Expedicion de Licencias por las dependencias
y entidades departamentales.

4. Expedicion de copia auténtica de registro pro-
fesional.

5. Certificado de funcionamiento de estableci-
miento educativo.

6. Expedicion de tornaguias.

7. Expedicion, renovacién o ampliacion de licen-
cia de introduccion o comercializacion de licores,
cervezas y cigarrillos.

8. Registro de contribuyente del impuesto al con-
sumo de licores, cervezas y cigarrillos.

9. Expedicién de actas de sefializacion para lico-
res, vinos, aperitivos y similares, cervezas, refajos,
mezclas, cigarrillos y tabaco elaborado.

Causacién: La obligacion de pagar el valor de
la Estampilla Pro Cultura nace en el momento de la
suscripcion del contrato o convenio y a la solicitud
de tramite gravado o expedicion de documento que
genera el gravamen.

Base Gravable: La base gravable esta constitui-
da por el valor del contrato excluido el Impuesto al
Valor Agregado (IVA): la base gravable de conve-
nios sera el monto del aporte del departamento. Los
demas actos gravados tendran como base gravable
la unidad o numero de actuaciones o actos solici-
tados.

Tarifa: La tarifa aplicable por Estampilla Pro
Cultura seré el uno por ciento (1%) para el caso de
contratos y convenios.

Los demés actos o hechos gravables cancelaran
por Estampilla Pro Cultura un salario minimo diario
legal vigente”.

Sujeto Activo: El sujeto activo es el departamen-
to de Casanare como acreedor de los recursos que
se generen por la estampilla.

Sujeto Pasivo: La persona natural o juridica, la
sociedad de hecho, sucesion iliquida, union tempo-
ral, consorcio o entidad con quien se suscriba el
contrato, convenio o solicite tramites documentales
gravados.
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Paragrafo 1°. La suma resultante de la liquida-
cién de los derechos de la estampilla se aproxima-
ran al maltiplo de mil (1.000) mé&s cercano”.

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR

De conformidad con el articulo 246 del Estatuto
de Rentas modificado por el articulo 5° de la Or-
denanza 011 de 2009, se adoptd la Estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor, en el departamento
de Casanare, con fundamento en las Leyes 687 de
2001y 1276 de 2009.

Segun el articulo 247 del Estatuto de Rentas De-
partamental, modificado por el articulo 8° de la Or-
denanza nimero 015 de diciembre de 2012. Se in-
dica que los elementos sustantivos del gravamen de
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, son:

“Hecho generador lo constituye la suscripcién
de contratos y/o convenios con la Administracion
Departamental de Casanare, Asamblea Departa-
mental, Contraloria Departamental, los Estableci-
mientos Publicos Capresoca EPS e Indercas, Ins-
tituto Financiero de Casanare, Empresas Sociales
del Estado de Naturaleza Departamental, Enerca
S.A. E.S.P, Acuatodos S.A. E.S.P. y demés entida-
des descentralizadas del orden departamental.

Causacion: La obligacion de pagar el valor de
la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor
nace en el momento de la suscripcién del contra-
to o convenio y a la solicitud de tramite gravado o
expedicion de documento que genera el gravamen.

Base Gravable: La base gravable esta constitui-
da por el valor del contrato excluido el Impuesto al
Valor Agregado (IVA); la base gravable de conve-
nios seré el monto del aporte del departamento.

Tarifa: La tarifa aplicable por Estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor ser4 el tres por cien-
to (3%).

Sujeto Activo: El sujeto activo es el departamen-
to de Casanare como acreedor de los recursos que
se generen por la estampilla.

Sujeto Pasivo: La persona natural o juridica, la
sociedad de hecho, sucesion iliquida, unién temporal,
consorcio o entidad con quien se suscribe el contrato,
convenio o solicite tramites documentales gravados.

Paragrafo 1°. Le suma resultante de la liquida-
cion de los derechos de la estampilla se aproxima-
ran al maltiplo de mil (1.000), méas cercano”.

En la Ordenanza 004 de fecha 28 de julio del afio
2010, en su articulo 2° orden6 adicionarle al articulo
247 del Estatuto de Rentas Departamental Ordenan-
za 017 de 2004, un paragrafo del siguiente tenor:

“Paragrafo 5°. No habra lugar al cobro de es-
tampilla del Bienestar para el Adulto Mayor en
aquellos contratos de prestacion de servicios que se
suscriban, cuya cuantia sea inferior a setenta y cin-
co (75) salarios minimos legales mensuales. Esta
exencién tendra una vigencia de 5 afios™.

Sobre el particular la Jurisprudencia de las Altas
Cortes han manifestado lo siguiente:

Jurisprudencia del Consejo de Estado Sala de
lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta
C.P. Ligia Lopez. Expediente 14527 de octubre
5 de 2006

“ESTAMPILLAS - Naturaleza: tasa parafiscal
/ TASA PARAFISCAL - Definicion; diferencia con
impuesto indirecto / IMPUESTO INDIRECTO
- Diferencia con tasa para fiscal / CONTRIBU-
CION PARAFISCAL - Definicion legal; elemen-
tos distintivos

Ahora bien, debe precisarse que las estampillas
a que se viene haciendo referencia, pertenecen
a lo que se conoce como tasas parafiscales, pues
son un gravamen que surge de la realizacién de
un acto juridico, cual es la suscripcidn de un con-
trato con el departamento, que se causan sobre un
hecho concreto y que por disposicion legal tienen
una destinacion especifica, cuyas caracteristicas
difieren de las que permiten identificar al impuesto
indirecto. Es asi como las tasas participan del con-
cepto de parafiscalidad, definido en el articulo 2°
de la Ley 225 de 1995, en los siguientes términos:
Son contribuciones parafiscales los gravimenes
establecidos con caracter obligatorio por la ley,
que afectan un determinado y Gnico grupo social
0 economico y se utilizan para el beneficio del pro-
pio sector. EI manejo, administracion y ejecucion
de estos recursos se hara exclusivamente en la for-
ma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran
s6lo al objeto previsto en ella, lo mismo que los
rendimientos y excedentes financieros que resul-
ten al cierre del ejercicio contable. Las contribu-
ciones parafiscales administradas por los organos
que forman parte del Presupuesto General de la
Nacion se incorporaran al presupuesto solamente
para registrar la estimacion de su cuantia y en ca-
pitulo separado de las rentas fiscales y su recaudo
serd efectuado por los 6rganos encargados de su
administracion. A partir de tal definicion, tres son
los elementos que distinguen la parafiscalidad, a
saber: la obligatoriedad que surge de la sobera-
nia fiscal del Estado; la singularidad en cuanto se
cobran de manera obligatoria a un grupo especi-
fico; y la destinacion sectorial por estar destina-
das a sufragar gastos de entidades que desarrollan
Sfunciones administrativas de regulacion o fisca-
lizacion. Las tasas participan de la naturaleza de
las contribuciones parafiscales, en la medida que
constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio
deben realizar los usuarios de algunos organismos
publicos; son de cardcter excepcional en cuanto al
sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten
en beneficio de un sector especifico; y estin des-
tinados a sufragar los gastos en que incurran las
entidades que desarrollan funciones de regulacion
y control y en el cumplimiento de funciones pro-
pias del Estado.

TASA - Prestacion directa de un servicio pu-
blico o beneficio potencial en servicios de aprove-
chamiento comin / TASAS ADMINISTRATIVAS
- Remuneracién pagada por un servicio adminis-
trativo / TASA PARAFISCAL - Tienen beneficio
potencial en servicios comunes / IMPUESTO -
Diferencia con tasa; clases de impuesto: directo e
indirecto

La “tasa” si bien puede corresponder a la pres-
tacion directa de un servicio publico, del cual es
usuario el contribuyente que se beneficia efectiva-
mente, también puede corresponder al beneficio
potencial por la utilizacién de servicios de apro-
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vechamiento comudn, como la educacion, la salud,
el deporte, la cultura, es decir, que el gravamen se
revierte en beneficio social. Las primeras se definen
como tasas administrativas en cuanto equivalen a
la remuneracion pagada por los servicios adminis-
trativos, y las segundas como tasas parafiscales y
son las percibidas en beneficio de organismos pu-
blicos o privados, pero no por servicios publicos
administrativos propiamente dichos, pues se trata
de organismos de caracter social. Entonces, las
“estampillas”, dependiendo de si se imponen como
medio de comprobacion para acreditar el pago del
servicio publico recibido, tendran el caracter de
administrativas; o de parafiscales, si corresponden
al cumplimento de una prestacién que se causa a
favor de la entidad nacional o territorial como suje-
to impositivo fiscal. Los “impuestos” difieren de las
“tasas”, en cuanto son universales y recaen sobre
los ingresos y bienes de una persona directamente
(directos). Es decir, tienen relacion directa con la
capacidad econémica del sujeto, son de caracter
permanente y el responsable del pago es el contribu-
yente; o de consumo (indirectos), dirigidos a gravar
el consumo en general y se predican en relacién con
los bienes y servicios, que debe soportar el consumi-
dor final, que no tienen cardcter personal, porque no
gravan a los sujetos, sino que se aplican directamen-
te a los bienes y servicios consumidos.

ESTAMPILLAS - No es impuesto indirecto so-
bre contratos sino un gravamen con naturaleza de
tasa parafiscal; implican recuperar el gasto origi-
nado en la contratacion / TASA PARAFISCAL -
Lo son las estampillas departamentales

Hechas las anteriores precisiones, se concluye
que asiste razén a los apelantes cuando consideran
que es errada la interpretacion que hace el a quo al
articulo 203 del Cédigo de Régimen Departamen-
tal, para concluir que el cobro de las estampillas
sobre los contratos, constituyen un ““impuesto indi-
recto”, en cuanto gravan ““por repercusion la fuente
de donde procede la materia imponible™, y que en
consecuencia su imposicion en el caso concreto del
contrato de concesion para la explotacion de los
juegos permanentes, estaria desconociendo la pro-
hibicién legal prevista en el mencionado articulo;
pues tal como lo advierte el Ministerio Publico, no
es acertado llegar a tal conclusion, habida consi-
deracion que las estampillas son un gravamen que
tiene la naturaleza de “tasa parafiscal...”.

Jurisprudencia Corte Constitucional
“CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

Las contribuciones parafiscales se encuentran a
medio camino entre las tasas y los impuestos, dado
que de una parte son fruto de la soberania fiscal
del Estado, son obligatorias, no guardan relacion
directa ni inmediata con el beneficio otorgado al
contribuyente. Pero, de otro lado, se cobran solo
a un gremio o colectividad especifica y se destinan
a cubrir las necesidades o intereses de dicho gre-
mio o comunidad. Las contribuciones parafiscales
no pueden identificarse con las tasas. En primer lu-
gar, porque el pago de las tasas queda a discrecion
del virtual beneficiario de la contrapartida direc-
ta, mientras que la contribucion es de obligatorio
cumplimiento. De otra parte, las contribuciones
pardafiscales no generan una contraprestacion di-

recta y equivalente por parte del Estado. Este no
otorga un bien ni un servicio que corresponda al
pago efectuado. Las contribuciones parafiscales se
diferencian de los impuestos en la medida en que
implican una contrapartida directa al grupo de
personas gravadas; no entran a engrosar el erario
publico; carecen de la generalidad que caracteriza
a los impuestos respecto del sujeto obligado a pa-
gar el tributo y especialmente, porque tienen una
determinada afectacion. El término “contribucion
parafiscal” hace relacion a un gravamen especial,
distinto a los impuestos y tasas. En segundo lugar,
que dicho gravamen es fruto de la soberania fiscal
del Estado, que se cobra de manera obligatoria a
un grupo, gremio o colectividad, cuyos intereses o
necesidades se satisfacen con los recursos recauda-
dos. En tercer lugar, que se puede imponer a favor
de entes publicos, semipublicos o privados que ejer-
zan actividades de interés general. En cuarto lugar
que los recursos parafiscales no entran a engrosar
las arcas del presupuesto nacional. Y por ultimo,
que los recursos recaudados pueden ser verificados
y administrados, tanto por entes publicos como por
personas de derecho privado”8.

“TRIBUTO EN ENTIDADES TERRITORIA-
LES-Competencias del Congreso y Asambleas y
Concejos

Correspondera al Congreso de la Republica la
creacion de los tributos del orden territorial y el
sefialamiento de los aspectos basicos de cada uno
de ellos, los cuales seran apreciados en cada caso
concreto en atencion a la especificidad del impues-
to, tasa o contribucion de que se trate. Por su par-
te, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales estableceran los demés
componentes del tributo, dentro de los parametros
generales o restringidos que fije la correspondiente
ley de autorizacion™”.

“RECURSOS PARAFISCALES/PRINCIPIO
DE EQUIDAD TRIBUTARIA

La parafiscalidad se basa en la pretension ba-
sica de que los sujetos gravados, en ultimas, ter-
minan siendo los sujetos beneficiados con el gra-
vamen. Violaria la equidad del sistema tributario,
que la parafiscalidad se construyera a partir del
sacrificio de personas o grupos que no se conciben
en la ley que la instituye como sujetos beneficiarios
de la misma. En el presente caso, desde el punto de
vista juridico, el deudor de la obligacion tributaria
por concepto de la cuota de fomento ganadero y le-
chero, es el productor. Si bien no se descarta la po-
sibilidad de que se produzca materialmente un tras-
lado total o parcial del importe de la contribucién,
los contribuyentes “de facto”, se localizan dentro
del mismo sector ganadero, que como se ha visto
es globalmente el beneficiario del gravamen para-
fiscal establecido. Luego, no se presenta una mani-
fiesta ni aparente violacion al principio de equidad
tributaria. Finalmente, en lo que tiene que ver con
la incidencia de la contribucién respecto del merca-
do, no existen evidencias de que exista por parte de

6 CORTE CONSTITUCIONAL C-040/93 M. P. Ciro An-
garita Baron.

7 CORTE CONSTITUCIONAL C-227/02 M. P. Jaime
Cordoba Trivifio.
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los productores un grado de control de la oferta que
les permita controlar unilateralmente el precio’®.

Es la misma ley la que impone restricciones
cuando establecio:

Articulo 192. “Prohibicion. Se prohibe a
los departamentos, municipios, distrito capital, dis-
tritos especiales, areas metropolitanas, territorios
indigenas, regiones, provincias y a cualquiera otra
forma de division territorial que se llegare a crear
con posteridad a la expedicidn de la presente Ley,
gravar la produccion, importacion, distribucion y
venta de los productos gravados con los impuestos
al consumo de que trata este Capitulo con otros
impuestos, tasas, sobretasas o contribuciones, con
excepcion del impuesto de Industria y Comercio™.

Lo anterior concuerda con lo establecido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en su Ofi-
cio UJ-0858/14 que dio respuesta a nuestra solicitud
de concepto frente al presente proyecto. Ademas es-
tablecié que el Decreto-ley 1222 de 198610, prohibe
a las Asambleas Departamentales en su numeral 5
del articulo 71 “imponer gravamenes sobre objetos
0 industrias gravados por la ley”. Y finalmente es-
tablece la prohibicion legal de gravar los juegos de
azar con tributos territoriales consignado en la Ley
643 de 200111,

En esta ponencia se aclaré que las estampillas en
palabras del Consejo de Estado son Tasas de natura-
leza Parafiscal de creacion legal y con autonomia de
los entes territoriales, sin embargo, la prohibicion
refiere que esta vedado gravar productos sobre los
cuales ya recae un tributo tal cual como lo sefial6 la
misma Gobernacion del Casanare.

Los parques industriales estan entendidos como
un tipo de zona franca permanente y para obtener la
declaratoria de Parque Industrial debe mediar con-
cepto técnico del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, quien considerard la solicitud una vez se
agoten minimamente estudios de viabilidad y facti-
bilidad que conlleven en un plano real de la necesi-
dad y beneficio de impulsar la creacion o desarrollo
de un Parque industrial en el desarrollo departamen-
tal como es el presente caso.

Contrario sensu, establecer estas contribuciones
sin los estudios referidos incurria el Legislador en el
desbordamiento de su poder de configuracion legis-
lativa, el cual posibilitaria la inequidad de derechos
constitucionales de condiciones de igualdad para el
desarrollo de libertad de empresa agravando el ejer-

8 CORTE CONSTITUCIONAL C-253/95 M. P. Eduardo
Cifuentes.

9 Ley 223 de 1995 art. 214,

10 “por la cual se expide el Codigo de Régimen Departa-
mental”.

11 Articulo 49. Prohibicién de gravar el monopolio. Los
juegos de suerte y azar a que se refiere la presente ley
no podran ser gravados por los departamentos, distritos
0 municipios, con impuestos, tasas o contribuciones, fis-
cales o parafiscales distintos a los consagrados en la pre-
sente ley. La explotacion directa o a través de terceros
de los juegos de suerte y azar de que trata la presente ley
no constituye hechos generados del impuesto sobre las
ventas IVA.

Los Juegos de Suerte y Azar cuyos derechos de explo-
tacion no hayan sido establecidos en esta ley, causaran
derechos de explotacion equivalentes por lo menos, al
diecisiete por ciento (17%) de los ingresos brutos. (...).

cicio constitucional de un determinado grupo social
so pretexto de cumplir con fines del Estado que
requieren la creacién de politicas publicas a nivel
macroecondémico que sustenten las bases necesarias
para el desarrollo del departamento del Casanare.

Entendiendo igualmente que no existe en las po-
liticas departamentales tal iniciativa y la reiteracion
de los sujetos pasivos que soportaran esta iniciativa
legislativa, como la ausencia de un estudio técnico
profesional que habilite a estos ponentes a impulsar
la iniciativa debemos abstenernos de rendir ponen-
cia positiva para primer debate.

Texto radicado en la honorable Comision:

PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 2013
CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la Estampilla
Pro Desarrollo de Casanare.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Autoricese a la Asamblea del depar-
tamento de Casanare para que ordene la emision de
la Estampilla “Pro Desarrollo de Casanare”, cuyo
producido se destinara a la creacion del Parque
Industrial y Tecnol6gico de Casanare, para abrirle
paso a las grandes empresas, nacionales e interna-
cionales en el departamento, y a la financiacion de
proyectos productivos integrales que contribuyan a
fortalecer la vocacion productiva de las comunida-
des, impulsando el establecimiento y desarrollo de
microempresas.

Avrticulo 2°. La emision de la Estampilla “Pro
Desarrollo de Casanare”, se autoriza hasta por
la suma de trescientos mil millones de pesos
($300.000.000.000). EI monto total recaudado se
establece a precios constantes del afio 2013.

Avrticulo 3°. Autoricese a la Asamblea Departa-
mental de Casanare para que determine las carac-
teristicas, tarifas, hechos, actos administrativos y
todos los demas asuntos referentes al uso obligato-
rio de la estampilla en las actividades y operaciones
que se deban realizar en el departamento de Casa-
nare y sus respectivos municipios, en desarrollo de
lo dispuesto en la presente ley. Las providencias que
sobre la materia expida la Asamblea Departamental
de Casanare, seran de conocimiento del Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Avrticulo 4°. Autoricese a los Concejos Munici-
pales del departamento de Casanare para que hagan
obligatorio el uso de la estampilla, que por esta ley
se autoriza su emisién, previa autorizacion de la
Asamblea del Departamento, siempre y cuando no
exista una doble tributacion sobre el mismo objeto
en razén a los principios de coordinacién, concu-
rrencia y subsidiaridad, aplicados a las competen-
cias atribuidas a los distintos niveles territoriales.

Avrticulo 5°. La obligacion de adherir y anular
la estampilla a que se refiere esta ley queda a cargo
de los funcionarios publicos que intervengan en los
actos.

Avrticulo 6°. El control del recaudo y el control
sobre la inversion de los fondos provenientes del
cumplimiento de la presente ley, estaran a cargo de
la Contraloria Departamental de Casanare.
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Articulo 7°. Dentro de los hechos y actividades
econdémicas, sobre los cuales se obliga el uso de la
estampilla, la Asamblea o el Concejo, podra incluir
los licores, vinos, aperitivos y similares, cervezas,
sifones y refajos, cigarrillos y tabaco elaborado, y
juegos de azar. En todo caso, la estampilla no podra
superar el valor mdximo contemplado en esta ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su

sancion y promulgacion.
Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, nos
permitimos rendir Ponencia negativa y, en conse-
cuencia, solicitarle a la Comision Tercera de la
honorable Camara de Representantes, archivar el
Proyecto de ley nimero 170 de 2013 Céamara,
“por la cual se autoriza la emision de la Estampilla
Pro Desarrollo del Casanare”. De los honorables
miembros.

Cordialmente,

- .\
\ NN
JAIR ARANGD TORRES
. a la Camara
del Vaupés

/ / -

K O Dt [ |
JAIME'RODRIGUEZ £
Representarie a | 4
Departamento del fets

Repre

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Bogota, D. C., 21 de mayo de 2014

En la fecha se recibio en esta Secretaria la Po-
nencia Negativa para Primer Debate del Proyec-
to de ley nimero 170 de 2013 Céamara, “por
la cual se autoriza la emision de la Estampilla
Pro Desarrollo del Casanare”. Autor honora-
ble Senador Edgar Espindola Nifio. Suscrita por
los honorables Representantes Jaime Rodriguez
Contreras, Jair Arango Torres, y se remite a la
Secretaria General de la Corporacion para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congre-
so, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley
52 de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE MINISTE-

RIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se reconoce la infertilidad

como enfermedad y se establecen criterios para su

cobertura médico asistencial por parte del Sistema
de Salud del Estado.

Bogot4, D. C.

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Honorable Cdmara de Representantes

Bogota D. C.

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley na-
mero 109 de 2013 Camara, por medio de la cual
se reconoce la infertilidad como enfermedad y se
establecen criterios para su cobertura médico asis-
tencial por parte del Sistema de Salud del Estado.

Sefior Secretario:

Teniendo presente que la iniciativa de la refe-
rencia esta pendiente de surtir primer debate en esa
Corporacién, se hace necesario emitir el concepto
institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 118 de 2014.

En consecuencia, este Ministerio, en ejercicio de
las competencias constitucionales y legales que le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2 del
articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral

3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, formula las
siguientes observaciones:

1. OBJETO

El proyecto de ley referenciado en el asunto
pretende elevar a rango de ley la infertilidad como
enfermedad, a la vez que busca establecer criterios
para su cobertura médico asistencial por parte del
Estado.

2. CONTENIDO

El Proyecto de ley nimero 109 de 2013 Cama-
ra, se compone de once articulos los cuales estan
relacionados con el objeto, definicion, campo de
aplicacidn, inclusion en el POS, requisitos para ac-
ceder a la atencion, centros de atencion especiali-
zada, registro Unico, asociaciones publico privadas,
formacion de talento humano, registro presupuestal
y vigencia.

3. OBJETIVO GENERAL

Por medio del poder legislativo ejercido por los
honorables Representantes a la Camara se propo-
ne catalogar la INFERTILIDAD como enfermedad
y dar alcance al derecho fundamental a la autode-
terminacion reproductiva, a su vez esta iniciati-
va legislativa propende porque sea cubierta dicha
condicién en su diagndstico y tratamiento por parte
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) con cargo al Plan Obligatorio de Salud,
igualmente busca establecer los requisitos para ac-
ceder a la atencion teniendo en cuenta los compo-
nentes sefialados en el articulo tercero, esto es, estar
afiliado al SGSSS, ademas de ser ciudadano colom-
biano o tener minimo cinco afios de residencia en
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Colombia, haberse diagnosticado problemas de in-
fertilidad verificable por un profesional competente,
comprobarse la necesidad y probabilidades de éxito
del paciente, priorizando aquellas familias o parejas
con INFERTILIDAD PRIMARIA.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Regla los centros de atencién especializados
(articulo 6°), los cuales deberan cumplir con lo
establecido en las normas de calidad, con los prin-
cipios y componentes como oportunidad, calidad,
seguridad.

_lgualmente, enuncia la creacion del Registro
Unico (art. 7°) que este ente ministerial deberd ins-
taurar, con el fin de tener un registro de los centros
médicos que realicen tanto el diagndstico como
los tratamientos para la infertilidad y la fertilidad
asistida.

Da facultad en su articulo 9° para establecer
asociaciones publico privadas con el proposito de
garantizar la cobertura de los procedimientos para
dichos fines.

5. COMENTARIOS GENERALES

Dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo dado
por el Conpes 3729y la Ley 1473 de 2011, los cua-
les establecen “... los techos previstos para los gas-
tos de funcionamiento y de inversion para cada uno
de los sectores que hacen parte del Presupuesto Ge-
neral de la Nacién (PGN)...”, de donde se expresa
que de conformidad con el articulo 4°1 de la Ley
1473 de 2011 el MFMP “constituye la base para
la formulacion del proyecto de ley de PGN de la
vigencia fiscal siguiente, que el Gobierno Nacional
somete a consideracion del Congreso de la Republi-
ca al inicio de cada legislatura, y debe ser consis-
tente con la regla fiscal establecida en la Ley 1473
de 2011...”.

Igualmente, el articulo 8° de la Ley 1473 de
2011, dispone: “El Marco de Gasto de Mediano
Plazo contendra las proyecciones de las principa-
les prioridades sectoriales y los niveles maximos de
gasto, distribuidos por sectores y componentes de
gasto del Presupuesto General de la Nacion para
un periodo de 4 afios. EI Marco de Gasto de Media-
no Plazo se revisara anualmente.

El Gobierno Nacional reglamentara el Marco de
Gasto de mediano Plazo y definira los parametros
v procedimientos para la cuantificacion del gasto y
la forma como concurriran los 6rganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion. Cada
propuesta de presupuesto de gastos debera proveer
la motivacion, cuantificacion y evaluacion de los
programas alli incluidos”.

Adicionalmente, la Ley 100 de 1993 contempld
en el paragrafo 2° del articulo 162 los criterios o
elementos para establecer y definir el Plan Obliga-
torio de Salud:

1 Ley 1473 de 2013. Articulo 4°. Coherencia. La regla fis-
cal se materializa a través del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. El Plan de Inversiones del Proyecto de Ley del
Plan Nacional de Desarrollo, el Marco de Gasto de Me-
diano Plazo, el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual
de Inversiones y el Proyecto de Ley de Presupuesto Ge-
neral de la Nacidn, deben ser consistentes con la regla
fiscal, contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 2°. Los servicios de salud incluidos
en el Plan Obligatorio de Salud serdn actualizados
por_el Consejo Nacional de Sequridad Social en
Salud, de acuerdo con los cambios en la estructura
demogrdfica de la poblacion, el perfil epidemiolo-
gico nacional, la tecnologia apropiada disponible

en_el pais y las condiciones financieras del siste-

ma...” (Subraya y negrilla fuera de texto).

Asi mismo, el paragrafo 3° del articulo 7° de la
Ley 1122 de 2007 establecio que la Comision de
Regulacion en Salud? cuando tome decisiones re-
feridas al régimen contributivo debera cumplir el
equilibrio financiero del Sistema y las referidas al
régimen subsidiado seran compatibles con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo:

“...Paragrafo 3°. Las decisiones de la Comision
de Regulacién en Salud referidas al régimen con-
tributivo deberan consultar el equilibrio finan-
ciero del sistema, de acuerdo con las proyecciones
de sostenibilidad de mediano y largo plazo, y las
referidas al régimen subsidiado, en cualquier caso
serdn compatibles con el Marco Fiscal de Media-
no Plazo...” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Entre tanto, el articulo 25 de la Ley 1122 de 2007
especifico la regulacion de la prestacion de los ser-
vicios de salud:

“Articulo 25. De la regulacién en la prestacion
de servicios de salud. Con el fin de regular la pres-
tacidn de los servicios de salud, el Ministerio de la
Proteccion Social® definird:

a) Los requisitos y el procedimiento para la ha-
bilitaciéon de nuevas instituciones prestadoras de
servicios de salud teniendo en cuenta criterios po-
blacionales, epidemiologicos, financieros, socioe-
condmicos y condiciones del mercado. Toda nueva
Institucién Prestadora de Servicios de Salud, habi-
litara en forma previa al inicio de actividades, ante
el Ministerio de la Proteccion Social los servicios
de salud que pretenda prestar. EI Ministerio podra
delegar la habilitacion en las entidades territoria-
les;...”” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Adicionalmente el Capitulo VI de la Ley 1122
de 2007 puntualiz6 el tema de salud publica, y en su
articulo 32 indicé:

“Articulo 32. De la salud publica. La salud pu-
blica estd constituida por el conjunto de politicas
gue buscan garantizar de una manera integrada,
la salud de la poblacién por medio de acciones de
salubridad dirigidas tanto de manera individual
como colectiva, ya_que sus resultados se constituyen
en indicadores de las condiciones de vida, bienestar
y desarrollo del pais. Dichas acciones se realizaran
bajo la rectoria del Estado y deberan promover la
participacion responsable de todos los sectores de la
comunidad” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Y en su articulo 33 dispuso, que el Gobierno na-
cional definird el Plan Nacional de Salud Publica,
plan que debe incluir entre otros los sefialados en el
literal a, ey g:

2 Cfr. Decreto 2562 de 2012.
3 Hoy Ministerio de Salud y Proteccién Social (Cfr. Decre-
to-ley 4107 de 2011).
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a) El perfil epidemioldgico, identificacion de los

factores protectores de riesgo y determinantes, la
incidencia y prevalencia de las principales enfer-
medades que definan las prioridades en salud pui-
blica. Para el efecto se tendran en cuenta las in-
vestigaciones adelantadas por el Ministerio de la
Proteccion Social y cualquier entidad publica o
privada. En materia de vacunacion, salud sexual y
reproductiva, salud mental con énfasis en violencia
intrafamiliar, drogadiccién y suicidio;...

e) Las coberturas minimas obligatorias en ser-
vicios e intervenciones de salud, las metas en mor-
bilidad y mortalidad evitables. que deben ser alcan-
zadas y reportadas con nivel de tolerancia cero, que
seran fijadas para cada anio y para cada periodo de
cuatros afios;...

g) Las prioridades de salud publica que deben
ser cubiertas en el Plan Obligatorio de Salud y las

metas que deben ser alcanzadas por las EPS, ten-
dientes a promover la salud y controlar o minimizar
los riesgos de enfermar o morir;...”. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

Posteriormente, con la expedicion de la Ley
1438 de 2011: “por medio de la cual se reforma el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones™, se ordend entre otros
en su articulo 2° la orientacion del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, asi:

“Articulo 2°. Orientacion del Sistema General
de Seguridad Social en Salud. El Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud estara orientado
a generar condiciones que protejan la salud de los
colombianos, siendo el bienestar del usuario el eje
central y nucleo articulador de las politicas en sa-
lud. Para esto concurriran acciones de salud pu-
blica, promocion de la salud, prevencion de la en-
fermedad y demas prestaciones que, en el marco de
una estrategia de Atencion Primaria en Salud, sean
necesarias para promover de manera constante
la salud de la poblacién. Para lograr este propd-
sito, se unificard el Plan de Beneficios para todos
los residentes, se garantizara la universalidad del
aseguramiento, la portabilidad o prestacion de los
beneficios en cualquier lugar del pais y se preser-
vard la sostenibilidad financiera del Sistema, entre
otros.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el Gobier-
no Nacional definira metas e indicadores de resul-
tados en salud que incluyan a todos los niveles de
gobierno, instituciones publicas (sic) y privadas y
demas actores que participan dentro del Sistema.
Estos indicadores estaran basados en criterios téc-
nicos. que como minimo incluiran:

2.1. Prevalencia e incidencia en morbilidad y
mortalidad materna perinatal e infantil.

2.2. Incidencia de enfermedades de interés en
salud publica.

2.3. Incidencia de enfermedades crénicas no
transmisibles y en general las precursoras de even-
tos de alto costo.

2.4. Incidencia de enfermedades prevalentes
transmisibles incluyendo las inmunoprevenibles.

2.5. Acceso efectivo a los servicios de salud

Cada cuatro (4) afios el Gobierno Nacional hara
una evaluacion integral del Sistema General de Se-
guridad Social en Salud con base en estos indica-
dores. Cuando, esta evaluacién muestre que los re-
sultados en salud son deficientes, el Ministerio de la
Proteccion Social y la Superintendencia Nacional
de salud evaluaran y determinaran las medidas a
seguir” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

A la par, la Ley 1438 de 2011 estableci6 en su
articulo 25 la Actualizacion de los Planes de Benefi-
cios que se debe hacer integralmente cada dos afos:

“Articulo 25. Actualizacion del Plan de Benefi-
cios. El Plan de Beneficios debera actualizarse in-

tegralmente una vez cada dos (2) afios atendiendo

a cambios en el perfil epidemiolégico y carga de la

enfermedad de la poblacidn, disponibilidad de re-
cursos, equilibrio y medicamentos extraordinarios

no explicitos dentro del Plan de Beneficios.

Las metodologias utilizadas para definicion y
actualizacion del Plan de Beneficios deben ser pu-
blicadas y explicitas y consultar la opinion, entre
otros, de las entidades que integran el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, organizaciones
de profesionales de la salud, de los afiliados y las
sociedades cientificas, o de las organizaciones y en-
tidades que se consideren pertinentes.

El Plan de Beneficios solo podra ser actuali-
zado por la autoridad administrativa competente

paraello.

Paragrafo. El Plan de Beneficios debera actua-
lizarse de manera integral antes del primero (1°) de
diciembre de 2011 (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Alavez, la Ley 1438 de 2011 incluyo6 referentes
basados en evidencia cientifica, en el articulo 94:

“Articulo 94. Referentes basados en evidencia
cientifica. Son los estdndares, guias, normas téc-
nicas. conjuntos de acciones o protocolos gue se
adopten para una o mas fases de la atencién como
promocioén de la salud, prevencién, diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacién de la enfermedad,
para la atencion de una situacion especifica de la
salud basados en _evidencia cientifica. Incluyen
principalmente las evaluaciones de tecnologias
en salud v las guias de atencién integral que pre-
sentan el conjunto de actividades, procedimien-
tos, intervenciones, medicamentos e insumos o
dispositivos que procuran que la atencion sea de
calidad, sequra y costo-efectiva” (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

Dicho lo anterior, se colige que para realizar
inclusiones al POS o ampliacion de coberturas se
debe observar lo regulado en el ordenamiento juri-
dico sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo y los
recursos destinados segun los lineamientos para el
Presupuesto General de la Nacion.

Ademas, los estudios y referentes de inclusion
deben cumplir con los criterios y requisitos de se-
guridad, efectividad, costo-efectividad; al igual que
las necesidades en salud, el perfil epidemioldgico,
la carga de enfermedad, antes mencionados.

6. COMENTARIOS ESPECIFICOS

« Con respecto al articulo 1°. Actualmente se esta
realizando cobertura a los procedimientos y técni-
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cas médico-asistenciales de reproduccion y a las
técnicas de fertilizacion homdlogas reconocidas por
la OMS.

 Igualmente, frente al articulo 1° sobre la re-
produccién médicamente asistida, es de indicar que
como tratamiento se encuentra actualmente como
exclusion del POS segun el numeral 4° del articulo
130 de la Resolucion 5521 de 2013: “4. Tratamien-
tos para la infertilidad”.

* Frente al articulo 4°, relativo a la inclusion en
el POS, debe resaltarse que tal como se ha enuncia-
do, es necesario realizar estudios previos de costo/
efectividad. Adicionalmente, no resulta claro qué se
entiende o qué significa “terapias de apoyo”.

* Con respecto al articulo 5°. Hay que decir que
genera confusion y se presta para interpretaciones
equivocadas e incentivos negativos.

« Con respecto al articulo 6°. Corresponde seguir
las normas del Sistema Obligatorio de Garantia de
la Calidad en Salud (SOGCS), reglamentado con el
Decreto 1011 de 2006.

* Frente al paragrafo uno del articulo 6°, se debe
tener en cuenta las competencias asignadas a la Di-
reccion de Medicamentos y Tecnologias en Salud
segln el Decreto-ley 4107 de 2011 y el Decreto
2562 de 2012, igualmente las competencias del Ins-
tituto Nacional de Salud (INS) y el Instituto de Eva-
luacion Tecnol6gica en Salud (IETS).

» Con respecto al articulo 8°, disposicion que
contempla procedimientos de alta y baja compleji-
dad, no es pertinente su contenido ya que lo que es
de baja, media y alta complejidad son los estable-
cimientos y servicios segun la Resolucion 1441 de
2013y el Decreto 1011 de 2006.

* Frente al articulo 10. En el marco presupuesta-
rio o de gasto de mediano plazo, se debe garantizar
y exponer la fuente de financiacion y el monto den-
tro del presupuesto con sus calculos econémicos o
fiscales.

* No se puede asumir un costo por una mala prac-
tica del ejercicio profesional, falta de ética o por el
afan de incentivar el uso de alguna tecnologia en sa-
lud sin las indicaciones pertinentes, asi como por la
falta de evidencia cientifica y los estudios de costo/
utilidad o costo/efectividad, la efectividad, eficacia
y eficiencia, de dichos procedimientos, junto con la
seguridad de los mismos.

Ahora bien, vale la pena agregar que tratdndose
de la enfermedad “infertilidad” es cobertura POS
todo lo referente al estudio del ciclo menstrual, san-
grado y sus caracteristicas, ovulacion, molestias,
sintomas y signos (anamnesis), ademas del exa-
men fisico en consulta por medicina especializada,
Igualmente, es pertinente destacar que:

* En el POS se encuentran varias tecnologias en
salud (v. gr. laboratorios) relacionadas como: hemo-
grama, citologia cervico-vaginal, estudios endocri-
noldgicos, entre otros.

* Dentro de los ultrasonidos se encuentran las
ecografias ginecologias y pélvicas, via abdominal
y transvaginal, entre otras. Igualmente estan los
doppler.

 Los diagnésticos y tecnologias en salud para
dicho fin se encuentran en armonia con lo sefialado
en el articulo 162 de la Ley 100 de 1993.

* La consulta médica general, especializada,
ciertos procedimientos en Ginecobstetricia, y las
psicoterapias se encuentran cubiertas segun lo esta-
blecido en la Resolucion 5521 de 2013 y los Anexos
01, 02 y 03 que hacen parte integral del mismo acto
administrativo.

 La Junta de Salud Reproductiva puede ser un
programa de servicio (tecnologias en salud) que es
cobertura del POS por grupo interdisciplinario don-
de las consultas médicas especializadas (Ginecolo-
gia, Psiquiatria, Urologia, Endocrinologia, Genéti-
ca entre otras son cobertura POS), igualmente en el
POS estan las juntas médicas y las interconsultas.

+ El Método Creighton es un procedimiento, téc-
nica o conjunto de ambos para determinar la causa
de la infertilidad.

« Cabe enunciar que dentro del articulado no se
especifican los marcadores biolégicos (tecnologias
en salud) para determinar la cobertura o NO del
POS y realizar la ETES de conformidad con la nor-
matividad que rige.

« Acorde con lo que se viene tratando, en el POS
vigente se encuentran varias tecnologias en salud
que se pueden aplicar para el diagnostico de dicha
condicién. Por lo tanto, no deberia promoverse la
iniciativa legislativa desconociendo lo contemplado
en el ordenamiento juridico y en contravia de los
estudios de carga de enfermedad y perfil epidemio-
I6gico ordenados por la Ley 100 de 1993 y la Ley
1438 de 2011 junto con los mandatos jurispruden-
ciales de la honorable Corte Constitucional (v. gr.
Sentencia T-760 de 2008), sobre las condiciones de
implementar un plan de beneficios cumpliendo las
caracteristicas de necesidades en salud, perfil epi-
demioldgico, carga de enfermedad y sostenibilidad
financiera.

* El que no se dé prioridad como interés en salud
publica no significa que no esté legislado, mas atin
cuando es dable hacerlo de acuerdo con el nimero
de enfermedades y condiciones de salud.

Todo lo anterior, en concordancia con el CIE 10
establecido por la OMS que define la Clasificacion
Internacional de Enfermedades, en cuanto determi-
na dentro de su Codigo N97 la INFERTILIDAD
FEMENINA, de la que se desprenden varias sub-
clasificaciones. Igualmente se encuentra para la in-
fertilidad del hombre, entre otros, el Codigo N47
— INFERTILIDAD MASCULINA.

» Conforme a la exposicion de motivos, no es
procedente entrar a comparar el Plan de Beneficios
de Argentina con el de Colombia, debido a que son
estructuras diferentes. Argentina establece las co-
berturas por enfermedades, donde se estipula y prio-
riza alglin tipo de patologia o enfermedad, diferente
a lo que sucede con el caso colombiano donde se
trata de un plan de beneficios dado por tecnologias
en salud para todas las patologias de conformidad
con lo sefialado en la Ley 100 de 1993, como lo
son la carga de enfermedad, perfil epidemioldgico,
necesidades en salud y sostenibilidad financiera (re-
cursos) del Sistema.
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Se insiste, teniendo en cuenta la esencialidad del
nacleo del derecho a la salud, y valorando el quan-
tum de la ponderacion entre el interés general y el
interés particular, asi como el derecho a constituir
una familia, se estaria poniendo en riesgo la soste-
nibilidad fiscal, méxime si no se aplican criterios
como en otras latitudes de costo/efectividad, costo/
utilidad, costo/beneficio, eficiencia, eficacia, seguri-
dad y efectividad.

* Es un paradigma y una paradoja debido a que
la poblacion de menores ingresos es mas fértil y tie-
ne mayor nimero de hijos, los estratos mas altos
por el contrario por prolongar su fecha de aumentar
la familia tienen mayores riesgos de presentar estas
condiciones, aunado al uso de anticonceptivos ora-
les por varios afios.

* Se debe tener en cuenta que cuando el Estado
garantiza un derecho y las consecuencias positivas
y negativas del mismo, debe estar en la capacidad
de mirar los eventos y efectos adversos en salud pu-
blica de fomentar por medios no naturales y cienti-
ficos lo que la naturaleza ha determinado de forma
diferente.

« Esta en contravia con lo expuesto en el articula-
do ya que da la facultad a un profesional de la salud
determinar las condiciones, aptitudes y actitudes de
procrear por medios artificiales.

* Prima el derecho a la autodeterminacion repro-
ductiva sobre la viabilidad y condicién naturalista
del ser humano.

» Una cosa es que se estudie la posibilidad y la
inclusion del tratamiento de la infertilidad y otra
que se eleve a rango legal una condicion en salud
que por la OMS ya esta determinada como enferme-
dad y clasificada en la norma pertinente, como es el
CIE 10 donde se establecen los cddigos de dichas
enfermedades.

* Por Gltimo, no se hace indispensable que se
expida una ley que regule lo que ya hace parte del
articulado de la Constitucion, como es el caso del
derecho a constituir una familia o lo atinente al libre
desarrollo de la personalidad, asi como el derecho
a la salud.

7. CONCLUSION

Con base en todo lo descrito anteriormente, se
puede concluir que la INFERTILIDAD ya esta ca-
talogada como enfermedad y que la Organizacién
Mundial de la Salud en su Clasificacion Internacio-
nal de Enfermedades la enmarca dentro de los Codi-
gos N46 — N97, entre otros. Igualmente, es de ano-
tar que el Plan Obligatorio de Salud, contenido en la
Resolucion 5521 de 2013, dispuso en el numeral 3
del articulo 7°: “3. La Clasificacién Estadistica In-
ternacional de Enfermedades y Problemas Relacio-
nados con la Salud, Décima Revision CIE-10 de la
Organizacién Mundial de la Salud y sus respectivas

”

modificaciones o actualizaciones...”.

También debe tenerse presente que, dentro del
POS se encuentran incluidas tecnologias en salud
(actividades, procedimientos, medicamentos, dis-
positivos, servicios, etc.), para el diagnostico de to-
das las enfermedades incluyendo la infertilidad.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta tanto
las normas de sostenibilidad fiscal como el Marco
de Gasto de Mediano Plazo y el Presupuesto Gene-
ral de la Nacion; asi como los requisitos normativos
de costo/efectividad, efectividad, eficacia y seguri-
dad, junto con los establecidos por la Ley 100 de
1993, 1438 de 2011 y la Sentencia T-760 de 2008,
entre otras, sobre necesidades en salud, carga de en-
fermedad, perfil epidemioldgico.

A todo esto, cabe agregar que en el marco de la
sostenibilidad financiera del SGSSS no existe la ca-
pacidad para realizar el reconocimiento y pago de
forma directa de los costos que se deriven de esta
incidencia, y por ello, se enfatiza que estos deben
ser regulados, autorizados y cubiertos dentro del
plan obligatorio de beneficios con el analisis previo
de suficiencia de la UPC correspondiente.

Con el presente concepto, se deja expuesta la po-
sicion del Ministerio de Salud y Proteccidn Social
en lo relativo a la iniciativa legislativa de la refe-
rencia, considerando que no es viable y por tanto se
solicita, respetuosamente, su archivo.

Atentamente,

EJANDRO GAVIRIA URIBE
inistro de Salud y Proteccion Social
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