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SENADO DE LA REPUBLICA
LEYES SANCIONADAS

LEY 1717 DE 2014

(mayo 21)
por la cual la Nacion se vinculay rinde honores al municipio de Villa de Leyva en el departamento
de Boyaca, al conmemorarse el Bicentenario del Primer Congreso de las Provincias Unidas
de la Nueva Granada, se enaltece el nacimiento de nuestra primera institucién republicana
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se vincula y rinde honores al
municipio de Villa de Leyva, Boyaca, con motivo de la
conmemoracion del Bicentenario del Primer Congreso de
las Provincias Unidas de la Nueva Granada y se enaltece el
nacimiento de nuestra primera institucion republicana.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que
en cumplimiento de los articulos 150, 334, 341 y 359 de
la Constitucion Politica, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion y/o impulse a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion, apropiaciones necesarias que
permitan la ejecucion de las siguientes obras de caracter vital
y de interés social para el municipio de Villa de Leyva:

1. Construccion de la doble calzada Puente de Boyaca-
Samaca-Villa de Leyva.

2. Ejecucion del plan maestro de acueducto y del proyecto
“Alianza por el Agua en Villa de Leyva”, consistente
en el fortalecimiento administrativo; manejo ambiental,
conservacion, adquisicion de predios e infraestructuras para
acueductos.

3. Ejecucion del plan maestro de alcantarillado.

4. Pavimentacion de la via Villa de Leyva-Arcabuco.

5. Construccion del Centro de Convenciones de Villa de
Leyva.

6. Construccion de la Segunda etapa del Coliseo.

7. Restauracion del Claustro de San Francisco.

8. Construccion Plaza de Mercado.

9. Restauracion y rehabilitacion hidrolégica del rio
Leyva.

10. Construccion y dotacion del Hospital San Francisco.

11. Elaboracion del diagnéstico y formulacién del Plan
de Desarrollo Turistico de Villa de Leyva.

12. Restauracion del macizo de Iguaque.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo anterior podran concurrir la Nacién, el departamento
de Boyacad y el municipio de Villa de Leyva a través de
convenios interadministrativos; para ello realizaran las
necesarias y correspondientes apropiaciones presupuestales
necesarias.

Acrticulo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Hernan Penagos Giraldo.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 21 de mayo de 2014,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Aurelio Iragorri Valencia.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Santiago Rojas Arroyo.
La Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Luz Helena Sarmiento Villamizar.
La Ministra de Transporte,

Cecilia Alvarez-Correa Glen.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 2013
SENADO
por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural,
Artistico y Folclérico de la Nacion, el Encuentro de Musica
Colombiana y Andina de ElI Queremal, celebrado en el
municipio de Dagua, Valle del Cauca.

Bogota, D. C., 20 de mayo de 2014

Doctor

EDGAR ESPINDOLA NINO

Presidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate
Proyecto de ley nimero 25 de 2013 Senado, por medio de la
cual se declara Patrimonio Cultural, Artistico y Folclérico
de la Nacion, el Encuentro de Musica Colombiana y Andina
de El Queremal, celebrado en el municipio de Dagua, Valle
del Cauca.

Sintesis del proyecto

A través de este proyecto de ley se busca declarar
como patrimonio cultural, artistico y musical de la Nacién
el encuentro de musica colombiana que se celebra en el
municipio de El Queremal en el Valle del Cauca.

Tramite del proyecto

Origen: Congresional.

Autor: Senador César Tulio Delgado Blandén

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nimero
K]

Competencia y asignacion de ponencia

Mediante comunicaciéon de 15 de agosto de 2013 y
notificada el mismo dia, conforme a lo expresado en el
articulo 150 de la Ley 5% de 1992, fuimos designados
ponentes del Proyecto de ley nimero 25 de 2013.

Estructura del proyecto

El proyecto de ley esta integrado por cuatro (4) articulos
descritos a continuacion:

Articulo 1°.

Consagra el objeto del proyecto de declarar a través de la
Nacién como patrimonio cultural, artistico y folclérico el
encuentro de musica Andina que se celebra en el munici-
pio de EI Queremal.

Articulo 2°. | Através de este articulo se exalta la Fundacion Procultura

y Recreacion de El Queremal Funcultura.

Articulo 3°. | En este articulo se autoriza al Ministerio de Cultura a par-
ticipar en la conservacion y cooperacion del Encuentro de
Musica Andina de El Queremal con el objetivo de preser-

var su identidad cultural.

Articulo 4°. | Vigencia.
Comentarios de los ponentes
Consideraciones generales
El derecho a la cultura hace parte del ordenamiento

constitucional  colombiano, diferentes  disposiciones
constitucionales lo consagran y establecen los mandatos que
el Estado debe cumplir para hacerlo efectivo.

El articulo 2° Constitucional establece como uno de los
fines esenciales del Estado “facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion;” (Negrillas
y subrayado fuera del texto).

Por su parte el articulo 70 de la Carta Politica consagra:
El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion permanente y
la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La culturaen sus diversas manifestaciones es fundamento
de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y

dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la Nacion.

Ahora bien el articulo 72 de la Constitucion, establece:
El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion
del Estado (...).

Es asi como la Corte Constitucional en Sentencia C-671
de 1999, establecio los alcances del Derecho a la Cultura asi:

“Uno de los aspectos novedosos de la Constitucion de
1991, fue el de consagrar entre los derechos fundamentales
el de ‘acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades’, norma esta en la cual, ademas,
en forma precisa y de manera indiscutible, expreso el
constituyente que ‘la cultura en sus diversas manifestaciones
es fundamento de la nacionalidad’ por eso a continuacion la
Constitucion Politica le ordena a las autoridades del Estado
promover ‘la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la Nacion’. Es decir,
en adelante y a partir de la Constitucion de 1991, la cultura
no es asunto secundario, ni puede constituir un privilegio
del que disfruten solamente algunos colombianos, sino que
ella ha de extenderse a todos, bajo el entendido de que por
constituir uno de los fundamentos de la nacionalidad su
promocion, desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar
de la especial atencion del Estado”.

En la Sentencia C-742 de 2006, la Corte reconoci6 la
existencia de una Constitucion cultural dentro de la Carta
de 1991:

““Como manifestacion de la diversidad de las comunidades,
como expresion de la riqueza humana y social de los pueblos
y como instrumento para construir sociedades organizadas
que aprenden a manejar sus relaciones adecuadamente, la
cultura fue reconocida en la Constitucion de 1991 como un
pilar fundamental que requiere especial proteccion, fomento
y divulgacion del Estado. En efecto, es amplio el conjunto de
normas constitucionales que protegen la diversidad cultural
como valor esencial de nuestra Nacion, de tal manera que dicho
bloque normativo, que también se ha denominado por la doctrina
como la Constitucion Cultural, entiende la cultura como valor,
principio y derecho que deben impulsar las autoridades™.

En el bloque de constitucionalidad el Derecho a la
Cultura es igualmente protegido, el articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
—incorporado al ordenamiento colombiano por medio de la
Ley 75 de 1968- reconoce el derecho de todas las personas
a participar en la vida cultural y dispone la obligacion del
Estado de adoptar medidas para asegurar el pleno ejercicio de
este derecho, entre ellas, medidas dirigidas a la conservacion,
desarrollo y difusion de la cultura.

El articulo 14 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San
Salvador” —incorporado a ordenamiento mediante la Ley
319 de 1996- integra al Sistema Regional de Proteccion de
Derechos Humanos el derecho a participar en la vida cultural
y artistica de la comunidad, y reitera la obligacion del Estado
de adoptar medidas para el desarrollo y difusion de la cultura.

El articulo 5° de la Convencidn para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial —incorporada en
nuestro ordenamiento por la Ley 22 de 1981- establece el
derecho de todos a participar, en condiciones de igualdad, en
las actividades culturales.

El articulo 31 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio —incorporada mediante la Ley 12 de 1991- también
sefiala la obligacion del Estado de respetar y promover el
derecho del nifio a participar plenamente en la vida cultural
y artistica, y de propiciar oportunidades apropiadas, en
condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural,
artistica, recreativa y de esparcimiento.
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En este orden de ideas es una obligacion del Estado
la promocion de la cultura garantizando que todos los
colombianos tengan acceso al patrimonio cultural de la
Nacion en igualdad de condiciones y a su vez todas aquellas
muestras artisticas que se realizan en diferentes regiones del
pais se les debe reconocer su importancia cultural, con el
objeto de que puedan permanecer en el tiempo y promover
el fomento de expresiones culturales en los lugares donde se
realizan.

En lo que se refiere al Encuentro de Musica Andina y
Colombiana que se realiza en el Queremal, esta es una
manifestacion cultural y artistica que concita diferentes
tradiciones del pais, se realiza hace mas de cuarenta afios
y debe ser preservada desde la Nacion, con el objeto de
que este encuentro no solo se preserve en el tiempo, sino
que ademas a través de este se promueva la cultura y las
expresiones artisticas que confluyen en este evento cultural.

Conclusion

De conformidad con los mandatos constitucionales que
definen el derecho a la cultura, expresiones artisticas de
amplia tradicion deben ser objeto de preservacion por parte
del Estado, y una de las formas conducentes para lograrlo
es incorporando los eventos culturales y artisticos de mayor
relevancia en el patrimonio cultural de la Nacion, como se
propone a través de este proyecto de ley con el Encuentro de
Musica Colombiana y Andina de EI Queremal, celebrado en
el municipio de Dagua, Valle del Cauca.

Modificaciones

* En el articulo 1° se modifica la expresion “declarese”
por la expresion “se declara”, se modifica la expresion “se
les brinda” por la expresion “se le brinda”, se adiciona la
expresion “celebrado cada afio durante el mes de octubre,
en el Corregimiento de Queremal, municipio de Dagua,
Valle del Cauca”, que estaba contenida en el articulo 2° y se
modifica la expresion “como evento que fundamenta” por la
expresion “como evento que exalta”.

* En el articulo 2° se aclara que se exalta la labor de la
Fundacion Funcultura y no en si mismo a la Fundacion.

* En el articulo 3° se adiciona el titulo “Cooperacion de
la Nacion”.

« En el articulo 4° se elimina la expresion “sancion”.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos soli-
citar a los miembros de la Comisién Segunda Constitucio-
nal del Senado de la Republica, aprobar en primer debate el
Proyecto de ley nimero 25 de 2013 Senado, por medio de la
cual se declara Patrimonio Cultural, Artistico y Folclérico
de la Nacioén, el Encuentro de Musica Colombiana y Andina
de El Queremal, celebrado en el municipio de Dagua, Valle
del Cauca.

Cordialmente,

1 \ /
j | /
“ ROY BARRERAS 4 CARLOS FERNANDO MOTOA
Senador Ponente ,f' Senador Ponente

i

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 2013 SENADO
por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural,
Artistico y Folclérico de la Nacion, el Encuentro de Musica
Colombiana y Andina de ElI Queremal, celebrado en el
municipio de Dagua, Valle del Cauca.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. Se declara Patrimonio Cultural,
Artistico y Musical de la Nacion, el Encuentro de Musica

Colombiana y Andina de El Queremal, celebrado en el
municipio de Dagua, Valle del Cauca, celebrado cada
afio durante el mes de octubre, en el Corregimiento de El
Queremal, municipio de Dagua, Valle del Cauca.

Se le reconoce la especificidad de la cultura de la Region
Andina Colombiana, a la vez que se le brinda proteccion
como evento que exalta la identidad nacional.

Articulo 2°. Exaltacion. La Republica de Colombia
exalta la labor de la Fundacion Procultura y Recreacion
de EI Queremal (Funcultura), como promotora para la
recuperacion de los valores culturales de la region.

Articulo 3°. Cooperacion de la Nacion. Autorizase al
Ministerio de la Cultura su concurso en la renovacion, como
patrimonio cultural de la Nacion, desarrollo y financiacion
del patrimonio cultural material e inmaterial que se origine
alrededor del Encuentro de Musica Colombiana y Andina de
El Queremal, en los siguientes aspectos:

a) Promocion, conservacion, difusion local y nacional del
Encuentro de Musica Colombiana y Andina de El Queremal,
para la conservacion de la identidad cultural;

b) Cooperacion para intercambios culturales que surjan
a partir del Encuentro de Musica Colombiana y Andina de
El Queremal.

Avrticulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga toda disposicion que le
sea contraria.

CARLOS FERNANDO MOTOA

ROY BARRERAS |
Senador Ponente

Senador Ponente |

* ok k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2013
SENADO
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 470 afios de la fundacion del municipio de Caloto,
Cauca, y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., mayo 14 de 2014

Doctor.

HONORABLE SENADOR MUSA BESAYLE FAYAD

Presidente.

Comision Cuarta Constitucional Permanente.

Honorable Senado de la Republica.

La ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate
Proyecto de ley nimero 108 de 2013 Senado.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada por la
Mesa Directiva de la Comision Cuarta Constitucional del
Senado de la RepuUblica, me permito presentar informe de
ponencia para primer debate Proyecto de ley nimero 108 de
2013 Senado, por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 470 afios de la fundacion del municipio
de Caloto, Cauca, y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio de Caloto esta ubicado en la zona Norte
del departamento del Cauca, a 100 km de la ciudad de
Popayan, capital del departamento, a 60 kilémetros de la
ciudad de Cali, a 10 kilémetros del municipio de Santander
de Quilichao; enclavado al borde de la cordillera Occidental,
su ubicacion estratégica le permite al municipio contar con
una amplia interrelacion e intercambio cultural con otras
ciudades del departamento y departamentos vecinos como el
Valle del Cauca, que aportan un enriquecimiento en cuanto a
desarrollo integral de esta comunidad altamente cualificada;
sumado a la especial riqueza y variedad topografica y
geografica.
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Caloto, Cauca, es un municipio que cuenta con un
extenso territorio de caracteristica rural, contando con 55
veredas ubicadas principalmente en zonas montafiosas de
alto potencial agricola.

Por su ubicacion geografia al borde de la cordillera
Occidental, el municipio ha sido histéricamente afectado
por el conflicto armado, con sus consecuencias y efectos
de orden social que rifien con la dignidad humana de sus
habitantes, los cuales en su mayoria se encuentran en estrato
uno y dos, con niveles de NBI superiores al 48%. Es un
municipio multiétnico, multicultural, conformado en un 42%
por poblacion indigena, 28% afrodescendiente y un 30%
mestiza. Es un municipio con vocacion agropecuaria donde el
75% de la poblacidn es rural y el 25% urbano, con ubicacion
estratégica a 10 minutos de los parques industriales (Ley
Péaez), a 40 minutos de Cali, una (1) hora de la zona franca
de Palmaseca y el Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon, y a 3
horas del puerto de Buenaventura, para lo cual se requiere de
una infraestructura para un centro de acopio agropecuario y
vias de conectividad municipales y veredales, que conecten
con la region.

Es relevante el apoyo en la construccion de proyectos
estratégicos en el municipio, dado que aportaria al
crecimiento y desarrollo del mismo con efectos, entre otros,
en la disminucion de la tasa de desempleo y la calidad de
vida de sus habitantes.

Resefia historica

“La historia de Caloto comienza desde la época de
la conquista espafiola, poco después de que Sebastian de
Belalcézar, fracasaraen su intento por someter personalmente,
a los indios paeces que habitaban la region de Tierradentro,
en el departamento del Cauca.

Con anterioridad, Belalcdzar habia ordenado a sus
capitanes, fundar una ciudad que “haciendo frontera, fuera
plaza de armas con muchas ocupaciones de capitanes y
soldados” para defender a Popayan. La orden de Belalcazar
fue ejecutada por el capitan Cabrera, el 29 de junio de 1543,
posterior a la fundacion de Neiva, hecha por el mismo oficial.

No pasaron veinte afios hasta que Caloto fue destruida
por los Paeces y Pijaos. Sin embargo, el empefio de los
conquistadores por ocupar el territorio indigena Paez
continuo, pese a la resistencia que estos oponian.

La tarea iniciada por Belalcazar es asumida por el
adelantado don Gonzalo Jiménez de Quesada quien da
su consentimiento al capitin Domingo Lozano para que
emprenda otra expedicion, en abril de 1562. En esta
aventura fracasé Lozano siendo destruido el grueso de sus
soldados. Esta circunstancia obligé su regreso a Santa Fe de
Bogota para equiparse con un buen nimero de soldados y
armamento.

En diciembre de 1562 regres6 Lozano a tierra de los
paeces.

Segun relato del cronista viajero y antrop6logo, del siglo
XVI, Fray Pedro de Aguado la orden a Lozano expresaba:
“hecho el castigo y allanada la tierra, se poblase un pueblo
en que descansasen y tuviesen de comer los soldados que, en
castigar la maldad de los pexaos (paeces) estuviesen, algun
tiempo ocupados”.

Fundaciones de Caloto

Segun las crénicas del historiador calotefio don Mariano
Antonio Sendoya, Caloto fue fundado nueve veces, de las
cuales gran parte de estas fueron destruidas por los nativos
que habitaban en esta region: Paeces y Toribios, a los cuales
los cronistas de la época tildaban de canibales por el hecho
de comérsele a las personas parte de sus 6rganos ya que
para ellos esta practica era considerada como un ritual. El
nombre de Caloto se deriva de la palabra indigena Caluta
que significa mina de cal.

Caloto Viejo

Después de numerosas vicisitudes, Domingo Lozano
fundo la nueva ciudad con el nombre de San Vicente Ferrer
de los Paeces 0 “Caloto viejo”, el tres (3) de enero de 1563, no

lejos del sitio donde fuera derrotado Sebastian de Belalcazar,
en una meseta entre los rios, Paez y Toez.

La prosperidad e importancia de esta ciudad fue tanta,
que merecid ser materia de disputa entre los gobiernos civil
y eclesiastico, entre el arzobispado del nuevo reino y el
obispado de Popayan entre la real audiencia de Santa Fe y la
real audiencia de Quito. Los paeces no estaban contentos con
el establecimiento de una poblacion espafiola en territorio de
dominio indigena. Por esta razon solicitaron reiteradamente
a Domingo Lozano que los invasores abandonaran el lugar
como condicién Unica, para poder sellar la paz. Al no ser
escuchados por los espafioles, los nativos decidieron atacar
a la ciudad de la Plata, Huila, en 1573, hasta destruirla por
completo.

Elsuceso obligé al Gobernador de Popayan Sancho Garcia
de Espinar a salir en expedicion para someter a los indigenas.
Los duros castigos fueron impuestos a los rebeldes, hicieron
que estos cobraran venganzas, destruyendo nuevamente a la
“poblacion espafiola” de Caloto, una vez los expedicionarios
habian regresado a Popayan.

Ciudad ambulante

Cumpliendo 6rdenes de la corona espafiola, la ciudad
debio ser reedificada, sin que la persecucion a que habia sido
sometida por parte de los Paeces agrupados con los Pijaos, 0
la natural intencion de sus habitantes por escapar al peligro
que les acechaba, fueran inconvenientes de peso mayor para
desistir de la propuesta conquistadora y colonizadora.

Caloto, pasa a convertirse en una ciudad ambulante, a
través de los senderos montafiosos y escarpados del Cauca
desde la tercera fundacion, hecha por el capitan Hernando
Arias de Saavedra sobre la meseta del Paez a fines de 1579,
con el nombre de San Juan del Huila.

Al persistir el asedio de los enemigos, se vuelve
obligacion. En enero 10 de 1582 es trasladada al Asiento
de Minas de Caloto con el nombre de “Nueva Segovia de
Caloto” encargo de este que cumple el mismo capitan Arias
de Saavedra.

En octubre 15 de 1585, trasladada al Valle de Quinamay6
en la Provincia de los Toribios por Arias de Saavedra.

Agosto 27 de 1587.Traslada a la rivera derecha del rio
Palo, en la proximidad a Cali, por el Capitan Lorenzo de Paz
Maldonado.

Cabe destacar que la ciudad del Valle de Quinamay6, no
fue totalmente evacuada, por circunstancias diversas algunos
habitantes en su mayoria mestizos, se quedaron en ese
lugar, y los de sangre espafiola se fueron a habitar la nueva
fundacion, en las margenes del rio Palo, de tal manera que
la ciudad quedd dividida en dos puntos denominados Caloto
Arriba y Caloto Abajo, en la que fue establecida la sede
del gobierno. Destruida mas tarde por los indios la parte de
Arriba, no tardaron en atacar la de Abajo, sin mayores dafios
pero si derrotas y muchas muertes para los sublevados, en
1592.

Las nuevas jornadas de sometimiento contra los rebeldes,
esta vez emprendidas por el Capitan Pedro de \elasco,
determinaron el final de los asedios y destrucciones de los
nativos. Pero otras amenazas llegarian con el tiempo: Las
discordias entre los propios habitantes de la ciudad.

Algunos habitantes al no aceptar las pretensiones
encabezadas por el capitan Francisco de Moriones y Esteban
Miranda quienes aspiraban adquirir autonomia y goce
particular de privilegios, la ciudad qued6 desmembrada.

Unos van a establecerse en el llamado “Hato de
Moriones” que estaba ubicado en el sitio de San Esteban
de la quebrada de Los Bermejales, sin permiso de autoridad
alguna y llevando consigo enseres y afamadas reliquias de la
ciudad. Otros con la diligencia y liderazgo de Don Nicolas
Pérez, decidido a permanecer en la legitimidad de la ciudad
restituyeron las reliquias hurtadas por moriones a su lugar de
origen, tras de haber ido por ellas en expedicion nocturna a
la quebrada de Los Bermejales.

No obstante los logros obtenidos por Pérez y demas
compafieros que permanecian en la legitimidad no pudieron
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anteponerse a las situaciones en mente y perdiendo la
esperanza de ver en su antiguo ser a la ciudad, todas se
mudaron de ella.

Segln sugieren en sus relatos algunos historiadores la
mudanza de ese resto de habitantes fieles a la legitimidad se
produjo en 1596 y advirtiendo que no podian ir a reunirse
con los moriones en la quebrada de Los Bermejales, pudo ser
que ellos fundaran a Caloto en el sitio que hoy ocupa.

La orden de dicha mudanza fue impartida por el capitan
para el castigo de los indigenas que atacaron a Caloto Abajo,
en esta época teniente Gobernador de Nueva Segovia de
Caloto, Don Pedro de Velasco. La orden de este traslado fue
ejecutada por el Capitan Juan Moreno.

Continuadas las diferencias entre los dos reductos de
lo que fuera la antigua ciudad en el sitio de rio Palo, le
corresponde al teniente general de indulto y composiciones,
Don Policarpo del Pando, visitar las partes y dirimir tal
situacion.

En orden a la unidad, manda que, “todos los vecinos de
Caloto se trasladen” al sitio donde hoy se levanta la ciudad,
y asi debid ser confirmado en protocolo colonial en el afio
de 1714.

Nueva Segovia

Terminada la agitada época de lucha entre conquistadores
e indigenas, y clausuradas las desavenencias de los habitantes
de la penultima fundacion, la ciudad con el nombre de “Nueva
Segovia de San Esteban de Caloto” se abre a una nueva vida
que le daria un caracter muy especial en el devenir socio-
politico y cultural de las ciudades coloniales de la América
Espafiola.

Haciendo honor al titulo otorgado por Rey, de “ciudad
muy noble y muy leal”, se involucré en un proceso de
organizacion al estilo de la época asegurando una forma de
gobierno con proyeccion y dominio hacia otras regiones, y
que solo compartia con Cali, Buga, Cartago y Real Audiencia
de Quito.

Dentro de este mismo proceso se involucrd el urbanismo
que, aunque con el sello de una técnica arquitectonica escasa
de brillo y dispersa en su demarcacion, pero bien sélida en
su estructura brind6 las posibilidades para que se catalogara
como ciudad, pese al marco caracteristico que pudo haber
tenido.

Sus limites con el rio Magdalena en el Huila, le fue
otorgado el nombre de “ciudad de las cuatro tendencias o
ciudades”. La ciudad que siempre fue devastada y ambulante,
a la par con el desarrollo social construyé un valioso
patrimonio arquitectonico que luego se dio con el paso
del tiempo. Como testimonio queda el templo parroquial y
alguna residencia particular que sirve de marco a la plaza
principal. El resto sucumbi6é a la accién devastadora del
hombre, a las inclemencias del tiempo o a las contusiones
de la naturaleza.

Ciudad confederada

Con la extincion de los valores colonialistas se forjan
nuevas costumbres y nuevas formas de pensamiento que
pulsando las huellas del pasado, abrieron brecha hacia nuevos
horizontes: en la independencia Caloto formé parte del
proyecto independentista al integrarse con todo su potencial
humano y material al movimiento de ciudades confederadas
del Valle del Cauca.

Luego de que el prdcer Joaquin de Caicedo y Cuero
arengara al pueblo calotefio para que se uniera a la lucha por
la independencia, el 13 de octubre de 1810, se celebr6 un
cabildo abierto ese dia el pueblo juro lealtad y obediencia a
la junta suprema, uniéndose a Cali, Buga, Cartago, Anserma
y Toro, para trabajar en conjunto por la causa emancipadora.

La representacion de Caloto estuvo en cabeza de
José Maria Cabal con este prestigioso y valiente militar
patriota, el pueblo calotefio fij6 su posicion hasta las dltimas
consecuencias. En contraprestacion, las fuerzas realistas
encabezadas por Juan Samano, Calzada, Vidaurrazaga,
Patibus, y el mismo José Maria Obando, convirtieron a la
Nueva Segovia de San Esteban de Caloto, en escenario de

sus vandalicas persecuciones, cosa que no duraria mucho
tiempo debido a la intervencion heroica del ejército patriota
que les propind duros golpes, ademas de la vergonzosa
derrota de El Palo.

Mas tarde Caloto se convirtio en paso obligado del
ejército libertador conducido por el propio Simén Bolivar
cuando hizo su primera visita al Valle del Cauca, y en su
transito a la campafia del sur.

En la colonial Hacienda de Japio, a poco trayecto de
la ciudad instald su cuartel general en seis ocasiones. Alli
mismo, celebro los triunfos logrados en la campafa del sur
como también el paso histérico de renunciar a la corona
imperial que le fue ofrecida mediante acta de consejo de
Ministros de la Gran Colombia, el 17 de diciembre de 1829.

Desde 1821 a diciembre de 1830 Caloto registra el honor
de haber contribuido al padre de la Patria en la causa por la
libertad granadina.

Campafia de Caloto

A partir de la proclamacion de la Independencia, Caloto
no pudo cesar el empefio de conservar su propia identidad,
adquirida en las épocas anteriores, como tal sigui6 actuando
en defensa del orden constitucional no solo en su territorio
provincial sino més allad de sus fronteras. De este modo
perpetud el juramento que hizo en octubre de 1810 siempre
dispuso de sus mejores hombres y de sus propios ejércitos.

Basta sefialar como ejemplo de accién sin precedentes, la
intervencion calotefa en la tarea de liberar a Cali y al Cauca
grande de la dictadura de Melo, en mayo y junio de 1854.

Al mando del Coronel calotefio Manuel Tejada, la
columna Torres conformada también por calotefios, rompid
la fila de los ejércitos no republicanos que salieron a cortar el
paso cuando la columna se dirigia a Cali.

Pero fueron muchas més las actuaciones de esos valientes
y aguerridos hombres indistintamente, donde la Patria
colombiana los necesitd, ahi estuvieron sucesivamente
vinieron las guerras civiles generadas en los conflictos
sociopoliticos de la region y la Nacion entera.

En estas guerras, Caloto enarbold la herencia de sus
antepasados para repeler con valentia a la insurgencia que no
dejaba escapar oportunidades para amenazar la tranquilidad
ciudadana.

Ese el largo cielo de expectativas y luchas en la segunda
mitad de ese siglo termind cuando cesa el fenémeno de la
ruda violencia politica que desangrd el pais, por motivo del
asesinato de Jorge Eliécer Gaitan.

En el campo intelectual se han marcado momentos
importantes que vienen desde la colonia hasta los dias de la
repUblica actual.

Muchos hombres han transitado por los pasillos de la
ciencia, las artes y la cultura y en el comin de los casos
algunos han podido conjugar su intelectualismo con la
gestion publica y politica. En consecuencia, los hemos visto
en el Congreso de la Republica en las altas esferas de la
administracion puablica y privada, en el periodismo, en las
letras y en la cétedra universitaria. En este momento Caloto
cuenta con 40 instituciones educativas a nivel de ensefianza
primaria y secundaria y ademas con dos entidades de
capacitacion y promocion en areas de la cultura popular y
folclorica. Existe una academia de Historia donde se trabaja
por recuperar y conservar y difundir todo lo mejor del pasado
que sirva para proyectar el futuro.

Con una poblacién aproximada a los 17.400 habitantes,
un ambiente acogedor que atrae a muchos visitantes dentro y
fuera del pais especialmente dentro de las tradicionales fiestas
de la Nifia Maria que se celebra cada 8 de septiembre con
una historia plena de persecuciones, nostalgia y grandezas.

En Caloto convergen las tres razas, indio, negro y
mestizo, en el contexto sociohistorico Caloto goza de un gran
protagonismo tanto a nivel local, regional, e internacional.
Caloto junto con ciudades como Cali, Cartago, Toro,
Anserma, Buga ostentan el titulo de ciudad confederada; su
nombre oficial es Nueva Segovia de San Esteban de Caloto,
Cauca.
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El gentilicio de sus habitantes es calotefio.

Aspecto econémico

La actividad econdmica de este municipio en la época
colonial se fundamentd en tres frentes:

La agricultura, la cual era diversificada, su fin era el
autoconsumo. Este tipo de agricultura més tarde se convirtio
en lo que hoy conocemos como finca tradicional y gran
productora de cacao como lo era el valle conformado por
los rios Palo y la Paila, que convirtieron este en el mayor
productor de cacao en el ambito nacional.

La ganaderia, otro aspecto econdmico a destacar, aunque
a menor escala fue muy importante.

La mineria, fue el elemento mas representativo en el
aspecto econémico de este municipio. Esta se desarrollaba
en estancias mineras que dependian de las haciendas, entre
las cuales estan: Pilamo, Quintero, Japio y la Bolsa.

En este territorio encontrdbamos un distrito minero
Ilamado Dominguillo, que se encontraba en territorios que
hoy pertenecen al municipio de Santander de Quilichao.

El aspecto sociopolitico y econdémico de Caloto fue
grandioso en el periodo colonial.

Pero es de anotar que en medio de este panorama
desalentador, alin hoy se conservan practicas culturales que
histéricamente han contribuido a engrandecer el municipio
de Caloto, tales como fiestas religiosas de la Nifia Maria de
Caloto y la Semana Santa. También se destacan su disefio
arquitectonico y su bello paisaje.

Segregacion del municipio

“Mediante Decreto Ordenanzal nimero 0653 del 19 de
diciembre de 2006 el Gobernador del Cauca, crea el muni-
cipio de Guachené, desagregando del municipio de Caloto
las siguientes veredas: San Jacinto, la Dominga, Barra-
gan, Cabito, Mingo; Caponera, Pueblo Nuevo (Obando),
La Sofia, Guabal, Sabanetas, Cabafia, Cabafiita, San An-
tonio, San José, Juan Perdido, Campoalegre, Llano de
Taula, Llano de Taula Alto, Campo Llanito, Silencio y
Guachené”!, con esta segregacion el municipio pierde el
53% de sus recursos propios y entra en una crisis finan-
ciera por sus malas administraciones que lo tiene al borde
de entrar en Ley 550.

Imposibilidad financiera del municipio para financiar
obras

Caloto es hoy un municipio de 6% categoria, el cual
presenta dificultades financieras que no le permiten invertir
en la satisfaccion de las necesidades bésicas de sus habitantes;
situacion que se agravo cuando uno de sus corregimientos,
Guachené, se constituy6 en municipio en el afio 2006 lo que
le significo una disminucion en sus ingresos propios cercana
al 55%, asumir solo la deuda publica que para la época
ascendia a $50.000.000 millones hoy $72.000.000, pasar de
5% a 62 categoria.

El panorama actual no es alentador si analizamos el
corte a 31 de diciembre de 2011 donde, como consta en el
cierre fiscal, se recibié el municipio con un DEFICIT DE
TESORERIA de $9.000.159.482 que se generd por las
elevadas obligaciones o deudas que presenta el municipio
por valor de $12.277.741.286 y el saldo en caja solo
era de $3.277.581.804; quiere esto decir que se requiere
$9.000.159.482 adicionales, la mayor parte de recursos
propios, para cubrir las cuentas por pagar de la vigencia
2011y anteriores y las reservas presupuestales (sin incluir el
pasivo pensional de la entidad). En otras palabras se requiere
recaudar los recursos propios de dos vigencias fiscales para
cancelar la deuda.

El municipio presenta en promedio por vigencia
fiscal ingresos propios de $5.077.000.000 y el gasto de
funcionamiento es de $5.443.000.000, quiere esto decir que
los ingresos propios del municipio son exclusivamente para
atender el gasto de funcionamiento; en la actualidad hemos

1 Contraloria General del Cauca, Nueva Segovia de San
Esteban de Caloto Cauca Vigencias Fiscales 2010 y 2011
Informe Final.

suscrito un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
que permita, con grandes esfuerzos, ajustar los gastos
del municipio y dedicar parte de los ingresos propios a la
inversion.

La inversion en la satisfaccion de las necesidades basicas
insatisfechas solo se financia con los recursos del Sistema
General de Participaciones y en lo que tiene que ver el
SGP Proposito General para el afio 2013 le corresponden
solo $2.096.814.159, recursos que resultan insuficientes
para financiar la inversion demandada que sobrepasa los
$55.000.000.000; este municipio requiere del apoyo del
Gobierno Nacional con recursos para la ejecucion de grandes
obras de desarrollo y otros proyectos, este sera el mejor
regalo para sus habitantes en su cumpleafios 470.

Proposicion

Con fundamento en lo anteriormente expuesto se rinde
ponencia favorable para primer debate al Proyecto de ley
ndmero 108 de 2013 Senado, por medio de la cual la
Nacién se asocia a la celebracion de los 470 afios de la
fundacion del municipio de Caloto, Cauca y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Senadores.

Atentamente

CARLOS ARTUROQUINTERO MARIN
Senador dela-Replblica
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2013
SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 470 afios de la fundacion del municipio de Caloto,
Cauca y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemoracion
de los 470 afios de la fundacion del municipio de Nueva
Segovia de San Esteban de Caloto-Cauca, al cumplirse el 29
de junio de dos mil trece (2013).

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que
en cumplimiento de los articulos 150, 334, 341 y 359 de
la Constitucion Politica, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion y/o impulse a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion, apropiaciones necesarias que
permitan la ejecucion de las siguientes obras de caracter
vital y de interés social para el municipio de Caloto,
Cauca:

1. Proyecto Central de Abastos para Caloto.
2. Centro Deportivo y Recreativo de Caloto.

3. Construccién de la Il y Il Fase Colegio Sagrada
Familia.

4. Pavimentacion de la Via Huasano-Tierrero (22 km).

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en
la presente ley, se autoriza igualmente la celebracion de
los contratos necesarios, el sistema de cofinanciacion y la
celebracion de convenios interadministrativos, entre la
Nacion, el departamento del Cauca y/o el municipio de
Caloto, Cauca.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion. T

y
GARLOS ARTURG GUINTERO MARIN
SENADOR DE LA REPUBLICA
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INFORME DE PONENCIA PARA CONCEPTO
AL PROYECTO DE CONSTITUCION DE RAPE
NUMERO 001 DE 2014 SENADO
por medio de la cual se presenta ponencia para concepto
de constitucion de la Region Administrativa de Planeacion
Especial (RAPE) entre los departamentos de Boyacd,
Cundinamarca, Meta, Tolima y Bogota, D. C., por parte de
la Comision de Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica.

Bogota, D. C., mayo 20 de 2014

Honorable Senador

JUAN MANUEL GALAN PACHON

Presidente Comision de Ordenamiento Territorial

Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para concepto al
Proyecto de Constitucion de Rape nimero 001 de 2014
Senado, por medio de la cual se presenta ponencia para
concepto de constitucion de la Regién Administrativa de
Planeacion Especial (RAPE) entre los departamentos de
Boyaca, Cundinamarca, Meta, Tolima y Bogota, D. C.,
por parte de la Comision de Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica.

Honorable Senador:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comisioén de Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y acatando lo establecido en la Ley
52 de 1992, Reglamento del Congreso, Ley 1454 de 2001,
Ley de Ordenamiento Territorial, Resoluciones: 3080 de
2011 (Ministerio del Interior) y 029 de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, procedemos a rendir Ponencia para
dar Concepto de Constitucion de la Region Administrativa de
Planeacion Especial (RAPE) nimero 001 de 2014 Senado,
por medio de la cual se presenta ponencia para concepto
de constitucion de la Region Administrativa de Planeacion
Especial (RAPE) entre los departamentos de Boyaca,
Cundinamarca, Meta, Tolima y Bogota, D. C., por parte de
la Comision de Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica en los siguientes términos:

1. Introduccién

En el nuevo acervo normativo territorial con el cual
cuenta Colombia, se destaca que en el fortalecimiento de la
gestion territorial radica la mayor esperanza de articulacion
del Estado con la ciudadania. En el marco de esta concepcion,
las potencialidades de los territorios pueden ser abordadas de
manera flexible e integral, lo cual permite superar la vision
introspectiva del desarrollo basada en el tradicional esquema
de jurisdicciones y divisiones politico administrativas que ha
primado en la administracion de los asuntos publicos.

Es asf, como en el 2013, las administraciones de Bogota,
Cundinamarca, Boyaca, Tolima y Meta han renovado el
interés, que se ha venido gestando por mas de una década,
por constituir una Region Administrativa y de Planificacion
Especial (RAPE), en el marco de lo dispuesto en los articulos
306 y 325 de la Carta Politica, desarrollados recientemente
por la Ley 1454 de 2011. El renacer de este proceso
de regionalizacion encuentra un momento coyuntural
favorable. El panorama actual estd signado por: a) La
expedicion de la LOOT; b) La constitucion de un Sistema
General de Regalias (SGR), que define bolsas y fondos de
recursos para apalancar iniciativas encaminadas al logro de
la compensacion y el desarrollo regional; y ¢) la definicion
de politicas e instrumentos para el desarrollo y la integracion
territorial en el Plan de Desarrollo Nacional 2010-2014
“Prosperidad para Todos”.

Por tanto, fue radicado ante la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica de Colombia el
pasado 2 de abril el proyecto de creacion de una Region
Administrativa de Planeacién Especial (RAPE) entre
Bogot4, D. C., Cundinamarca, Boyaca, Tolima y Meta
conforme a las disposiciones a las que debe estar sujeto dicho
proyecto, y anunciado tanto en la Carta Superior, las Leyes,
los Reglamentos y Resoluciones que rigen para la materia.

2. Antecedentes

El proceso de construccion de la Region Administrativa y
de Planificacion Especial denominado RAPE Region Central,
parte de los esfuerzos emprendidos por diferentes entidades
territoriales desde hace mas de una década. En dichas
iniciativas de planificacion urbana y regional, se evidencid
la necesidad de construir una visién conjunta para promover
el desarrollo econdmico y social y alcanzar mayores niveles
de productividad y competitividad. Todo ello, a partir de la
puesta en marcha de espacios que favorezcan la coordinacion
interinstitucional para ordenar el territorio y propiciar la
generacion de alianzas estratégicas entre maltiples actores.

El territorio que comprende la Region Central
esta conformado por los departamentos de Boyaca,
Cundinamarca, Meta, Tolima y el Distrito Capital. La
historia y mutua dependencia de estas entidades territoriales
proviene no solo de su continuidad geografica, sino también
de las interacciones permanentes que se presentan en materia
econdmica, social, cultural e institucional.

De tiempo atras, sus autoridades han identificado la
necesidad de avanzar en la constitucion de una figura
asociativa que garantice relaciones de interdependencia e
intervenciones de interés comun para lograr el desarrollo
territorial, es por ello que este proceso estd antecedido por
la suscripcion del Convenio Interadministrativo de la Region
Central de 2004 y por el intento de creacion de la RAPE
Regidn Capital Bogota-Cundinamarca en 2011.

El 2013 marca un punto de inflexion en este proceso
de regionalizacion. Por un lado, existe una ventana de
oportunidad significativa sustentada en la existencia de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT). Asi
mismo, el renacer de la cuestion regional en el centro del
pais encuentra un momento ideal, toda vez que el Plan
Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” 2010-2014
se plantea la necesidad de avanzar hacia la regionalizacion,
como un instrumento para potenciar la competitividad y el
crecimiento de los territorios. En tal sentido, la creacion del
Sistema General de Regalias (SGR), la expedicion de un
nuevo acervo normativo en materia territorial que fortalece los
mecanismos e instrumentos para la asociatividad territorial y
el posicionamiento de instrumentos como el Contrato Plan,
son elementos que hacen parte de un panorama altamente
favorable para la consolidacion de la Region Central.

La RAPE Region Central pretende poner en marcha un
nuevo nivel de planificacion para el desarrollo (el regional),
en el que no se trata de agregar las visiones departamentales
especificas, sino materializar una logica diferente de
actuacion que cuente con objetivos, politicas, programas y
proyectos propios.

En el nivel regional es necesario trascender los limites
politicos administrativos y generar una nueva forma de
pensamiento que incluso rompa los esquemas tradicionales y
los ambitos histéricos para la gestion de los asuntos publicos.

3. La regiéon administrativa y de planeacion especial
como respuesta a los retos del desarrollo

Desde lo conceptual una RAPE es una figura asociativa
del ordenamiento territorial que busca un nuevo orden
de planificacion para el desarrollo regional. Mediante el
uso de esta figura, las entidades territoriales crean una
plataforma para la concertacion de estrategias de desarrollo
supradepartamental y para la gestion técnica y financiera
de proyectos regionales, la cual permite hacer frente a las
dindmicas y problematicas que superan las capacidades
individuales de las entidades territoriales.

Tal como lo menciona el articulo 2° de la LOOT, el
Ordenamiento Territorial (OT) es “un instrumento de
planificacion y de gestion de las entidades territoriales y
un proceso de construccion colectiva de pais, que se da de
manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad
fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion politico
administrativa del Estado en el territorio (...)”. A través de
la politica de ordenamiento territorial, el Estado pretende
garantizar un mejor despliegue de la institucionalidad
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publica en el espacio geografico con el fin de lograr una
mayor presencia y proximidad con las comunidades. Este
elemento esta relacionado con el logro de la gobernabilidad,
que no solo se refiere al control territorial, sino que esta
relacionada con la capacidad real que tiene el Estado para
transformar las expectativas de sus habitantes en hechos
concretos de gobierno.

Asi mismo, el ordenamiento territorial no solo parte de
una perspectiva administrativa, sustentada en el concepto de
jurisdicciones territoriales, sino que también propende por
la constitucion y puesta en marcha de esquemas flexibles de
integracion o asociatividad como mecanismo para hacer frente
a la progresiva complejizacion de las demandas ciudadanas o
la irrupcion de problemas publicos que superan las fronteras
y limites jurisdiccionales existentes. Precisamente, el gran
reto del OT es conjugar el enfoque politico administrativo
con otros elementos clave como el geografico, ambiental,
étnico, cultural y econémico, los cuales estan en permanente
transformacion.

El ordenamiento territorial en un modelo unitario
reconoce que el Estado debe preservar la unidad y la
integridad territorial en el marco de la diversidad étnica,
cultural, geografica o ambiental de los territorios que lo
componen. El Estado central como garante de la Clausula
General de Competencias (CGC), se asegura de fortalecer la
capacidad de gestion y decision de los niveles subnacionales
para proveer hienes y servicios publicos a partir de la
transferencia de las responsabilidades y atribuciones
pertinentes y de los recursos para su adecuado ejercicio.

De acuerdo con tales planteamientos, la constitucion
de regiones y otras figuras de integracion territorial es
un instrumento clave para promover la consolidacion
de una politica de OT orientada al fortalecimiento de la
descentralizacion y la autonomia territorial consagrada en
la Carta Politica. Tal como lo establece el Departamento
Nacional de Planeacion (2013), “el eje de los esquemas
asociativos consiste en la articulacion del ordenamiento
territorial, el desarrollo, la gestion de servicios, y la
gobernabilidad, mediante contextos de planeacion y gestion
institucional que superan el limite de una jurisdiccion,
permitiendo abordar procesos de integracion territorial de
manera mas comprensiva, integral e integrada mas alla de la
limitada perspectiva local”.

Con este tipo de esquemas asociativos se hace frente a
multiples desafios relacionados con:

* La fragmentacion de las entidades territoriales en el
pais, las cuales tienen capacidades y condiciones asimétricas
y profundamente dispares.

» La existencia de brechas territoriales en materia de
competitividad, desarrollo econémico, bienestar y calidad
de vida. Incluso al interior de muchas entidades territoriales,
persisten enormes desigualdades intraterritoriales.

« La emergencia de problemas publicos complejos que
traspasan las fronteras y divisiones politico administrativas
tradicionales.

e La ampliacion de la agenda publica, a partir de la
inclusion permanente de multiples expectativas y demandas
ciudadanas.

e La progresiva transformaciéon y evolucion de las
realidades econdmicas, sociales, culturales y ambientales
del pais.

* Los cambios en los procesos de ocupacion del territorio
y gestion del suelo, como resultado de la permanente
evolucion en la relacion de las comunidades con el medio
ambiente.

* La necesidad de armonizar los recientes procesos
de reforma y modernizacion institucional que han sido
implementados a escala nacional, con los desafios de los
gobiernos territoriales.

Con la integracion territorial se busca generar economias
de escala para el abordaje de los problemas publicos, a partir
de la sumatoria de capacidades, esfuerzos y potencialidades.
Asi mismo, se pretende gestionar una nueva vision de

desarrollo, que permite la articulacion y coordinacion
de politicas en los territorios a partir de la consolidacion
de nuevos arreglos y marcos institucionales. Con ello
se garantiza mayor eficiencia y eficacia en la provision
de bienes y servicios, asi como en la utilizacién de los
recursos disponibles. Los esquemas asociativos fortalecen la
gobernabilidad y la institucionalidad y sirven de plataforma
tanto para potenciar la bisqueda de acuerdos con otros actores
clave para el desarrollo (p. ej. sector privado, organismos
multilaterales, organizaciones comunitarias, universidades,
etc.) como para utilizar esquemas novedosos que permitan
mejores aproximaciones a la gestion de los asuntos publicos.

La Region Administrativa de Planeacion Especial
(RAPE) es una figura de integracion territorial reconocida
en el articulo 325 de la Carta Politica, que se inscribe
dentro de los instrumentos disponibles para consolidar una
nueva concepcion del desarrollo territorial mas moderna y
consecuente con el momento historico por el que atraviesa
el pais. Con esta figura se busca contar con mejores
herramientas para hacer frente a los desafios comunes del
territorio en materia de promocion del desarrollo econémico
y social.

La RAPE Region Central se enmarca dentro de los
postulados del Gobierno Nacional para la promocion de la
asociatividad y la integracion territorial. Através de la RAPE,
los departamentos de Boyacd, Cundinamarca, Tolima, Meta
y el Distrito Capital pretenden generar un nuevo escenario
para la planificacion y la gestion institucional que permita el
abordaje integral y comprehensivo de las l6gicas econémicas,
ambientales, culturales y sociales que se presenten en el
territorio comdn, caracterizado por multiples y continuas
interdependencias.

Asi mismo, la estructuracién de la RAPE no es un
hecho fortuito ni se limita a una pretension coyuntural. Por
el contrario, es una posibilidad que ha estado latente desde
la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 y que ha
sido abordada en numerosas oportunidades. La constitucion
de la RAPE Regioén Central se ha posicionado como una
iniciativa prioritaria dentro de la agenda politica de las
administraciones territoriales participantes, las cuales ven
en esta plataforma, una posibilidad real de avanzar hacia la
cohesion social y la equidad interterritorial, principios sobre
los que descansa la nocién de Estado Social de Derecho.

A partir de los postulados expuestos anteriormente,
y dado su caracter de estrategia para el desarrollo supra-
departamental, RAPE Region Central le apunta a los
siguientes ejes estratégicos:

a) Sustentabilidad ecosistémica y manejo de riesgos.

En este eje se incorporan todas aquellas iniciativas
relacionadas con el mantenimiento, protecciony preservacion
de la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) de la region.
Especialmente, se hara énfasis en proyectos relacionados con
estructuracion de corredores de proteccion y preservacion en
zonas de paramo. De manera complementaria, la regién debe
abordar temas como la adaptacion o mitigacion al cambio
climatico, asi como la prevencion de riesgos de desastres
en el marco de los lineamientos disefiados por el gobierno
nacional en la materia;

b) Infraestructuras de transporte, logistica y servicios
publicos. Uno de los temas regionales por excelencia es el
de la gestion del transporte y la movilidad. En la Region
Central, serd clave retomar iniciativas como el Tren de
Cercanias 0 Metro Ligero, los trenes de carga, la red de
aeropuertos regionales, los puertos secos y otras iniciativas
que permitan aprovechar y potenciar las ventajas y factores
de competitividad existentes. En especial, en este eje, se hara
énfasis en la generacion y puesta en marcha de proyectos
que articulen diferentes modos de transporte (multimodales),
en el marco de un enfoque o estructura en red. Para ello, se
aprovecharan instrumentos de politica como el Documento
CONPES 3577 de 2010, el cual hace referencia al Sistema
Integrado de Transporte de la Regidn Capital, asi como los
esfuerzos del Gobierno Nacional para desarrollar sistemas
estratégicos de transporte urbano y regional;
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c) Competitividad y proyeccion internacional. Las
regiones son plataformas estratégicas para potenciar la
competitividad y propiciar el crecimiento econdémico
sostenible. Por tal motivo, en el marco del proceso de
integracion, se trabajara en proyectos relacionados con el
fortalecimiento de los factores de competitividad existentes,
con especial énfasis en la generacion de ingresos, la
formacion y la capacitacion para el trabajo, las alianzas
pUblico-privadas (APP), entre otras;

d) Seguridad alimentaria y economia rural. Uno de los
temas que demuestran la gran interaccion que se presenta
entre las entidades territoriales que forman parte de la Region
Central, es de la seguridad alimentaria y el abastecimiento.
Por ello, en este eje se encuentran todos los proyectos
asociados al fortalecimiento de la produccion agricola en
todas sus fases y etapas;

e) Gobernanza y buen gobierno. La conformacion
de la RAPE Region Central no solo es una apuesta por el
desarrollo humano o la competitividad, sino también un
proceso encaminado a fortalecer las entidades territoriales,
organos e instituciones participantes. Por ello, uno de los
objetivos estratégicos de la dindmica de integracion regional
es la generacion y el reforzamiento de las capacidades
gubernamentales para transformar las expectativas y
necesidades de la ciudadania en hechos concretos de
gobierno. Asi mismo, la regidn sera un escenario privilegiado
para potenciar la relacién del Estado con actores estratégicos
y stakeholders como las organizaciones no gubernamentales,
las empresas del sector privado, las entidades multilaterales o
los organismos de cooperacion internacional. Los proyectos
y estrategias regionales tienen como telén de fondo a la
transparencia, la visibilidad y la participacién ciudadana,
valores fundamentales del accionar pablico contemporaneo.

Estos cinco ejes buscan generar un escenario de
cooperacion mas sélido para la construccion de la paz, la
cual se plantea como eje transversal de esta iniciativa.

4. Contextualizacion

La integracion regional puede abordarse como un proceso
para potenciar las ventajas competitivas de un territorio,
maximizar la dotacién de factores productivos existentes y
aprovechar las relaciones funcionales que se presentan entre
diferentes nodos o polos. Asi mismo, también puede ser una
herramienta para alcanzar mayores niveles de desarrollo
y lograr mejoras sustanciales en la calidad de vida de la
poblacion, a través de las sinergias institucionales que se
potencian entre las administraciones pUblicas participantes,
por medio de la posibilidad de construir una visiéon de
desarrollo regional de largo aliento, coherente con las
especificidades de los territorios en términos geograficos,
ambientales y culturales.

4.1 Enfoque regional en los planes de desarrollo de las
entidades territoriales que conforman la RAPE Region
Central

Uno de los insumos fundamentales que permitira darle
viabilidad técnica y politica a esta nueva iniciativa de
conformacion de la RAPE Region Central de Colombia, es el
analisis del recorrido histérico de los mas recientes ejercicios
de planificacion de cada una de las entidades territoriales
que hacen parte de este proyecto asociativo, incluyendo
un especial énfasis y profundizacion en el examen de los
instrumentos que se encuentran vigentes en el marco de la
gestion publica para cada administracion.

A continuacion se presentan las expresiones politicas y
técnicas plasmadas en los instrumentos de planificacion de
las entidades territoriales que evidencian como si es posible
proponer y materializar una apuesta de desarrollo regional.
En cuanto a las principales tematicas y politicas que se tratan
en los Planes de Desarrollo, se puede concluir lo siguiente:

En todos los Planes de Desarrollo hay una clara presencia
de lo ambiental, buscando la mejora de la calidad de vida, la
sostenibilidad del modelo, el respeto a los recursos naturales
y a los servicios ambientales que prestan y la seguridad de

los habitantes del territorio ante riesgos naturales motivados
por diferentes causas.

En todos los Planes de Desarrollo hay una clara
identificacion de que la accion concertada en clave
territorial como un instrumento valido y oportuno para
articular e integrar el territorio regional. Todos los gobiernos
responsables de los Planes de Desarrollo tienen una clara
intuicion sobre la potencialidad que tiene lo planificado con
enfoque territorial.

Los puntos enunciados anteriormente evidencian el
fortalecimiento de la dimension territorial en la planificacion,
administracion y gestion del desarrollo tanto a nivel de
los limites politico-administrativos de esta categoria de
entidades territoriales, planteando el reto de trascender los
mismos y concretar su alcance e impacto regional por medio
de la formulacion de proyectos concertados.

Lo que se detecta de fondo en el analisis de los Planes
de Desarrollo es el potencial que tiene la construccion de
una “vision integrada y planificada del territorio de la
Region Central”. Esta idea es el reconocimiento expreso de
que los territorios hoy tienen claras “dependencias” que de
no abordarlas apropiadamente, ponen en riesgo de colapso
algunos sistemas estratégicos. Estoimplica poner endiscusion
la debilidad del modelo, pero que a la vez puede generar
“sinergias positivas”, si estan debidamente planificadas en
clave territorial, y que actuarian como motores de impulsion
del desarrollo sostenible y del progreso social del conjunto
territorial.

4.2 Larelacion de la RAPE con los principios rectores
del OT

La constitucion de la RAPE Region Central esta ligada
al cumplimiento de los principios rectores del ordenamiento
territorial, definidos por la LOOT en su articulo 3°. En
particular, se destaca el numeral 5 que hace referencia a la
regionalizacion:

(...) ElI ordenamiento territorial promovera el
establecimiento de Regiones de Planeacion y Gestion,
Regiones Administrativas y de Planificacion y la proyeccion
de Regiones Territoriales como marcos de relaciones
geograficas, econdmicas, culturales, y funcionales, a
partir de ecosistemas bidticos y biofisicos, de identidades
culturales locales, de equipamientos e infraestructuras
econémicas y productivas y de relaciones entre las formas
de vida rural y urbana, en el que se desarrolla la sociedad
colombiana y hacia donde debe tender el modelo de Estado
Republicano Unitario. En tal sentido la creacion y el
desarrollo de Regiones de Planeacion y Gestion, Regiones
Administrativas y de Planificacion, y la regionalizacion de
competencias y recursos plblicos se enmarcan en una vision
del desarrollo hacia la complementariedad, con el fin de
fortalecer la unidad nacional (...) (Congreso de la Republica
de Colombia, Ley 1454 de 2011, LOOT).

En este principio se conjugan mdaltiples elementos
del  ordenamiento territorial como:  concurrencia,
complementariedad, subsidiaridad, gradualidad y flexibilidad
y equidad social y equilibrio territorial. La region sirve de
contexto territorial pertinente para la materializacion de tales
postulados y lineamientos basicos.

La RAPE Region Central se consolida como un escenario
privilegiado para gestionar asuntos de interés comun a partir
de la generacion de alianzas estratégicas entre multiples
actores. Las entidades territoriales se complementan entre
si para la prestacion de servicios o la provision de bienes
publicos, teniendo como telén de fondo, los acuerdos y
arreglos institucionales voluntarios que dan vida y permiten
la integracion.

Especial relevanciatiene el principio de prospectiva, en el
marco de la cual, la RAPE Regién Central pretende construir
y materializar una visién comun de desarrollo, sustentada en
el reconocimiento de las realidades y fendmenos territoriales
conjuntos. Este proceso recopila los esfuerzos de las
anteriores administraciones departamentales y distrital, asi
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como numerosos ejercicios de planificacion estratégica y
construccion de visiones, desarrollados en etapas anteriores.

De lamisma forma, en desarrollo del principio de equidad
social y equilibrio territorial, la RAPE Region Central busca
generar un nuevo marco institucional que permita irradiar
y extender las dindmicas de crecimiento y desarrollo de
sus polos y principales nlcleos urbanos hacia la periferia
regional, con el fin de mitigar las asimetrias existentes en
materia de bienestar y calidad de vida. A través de los ejes
estratégicos formulados y de sus proyectos estructurantes se
espera cerrar las brechas que impiden el logro de la cohesion,
principio fundamental para el goce equitativo de derechos en
todo el territorio regional.

De igual forma, la RAPE Regién Central emprendera
acciones contundentes para favorecer el desarrollo, en un
eventual escenario nacional signado por la consolidacion
del proceso de paz y el logro de la convivencia estable y
duradera. Ello guarda relacion con el principio de la paz
y la convivencia, que busca fortalecer la legitimidad y la
presencia estatal y fortalecer el tejido asociativo a escala
regional y local.

4.3 Coordinacién para el ejercicio de competencias
entre el esquema asociativo y las entidades territoriales
participantes

En el marco de los principios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad, la RAPE, como
esquema asociativo, pretende garantizar una mejor y mas
efectiva coordinacion de politicas entre los niveles de
gobierno participantes. La region es un mecanismo que
potencia y favorece la gobernanza multinivel, a partir de la
formulacion e implementacion de politicas entre diferentes
instancias de gobierno, la gestion de proyectos y la provision
de bienes y servicios pUblicos en un territorio pertinente. Por
ello, més alla de su conformacién como persona juridica, la
RAPE es un arreglo institucional para enfrentar los desafios
del desarrollo en un mundo cambiante y cada vez mas
complejo.

El ndcleo de competencias de laRAPE es complementario
al conjunto de atribuciones y responsabilidades asignadas al
departamentoy al Distrito Capital. En primer lugar, los marcos
de accion de este esquema de integracion son asignados,
libre y voluntariamente, por las entidades territoriales
participantes, quienes ceden parte de su autonomia a favor
de la region. Este elemento quedara explicito tanto en el Acta
de Constitucion de la RAPE, como en las Ordenanzas v el
Acuerdo Distrital que permitiran su conformacion.

En segunda instancia, tanto la Carta Politica como la
LOOT sefialan algunos propésitos y objetivos generales
que orientan el tipo y naturaleza de las competencias que
deberén ser asignadas a las regiones de administracion y
planificacion. El articulo 306 de la Constitucion Politica
enfatiza en la promocion del desarrollo econémico y social.
Por su parte, el articulo 325 sefala la ejecucion de planes
y programas de desarrollo integral, asi como la provision
eficiente de servicios publicos.

En tercer lugar, las historicas y mutuas dependencias de
las entidades territoriales asi como los retos comunes a los
que han tenido que enfrentarse, han configurado una agenda
de integracion, que ha tratado de gestionarse a través de
instrumentos interadministrativos inflexibles y en muchos
casos, poco efectivos.

5. Marco juridico del concepto

Con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991,
se reconocid la posibilidad de configurar regiones como
espacios para planificar, administrar y gestionar problemas
y teméticas que, por su naturaleza y dimension, rebasan las
capacidades de las entidades territoriales. Desde entonces
han sido frecuentes los intentos por emprender ejercicios
de regionalizacion, como apuestas estratégicas para la
coordinacion de politicas y la concertacion de proyectos y
acciones en el territorio. Solo a partir de la expedicion de
la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial (LOOT) en

el 2011, estos esfuerzos adquieren una posibilidad real de
materializarse.

En virtud del desarrollo constitucional y en particular,
lo consagrado en el articulo 150 de la Carta Superior,
es una facultad del Congreso hacer las leyes, por lo cual,
y en cumplimiento de una obligacion derivada de la
Constitucion que le impone adoptar determinada norma
legal y configurandose la aplicacion de la “obligacion de
hacer” que el constituyente consagrd a cargo del legislador;
por tanto fue el Congreso de la Republica, como 6rgano
competente, el que expidi6 la Ley 1454 de 2011, para dotar
al ordenamiento juridico nacional de una Ley Organica de
Ordenamiento Territorial.

La Ley 1454 de 2011 en su articulo 30 establece que
las Regiones Administrativas y de Planificacion Especial
(RAPE) son entidades conformadas por dos o mas
departamentos, las cuales cuentan con personeria juridica,
autonomia financiera y patrimonio propio, cuya finalidad
estad orientada al desarrollo regional, la inversion y la
competitividad, en los términos previstos en el articulo 306
de la Constitucién Politica y en el marco de los principios
consagrados en la misma ley, enfatizando la gradualidad,
flexibilidad y responsabilidad fiscal. Es importante destacar
que las entidades territoriales que conforman esta figura
asociativa conservan en todo caso su identidad politica y
territorial.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica resolvid
establecer el procedimiento para la rendicion del concepto
previsto en el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011 con lo cual,
expidio la Resolucion niimero 029 del 13 de septiembre de
2011, alli, ademés de incorporar el procedimiento establece
los requisitos a los que debe estar sujeto el proyecto
mediante el cual se pretende obtener el concepto para la
constitucion de la Regién Administrativa de Planeacion
Especial (RAPE).

6. Requisitos para presentacion del proyecto

Conforme los requisitos establecidos para la rendicion
del concepto del que trata el articulo 30 de la Ley 1454 de
2011 e incorporados en la Resolucién nimero 029 de 2011
expedida por la Mesa Directiva del Senado de la Republica
nos permitimos informar el estado de los mismos:

Resolucion numero 029 de 2011: Articulo 1°. Solicitud.
A efectos de la expedicion del concepto al que se refiere
el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011, de manera previa a
la suscripcion del respectivo convenio, los representantes
legales de las entidades territoriales interesadas deberan
presentar personalmente o por medio de un delegado, la
solicitud debidamente fundamentada en documento escrito
conjunto, al cual deberan acompafiar de lo siguiente:

Nota: Los representantes legales de las entidades
territoriales interesadas presentaron  personalmente
o por medio de un delegado, la solicitud debidamente
fundamentada en documento escrito.

a) Los proyectos de los actos administrativos de
autorizacion por parte de las corporaciones publicas
de eleccion popular respectivas, especificamente para
concurrir a la constitucion de la Region Administrativa y
de Planificacion Especial (RAPE). Deberan acompaiiar la
respectiva exposicion de motivos.

Nota: Los proyectos de los actos administrativos de
autorizacion por parte de las Corporaciones Publicas
de eleccion popular respectivas, especificamente para
concurrir a la constitucion de la Regién Administrativa y
de Planificacion Especial (RAPE). Fueron incluidos dentro
de la exposicion de motivos el alcance de interés para la
proposicién ante las corporaciones publicas de eleccion
popular respectivamente.

b) Los soportes técnicos, las normas y argumentos
juridicos que den cuenta de las relaciones entre los entes
territoriales y su continuidad geografica para fundamentar la
solicitud de la constitucion de la respectiva Region.

Nota: Los soportes técnicos, las normas y argumentos
juridicos que den cuenta de las relaciones entre los entes
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territoriales y su continuidad geogrdfica para fundamentar
la solicitud de la constitucion de la respectiva Region fueron
debidamente presentados.

c) Los demas soportes técnicos, juridicos, documentos
y estudios que demuestren el acogimiento de lo establecido
especialmente en los articulos 2°, 3°, 9°, 10, 17, 27, 30, 31y
32 de la Ley 1454 de 2011.

Nota: Los demads soportes técnicos, juridicos, documentos
y estudios que demuestren el acogimiento de lo establecido
especialmente en los articulos 2°, 3°, 9°, 10, 17, 27, 30, 31
y 32 de la Ley 1454 de 2011 fueron incluidos dentro de la
presentacion de la exposicion de motivos.

d) Certificacion o constancia, sobre la pertenencia o
no a otra region administrativa y de planificacion o region
administrativa y de planificacion especial.

Nota: La certificacion o constancia, sobre la pertenencia
0 no a otra region administrativa y de planificacion o region
administrativa y de planificacion especial por parte de las
entidades miembro fueron presentadas en debida forma.

Se da constancia que los requisitos exigidos de manera
formal y de fondo fueron cumplidos a satisfaccion por parte
de las entidades territoriales interesadas en la creacion de la
RAPE.

7. Audiencia Publica

7.1 Audiencia Publica sobre la Conformacion de la
Region Administrativa y de Planificacion Especial (RAPE),
de la que hacen parte Bogotd y los Departamentos de
Boyacd, Cundinamarca, Meta y Tolima.

Miércoles 23 de abril de 2014, Hora 7:00 a. m. Comision
de Ordenamiento Territorial Senado de la Republica.

Teniendo en cuenta:

El pasado 23 de abril de 2014 se llevé a cabo la Audiencia
Publica sobre la RAPE Region Central en la Comision de
Ordenamiento Territorial del Congreso de la Republica. A
continuacién se describen algunas ponencias con sus ideas
principales y se presentan algunas consideraciones en
relacion del desarrollo de la Audiencia Publica.

Ponente: Doctor Gerardo 1. Ardila Calderdn

Cargo: Secretario Distrital de Planeacion

Eldoctor Ardilainsisti6 en lanecesidad de dotar alaregion
de infraestructuras de conectividad supradepartamental con
alcance multimodal tales como la red aeroportuaria, los
corredores férreos y la navegabilidad del Rio Magdalena,
temas que han sido llevados ante el Gobierno Nacional.
En cuanto a la seguridad alimentaria, el doctor Ardila hizo
énfasis en la necesidad de fortalecer los sistemas productivos
rurales como una forma para garantizar la sostenibilidad
de los centros urbanos y la generacion de ingresos para
las comunidades campesinas. Frente a la estrategia para el
abastecimiento hidrico regional y la conservacion del sistema
de paramos, el Secretario expuso como prioridad de la RAPE,
concretar inversiones y acuerdos conducentes a la ejecucion
de proyectos de reconversion productiva y restauracion
ecoldgica con la participacion de las comunidades que alli
residen sustentado en que estos ecosistemas son estratégicos
para el desarrollo de las actividades productivas y humanas
en la region.

Ponente: Doctor Carlos Osorio

Cargo: Secretario Privado de la Gobernacion del Meta

El doctor Osorio hizo alusion a la necesidad de obtener
suficientes recursos para la puesta en operacion de la
RAPE. Aclaré que esta iniciativa es una apuesta en donde
deben concurrir diferentes fuentes de recursos, incluidos
aquellos provenientes desde el gobierno central, pues
recuerda que son los territorios los que aportan riqueza a
este nivel de gobierno, y en particular, el Meta lo hace con
la explotacion de sus recursos mineros. Ademas recalcd
en la multimodalidad de transporte haciendo énfasis en el
modo férreo tanto para carga como para transporte humano.
En su presentacion reforzd la necesidad de desarrollar
grandes apuestas para la conectividad regional, entre ellas,
el rio Magdalena. De igual forma, insistié en la necesidad
de abordar la seguridad alimentaria como un eje crucial de

trabajo de la RAPE, por cuanto de las estrategias que en
esta materia se definan, depende la posibilidad de mejorar el
ingreso de las comunidades rurales a través de la definicion
de mecanismos directos de comercializacion y distribucion
de los alimentos, al tiempo que se garantiza la soberania
alimentaria del conjunto de la Region Central. Finaliz6 su
intervencion haciendo referencia al eje de fortalecimiento
institucional y de buen gobierno de la RAPE. Al respecto,
invit6 a la cooperacion técnica entre las entidades territoriales
que conforman esta iniciativa asociativa en temas que
podrian ir desde la misma gestion institucional, hasta temas
tan puntuales como el manejo de impuestos.

Ponente: Doctor Andrés Romero

Cargo: Secretario de Planeaciéon de Cundinamarca

El Secretario inici6 su intervencion haciendo referencia
a la planificacion como el mecanismo mas adecuado
para garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas y del
suministro del recurso hidrico en la regién. Al igual que en
las intervenciones anteriores, centrd su atencion en las redes
logisticas y de interconectividad regional, entre ellas, los
corredores férreos, la infraestructura vial y el rio Magdalena.
Finalmente, hizo énfasis en la necesidad de mejorar las
apuestas productivas y competitivas de la region, no obstante,
advirtié que dicha apuesta debe tener en consideracion a las
comunidades rurales y a los territorios mas rezagados de la
Region Central, con el fin de procurar procesos que cierren
brechas socioeconémicas y que desincentiven los procesos
migratorios hacia las ciudades. En este contexto, de nuevo
la seguridad y soberania alimentaria se vislumbré como un
eje de trabajo que permitira generar opciones de vida a las
comunidades mas alejadas de los centros industriales.

Ponente: Doctor Carlos Alberto Aparicio

Cargo: Director de Desarrollo Territorial Sostenible del
DNP

El doctor Aparicio indicé la importancia nacional que
cobra la iniciativa de la RAPE Regién Central por cuanto
se constituye en una oportunidad para dar cumplimiento
a los articulos 305 y 306 de la Constitucion Politica. De
igual forma, resalté que la Region Central no solo se puede
considerar un importante motor de la economia nacional,
sino también, ve en su propuesta tematica un ejercicio de
planificacion integral que incorpora la vision del sistema de
ciudades, contribuyendo asi a la generacion de dinamicas que
permitiran cerrar las brechas de desarrollo que se expresan
en el territorio. Para finalizar, propuso la oportunidad que
tiene la RAPE de convertirse en una plataforma para facilitar
el proceso de articulacion de los planes de ordenamiento
territorial de la region, siendo este una necesidad y una
demanda explicita de la norma para mejorar las dinamicas
de ocupacion del territorio y la proteccion de los ecosistemas
estratégicos.

Ponente: Doctor Augusto Pinto

Cargo: Subdirector de Vivienda y Desarrollo Urbano del
DNP

El doctor Pinto invit6 a pensar en la conectividad y la
productividad como los asuntos estratégicos para el territorio
de la RAPE por tratarse del principal corredor industrial del
pais, y en este sentido, mencion6 la necesidad de fortalecer
el transporte interurbano. De su intervencion, se destaca la
referencia que hizo sobre la posibilidad que tendria la RAPE
para incorporar temas alternativos relacionados con la
atencion a la juventud, el adulto mayor y la educacion. Para
concluir, hizo un llamado a la Comision de Ordenamiento
Territorial sobre la importancia que tiene apoyar activamente
no solo la creacion de la RAPE, sino también de otro tipo de
figuras asociativas que estan en mora de ser desarrolladas.

Ponente: Doctor Ismael Molina

Cargo: Delegado del Gobernador del Tolima

El doctor Molina recordd que de tiempo atrds se ha
pensado en los mecanismos de regionalizacion en Colombia
y al respecto cito reflexiones del maestro Fals Borda. En
su intervencion resalté que en la actualidad compiten no
los territorios aislados, sino las regiones, por ello, son las
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estructuras asociativas las que determinan las posibilidades
de desarrollo de cada una de estas. En dicho sentido destacé
a la RAPE como un instrumento de desarrollo econémico y
de desarrollo social. Al igual que en las intervenciones que
le antecedieron, este ponente hizo referencia a la necesidad
de tratar aspectos de conectividad territorial tales como los
sistemas férreos, que sin duda, contribuiran a solucionar los
problemas de acceso al principal mercado de la region.

Ponente: Jorge Hernando Rosales Crespo

Cargo: Presidente del Consejo Territorial de Planeacion

de competitividad. Finaliz6 su intervencion haciendo un
llamado a reflexionar sobre una nueva geografia econémica
con la creacion de nuevas empresas para innovar y crecer.
Asi mismo, indicé que en el territorio de la RAPE Region
Central existen diez (10) Camaras de Comercio que pueden
ser muy dindmicas y pueden apoyar decididamente el
proceso de integracion regional.

Ponente: Doctor Humberto Molina

Cargo: Director de Maestria de Planeacién Urbana
Universidad Javeriana

de Cundinamarca. El doctor Rosales retomé elementos
expuestos en las intervenciones anteriores y de estas destaco
el papel que cumple la planeacion como mecanismo para
conducir dindmicas de desarrollo sostenible, articuladas
de elementos como el habitat, la recreacion, el trabajo y la
productividad. Nuevamente efectué una alusion al doctor
Fals Borda y recordd que histéricamente el pais se ha
configurado como un Estado de regiones, por lo que esta
oportunidad reconoce dicha impronta territorial.

Ponente: Doctor Héctor Pineda

Cargo: Asesor de Despacho de la Alcaldia Mayor de
Bogota

En su ponencia el doctor Pineda destact a la RAPE como
una expresion de la Colombia regional que busca hacer
frente a los problemas derivados de un excesivo centralismo.
Destac6 que esta apuesta, construida entre 5 entidades
territoriales, busca la unidad en medio de la diversidad,
razon de peso para apoyar su conformacion. En referencia
a este gran esfuerzo, listd los intentos fallidos de otras
iniciativas de integracion regional en el pais, tan conocidas
como la Regién Caribe o la Region Surcolombiana, e hizo
un llamado a permitir la consolidacion de la Region Central
como un ejemplo a seguir en el resto del territorio nacional.

Ponente: Doctora Viviana Barberena Nisimblat

Cargo: Directora del Centro de Estudios Regionales de la
Federacion Nacional de Departamentos

En su ponencia, mencion6 que a pesar de que la Ley
Orgéanica de Ordenamiento Territorial no fue contundente
en consagrar autonomia a las regiones, la apuesta de la
RAPE Region Central se constituird sin duda alguna en un
ejemplo a seguir por parte de otras entidades territoriales con
proyecto regional. Instd a seguir adelante con esta iniciativa
por cuanto es el momento para cristalizar la idea de construir
el pais desde los territorios, la cual estuvo mucho tiempo
latente pero sin la posibilidad de ser desarrollada. Pidi6 a la
Comision de Ordenamiento Territorial hacer realidad el suefio
de la construccion regional y socializar estas iniciativas con
la comunidad. Esta peticion esta fundamentada en reconocer
la diversidad. Destacé de la iniciativa de la creacion de la
RAPE Region Central la voluntad politica y el desarrollo de
un anélisis técnico muy riguroso; una revision histérica'y una
combinacion politécnica. Finaliz6 haciendo referencia en la
claridad de los ejes estratégicos identificados en la RAPE
Region Central: agua, movilidad, modalidades de transporte,
y lo rural.

Ponente: Luis Fernando Grisales

Cargo: Asesor de la Gobernacion de Cundinamarca

El doctor Grisales mencioné la necesidad apostar a la
RAPE como un mecanismo para fomentar la inversion en
el sector ferroviario, metro ligero; fortalecer los corredores
viales, incentivar los puertos fluviales y secos, incentivar el
turismo e invertir en el desarrollo de grandes infraestructuras
regionales.

Ponente: Mauricio Molina Rodriguez

Cargo: Director de Gestion Regional de la Cémara de
Comercio de Bogota.

El doctor Molina se refiri6 a que la relacion entre
ciudades y municipios establece grandes desafios para la
planificacion y el desarrollo socioeconémico. Destacd que
en este marco, la RAPE se vislumbra como una plataforma
sostenible y como un esquema institucional de coordinacion
de largo plazo, siendo un mecanismo para la formulacion de
politicas y acciones territoriales precisas con una perspectiva

El ponente mencioné los intentos que se han hecho
desde los afios 90 hacia la consolidacion de las regiones, y
destaco que se cuenta con estudios que se realizaron en el
Ministerio de Desarrollo sobre la competitividad regional.
De igual manera destaco que se deben hacer procesos de
integracion y por eso la RAPE es la herramienta que el pais
estaba esperando. Nuevamente, hizo referencia a temas
estratégicos del resorte de la RAPE Region Central tales
como la seguridad alimentaria, la ocupacioén del territorio,
la sostenibilidad de los ecosistemas, la gobernabilidad
territorial y el posconflicto.

Ponente: Félix Antonio Mora

Cargo: Fundacion Construyendo

En su intervencion, destaco que la Region Central es el
mecanismo para adoptar modelos de politica unificada sin
perder la independencia de las regiones (ej. infraestructura).
Insistié en que al integrar estos cinco territorios es posible
alcanzar gobiernos complementarios y congruentes.

8. Justificacion

De acuerdo con la evidencia actual, las regiones son
espacios claves y estratégicos para el manejo de recursos
ambientales, la promocion del desarrollo econémico, y el
abordaje de los conflictos sociales y politicos de los territorios
involucrados. La cuestion regional, como se observo para
el caso colombiano, ha emergido con suma importancia en
los Gltimos cuarenta afios, como un elemento fundamental
en el rol de las escalas subnacionales de gobierno, para la
formulacion e implementacion de politicas publicas y la
administracion de los recursos publicos.

Estas estructuras han sido concebidas como una
posibilidad eficiente para orientar el uso y la administracion
de recursos, con relativa independencia del nivel nacional
y de sus intereses; sin embargo en raras ocasiones se les
ha otorgado su independencia fiscal y dependerian de
transferencias nacionales y otras fuentes.

Es claro que los debates sobre la teoria de la planeacion
regional vigente han estado profundamente influenciados
por temas como la globalizacion y la urbanizacion, y la
incidencia de estos fendmenos sobre la misma, precisando
y destacando la necesidad de abordar la gestion publica
territorial desde esta escala regional. Se ha concluido en esta
nueva aproximacion que un resultado de éxito e impacto para
los gobiernos territoriales, con relacion a sus gobernados, no
dependera tanto de la escala de gobierno con que se asuma la
gestion, sino de la Agenda que logren definir e implementar
aquellos empoderados, motivados y abanderados de la
importancia del tema regional.

En este nuevo enfoque se trasciende las aproximaciones
elementales de la importancia de la competitividad global, y
de las aglomeraciones econémicas generadas en los sistemas
urbano-regionales de cada territorio, para darle paso a una
politica de gobernanza y nuevo enfoque de la dimension
territorial, donde seran fundamentales el papel de la
democracia y el ejercicio de ciudadania en el sistema de red
de ciudades de la region, y las tensiones existentes alrededor
de la dindmica de un desarrollo socialmente sostenible y
ambientalmente sustentable.

En este marco se hace imprescindible profundizar
sobre el concepto de gobernanza. EI camino recorrido en la
conceptualizacion y los esfuerzos por implementar procesos
y experiencias de desarrollo regional hacen posible afirmar
que existe una nueva forma de gobernar los territorios,
donde las organizaciones no gubernamentales, el sector
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privado, y otros actores sociales diferentes de los publicos,
tendrian una funcién mas significativa y un rol mas activo,
en la formulacion de politicas, la planificacion, y en la toma
de decisiones publicas.

Esta dindmica de fortalecimiento de la gobernanza,
se haria por medio del uso de redes, asociaciones publico
privadas, e instrumentos como la planeacion participativa
y la planeacion estratégica, en oposicién a la planeacion
integral o sectorial proveniente del sector central que habia
prevalecido en las Ultimas décadas.

Debido a que la gobernanza es un elemento clave y
estratégicoenel marcode ladescentralizaciony ladevolucion,
dentro de la teoria de formas de gobierno contemporaneas,
este concepto se vuelve fundamental, en la gestion publica
de las escalas subnacionales de gobierno, incluyendo los
escenarios regionales, de ciudad-region, y urbanos, en todas
sus dimensiones politicas, sociales y territoriales.

En la dindmica de evolucion de la “cuestion regional”
se han venido viviendo diversas transiciones conceptuales,
como por ejemplo desde gobierno a gobernanza, y desde
formas jerarquicas y burocraticas de la organizacion del
Estado para la provision de bienes publicos, a sistemas
fragmentados, descentralizados y soportados en redes para
su operacion. Se considera que el concepto de gobernanza
es una herramienta analitica de gran valor para consolidar
categorias estratégicas para la gestion regional como son las
alianzas publico/privadas o las relaciones Estado/sociedad
que han predominado en los estudios de gobernabilidad y la
toma de decisiones.

En la caracterizacion de este renovado marco conceptual
y de gestion para la dindmica regional, se destaca un nuevo
consenso acerca de la “buena gobernanza” compartido por
instituciones que tienen actuaciones en diversos paises
latinoamericanos como son el Banco Mundial, y el Banco
Interamericano de Desarrollo. Este consenso se soporta sobre
el hecho de asumir que el desarrollo no solamente depende
de la dindmica de los mercados, sino en el funcionamiento
eficiente de las instituciones del Estado y de la sociedad civil.

Lo anterior significa que en la apuesta de la RAPE Region
Central, el reto se presenta para todos los actores sociales de
los territorios que la integran, y no puede ser considerada
una responsabilidad exclusiva del sector publico, por lo que
en las propuestas para su implementacion deberan reflejarse
claramente estas consideraciones. Lo anterior implica que
el paso siguiente por asumir serd la invitacion a participar
de este proceso de construccion regional a actores sociales
claves como la clase politica regional, las Corporaciones
Auténomas Regionales, el sector privado representado
por las Cémaras de Comercio y los Gremios, asi como
representantes de los municipios integrantes del territorio
regional voceros de sus respectivas administraciones de
gobierno y pobladores.

La RAPE Region Central, es una figura que debe ser
comprendida y asumida, en el marco de la LOOT, como
una nueva organizacion publica cuyos integrantes quieren
trascender el simple deseo y posibilidad de asociarse de
manera coyuntural con el propésito de adquirir beneficios
comunes en sus apuestas de desarrollo econémico y social.

El valor agregado de la apuesta RAPE Regién Central
se encuentra en la voluntad de asumir la gestion de la region
por medio de un proceso irreversible de planificacion a
escala regional, para el mediano y largo plazo (Plataforma
de Planificacion), que a través de su formulacion e
implementacion se convertird en el instrumento para
lograr constituir una regién competitiva regional, nacional
e internacionalmente, y cuyos beneficios redundaran de
manera clara en la sustentabilidad de su territorio y en la
mejora de la calidad de vida de sus habitantes, por medio
del desarrollo y fortalecimiento de las lineas consideradas
estratégicas para alcanzar este objetivo y para consolidar
territorios de paz en el marco del posconflicto colombiano.

La RAPE Region Central se puede entender como una
Persona Juridica con autonomia financiera y patrimonio
auténomo cuyos objetivos primordiales son: constituirse

en una plataforma de planificacion y gestion del desarrollo,
que busca primordialmente la conservacion de ecosistemas
estratégicos y promueve la conservacion de una red de
ciudades y asentamientos, articulados y dotados de atractivos
que brinden facilidades para la localizacion de actividades
econdmicas soportadas en la innovacion y conocimiento, lo
que llevara a mayores niveles de competitividad.

Hay explicita la voluntad politica de cada uno de los
mandatarios de las entidades que se asociaran (Manifiesto
27 de enero de 2014), por apostarle al abordaje de asuntos
regionales de comun interés, que definitivamente al ser
abordados colectivamente, redundaran en el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, y la sostenibilidad de
la Region Central de Colombia.

Se cuenta con una caracterizacion actualizada de los
principales asuntos que deben y pueden ser asumidos a escala
regional, identificando desde fortalezas y potencialidades
territoriales, hasta deficiencias y carencias, que al ser
asumidas conjuntamente, el resultado de su gestion sera
un valor agregado que trascendera resultados parciales e
individuales, poniendo de presente un impacto mayor que el
de la suma particular de la gestion de cada uno de los actores
involucrados en el proyecto asociativo.

Esta lectura de contexto e integrada de los territorios
que pretenden asociarse permite identificar unas lineas
estratégicas que haran viable la gestion publica a escala
regional, para el caso de la Region Central de Colombia,
estas lineas son: Sustentabilidad ecosistémica y manejo de
riesgos; Infraestructuras de transporte; logistica y servicios
publicos; Competitividad y proyeccion internacional;
Soberania y seguridad alimentaria; Gobernanza y Buen
Gobierno, configurando asi un escenario de cooperacion mas
solido para la construccion de la paz, que se plantea como eje
transversal de esta iniciativa.

Los territorios de la RAPE reconocen la necesidad de
abordar la gestion del desarrollo regional de manera integrada
y en cooperacion, con el fin de enfrentar los problemas
y amenazas existentes y maximizar sus vocaciones y
potencial humano y cultural. Fortalecer la capacidad de las
instituciones para ejercer una gestion eficiente de las regiones
es un importante desafio en la Regién Central de Colombia,
para promover politicas de descentralizacion y autonomia
local acordes con las tendencias de globalizacion. Esto es
especialmente relevante en areas donde acta una diversidad
de entidades territoriales con autonomia jurisdiccional y
administrativa, y no existe la institucionalidad adecuada para
administrar aspectos interjurisdiccionales o intersectoriales.

La formulacion de politicas y acciones territoriales
precisas, y un claro marco de alianzas que actla bajo
objetivos y principios de sostenibilidad, solidaridad y
equidad territorial, permitird abordar adecuadamente el
gran desafio colombiano de la reduccion de las disparidades
y desequilibrios regionales existentes, el crecimiento
econémico y sostenido, inclusivo y equitativo, la atencion
a la poblacion méas vulnerable, la distribucion mas
equilibrada de poblacién y oportunidades en el territorio y
una organizacion integrada y sostenible de los ecosistemas
que sustentan el desarrollo econdémico, social y humano,
promoviendo su resiliencia frente a los problemas existentes
y emergentes. El establecimiento de un didlogo constructivo
entre las administraciones competentes de la RAPE junto
con la variedad de actores territoriales serd la base para
articular soluciones territoriales coherentes, facilitando las
sinergias entre todas las acciones, fortalecerse mutuamente
y minimizar las debilidades.

El estudio de experiencias internacionales de economias
de base regional, referenciadas en este Documento Técnico
de Soporte, pone en evidencia como muchos de los asuntos
que son materia de abordaje por la apuesta RAPE Region
Central, han sido abordados de manera exitosa con resultados
de impacto para los habitantes de esos territorios, lo que se
constituye en un estimulo y ejemplo a seguir para el caso
colombiano.
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El proceso de formulacion e implementacion de politicas
de desarrollo a escala regional es irreversible para el pais y
para la Regién Central. Ya se cuenta con el marco legal, la
voluntad politica, fuentes de recursos financieros, proyectos e
instrumentos de gestion y operacion (en sectores estratégicos)
para esta escala de gobierno, solo falta que a este tren del
desarrollo regional para la RAPE Region Central, que partié
el pasado 27 de enero de 2014 de la Estacion de la Sabana, se
sumen otras fuerzas y actores regionales pablicos, privados
y comunitarios.

9. Discusion

Con base en lo anteriormente expuesto, revisando
la Constitucion Nacional, el texto legal (Congreso de la
Republica de Colombia, Ley 1454 de 2011), las Resoluciones
nimeros 3080 de 2011 (Reglamenta la Ley 1454 de 2011,
Ministerio del Interior) y 029 de 2011 (Procedimiento
para emitir concepto de que trata la Ley 1454 de 2011
articulo 30 Mesa Directiva del Senado de la Republica) y
atendiendo que el proyecto presentado CUMPLE con todos
los requisitos de fondo y de forma sin desatender las normas
a las que se debe estar sujeto un proyecto de creacion de
RAPE, los honorables Senadores miembros de la Comision

de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica nos
permitimos presentar la siguiente:
Proposicion

Emitase concepto favorable para la creacion de la Region
Administrativa de Planeacion Especial (RAPE) presentada
por los departamentos de Boyacd, Cundinamarca, Meta,
Tolima y Bogot4, D. C., por parte de la Comision de
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica.

o

ARD-ASHTON GIRALDO

Ponents

{ORMANEZA

ER GUEVARA GERMAN VILLEGAS VILLEGAS
te Sen Ponente

Sen

TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO
(Considerado, discutido y aprobado en la Comision
Séptima Constitucional Permanente del honorable
Senado de la Republica, en Sesion Ordinaria de fecha
miércoles catorce (14) de mayo de 2014, segun Acta
namero 29. Legislatura 2013-2014)
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2014
SENADO
por la cual se establece la constitucion obligatoria
de una pdliza de cumplimiento para garantizar
la calidad y estabilidad de la vivienda nueva.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer la obligatoriedad de una poéliza de garantia de
cumplimiento por parte de todo vendedor o constructor de
vivienda nueva, que garantice su buena calidad y estabilidad.

Paragrafo 1°. La Superintendencia Financiera
determinara las condiciones generales de la poéliza de
garantia_de cumplimiento establecida en la presente ley
de_manera uniforme para todas las compafiias de seguros
legalmente establecidas _en Colombia que soliciten y
obtengan autorizacién para operarla.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Financiera revisara
anualmente las condiciones técnicas y financieras de la
operacion de este sequro.

Paréagrafo 3°. El notario publico ante quien se efectuie la
protocolizacién de una escritura de hipoteca o de propiedad
de una vivienda nueva, exigira_la presentacion de una copia
de la poliza_de garantia de cumplimiento de la calidad y la
estabilidad del inmueble.

Articulo 2°. Definicion de vivienda nueva. Se considera
vivienda nueva toda construccion respecto de la cual se
efectlle por primera vez su enajenacion y cuyo disefio se
encuentre concebido para la morada o habitacion residencial.

Articulo 3°. Finalidad de la poéliza de garantia de
cumplimiento. La poliza de garantia de cumplimiento
establecida en la presente ley tiene como finalidad indemnizar
la reparacion de los dafios que sufra el inmueble asegurado
como consecuencia de la ausencia de calidad o estabilidad.

Paragrafo 1°. Cuando se trata de conjuntos multifamiliares
de vivienda respecto de los cuales exista un mismo vendedor
o0 constructor, la respectiva péliza de seguro se emitird bajo
la modalidad de colectiva.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de una vivienda nueva
sometida al régimen de propiedad horizontal, la péliza
de garantia de calidad y estabilidad exigida al inmueble,
también debera cubrir los bienes comunes.

Articulo 4°. De las Aseguradoras. Toda entidad
aseguradora del sector publico o privado estard obligada a
expedir la péliza de garantia de cumplimiento que garantice
la calidad y estabilidad de la vivienda nueva, de conformidad
con las previsiones establecidas en la presente ley.

Avrticulo 5°. Responsabilidad de los notarios. Los notarios
pUblicos ante quienes se otorguen las escrituras de venta de
vivienda nueva que no exijan la copia de la pdliza de garantia
de cumplimiento de que trata la presente ley, estaran incursos
en la comision de una falta disciplinable grave y sujetos a las
sanciones que contemplan las disposiciones legales vigentes.

Avrticulo 6°. Valor asegurado, irrevocabilidad y vigencia.
En las condiciones generales de la péliza de garantia de
cumplimiento se establecera el valor asegurado, en funcién
del precio de venta, el cual sera reajustable automaticamente
en la misma proporcion que registre anualmente el indice
nacional de precios para el consumidor certificado por el
DANE.

La vigencia del amparo de buena calidad y estabilidad
de la vivienda nueva serd de dos (2) afios contados a
partir del momento de la primera venta o, si se trata de un
conjunto multifamiliar, cuando se efectue la venta del primer
apartamento o casa.

Paragrafo. Las ventas sucesivas de la vivienda no
afectaran la existencia y validez del contrato de seguro, el
cual sera irrevocable y solo terminard con la expiracién de
su vigencia.

Articulo 7°. Reglamentacion. EI Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en un término no superior a seis (6) meses,
a partir de la promulgacion de la presente ley reglamentara
lo pertinente para el cabal cumplimiento de la presente ley.
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Avrticulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
publicacidn y deroga todas las normas que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en el articulo
165 de la Ley 5* de 1992 (firmas de la ponente, una vez
reordenado el articulado que constituye el texto definitivo).

Senadora Ponente

—— a
JEANNETH WILCHES SARMIENTG £ —

-~

La Honora

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

Bogota, D. C. En Sesion Ordinariade laComision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
fecha miércoles catorce (14) de mayo de 2014, segin Acta
nimero 29, fue considerado el informe de ponencia para
primer debate y el texto propuesto al Proyecto de ley nimero
178 de 2014 Senado, por la cual se establece la constitucion
de una péliza, para garantizar la calidad y estabilidad de
la vivienda nueva, presentado por la honorable Senadora
Ponente: Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento.

En consecuencia y, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 5°, del Acto Legislativo nimero 01 de 2009, Votacion
Publica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el articulo 133
de la Constitucion Politica, se obtuvo la siguiente votacion:

— Puesta a consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia positivo presentado por la honorable
Senadora Ponente: Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, este
fue aprobado con mayoria decisoria, con nueve (9) votos a
favor, ninguno en contra, ninguna abstencién, sobre un total
de nueve (9) honorables Senadores y Senadoras presentes
al momento de la votacion. Los honorables Senadores y
Senadoras que votaron afirmativamente fueron: Carlosama
Lopez Germdn Bernardo, Correa Jiménez Antonio José,
Delgado Ruiz Edinson, Garcia Romero Teresita, Ramirez
Rios Gloria Inés, Romero Hernandez Rodrigo, Santos Marin
Guillermo Antonio, Yepes Alzate Arturo y Zapata Correa
Gabriel.

— Puesta a consideracion la votacion de articulado en
bloque, la omisién de la lectura del articulado (propuesta
por el honorable Senador Santos Marin Guillermo Antonio),
la votacion del articulado (con el pliego de modificaciones
propuesto por la honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios), el titulo del proyecto (con proposicion aditiva
presentada por la honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios) y el deseo de la Comision de que este proyecto tuviera
segundo debate, se obtuvo su aprobacion con mayoria
decisoria, mecanismo de votacion ordinaria, con nueve (9)
votos a favor, ninguno en contra, ninguna abstencion, sobre
un total de ocho (9) honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votaciéon. Los honorables
Senadores y Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Carlosama Ldpez Germdn Bernardo, Correa Jiménez
Antonio José, Delgado Ruiz Edinson, Garcia Romero
Teresita, Ramirez Rios Gloria Inés, Romero Hernandez
Rodrigo, Santos Marin Guillermo Antonio, Yepes Alzate
Arturo y Zapata Correa Gabriel.

— La honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios
presentod pliego de modificaciones al articulado del texto
propuesto de la ponencia para primer debate presentado por
la honorable Senadora Claudia Jeaneth Wilches Sarmiento,
asi:

— Al articulo 1°, se le modifico el primer inciso y se
le adicion6 tres (3) paréagrafos, quedando aprobado de la
siguiente manera:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer la obligatoriedad de una péliza de garantia de
cumplimiento por parte de todo vendedor o constructor de
vivienda nueva, que garantice su buena calidad y estabilidad.

Paragrafo 1°. La Superintendencia _Financiera
determinard las condiciones generales de la poéliza de
garantia_de cumplimiento establecida en la presente ley
de _manera uniforme para todas las compafiias de seguros
legalmente establecidas _en Colombia que soliciten y
obtengan autorizacion para operarla.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Financiera revisara
anualmente las condiciones técnicas y financieras de la
operacion de este seguro.

Paragrafo 3°. El notario pablico ante quien se efectie la
protocolizacién de una escritura de hipoteca o de propiedad
de una vivienda nueva, exigira_la presentacion de una copia
de la poliza_de garantia de cumplimiento de la calidad y la
estabilidad del inmueble”.

— El articulo 2°, queda igual al del texto propuesto de
la ponencia para primer debate, presentado por la honorable
Senadora Ponente, Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, asi:

“Articulo 2°. Definicion de vivienda nueva. Se
considera vivienda nueva toda construccion respecto de
la cual se efectle por primera vez su enajenacion y cuyo
disefio se encuentre concebido para la morada o habitacion
residencial”.

— Al articulo 3° se le adiciona al inciso primero la
expresion “de_garantia de cumplimiento”; al paragrafo 1°
la expresion “0 constructor” y al paragrafo 2°, la expresion
“exigida al inmueble”, quedando aprobado de la siguiente
manera:

“Articulo 3°. Finalidad de la péliza de garantia de
cumplimiento. La poéliza de garantia de cumplimiento
establecida en la presente ley tiene como finalidad indemnizar
la reparacion de los dafios que sufra el inmueble asegurado
como consecuencia de la ausencia de calidad o estabilidad.

Paragrafo 1°. Cuando se trata de conjuntos
multifamiliares de vivienda respecto de los cuales exista un
mismo vendedor o constructor, la respectiva péliza de seguro
se emitird bajo la modalidad de colectiva.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de una vivienda nueva
sometida al régimen de propiedad horizontal, la péliza
de garantia de calidad y estabilidad exigida al inmueble,
también debera cubrir los bienes comunes”.

— El articulo 4° se sustituye por un articulo nuevo del
siguiente tenor, quedando aprobado asi:

“Articulo 4°. De las Aseguradoras. Toda entidad
aseguradora del sector pablico o privado estard obligada a
expedir la pdliza de garantia de cumplimiento que garantice
la calidad y estabilidad de la vivienda nueva, de conformidad
con las previsiones establecidas en la presente ley”.

— Al articulo 5°, se le suprimen las palabras “pUblicas”
y “protocolizacion”, y se le adiciona lo siguiente: “garantia
de cumplimiento”, “presente” y la expresion “incursos en
la_comisién de una falta disciplinable grave y”, quedando
aprobado de la siguiente manera:

“Articulo 5°. Responsabilidad de los notarios. Los
notarios publicos ante quienes se otorguen las escrituras de
venta de vivienda nueva que no exijan la copia de la péliza de
garantia de cumplimiento de que trata la presente ley, estaran
incursos en la comision de una falta disciplinable grave y
sujetos a las sanciones que contemplan las disposiciones
legales vigentes”.

— Se adiciona un articulo nuevo del siguiente tenor, que
qued6 como articulo 6°, asi:

“Articulo 6°. Valor asegurado, irrevocabilidad y
vigencia. En las _condiciones generales de la péliza de
garantia de cumplimiento se establecera el valor asegurado,
en funcién del precio de venta, el cual serd reajustable
automaticamente en la misma_proporcidon que registre
anualmente el indice nacional de precios para el consumidor
certificado por el DANE.
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La vigencia del amparo de buena calidad y estabilidad
de la vivienda nueva serd de dos (2) afios contados a
partir del momento de la primera venta o, si se trata de un
conjunto multifamiliar, cuando se efectue la venta del primer
apartamento o casa.

Parégrafo. Las ventas sucesivas de la vivienda no
afectaran la existencia y validez del contrato de seguro, el
cual sera irrevocable y sélo terminara con la expiracion de
su vigencia”.

— Al articulo 6°, se le adiciona la expresion “El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio” en reemplazo de la expresion
“El Gobierno Nacional”; se elimina la expresion “a las
disposiciones establecidas” y se le adiciona la expresion “para
el cabal cumplimiento de la presente ley” quedando aprobado
de la siguiente manera, como articulo 7°, asi:

“Articulo 7°. Reglamentacién. El _Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio en un término no superior a
seis (6) meses, a partir de la promulgacion de la presente ley
reglamentard lo pertinente para el cabal cumplimiento de la
presente ley”.

— Al articulo 7°, se le adiciona la expresion “y deroga
todas las normas que le sean contrarias”, quedando aprobado
como articulo 8°, asi:

“Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacién y deroga todas las normas que le sean
contrarias”.

— Puesto a consideracion el titulo del proyecto, este fue
aprobado de la siguiente manera: Al titulo, se le adiciono el
término “obligatoria” y la expresion “de_cumplimiento”,
quedando aprobado de la siguiente manera: “por la cual
se establece la constitucion obligatoria de una pdliza de
cumplimiento para garantizar la calidad y estabilidad de
la vivienda nueva”, tal como fue propuesto del pliego de
modificaciones presentado por la honorable Senadora Gloria
Inés Ramirez Rios.

— Seguidamente fue designada ponente para segundo
debate, en estrado, la honorable Senadora ponente: Claudia
Jeanneth Wilches Sarmiento. Término reglamentario de cinco
(5) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la
designacion en estrado, susceptibles de solicitar prérroga.

— La relacién completa del primer debate se halla
consignada en el Acta nimero 29 del miércoles catorce (14)
de mayo de 2014, Legislatura 2013-2014.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del Acto
Legislativo nimero 001 de 2003 (ultimo inciso del articulo
160 de la Constitucion Politica), el anuncio del Proyecto de
ley nimero 178 de 2014 Senado, se hizo en las siguientes
sesiones ordinarias: Martes 6 de mayo de 2014, segun Acta
nimero 28, martes 13 de mayo de 2014.

Iniciativa: honorable Senadora Claudia Wilches y
honorable Representante Martha Cecilia Ramirez.

Ponente en Comision Séptima de Senado, honorable
Senadora: Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento.

— Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ndmero 98 de 2014.

— Publicacion Ponencia Positiva para Primer Debate
Comision Séptima Senado: Gaceta del Congreso nimero
184 de 2014.

Nimero de articulos Proyecto Original: Siete (7)
articulos.

Numero de Articulos Texto Propuesto Comision Séptima
de Senado: Siete (7) articulos.

Numero de Articulos Aprobados Comision Séptima de
Senado: Ocho (8) articulos.

Radicado en Senado: 25-03-2014

Radicado en Comision: 01-04-2014

Radicacion Ponencia Positiva en Primer Debate: 05-05-
2014

La Presidencia de la Comision consulté al Secretario de la
Comision para que informara si existia o no, en el Reglamento
del Congreso, alguna disposicion que prohiba que algin
integrante de la Comisién, distinto al ponente, pudiera hacer
la sustentacion de esta iniciativa en ausencia del ponente. Ante
ello, el Secretario manifesto que no existe tal prohibicion y
si el deseo de la Comision era debatir la iniciativa en esas

circunstancias, se podia hacer con aplicacion de la regla de
mayorias, contemplada en el numeral tercero del articulo
segundo del Reglamento Interno del Congreso.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del mes de mayo
afio dos mil catorce (2014).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso, del texto definitivo aprobado en
primer debate, en la Comision Séptima del Senado, en sesion
ordinaria de fecha catorce (14) de mayo de 2014, segiin Acta
numero 29 en seis (6) folios, al Proyecto de ley nimero 178
de 2014 Senado, por la cual se establece la constitucion
obligatoria de una péliza de cumplimiento para garantizar
la calidad y estabilidad de la vivienda nueva. Lo anterior, en
cumplimiento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2°
de la Ley 1431 de 2011.

s \E

3 ( W
/ | -~ s \ ORETANA
JESUS I\'IhR[A ESPANA RA | \v.""y
/ 1 ‘.__\h o

[ CONTENIDO j

Gaceta nimero 226 - Viernes, 23 de mayo de 2014
SENADO DE LA REPUBLICA
LEYES SANCIONADAS
Ley 1717 de 2014, por la cual la nacién se vincula y
rinde honores al municipio de Villa de Leyva en el
departamento de Boyac4, al conmemorarse el Bicen-
tenario del primer Congreso de las Provincias Uni-
das de la Nueva Granada, se enaltece el nacimien-
to de nuestra primera institucion republicana y se
dictan otras diSPOSICIONES. .........ccccverrerieiririiiienes 1
PONENCIAS
Informe de ponencia para primer debate y texto pro-
puesto al Proyecto de ley ndmero 25 de 2013 Se-
nado, por medio de la cual se declara patrimonio
cultural, artistico y folclérico de la Nacion, el En-
cuentro de Musica Colombiana y Andina de El
Queremal, celebrado en el municipio de Dagua,
Valle del CAUCA. .......ceveveeriiiccccceeees 2

Informe de ponencia para primer debate y texto
prouesto al Proyecto de ley numero 108 de 2013
Senado, por medio de la cual la nacién se aso-
cia a la celebracion de los 470 afios de la Fun-
dacion del Municipio de Caloto, Cauca y se
dictan otras diSpOSICIONES. .........ccccovrreririiiriniieenans 3

Informe de ponencia para concepto al proyecto de Cons-
titucion de Rape nimero 001 de 2014 Senado, por
medio de la cual se presenta ponencia para concepto
de constitucion de la Regién Administrativa de Pla-
neacion Especial (RAPE) entre los departamentos
de Boyacd, Cundinamarca, Meta, Tolima y Bogota,

D. C., por parte de la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica. ..........ccco....... 7
TEXTOS DE COMISION

Texto definitivo al Proyecto de ley numero 178 de
2014 Senado, por la cual se establece la consti-
tucion obligatoria de una poliza de_cumplimien-
to para garantizar la calidad y estabilidad de la
VIVIENDA NUBVA. ... 14

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2014



