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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS

DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 196 DE 2014
SENADO

por la cual se adiciona un inciso al articulo 372
del Codigo Penal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidénese un inciso al articulo 372
del Cddigo Penal, modificado por el articulo 5° de la
Ley 1220 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 372. Corrupcién de alimentos, produc-
tos médicos o material profilactico. El que envene-
ne, contamine, altere producto o sustancia alimenti-
cia, médica o material profilactico, medicamentos o
productos farmacéuticos, bebidas alcoholicas o pro-
ductos de aseo de aplicacion personal, los comercia-
lice, distribuya o suministre, incurrird en prision de
cinco (5) a doce (12) anos, multa de doscientos (200)
a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio
de la profesion, arte, oficio, industria o comercio por
el mismo término de la pena privativa de la libertad.

Cuando, como resultado de la conducta seialada
se cause a otro daiio en el cuerpo o en la salud, la
pena se aumentard de la mitad a una tercera parte.

Cuando, se ocasione la muerte a otro la pena, se
aumentard de una tercera parte al doble.

En las mismas penas incurrira el que suministre,
comercialice o distribuya producto, o sustancia o
material de los mencionados en este articulo, encon-
trandose deteriorados, caducados o incumpliendo las
exigencias técnicas relativas a su composicion, esta-
bilidad y eficacia.

Las penas se aumentaran hasta en la mitad, si el
que suministre o comercialice fuere el mismo que la
elaborod, enveneno, contaminé o altero.

Si la conducta se realiza con fines terroristas, la
pena sera de prision de ocho (8) a quince (15) afios
y multa de doscientos (200) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inha-

bilitacion para el ejercicio de la profesion, arte, ofi-
cio, industria o comercio por el mismo término de la
pena privativa de la libertad”.

Articulo 2°; La presenie ley rige a partir de su promulgacitn.-

De los Honorabiles Senadores,

I B\ N
A .I' MUV I',\
| JUAN CARLOS VELEZ URIBE
' Senador de la Replblica

|

EXPOSICION DE MOTIVOS

Vivimos en una sociedad, donde el consumo de
bebidas embriagantes hace parte de la habitual cos-
tumbre de celebracion de los colombianos, donde
sus acontecimientos generalmente vienen acom-
pafiadas de un trago de licor. De la misma manera
muchos ciudadanos del comun, dentro de los que se
encuentran en gran medida los estudiantes universi-
tarios, se han venido convirtiendo en los principales
consumidores sociales de bebidas alcohdlicas, situa-
cion que los convierte en los sujetos mas vulnerables
para caer victimas de quienes tienen como perverso
oficio la fabricacion, comercializacion o venta de
licor adulterado, que en muchas oportunidades ha
ocasionado lesiones irreversibles en la salud de las
personas y en otras tantas les ha segado la vida.

Esta inescrupulosa conducta desborda el limite
de cualquier entendimiento razonable, pues bajo el
pleno conocimiento de los dafios que producen estas
bebidas, no se detienen en su fabricacion, muy posi-
blemente tentados por los jugosos dividendos que el
negocio les produce, pero llama atin mas la atencion
el nivel de malevolencia de aquel, que bajo el co-
nocimiento de la letalidad del producto se atreve a
comercializarlo y alin més aterradora, es la frialdad
de aquel que lo vende en un establecimiento de co-
mercio abierto al publico. Este es un comportamien-
to a todas luces incomprensible e intolerable, que ni
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siquiera es comparable con el trafico y comercializa-
cién de sustancias alucindgenas, en el entendido que
con la ingesta de una cantidad minima de alcohol
metilico produce dailos severos en el sistema nervio-
so, llegando a producir dafio cerebral, ceguera y la
muerte.

En los tltimos dias se presentd un suceso lamen-
table y conmovedor relacionado con la ingesta de li-
cor adulterado por parte de un joven trabajador, que
se desempefiaba como chef profesional y padre de
un nifio de 5 afios, quien perdi6 la vida en hechos
ocurridos en la ciudad de Medellin, los cuales fueron
narrados por Santiago Olivares Tob6n en una colum-
na del diario Q hubo de Medellin del dia 17 de abril
del cursante afo, llamada “Licor del malo acab6 con
la vida de Carlos” donde se narra la dolorosa histo-
ria, asi:

“Cinco copas de lo que pensaba que era aguar-
diente, pero que resultd ser una bebida compuesta
por metanol (alcohol industrial) le costaron la vida
al chef Carlos Wbeimar Marin Franco, de 28 afos...

(..)

“Los malestares.

Tras el consumo de la bebida embriagante en el
establecimiento comercial ubicado en un barrio del
occidente de Bello, “Carlos llego a las 9:00 de la no-
che, muy bien, aunque un poco entonado. Hasta ahi
todo normal”, relataron sus parientes.

Pero al amanecer del lunes, el estado de Carlos se
comenzd a complicar porque, segun sus allegados,
“empez6 a vomitar mucho, pero €l pensaba que es-
taba enguayabado, por lo que se fue a trabajar como
siempre”.

Al finalizar su trabajo en horas de la noche del
lunes, su situacion de salud fue atn mas critica, ra-
z6n por la cual lo llevaron a la Clinica El Rosario,
de Bello.

“Alli le hicieron un triage y tras la valoracion, lo
unico que le dijeron era que estaba enguayabado”,
indicaron.

Sus tltimas horas.

Pero al darle de alta, vieron que el estado de Car-
los decaia cada vez mas, por lo que “preferimos de-
volvernos para urgencias, porque no soportaba el
dolor en la zona renal y ya no podia ni ver”, mani-
festaron sobre lo que ocurri6 a las 10:30 de la noche
del lunes, cuando lo llevaron a la sede de Sura, en el
barrio Cordoba.

“Alli lo atendieron muy bien y le hicieron la va-
loracion y varios examenes, pero a la 1:00 de la ma-
flana del martes entr6 en paro respiratorio. Tuvieron
que reanimarlo”, expresaron.

Después de la reanimacion lo llevaron a la Clinica
Soma, pero ese trago adulterado ya habia afectado
todo su cuerpo. A las 10:00 de la mafiana le dicta-
minaron muerte cerebral y a las 2:20 de la tarde su
corazon dejo de funcionar.”.

En estos cortos renglones se muestra el doloroso
viacrucis por el que tuvo que pasar este joven, par-
tiendo del convencimiento que estaba consumiendo
socialmente licor de buena procedencia, sin pensar
que finalmente seria condenado a la muerte inducida
por el consumo de unos tragos convertidos en ve-
neno y junto con ello, conducir al sometimiento de

dejar sin padre a un menor de apenas 5 afios, lo que
se convierte en un dolor atin mayor que el mismo
sufrimiento fisico de tener que morir de esta manera.
Todo esto sumado a la calidad de persona de quien
se trataba, pues como se relata en las citadas lineas
periodisticas, era una persona bien recordada en su
entorno laboral y familiar.

Ahora bien, es necesario referirnos de manera
sucinta pero significativa, a los procedimientos uti-
lizados por aquellos que se atreven a envenenar a
otros con esta inescrupulosa practica de tipo econo-
mico, que valga sefialar y segtin el conocimiento que
se tiene de informaciones provenientes de personas
cercanas a estos, llegan hasta el punto de advertir a
sus hijos, padres y demas allegados, cual es el tipo
de licores que pueden ingerir (como por ejemplo cer-
veza) para evitar tener que pasar por el suplicio de
cargar con la muerte o limitacion fisica de alguno de
sus seres queridos, pues para nadie es una sorpresa
que los procesos de adulteracion brillan por su anti
higiene, empezando por el hecho que utilizan bote-
llas, estampillas y tapas recicladas y extractadas de
los basureros, donde no es dificil imaginar el pre-
cario proceso de esterilizacion, y en algunos casos
utilizan empresas falsificadoras de los elementos ya
mencionados. Posteriormente, en canecas se produce
la mezcla de alcohol metilico o industrial por ser de
muy bajo precio y de muy facil acceso para su com-
pra y su proceso de filtracion se realiza a través de
trapos, para luego ser embotellado con jeringas o de
forma directa.

Los graves perjuicios que se le ocasiona a quien
ingiere licor adulterado van desde dafios en sus orga-
nos vitales del tracto digestivo, pasando en muchos
casos a producir ceguera y como ya lo hemos des-
crito en este documento, pueden conducir hasta la
muerte, lo que de plano se convierte en el incentivo
que nos permite plantear este tipo de iniciativa le-
gislativa, mas atin, cuando ninguno de nosotros o de
nuestros seres mas queridos estaria exento de caer en
el consumo del licor adulterado, por la cada vez mas
dificil identificacion.

Nuestro Codigo Penal en su articulo 372 estable-
ce una pena de prision de cinco (5) a doce (12) afos
para quien incurra en la conducta de corrupcion de
alimentos, productos médicos o material profilacti-
co, y es bajo esta modalidad de delito que judiciali-
zan y condenan a quien es sorprendido fabricando,
comercializando o vendiendo licor adulterado como
lo sefalan algunos informes de prensa de la Fiscalia
General de la Nacion, donde el dia 16 de diciembre
de 2009 sefalan que a una mujer la condenaron a
siete afos de prision por la comercializacion de li-
cor adulterado, lo que significa que nuestra justicia
se concentra en la conducta de la fabricacion, co-
mercializacion y venta del licor, pero no van hasta
el fondo de determinar si con la conducta se le ha
ocasionado la muerte a una persona o dafios leves o
graves en su salud, y esto facilmente deducible, bajo
el entendido que la pena minima para el homicidio
simple es de 8 afios de prision.

Y la razon de nuestra justicia puede estar basada
en el hecho que cuando se ocasionan dafios graves en
la salud de la persona, seria muy dificil llegar a saber
cudl fue el productor de una botella determinada de
licor, pero lo cierto es, que si es posible llegar a de-
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terminar el origen del producto y es a través del ten-
dero o del encargado de vender la botella adulterada,
pues en cabeza de este es en quien recae la principal
responsabilidad para asumir como el autor de un ho-
micidio, y es de esta manera que se empieza a per-
suadir a los vendedores de licor a que lo adquieran en
sitios seguros y al precio que debe ser, para combatir
esta conducta, bajo el entendido que aquel tendero
que se va para un San Andresito o a un sitio de garaje
a comprar licor, tiene el pleno convencimiento que lo
que esta comercializando es un producto adulterado
y que ocasiona dafios en la salud de quien lo consu-
me, identificable de primera mano empezando por su
bajo costo en la adquisicion.

Por consiguiente, en este proyecto se pretende
expresar de manera directa, inequivoca y sin lugar
a ambigiiedades en el articulo 172 del Cédigo Penal,
que cuando se ocasione la muerte a una persona, se
inicien los procedimientos judiciales necesarios para
investigar y sancionar bajo la adecuacion tipica del
homicidio simple, y aquellos que fabrican, comer-
cializan y especialmente quienes venden licor adul-
terado reciban una sancion ejemplar por el homicidio
doloso ocasionado.

De los Honorables Senadores,

& /. 7 |
CARLOS EN\ E S0TO JARAMILLO
Senador/de laRepublica  /

/N U\ NV
JUAN CARLOS VELEZ URIBE
Senador de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 29 de abril de 2014

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 196 de 2014 Senado, por la cual se
adiciona un inciso al articulo 372 del Codigo Penal,
me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General por los honorables
Senadores Juan Carlos Vélez Uribe y Carlos Enrique
Soto Jaramillo. La materia de que trata el menciona-
do proyecto de ley es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 29 de abril de 2014

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 169
DE 2014 SENADO, 211 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Codigo de Co-
mercio en relacion con la responsabilidad del agente
maritimo.

Honorable Senador

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Presidente de la Comision Primera
Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 211 de 2012
Camara, por medio de la cual se modifica el Cédigo
de Comercio en relacion con la responsabilidad del
agente maritimo.

En cumplimiento de la Ley 5% de 1992, y en espe-
cial del honroso encargo hecho por la mesa directiva
de la Comision Primera de la honorable Cémara de
Representantes, atentamente me permito rendir in-
forme de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 169 de 2014 Senado, 211 de 2012
Camara, por medio de la cual se modifica el Cédigo
de Comercio en relacion con la responsabilidad del
agente maritimo, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

El dia 20 de noviembre del afo en curso se ra-
dico en la honorable Camara de Representantes el
Proyecto de ley nimero 211 de 2012 Camara, por
medio de la cual se modifica el Codigo de Comercio
en relacion con la responsabilidad del agente mari-
timo, por parte de los honorables Representantes a la
Céamara Gustavo Hernan Puentes Diaz, Alfredo Ra-
fael Deluque Zuleta y Victoria Vargas Vives, proyec-
to que fue publicado debidamente en la Gaceta del
Congreso numero 830 del 22 del mismo mes y afio;
fue aprobado en la Camara de Representantes, el 24
de abril de 2013 en la Comision Primera, y el 16 de
diciembre en la Plenaria de la misma corporacion.

El proyecto tiene por objeto adecuar la normati-
va nacional a la coyuntura actual de las relaciones
comerciales entre el agente naviero, el armador y el
capitan de la nave, en lo que respecta a la solidari-
dad, de cara al proceso de internacionalizacion de la
economia colombiana en el marco de sus Tratados de
Libre Comercio.

II. CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 150
de la Constitucion Politica, “le corresponde al Con-
greso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: [...] 2. Expedir cddigos en to-
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dos los ramos de la legislacion y reformar sus dis-
posiciones [...]”.

Igualmente, el articulo 226 sefiala, como princi-
pios reguladores de las relaciones internacionales,
que “El Estado promovera la internacionalizacion de
las relaciones politicas, econdmicas, sociales y eco-
logicas sobre bases de equidad, reciprocidad y con-
veniencia nacional.”.

Con base en este mandato constitucional, desde
hace varios afios, el Gobierno colombiano ha inicia-
do un proceso de internacionalizacion de la econo-
mia, la cual ha dado lugar a la suscripcion de varios
acuerdos de profundizacion arancelaria, a nivel co-
munitario, multilateral y bilateral, que tienen como
objeto liberalizar progresivamente tanto el comercio
de bienes como de servicios, asi como mejorar las
condiciones del comercio internacional.

La Corte Constitucional, en su Sentencia C 750
de 2008, destaca la importancia de los tratados de
libre comercio en los siguientes términos:

“La configuracion de un sistema economico abier-
to pretende aumentar la movilidad de los bienes, ser-
vicios, productos y capitales, disminuir los costos
de las transacciones, ajustar al Estado a las inno-
vaciones tecnoldgicas que impone el mundo actual,
complementar las economias de los Estados confor-
me a sus necesidades y fortalezas, atraer la inversion
extranjera y fortalecer su participacion en los demas
paises, todo en la bisqueda de mayores beneficios
en la relacion productividad, calidad y costo que re-
percuta favorablemente en el crecimiento econémico
sostenible del Estado”. (Negrilla fuera del texto).

Por su parte, en la exposicion de motivos del TLC
con Estados Unidos, se resumieron de manera ade-
cuada los objetivos del capitulo de Facilitacion de
Comercio y Administracion Aduanera!:

“Uno de los objetivos del TLC es la implemen-
tacion de Procedimientos aduaneros simplificados,
expeditos y con reglas de juego claras, que permitan
realizar las operaciones de importacion y exporta-
cion de mercancias de manera dgil y a un menor
costo. Esto reduce la incertidumbre de los empresa-
rios sobre lo que puede pasar con sus mercancias en
los puertos y les permite la entrega oportuna de los
productos a sus clientes.

Los textos negociados tienden a la moderniza-
cion de los procedimientos aduaneros en Colombia,
con el proposito de alcanzar los estandares interna-
cionales en las operaciones de comercio exterior”.
(Negrita fuera del texto).

Asi las cosas, facilitar el comercio en el marco
de la cooperacion aduanera es uno de los objetivos
principales de los acuerdos comerciales, a través
de la simplificacion de las operaciones de comercio
para que estas se adelanten de manera 4gil y a menos
costo para los empresarios. Este compromiso afecta
de manera directa las relaciones de los contratos de
transporte internacional y, por ende, en la solidari-
dad que el Codigo de Comercio colombiano, vigente
desde 1971, pregona entre agente y armador.

Actualmente, contamos con los siguientes Acuer-
dos Comerciales, ademas de pertenecer a Acuerdos
Multilaterales tales como la Organizacion Mundial
del Comercio y la Comunidad Andina:

I Gaceta del Congreso niimero 18 de 2007.

VIGENTES
Canadi Estados Unidos México Chile Tridngulo
Norte
EFTA Mercosur Caricom Venezuela
SUSCRITOS PERO NO VIGENTES
Union Europea Corea del Sur
EN NEGOCIACION

Turquia Panama Costa Rica 'll?rri(:iﬁug‘ﬁzé;\?ézne Israel

Japén Alianza Paciﬁc.o

(grupos de trabajo)

Fuente: Aradjo Ibarra y Asociados, 2012.

Ahora bien, es evidente que en términos de lo-
gistica y de facilitacion al comercio, los agentes na-
vieros juegan un papel fundamental; precisamente a
través de ellos es que se suscriben los contratos de
agencia maritima que tienen por objeto este transpor-
te de mercancias en el ambito internacional, mercan-
cias que se benefician de las preferencias estableci-
das en los Acuerdos.

De esta suerte, dada la naturaleza cambiante del
Derecho, sobre todo del Derecho Comercial, es im-
perativo que las normas se adecuen a las nuevas
circunstancias de los negocios, para que se pueda
cumplir con los objetivos de los tratados y acuerdos
comerciales que ha suscrito y que aspira a celebrar
el Estado colombiano. De ahi que se proponga la
modificacion de normas que encarecen los negocios
internacionales y dificultan su ejecucion dentro de la
dindmica del comercio internacional.

En efecto, la solidaridad que las normas actua-
les exigen entre agente y armador no responde a las
necesidades ni a la coyuntura del ambito comercial
colombiano. En este sentido, la norma tiene una
funcion nefasta: desestimula el uso del contrato y,
consecuentemente, obstaculiza el comercio, perjudi-
cando a los agentes maritimos como gremio y al co-
mercio internacional que se mueve, principalmente,
por la via maritima.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley contiene 4 articulos, cuyo con-
tenido es el siguiente:

El articulo 1° sefiala cual es el objetivo persegui-
do, como es, como se ha dicho, adecuar la normati-
va nacional a la coyuntura actual de las relaciones
comerciales entre el agente naviero, el armador y el
capitan de la nave, en lo que respecta a la solidari-
dad, de cara al proceso de internacionalizacion de la
economia colombiana en el marco de sus Tratados de
Libre Comercio.

El articulo 2° adiciona el articulo 1478 del
Codigo de Comercio con la exigencia para el ar-
mador de constituir y entregar a la Capitania de
Puertos o a quien haga sus veces, una garantia ex-
pedida por compaiiia nacional o internacional con
el fin de asegurar el pago de todas las obligaciones
y responsabilidades en que incurran ¢él, el capitan
y el agente maritimo, las cuales sean relativas a
la nave con ocasion de su permanencia y activi-
dades en el pais. Ello resulta l6gico en la medida
en que el armador es, segiin lo sefiala el articulo
1473 del Codigo de Comercio, “la persona natural
o juridica que, sea o no propietaria de la nave, la
apareja, pertrecha y expide a su propio nombre y
por su cuenta y riesgo, percibe las utilidades que
produce y soporta todas las responsabilidades que
la afectan”, y de ahi que deba responder por las
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culpas del capitan de la nave, segtn lo dispone el
articulo 1479 ibidem. Igualmente, se adiciona un
paragrafo que permite dar por cumplida esa obli-
gacion con la entrega de un seguro P&I, usual en
el transporte maritimo internacional.

El articulo 3° del proyecto elimina la solidaridad
que el actual numeral 5 del articulo 1492 del Codigo
de Comercio consagra entre el Agente Maritimo y el
capitan de la nave agenciada, por la inejecucion de
las obligaciones relativas a la entrega o recibo de las
mercancias, obligaciones que quedarian garantiza-
das por el armador segun la modificacion propuesta
por el articulo 2° del proyecto.

El articulo 4° se refiere a la vigencia del proyec-
to y la derogatoria de las disposiciones que le sean
contrarias.

IV. PROPOSICION

En consecuencia, propongo a la Comision Prime-
ra del honorable Senado de la Republica dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 169 de 2014 Se-
nado, 211 de 2012 Camara, por medio de la cual se
modifica el Codigo de Comercio en relacion con la
responsabilidad del agente maritimo en los términos
del informe de ponencia y de acuerdo al articulado
aprobado en la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes.

De los honorables Senadores,

\

\ L

H.S. JUAN CARLOS VELEZ URIBE
Senador Ponente '

* %k 3k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
178 DE 2014 SENADO

por la cual se establece la constitucion de una
poliza, para garantizar la calidad y estabilidad de la
vivienda nueva.

Bogota, D. C., mayo de 2014
Honorable Senador
GUILLERMO ANTONIO SANTOS MARIN

Presidente Comision Séptima Constitucional Se-
nado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 178 de 2014 Senado,
por la cual se establece la constitucion de una po-
liza, para garantizar la calidad y estabilidad de la
vivienda nueva.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional Se-
nado de la Repuiblica y acatando lo establecido en la
Ley 5* de 1992, Reglamento del Congreso, procedo
a rendir ponencia para primer debate, al Proyecto
de ley nimero 178 de 2014 Senado, por la cual se
establece la constitucion de una pdliza, para garan-
tizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva,
en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

La presente iniciativa legislativa es de autoria de
la honorable Representante a la Camara Marta Ceci-
lia Ramirez Urrego y de la suscrita Senadora Clau-
dia Jeanneth Wilches Sarmiento. El proyecto de ley
fue radicado durante la Legislatura 2011-2012 e hizo
transito legislativo en el Congreso de la Republica,
siendo aprobado en primer debate en la Comision
Séptima de Senado, pero desafortunadamente, por
motivos del trdmite legislativo no es ley de la Re-
publica.

Durante esta vigencia, este proyecto se radicd en
el Senado el 1° de abril de 2014, publicado en la Ga-
ceta del Congreso numero 98 de 2014.

El proyecto de ley cumple con los requisitos
contemplados en los articulos 154, 158 y 169 de la
Constitucion Politica que hacen referencia a la ini-
ciativa legislativa, unidad de materia y titulo de la
ley respectivamente.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Con base en la exposicion de motivos y lo plas-
mado en el articulado, este proyecto de ley tiene
como objetivo crear una poliza de cumplimiento
para garantizar la calidad y estabilidad de la vivienda
nueva, ¢ indemnizar la reparacion de los dafios que
sufra el inmueble asegurado, como consecuencia de
la ausencia de calidad o estabilidad.

3. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PRO-
YECTODE LEY

El proyecto de ley consta de siete (7) articulos
que hacen alusion a lo siguiente:

« Articulo 1°. Constitucion de poliza.

* Articulo 2°. Definicion de vivienda nueva.

« Articulo 3°. Finalidad de la poliza.

Parégrafo 1°. En conjuntos multifamiliares.

Paréagrafo 2°. Enajenacion de una vivienda nue-
va sometida al régimen de propiedad horizontal.

« Articulo 4°. Régimen general.

« Articulo 5°. Responsabilidad de los notarios.
* Articulo 6°. Reglamentacion.

« Articulo 7°. Vigencia de la ley.

4. VENTAJAS DE ESTA INICIATIVA LE-
GISLATIVA

Se promueve la construccion de una vivienda se-
gura y una posible reparacion de dafios por la au-
sencia de la misma. Ademas, una garantia efectiva
de los derechos de los compradores, toda vez que se
propende por obtener viviendas de calidad, como pa-
trimonio econdmico estable y de esta manera garan-
tizar la vida y el bienestar de los colombianos.

5. MARCO JURIDICO

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL, LEGAL
Y JURISPRUDENCIAL

« CONSTITUCION POLITICA

Articulo 51. Todos los colombianos tienen de-
recho a vivienda digna. El Estado fijard las condi-
ciones necesarias para hacer efectivo este derecho
y promovera planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y
formas asociativas de ejecucion de estos programas
de vivienda.
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* LEYES

LEY 92 DE 1989. Estableci6 la obligacion de
constituir la poliza de estabilidad y calidad de la vi-
vienda nueva en el articulo 64 de la Ley 9* de 1989
asi: “Todo vendedor de vivienda nueva estara obli-
gado a constituir una poliza para garantizar la esta-
bilidad y la buena calidad de la vivienda. El notario
publico ante quien se efectue la venta exigira la pro-
tocolizacion de una copia de la pdliza en la escritura
correspondiente”.

LEY 32 DE 1991, en el articulo 40, reemplazoé lo
contenido en la Ley 9" y dejo por fuera todo el texto,
derogando la obligacion de constituir la garantia de
la poliza.

« JURISPRUDENCIA

Sentencia 444 de 2009. La Corte Constitucional
declara la constitucionalidad condicionada del ar-
ticulo 40 de la Ley 3* de 1991, y en su argumentacion
expresa:

*2.5.10.2 es inconstitucional porque, al derogar
la obligacion de constituir la poliza tantas veces
mencionada, produjo un vacio legislativo que signi-
fica una medida regresiva en materia de proteccion
del derecho a la vivienda digna de interés social. Asi
las cosas, la disposicion acusada ha sido hallada
inconstitucional no por lo que su tenor literal ahora
expresa, asunto sobre el cual nada dice la demanda
ni la Corte ha hecho consideracion alguna en esta
Sentencia, sino porque no contiene un mandato que
si estaba recogido en la norma anterior, esto el ar-
ticulo 64 de la Ley 9 de 1989, subrogado por ella.
Ademas, la Corte ha encontrado que el legislador
tenia la obligacion de mantener la exigencia de la
poliza, pues se trataba de una medida que ampliaba
el espectro de proteccion de un derecho economico
y social, por lo cual el principio de progresividad y
la subsiguiente garantia de no regresividad de esta
clase de derechos le impedia derogar dicha péliza,
a menos que demostrara que se trataba de una me-
dida imperiosa desde la perspectiva constitucional,
cosa que no hizo. Asi las cosas, concluye la Sala que
estd en presencia de una omision legislativa relati-
va, pues la disposicion demandada no contiene un
elemento normativo que el legislador debia mante-
ner en el ordenamiento. (Resaltado fuera de texto).

Visto lo anterior, la Sala considera que debe de-
clarar la constitucionalidad de la norma acusada,
en el entendido de que continiia vigente la obliga-
cion de los vendedores de vivienda de interés social
de otorgar una garantia de calidad y estabilidad de
los inmuebles que enajenan. A esta conclusion llega
después de exponer que de la Constitucion Politica
v de las obligaciones internacionales del Estado co-
lombiano se deriva directamente la obligacion de no
retroceso en materia de proteccion del derecho a la
vivienda digna de interés social.

Ahora bien, aunque el antiguo articulo 64 de la
Ley 9“de 1989 prescribia la obligacion de otorgar
la poliza de estabilidad y calidad de todo tipo de vi-
vienda nueva, en cuanto la nueva Ley 3°de 1991, a
la cual pertenece la norma aqui acusada, tiene por
objeto regular unicamente la vivienda de interés
social, y en este ambito es donde adquiere especial
relevancia juridica el principio de progresividad y
la garantia subsiguiente de no regresividad de los
derechos economicos y sociales, la Corte limitard
el condicionamiento a la constitucionalidad del ar-

ticulo acusado, en el sentido de que la obligacion de
otorgar la poliza se restringe a la vivienda de interés
social.

*« INTERNACIONALMENTE

La vivienda es reconocida como derecho humano
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
a través del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales en el Parrafo 1 del
articulo 11, el cual expresa: En este instrumento los
Estados Parte “reconocen el derecho de toda perso-
na a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso, alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de exis-
tencia. Los Estados Partes tomardn medidas apro-
piadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial
de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento”’.

Siguiendo lo anterior, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, en su Observacion General nimero 4, indi-
c6 los elementos que hacen que una vivienda pueda
considerarse como adecuada en los términos del PI-
DESC y son:

Seguridad de tenencia; bienes y servicios (entre
los cuales se encuentra el agua, considerada un re-
quisito esencial para un pleno derecho a la vivien-
da); accesibilidad econdémica, habitabilidad, acce-
sibilidad fisica, ubicacion, tradiciones culturales,
libertad frente a posibles desalojos, informacion,
capacitacion, participacion y libertad de expresion,
realojamiento, ambiente saludable, seguridad y
privacidad.

La Corte Constitucional en Sentencia C-444 de
2009 las concreta asi:

a) “El contenido del derecho a la vivienda dig-
na abarca las condiciones de habitabilidad de la

.,

vivienda...”,

b) En relacion con la habitabilidad de la vivien-
da digna, los Estados miembros del PIDESC tienen
la obligacion de adoptar medidas apropiadas para

”,

asegurar la efectividad de este derecho...”,;

¢) La garantia de asequibilidad de la vivienda
digna exige que se conceda a los grupos en situa-
cion de desventaja un acceso pleno y sostenible a los

”»

recursos adecuados para conseguir una vivienda.”.

Este derecho humano igualmente ha sido discuti-
do dentro de las Metas de Desarrollo del Milenio en
la meta 7-objetivo 11 propone la mejora significativa
en las vidas de cien millones de habitantes de asenta-
mientos irregulares para el afio 2020. Meta que viene
siendo monitoreada a través de UN-HABITAT, or-
ganismo de la ONU que ha sido comisionado en los
temas de vivienda y asentamientos.

6. ESTADISTICAS SUPERINTENDENCIA
DE INDUSTRIAY COMERCIO

Segun informacion emitida por la Superintenden-
cia de Industria y Comercio a noviembre de 2013, en
los ultimos 5 afios esta entidad ha recibido demandas
por irregularidades estructurales y calidad de vivien-
da y otras construcciones as:!

1" Tomado de Oficio numero 13-259545-10 del 8 de
noviembre de 2013 emitido por la Superintendencia de
Industria y Comercio.
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DEMANDAS JUDICIALES EN EL SECTOR CONSTRUCCION
EN INMOBILIARIO

DEMANDAS PRESENTADAS 753
PROCESOS CULMINADOS CON SENTENCIAU

OTRAFORMA DE CULMINACION 546

PROCESOS VIGENTES 207

Seglin esta entidad, cabe resaltar que en su ma-
yoria las sentencias que ha proferido en los ultimos
afios han sido favorables a los consumidores:

FAVORABILIDAD EN SENTENCIAS
FAVORABLES AL CONSUMIDOR 83%
DESFAVORABLES AL CONSUMIDOR 17%
TIPOLOGIAS MAS COMUNES DE CONO-
CIMIENTO DE LA SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIAY COMERCIO FRENTE AL SEC-
TOR INMOBILIARIO

Metraje: Uno de los casos mas frecuentes tiene
que ver con la informacion suministrada en la eta-
pa previa a la negociacion, relativa al area de los
inmuebles, pues en ocasiones las constructoras ofre-
cen determinada drea pero en la realidad entregan
al consumidor otra inferior. Esto lo alegan serialan-
do que informan al consumidor que le entregan un
“drea arquitectonica” donde se comprende las zonas
comunes y que otra cosa es el “area construida” que
corresponde a aquella que efectivamente se entrega
al consumidor. Aducen que la diferencia en el me-
traje corresponde a zonas comunes de la propiedad
como ductos de ventilacion y pasillos entre otros.

En estos casos, si se demuestra que no se le en-
tregd al consumidor el drea construida ofrecida se
ordena hacer entrega efectiva del darea prometida
o incluso que se le devuelva el dinero pagado por
la diferencia entre el metraje ofrecido y el efectiva-
mente entregado, valor que se le ordena devolverlo
indexado.

Demora en la entrega. Uno de los casos mas co-
munes es el incumplimiento en cuanto a la fecha de
los inmuebles respecto de la pactada en los contra-
tos con los consumidores. En estos casos se ordena
entregar el bien o las zonas comunes. En algunos
casos mas graves de demoras injustificadas se orde-
na la devolucion del dinero.

Separacion de inmueble. Otro caso recurrente se
presenta cuando el consumidor separa con determi-
nada cantidad de dinero un inmueble pero al final
este es transferido a un tercero sin respetar dicha
reserva.

Frente a esta situacion la Superintendencia orde-
na a la constructora la devolucion indexada del di-
nero pagado por el consumidor o el cumplimiento de
las condiciones de la promesa e incluso del contrato
de compraventa.

Intereses de subrogacion. Son frecuentes los ca-
sos en que el consumidor adquiere un inmueble a

través de sistemas de financiacion, la constructora
entrega el bien al consumidor pero no recibe el des-
embolso de parte de la entidad financiera. Durante
el tiempo transcurrido entre la entrega del bien y el
desembolso “la constructora cobra” al consumi-
dor los denominados intereses de subrogacion por
la demora de la entidad financiera siendo relevante
en que muchas ocasiones el consumidor no es infor-
mado de la existencia de los referidos intereses ni
mucho menos que le son imputables a él.

Cuando se comprueba que la constructora estd
cobrando de manera abusiva al consumidor los inte-

reses sin nunca haberle informado de esta carga se
ordena a la empresa abstenerse de hacer el cobro
de dicho interés e incluso si ya se habian pagado
la devolucion indexada del dinero a favor del con-
sumidor.

Garantias _en_ relacion con la calidad de las
obras. Es frecuente la reclamacion por temas de
calidad en las construcciones y de infraestructura
en general. En muchas ocasiones las constructoras
no responden por los daiios ocasionados por asen-
tamientos, fisuras, grietas, deterioro en la pintura,
etc., trasladando al consumidor las erogaciones co-
rrespondientes.

Comprobado el dario se ordena a la constructora
la reparacion del bien o incluso devolucion del dine-
ro al consumidor si se comprueba que existio falla
reiterada.

7. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta lo anterior, esta iniciativa le-
gislativa trae en su articulado el contenido de la nor-
ma derogada, en el entendido de la importancia de
generar una poéliza de calidad y seguridad que pro-
teja a las familias colombianas para que gocen de
una vivienda digna, y todos aquellos que adquieran
una vivienda nueva, cumplan con algunos conteni-
dos expresados en el Decreto Reglamentario Decreto
nimero 3042 de 1989 el cual segtn la jurisprudencia
citada sufrié el fenomeno de decaimiento del acto
administrativo por cuanto al ser derogado el articulo
64 de la Ley 9 de 1989 igual efecto sigue al decreto
0 acto administrativo que la reglamentaba.

El sector de la construccion, desde lo acaecido
con las Torres Space en la ciudad de Medellin, ha
perdido confianza entre los compradores, por cuanto
el invertir los ahorros de toda una vida, o realizar un
préstamo para adquirir vivienda, conlleva a desear
que su inmueble dure para toda la vida, y no se des-
vanezca de la noche a la mafiana como sucedio en el
caso mencionado.

8. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los in-
tegrantes de la Comision Séptima del Senado de la
Republica, aprobar en primer debate el informe de
ponencia del Proyecto de ley nimero 178 de 2014
Senado, por la cual se establece la constitucion de
una poliza, para garantizar la calidad y estabilidad
de la vivienda nueva, proyecto que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 78 de
2014, con el texto propuesto que se adjunta a con-
tinuacion.

¥V

. > LI A
Cldudia ;gpﬁﬁeth Wilches Safmiento
Senador&-de la Replblica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de
mayo afio dos mil catorce (2014).

En la presente fecha se autoriza la publicacidn en
Gaceta del Congreso, el informe de ponencia para
primer debate y texto propuesto para primer debate,
en 8 (ocho) folios, al Proyecto de ley niUmero 178
de 2014 Senado, por la cual se establece la consti-
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tucion de una poliza; para garantizar la calidad y
estabilidad de vivienda nueva.

Autoria del proyecto las honorables Congresistas
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento y Marta Ceci-
lia Ramirez Urrego.

El Secretario,

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 178 DE 2014 SENADO

por la cual se establece la constitucion de una
poliza, para garantizar la calidad y estabilidad de la
vivienda nueva.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Constitucion de poliza. Todo enaje-
nador de vivienda nueva estard obligado a constituir
una poéliza que garantice la calidad y estabilidad de
la vivienda nueva. El notario ptblico ante quien se
efectlie la venta exigira la protocolizacion de una co-
pia de la péliza en la escritura correspondiente.

Articulo 2°. Definicion de vivienda nueva. Se
considera vivienda nueva toda construccion respecto
de la cual se efectue por primera vez su enajenacion
y cuyo disefio se encuentre concebido para la morada
o habitacion residencial.

Articulo 3°. Finalidad de la poliza. La poliza
establecida en la presente ley tiene como finalidad
indemnizar la reparacion de los dafios que sufra el
inmueble asegurado como consecuencia de la ausen-
cia de calidad o estabilidad.

Paragrafo 1°. Cuando se trata de conjuntos mul-
tifamiliares de vivienda respecto de los cuales exista
un mismo vendedor, la respectiva pdliza se emitira
bajo la modalidad de colectiva.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de enajenacion de
una vivienda nueva sometida al régimen de propie-
dad horizontal, la pdliza de garantia de calidad y es-
tabilidad, también debe cubrir los bienes comunes,
toda vez que permiten o facilitan la existencia, es-
tabilidad, funcionamiento, conversacion, seguridad,
uso, goce o explotacion de los bienes de dominio
particular objeto de enajenacion y cubrimiento de la
poliza.

Articulo 4°. Régimen general. La pdliza estable-
cida en la presente ley se regira por las normas que
regulan el contrato de seguro en el Coédigo de Co-
mercio.

Articulo 5°. Responsabilidad de los notarios.

Los notarios publicos ante quienes se otorguen las
escrituras publicas de venta de vivienda nueva que

no exijan la protocolizacion de la copia de la pdliza
de seguro de que trata esta ley, estaran sujetos a las
sanciones que contemplan las disposiciones legales
vigentes.

Articulo 6°. Reglamentacion. E1 Gobierno Na-
cional en un término no superior a (6) seis meses, a
partir de la promulgacion de esta ley reglamentara lo
pertinente a las disposiciones establecidas.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion.

Cldudia Jeafifieth Wilches Satmiento
Senadoré&-de la Replblica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de
mayo afio dos mil catorce (2014).

En la presente fecha se autoriza la publicacidn en
Gaceta del Congreso, ¢l informe de ponencia para
primer debate y texto propuesto para primer debate,
en 8 (ocho) folios, al Proyecto de ley nUmero 178
de 2014 Senado, por la cual se establece la consti-
tucion de una poliza; para garantizar la calidad y
estabilidad de vivienda nueva.

Autoria del proyecto las honorables Congresis-
tas Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento y Marta
Cecilia Ramirez Urrego.

El Secretario,
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