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Honorable Senador
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Presidente de la Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica
Ciudad
Sintesis del proyecto
El presente proyecto de ley busca actualizar
la Ley 1561 de 2012 con el Codigo General del
Proceso.
Tramite del proyecto
Origen: Congresional
Autor: Senador Eduardo Enriquez Maya

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
ntmero 131 de 2014

Tramite General

» Este proyecto fue radicado el dia 8 de abril
de 2014, en la Secretaria General del Senado de la
Republica.

Competencia y asignacién de ponencia

Mediante Acta MD nGmero 27 de 2014, noti-
ficada el 10 de abril de 2014, conforme a lo ex-
presado en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992,
se design6 como ponente al honorable Senador
Eduardo Enriguez Maya.

Comentarios del ponente para primer debate

El proyecto consta de seis (6) articulos que se
refieren a los requisitos de la demanda a través de
la cual los interesados pretenden adquirir bienes
inmuebles, urbanos o rurales de pequefia entidad
econdmica, o sanear los titulos que conlleven la

llamada falsa tradicién. Igualmente, tocan los
anexos a la demanda, la informacion previa a su
calificacion por parte del juez y al contenido del
auto admisorio de la misma. En ese orden de ideas,
el proyecto modifica la diligencia de inspeccion,
permitiendo que el juez identifique plenamente el
inmueble e inclusive recurra a las audiencias que
prevén los articulos 372 y 373 del Cédigo General
del Proceso, en las cuales ademas de la identifi-
cacion, podra intentar conciliacion, practicar prue-
bas, oir en alegatos a las partes y dictar la sentencia
correspondiente.

Respecto de la vigencia se propone que el pro-
ceso verbal especial se aplique, desde luego a los
interesados en adquirir bienes inmuebles por pres-
cripcion o sanear los titulos que conlleven la lla-
mada falsa tradicion, y ademas a quien se acoja a
la Ley 1561 de 2012, si ha cumplido los requisitos
que ella exige y tenga un proceso iniciado sin que
se haya notificado a los demandados el auto admi-
sorio de la demanda.

Las modificaciones que contiene el proyecto
son necesarias y convenientes por las siguientes
razones:

Después del recorrido que exige el sistema le-
gal vigente en Colombia, la idea de establecer un
mecanismo juridico para titular la posesion mate-
rial y sanear la llamada falsa tradicién se conso-
lido, pues el Congreso de Colombia expidid, en
primer lugar, la Ley 1182 de 2007 y después la
Ley 1561 de 2012, cuyos resultados brillan con luz
meridiana.

Por virtud del derecho de propiedad, el Estado
reconoce a las personas la titularidad de derechos
y la facultad de disponer de un bien corporal o in-
telectual, potestad cuyo ejercicio licito impone a
los demés asociados la obligacion de respetarla,
abstenerse de perturbarla y realizar actos de sefior
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y duefio sobre la misma cosa. La jurisprudencia
y la doctrina universales han sefialado que, como
derecho real, la propiedad puede hacerse efectiva
erga omnes, porque el sujeto activo es el titular
del derecho, la colectividad es el sujeto pasivo y
el Estado la autoridad que lo respalda. De derecho
subjetivo y funcion social, por via jurisprudencial
la propiedad ha pasado a ser derecho fundamental,
porque es estrecha su relacién con la vida, el sosie-
go y la creatividad de las personas.

La Ley 1561 de 2012 empez6 a regir el 12 de
enero de 2013 vy, desde entonces, a lo largo del
pais, apoyados por el Ministerio del Interior y la
Gobernacion de Narifio, hemos realizado varios
talleres para hacerla conocer y promover su uti-
lizacion en los casos de propietarios que adolecen
de titulacién perfecta y en los de poseedores mate-
riales de inmuebles que carecen de titulo.

La Ley 1564 de 2012, que contiene el Cé-
digo General del Proceso y regula los asuntos
civiles, agrarios, comerciales y de familia, em-
pez6 a regir en el mes de enero del afio en cur-

so y, desde luego, se aplica por regla general a
los procesos verbales. Segun los articulos 368
y 375 del c6digo mencionado, sus disposiciones
abarcan el proceso de pertenencia, salvo que
haya norma especial como lo es la Ley 1561
de 2012. Por este motivo conviene armonizar
las dos normativas para que esta ley continie
beneficiando a los propietarios y poseedores de
bienes inmuebles urbanos y rurales de peque-
fa entidad econémica.

El proyecto de ley que presento al Congreso,
con seis articulos conjuga el Codigo General del
Proceso con la Ley 1561 de 2012, haciéndola mas
agil y mas util en estos temas: requisitos de la de-
manda, sus anexos, calificaciéon de la demanda,
auto admisorio de la demanda, inspeccion judicial
a los inmuebles y efecto general e inmediato, es
decir, se propone modificar los articulos 10, 11, 13,
14, 15 y 26 en el orden de ideas explicado.

Adjunto un cuadro con el texto original de la
Ley 1561 de 2012 y el texto que se propone mas
un pliego de modificacion.

CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE DE LA LEY 1561
Y DEL TEXTO MODIFICATORIO

LEY 1561 DE 11 DE JULIO DE 2012

PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2014
SENADO

Articulo 10. Requisitos de la demanda. La demanda de-
ber& cumplir los requisitos previstos en el estatuto general
de procedimiento vigente.

Adicionalmente, el demandante deberd manifestar en la
demanda que:

a) El bien sometido a este proceso no se encuentra en las
circunstancias de exclusion previstas en los numerales 1,
3,4,5,6, 7y 8del articulo 6° de la presente ley;

b) La existencia o no, de vinculo matrimonial con socie-
dad conyugal vigente o de union marital de hecho, con
sociedad patrimonial legalmente declarada o reconocida.
De existir alguna de las anteriores situaciones, se debera
allegar prueba del estado civil del demandante, la iden-
tificacion completa y datos de ubicacién del conyuge o
compafiero(a) permanente, para que el juez dé aplicacion
al paragrafo del articulo 2° de esta ley.

Las declaraciones hechas por el demandante de los litera-
les a) y b) de este articulo se entenderan realizadas bajo la
gravedad de juramento.

Articulo 1°. El articulo 10 de la Ley 1561 de 2012 que-
dara asi:

Articulo 10. Requisitos de la demanda. La demanda de-
bera cumplir los requisitos previstos en el Cédigo General
del Proceso v las siguientes reglas:

1. La declaracién de pertenencia o el saneamiento de titu-
los podran ser pedidos por todo aquel que pretenda adqui-
rir el bien por prescripcion o sanear el titulo que conlleve
la llamada falsa tradicion.

2. Los acreedores podran hacer valer la prescripcion ad-
quisitiva a favor de su deudor, a pesar de la renuencia o de
la renuncia de este.

3. La declaracion de pertenencia también podra pedirla el
comunero que, con exclusion de los otros conduefios y por
el término de la prescripcion extraordinaria, hubiere po-
seido materialmente el bien comun o parte de ¢él, siempre
que su explotacion econdomica no se hubiere producido
por acuerdo con los demés comuneros o por disposicion
de autoridad judicial o del administrador de la comunidad.
4. A la demanda debera acompaiarse un certificado del
registrador de instrumentos publicos en donde consten las
personas que figuren como titulares de derechos reales
principales sujetos a registro. Cuando el inmueble haga
parte de otro de mayor extension debera acompafarse
el certificado que corresponda a este. Siempre que en el
certificado figure determinada persona como titular de un
derecho real sobre el bien, la demanda debera dirigirse
contra ella. Cuando el bien esté gravado con hipoteca o
prenda debera citarse también al acreedor hipotecario o
prendario.

El registrador de instrumentos publicos debera responder
a la peticion del certificado requerido en el inciso anterior,
dentro del término de quince (15) dias siguientes a la fe-
cha de su recibo.

5. Adicionalmente, el demandante debera manifestar en la
demanda que:

a) El bien sometido a este proceso no se encuentra en las
circunstancias de exclusion previstas en los numerales 1,
3,4,5,6,7y 8del articulo 6° de la Ley 1561 de 2012;
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b) La existencia o no, de vinculo matrimonial con socie-
dad conyugal vigente o de unién marital de hecho, con
sociedad patrimonial legalmente declarada o reconocida.
De existir alguna de las anteriores situaciones, se debera
allegar prueba del estado civil del demandante, la iden-
tificacion completa y datos de ubicacion del conyuge o
compafiero(a) permanente, para que el juez dé aplicacién
al paragrafo del articulo 2° de la Ley 1561 de 2012.

Las declaraciones hechas por el demandante de los litera-
les a) y b) de este numeral se entenderan realizadas bajo la
gravedad de juramento.

Articulo 11. Anexos. Ademas de los anexos previstos en
el estatuto general de procedimiento vigente, a la deman-
da deberan adjuntarse los siguientes documentos:

a) Certificado de Tradicion y Libertad del Inmueble en
donde consten las personas inscritas como titulares de de-
rechos reales principales sujetos a registro. El certificado
de que no existen o no se encontraron titulares de derechos
reales principales sobre el inmueble objeto de este proceso
verbal especial, es ineficaz para el lleno de este requisito
cuando se pretenda sanear un titulo de propiedad que con-
lleve la llamada falsa tradicion. Si la pretension es titular
la posesion, debera adjuntarse certificado de tradicion y li-
bertad o certificado de que no existen o no se encontraron
titulares de derechos reales principales sobre el inmueble.
Cuando el inmueble haga parte de otro de mayor exten-
sion, debera acompanarse el certificado que corresponda
a la totalidad de este, y cuando el inmueble comprenda
distintos inmuebles, debera acompaiiarse el certificado de
todos los inmuebles involucrados;

b) Los medios probatorios con que pretenda probar la
posesion o la falsa tradicion. Para estos efectos pueden
utilizarse, entre otros, documentos publicos o privados en
los que conste la relacién juridica del demandante con el
inmueble, las constancias de pago de impuestos, servicios
publicos, contribuciones, valorizaciones, actas de colin-
dancias o cualquier otro medio probatorio que permita
establecer la posesion alegada, sin perjuicio de las demas
oportunidades probatorias a que tenga derecho;

¢) Plano certificado por la autoridad catastral competente
que debera contener: la localizacién del inmueble, su ca-
bida, sus linderos con las respectivas medidas, el nombre
completo e identificacion de colindantes, la destinacion
econdémica, la vigencia de la informacién, la direccién o
el nombre con el que se conoce el inmueble rural en la re-
gion. En caso de que la autoridad competente no certifique
el plano en el término establecido en el paragrafo de este
articulo, el demandante probara que solicito la certifica-
cién, manifestara que no tuvo respuesta a su peticion y
aportard al proceso el plano respectivo;

d) Prueba del estado civil conforme a lo dispuesto en el
literal b) del articulo 10 de esta ley.

Paragrafo. Las entidades competentes para expedir los
certificados o documentos publicos de que trata este ar-
ticulo, tendran un término perentorio de quince (15) dias
hébiles para hacerlo, so pena de que el funcionario re-
nuente incurra en falta disciplinaria grave.

Articulo 2°. El articulo 11 de la Ley 1561 de 2012 que-
dara asi:

Articulo 11. Anexos. Ademas de los anexos previstos en
el estatuto general de procedimiento vigente, a la deman-
da deberan adjuntarse los siguientes documentos:

a) Los medios probatorios con que pretenda probar la
posesion o la falsa tradicion. Para estos efectos pueden
utilizarse, entre otros, documentos publicos o privados en
los que conste la relacion juridica del demandante con el
inmueble, las constancias de pago de impuestos, servicios
publicos, contribuciones, valorizaciones, actas de colin-
dancias o cualquier otro medio probatorio que permita
establecer la posesion alegada, sin perjuicio de las demas
oportunidades probatorias a que tenga derecho;

b) Prueba del estado civil conforme a lo dispuesto en el
literal b) del articulo 10 de la Ley 1561 de 2012.

Articulo 12. Informacion previa a la calificacion de la
demanda. Para constatar la informacion respecto de lo
indicado en los numerales 1, 3, 4, 5, 6, 7'y 8 del articulo
6° de la presente ley, el juez, en el término de diez (10)
dias contados a partir del recibo de la demanda, consulta-
r4 entre otros: el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
del respectivo municipio, los informes de inmuebles de
los Comités Locales de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada o en riesgo de desplazamiento, la informacion
administrada por el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (Incoder), el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) o la autoridad catastral correspondiente, la Fisca-

Articulo 3°. El articulo 12 de la Ley 1561 de 2012 que-
dara asi:

Articulo 12. Informacion previa a la calificacion de la
demanda. Para constatar la informacion respecto de lo in-
dicado en los numerales 1, 3, 4, 5, 6, 7 'y 8 del articulo 6
delaLey 1561 de 2012, el juez, en el término de diez (10)
dias contados a partir del recibo de la demanda, consulta-
ra entre otros: el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
del respectivo municipio, los informes de inmuebles de
los Comités Locales de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada o en riesgo de desplazamiento, la informacion
administrada por el Instituto Colombiano de Desarrollo
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lia General de la Nacion y el Registro de Tierras Despoja-
das y Abandonadas Forzosamente.

Esa informacion debe ser suministrada por las entidades
competentes en la forma y términos previstos en el para-
grafo del articulo anterior, y sin costo alguno.

En aquellas areas donde se implemente el Programa Na-
cional de Formalizacion de la Propiedad Rural que lidera
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se levan-
taran los respectivos informes técnico-juridicos, planos
y actas de colindancias, las cuales seran valoradas por el
juez como prueba suficiente de la identificacion, ubica-
cion, situacion juridica, social, econdmica, uso y destina-
cion del inmueble a formalizar.

Rural (Incoder), el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAG) o la autoridad catastral correspondiente, la Fisca-
lia General de la Nacion y el Registro de Tierras Despoja-
das y Abandonadas Forzosamente.

En aquellas &reas donde se implemente el Programa Na-
cional de Formalizacion de la Propiedad Rural que lidera
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se levan-
taran los respectivos informes técnico-juridicos, planos y
actas de colindancias, las cuales seran valoradas por el juez
como prueba suficiente de la identificacion, situacion juri-
dica, social, econémica, uso y destinacion del inmueble a
formalizar.

De conformidad con el articulo 15 del Decreto nimero
019 de 2012, el juez de conocimiento tendra acceso a los
registros publicos administrados por las entidades que
manejan la informacion requerida en esta disposicion.

Articulo 14. Contenido del auto admisorio de la deman-
da. En el auto admisorio de la demanda, se ordenara lo
siguiente:

1. Como medida cautelar oficiosa, la inscripcion de la de-
manda en el folio de matricula inmobiliaria para el caso
del saneamiento de titulo que conlleve la llamada falsa
tradicion. Si la pretension es la titulacion de la posesion,
se decretara la medida cautelar solo si existe folio de ma-
tricula inmobiliaria del predio objeto de posesion.

2. La notificacion personal del auto admisorio de la de-
manda al titular o titulares de derechos reales principales
que aparezcan en el certificado expedido por el registrador
de instrumentos publicos, quienes tendran para contestar
la demanda el término previsto para al proceso verbal en
el estatuto general de procedimiento vigente.

La notificacion anterior se hara de conformidad con lo es-
tablecido en el Estatuto General de procedimiento vigente.
En el auto admisorio se ordenard informar por el medio
mas expedito de la existencia del proceso a la Superinten-
dencia de Notariado y Registro, al Instituto Colombiano
para el Desarrollo Rural (Incoder), a la Unidad Adminis-
trativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Des-
pojadas, al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
y a la Personeria Municipal o Distrital correspondiente
para que, si lo consideran pertinente, hagan las declara-
ciones a que hubiere lugar en el ambito de sus funciones.

Si la pretension es la titulacion del inmueble con base en
la posesion, adicionalmente se ordenaré el emplazamiento
de las personas que se crean con derechos sobre el respec-
tivo bien, en la forma establecida en el siguiente numeral.
3. El demandante procedera al emplazamiento en los tér-
minos previstos en el estatuto general de procedimiento
vigente y deberd instalar una valla de dimension no infe-
rior a un metro cuadrado, en lugar visible del predio obje-
to del proceso, junto a la via publica mas importante sobre
la cual tenga frente o limite.

La valla debera contener los siguientes datos:

a) La denominacion del juzgado que adelanta el proceso;

b) El nombre del demandante;

c) El nombre del demandado vy, si la pretension es la titu-
lacién de la posesion, la indicacion de si se trata de inde-
terminados;

d) EI nimero de radicacién del proceso;

e) La indicacion de que se trata de un proceso de titulacion
de la posesion;

) El emplazamiento de todas las personas que crean tener
derechos sobre el inmueble, para que concurran al proceso;
g) La identificacion con que se conoce al predio;

Tales datos deberan estar escritos en letra de tamafio no
inferior a siete (7) centimetros de alto por cinco (5) centi-
metros de ancho.

Articulo 4°. El articulo 14 de la ley 1561 de 2012 que-
dara asi:

Articulo 14. Contenido del auto admisorio de la de-
manda. En el auto admisorio de la demanda, se ordenara
lo siguiente:

1. Como medida cautelar, la inscripcién de la demanda en
el folio de matricula inmobiliaria para el caso de sanea-
miento de titulo que conlleve la llamada falsa tradicion. Si
la pretension es la titulacion de la posesion, se decretard la
medida cautelar solo si existe folio de matricula inmobi-
liaria del predio objeto de posesion.

2. La notificacion personal del auto admisorio de la de-
manda al titular o titulares de los derechos reales principa-
les que aparezcan en el certificado expedido por el regis-
trador de instrumentos publicos, quienes tendran que con-
testar la demanda dentro del de (10) dias. La notificacion
se hara de conformidad con lo establecido en este codigo.
3. Se ordenara informar de la existencia del proceso a la
Superintendencia de Notariado y Registro, al Instituto Co-
lombiano para el Desarrollo Rural (Incoder), a la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Inte-
gral a Victimas y al Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) para que, si lo consideran pertinente, hagan las
manifestaciones a que hubiere lugar en el ambito de sus
funciones.

Igualmente se ordenara el emplazamiento de las personas
que se crean con derechos sobre el respectivo bien, en la
forma establecida en el numeral siguiente.

4. El demandante procedera al emplazamiento en los
términos previstos en el Codigo General del Proceso y
deberd instalar una valla de dimensién no inferior a un
metro cuadrado, en lugar visible del predio objeto del
proceso, junto a la via ptiblica mas importante sobre la
cual tenga frente o limite. La valla debera contener los
siguientes datos:

a) La denominacion del juzgado que adelanta el proceso;
b) El nombre del demandante;

c) El nombre del demandado;

d) El nimero de radicacién del proceso;

e) Laindicacioén de que se trata de un proceso de titulacion
de la posesion;

f) El emplazamiento de todas las personas que crean tener
derechos sobre el inmueble, para que concurran al proceso;
¢) La identificacion del predio.

Tales datos deberan estar escritos en letra de tamafio no
inferior a siete (7) centimetros de alto por cinco (5) centi-
metros de ancho.

Cuando se trate de inmuebles sometidos a propiedad ho-
rizontal, a cambio de la valla se fijara un aviso en lugar
visible de la entrada al inmueble.

Instalada la valla o el aviso, el demandante debera aportar
fotografias del inmueble en las que se observe el conteni-
do de ellos.
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Cuando se trate de inmuebles sometidos a propiedad ho-
rizontal, a cambio de la valla se fijara un aviso en lugar
visible de la entrada al inmueble.

Instalada la valla o el aviso, el demandante debera aportar
fotografias o mensaje de datos del inmueble en las que se
observe el contenido de ellos.

La valla o el aviso deberan permanecer instalados hasta la
diligencia de inspeccion judicial.

Inscrita la demanda y aportadas las fotografias o mensajes
de datos por el demandante, el juez ordenara correr tras-
lado de la demanda a las personas emplazadas, quienes
podran contestarla en el término de diez (10) dias; quienes
concurran después tomaran el proceso en el estado en que
se encuentre.

4. El juez designara curador ad litem que represente a los
demandados indeterminados, como también a los deman-
dados ciertos cuya direccion se ignore. El curador ad Ii-
tem, para contestar la demanda, tendra el término previsto
para el proceso verbal en el estatuto general de procedi-
miento vigente.

5. Cuando la pretension sea el saneamiento de titulo que
conlleve la llamada falsa tradicion, adicionalmente se or-
denara emplazar a todos los colindantes del inmueble o
inmuebles objeto del proceso, en armonia con el literal c)
del articulo 11 de la presente ley.

(La valla o el aviso deberan permanecer instalados has-
ta la audiencia de instruccion y juzgamiento. Proponer su
eliminacion en la ponencia y debe permanecer esta frase).
La valla o el aviso deberan permanecer instalados hasta la
diligencia de inspeccion judicial.

5. Inscrita la demanda y aportadas las fotografias por el
demandante, el juez ordenard la inclusion del contenido
de la valla o del aviso en el Registro Nacional de Proce-
sos de Pertenencia que llevara el Consejo Superior de la
Judicatura, por el término de un (1) mes, dentro del cual
podran contestar la demanda las personas emplazadas;
quienes concurran después tomaran el proceso en el esta-
do en que se encuentre.

6. El juez designara curador ad litem que represente a los
indeterminados y a los demandados ciertos cuya direccion
se ignore. El curador ad litem, para contestar la demanda,
tendra el término previsto para el proceso verbal en el Co-
digo General del Proceso.

Articulo 15. Diligencia de inspeccion. Cumplido el tra-
mite precedente y vencido el término de traslado de la de-
manda, el juez dentro de los tres (3) dias siguientes, fijara
fecha y hora para realizar diligencia de inspeccion judi-
cial. Dicha diligencia se realizara dentro de los diez (10)
dias siguientes.

Si llegados el dia y hora fijados para la diligencia el de-
mandante no se presenta 0 no suministra los medios ne-
cesarios para practicarla, no podré llevarse a cabo. El de-
mandante, dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes,
debera expresar las razones que justifiquen su inasistencia
o incumplimiento. El Juez las evaluara y determinara si se
fija nueva fecha y hora o se archiva la actuacion. En caso
de no encontrar razones justificativas, el Juez sancionara
al demandante con multa equivalente al pago de un sala-
rio minimo legal mensual vigente (1 smimv) a favor del
Tesoro Nacional y se archivara el expediente sin perjuicio
de que se pueda presentar nueva demanda.

Paragrafo 1°. Salvo en los casos previstos en el inciso
final del articulo 12, el juez que practica la audiencia, se
asesorara y acompanara de perito para identificar el in-
mueble por sus linderos y cabida, y ordenara la practica de
las pruebas necesarias para lograr su plena identificacion.
Paragrafo 2°. La identificacion fisica de los inmuebles
se apoyara en los informes a que se refiere el inciso final
del articulo 12, o en planos georreferenciados, con coor-
denadas geograficas referidas a la red geodésica nacional.
Para los inmuebles rurales si no fuere posible se hara me-
diante presentacion de un plano en el cual se determine la
descripcion, cabida y linderos, elaborado por la autoridad
catastral o por un topdgrafo, agrimensor o ingeniero con
matricula profesional vigente.

Paragrafo 3°. Si en la diligencia de inspeccion judicial el
juez encuentra que el inmueble no reune las condiciones
establecidas en los numerales 1 a 8 del articulo 6°, orde-
nard el archivo del expediente y compulsara copias a las
autoridades competentes.

Articulo 5°. El articulo 15 de la Ley 1561 de 2012 que-
dara asi:

Articulo 15. Diligencia de inspeccion. El juez debera
practicar personalmente inspeccion judicial sobre el in-
mueble para verificar los hechos relacionados en la de-
manda y constitutivos de la posesion alegada y la instala-
cién adecuada de la valla o del aviso. En la diligencia el
juez podra practicar las pruebas que considere pertinentes.
Al acta de la inspeccion judicial se anexaran fotografias
actuales del inmueble en las que se observe el contenido
de la valla instalada o del aviso fijado.

Si el juez lo considera pertinente, adelantara en una sola
audiencia en el inmueble, ademas de la inspeccion judi-
cial, las actuaciones previstas en los articulos 372 y 373
del Codigo General del Proceso, y dictara sentencia inme-
diatamente, si le fuere posible.

Paragrafo 1°. Cuando la prescripcion adquisitiva se ale-
gue por via de excepcion, el demandado debera dar cum-
plimiento a lo dispuesto en los articulos 1, numeral 4, y 4,
de esta ley. Si el demandado no aporta con la contestacion
de la demanda el certificado del registrador o si pasados
treinta (30) dias desde el vencimiento del término de tras-
lado de la demanda no ha cumplido con esos requisitos,
el proceso seguira su curso, pero en la sentencia no podra
declararse la pertenencia.

Paragrafo 2°. El Registro Nacional de Procesos de Perte-
nencia debera estar disponible en la pagina web del Con-
sejo Superior de la Judicatura.

Cumplido el tramite precedente y vencido el término de
traslado de la demanda, el juez dentro de los tres (3) dias
siguientes, fijara fecha y hora para realizar diligencia de
inspeccion judicial. Dicha diligencia se realizara dentro de
los diez (10) dias siguientes.

Si llegados el dia y hora fijados para la diligencia el de-
mandante no se presenta 0 no suministra los medios ne-
cesarios para practicarla, no podra llevarse a cabo. El de-
mandante, dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes,
debera expresar las razones que justifiquen su inasistencia
o0 incumplimiento. El Juez las evaluara y determinara si se
fija nueva fecha y hora o se archiva la actuacion. En caso
de no encontrar razones justificativas, el Juez sancionara
al demandante con multa equivalente al pago de un sala-
rio minimo legal mensual vigente (1 smimv) a favor del
Tesoro Nacional y se archivara el expediente sin perjuicio
de gue se pueda presentar nueva demanda.
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Paragrafo 3°. Salvo en los casos previstos en el inciso
final del articulo 12, el juez que practica la audiencia se
asesorara y acompafiara de perito para identificar el in-
mueble por sus linderos y cabida, y ordenaré la practica de
las pruebas necesarias para lograr su plena identificacion.
Paragrafo 4°. La identificacion fisica de los inmuebles se
apoyara en los informes a que se refiere el inciso final del
articulo 12 de la Ley 1561 de 2012, o en planos georre-
ferenciados, con coordenadas geograficas referidas a la
red geodésica nacional. Para los inmuebles rurales si no
fuere posible se hard mediante presentacion de un plano
en el cual se determine la descripcion, cabida y linderos,
elaborado por la autoridad catastral o por un topdgrafo,
agrimensor o ingeniero con matricula profesional vigente.
Paragrafo 5°. Si en la diligencia de inspeccion judicial el
juez encuentra que el inmueble no reune las condiciones
establecidas en los numerales 1 a 8 del articulo 6° de la
Ley 1561 de 2012, ordenara el archivo del expediente y
compulsara copias a las autoridades competentes.

Articulo 26. Efecto general e inmediato de la ley. Po-
dra acogerse al proceso verbal especial aqui previsto todo
aquel que a la entrada en vigencia de esta ley haya cum-
plido los requisitos para tal efecto.

Articulo 6°. El articulo 26 de la Ley 1561 de 2012 que-
dara asi.

Articulo 26. Efecto general e inmediato de la ley. El ar-
ticulo 26 de la Ley 1561 de 2012 quedara asi: Podra aco-
gerse al proceso verbal especial aqui previsto, todo aquel
que haya cumplido los requisitos para tal efecto y tenga
otro proceso radicado en el cual no se haya notificado a los
demandados el auto admisorio de la demanda.

Articulo 7°. Vigencia. Esta ley rige desde la fecha de su
promulgacion.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones y con base
en lo dispuesto por la Constitucion Politica y la
ley, se propone a los honorables Senadores dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 182 de
2014 Senado, con el pliego de modificaciones que

se adjunta.
- éﬁa
? "

Cordialmente,
PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 182
DE 2014 SENADO

por la cual se reforma la Ley 1561 de 2012.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 10 de la Ley 1561 de
2012 quedara ast:

Articulo 10. Requisitos de la demanda. La de-
manda deberd cumplir los requisitos previstos en
el Codigo General del Proceso y las siguientes
reglas:

1. Ladeclaracion de pertenencia o el saneamien-
to de titulos podran ser pedidos por todo aquel que
pretenda adquirir el bien por prescripcion o sanear
el titulo que conlleve la llamada falsa tradicion.

2. Los acreedores podran hacer valer la pres-
cripcion adquisitiva a favor de su deudor, a pesar
de la renuencia o de la renuncia de este.

s
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Senador de la Republica

3. La declaracion de pertenencia también po-
dra pedirla el comunero que, con exclusion de los
otros conduefios y por el término de la prescrip-
cion extraordinaria, hubiere poseido materialmen-
te el bien comun o parte de ¢él, siempre que su ex-
plotacion econdémica no se hubiere producido por
acuerdo con los demés comuneros o por disposi-
cioén de autoridad judicial o del administrador de
la comunidad.

4. A la demanda debera acompafarse un certi-
ficado del registrador de instrumentos publicos en
donde consten las personas que figuren como titula-
res de derechos reales principales sujetos a registro.
Cuando el inmueble haga parte de otro de mayor
extension deberd acompadarse el certificado que
corresponda a este. Siempre que en el certificado
figure determinada persona como titular de un dere-
cho real sobre el bien, la demanda debera dirigirse
contra ella. Cuando el bien esté gravado con hipo-
teca debera citarse también al acreedor hipotecario.

El registrador de instrumentos publicos debera
responder a la peticion del certificado requerido
en el inciso anterior, dentro del término de quince
(15) dias siguientes a la fecha de su recibo.

5. Adicionalmente, el demandante debera mani-
festar en la demanda que:

a) El bien sometido a este proceso no se encuen-
tra en las circunstancias de exclusion previstas en
los numerales 1, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 6° de
la Ley 1561 de 2012,

b) La existencia o no, de vinculo matrimonial
con sociedad conyugal vigente o de unién mari-
tal de hecho, con sociedad patrimonial legalmente
declarada o reconocida. De existir alguna de las
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anteriores situaciones, se debera allegar prue-
ba del estado civil del demandante, la identifica-
cién completa y datos de ubicacion del conyuge
o compaiflero(a) permanente, para que el juez dé
aplicacién al paragrafo del articulo 2° de la Ley
1561 de 2012.

Las declaraciones hechas por el demandante de
los literales a) y b) de este numeral se entenderan
realizadas bajo la gravedad de juramento.

Articulo 2°. El articulo 11 de la Ley 1561 de
2012 quedaré asi:

Articulo 11. Anexos. Ademas de los anexos
previstos en el Estatuto General de Procedimiento
vigente, a la demanda deberan adjuntarse los si-
guientes documentos:

a) Los medios probatorios con que pretenda
probar la posesién o la falsa tradicion. Para estos
efectos pueden utilizarse, entre otros, documen-
tos publicos o privados en los que conste la re-
lacién juridica del demandante con el inmueble,
las constancias de pago de impuestos, servicios
publicos, contribuciones, valorizaciones, actas de
colindancias o cualquier otro medio probatorio
que permita establecer la posesion alegada, sin
perjuicio de las demas oportunidades probatorias
a que tenga derecho;

b) Prueba del estado civil conforme a lo dis-
puesto en el literal b) del articulo 10 de la Ley
1561 de 2012.

Articulo 3°. El articulo 12 de la Ley 1561 de
2012 quedara ast:

Articulo 12. Informacion previa a la califica-
cion de la demanda. Para constatar la informacion
respecto de lo indicado en los numerales 1, 3, 4,
5,6, 7'y 8 del articulo 6° de la Ley 1561 de 2012,
el juez, en el término de diez (10) dias, contados
a partir del recibo de la demanda, consultaréa entre
otros: el Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
del respectivo municipio, los informes de inmue-
bles de los Comités Locales de Atencion Integral
a la Poblacién Desplazada o en riesgo de despla-
zamiento, la informacion administrada por el Ins-
tituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder),
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAG),
o la autoridad catastral correspondiente, la Fiscalia
General de la Nacion y el Registro de Tierras Des-
pojadas y Abandonadas Forzosamente.

En aquellas areas donde se implemente el Pro-
grama Nacional de Formalizacion de la Propie-
dad Rural que lidera el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, se levantardn los respectivos
informes técnico-juridicos, planos y actas de co-
lindancias, las cuales seran valoradas por el juez
como prueba suficiente de la identificacion, situa-
cion juridica, social, econdmica, uso y destinacion
del inmueble a formalizar.

De conformidad con el articulo 15 del Decreto
nimero 019 de 2012, el juez de conocimiento ten-
dra acceso a los registros publicos administrados
por las entidades que manejan la informacion re-
querida en esta disposicion.

Articulo 4°. El articulo 14 de la Ley 1561 de
2012 quedara ast:

Articulo 14. Contenido del auto admisorio de
la demanda. En el auto admisorio de la demanda,
se ordenara lo siguiente:

1. Como medida cautelar, la inscripcion de la
demanda en el folio de matricula inmobiliaria para
el caso de saneamiento de titulo que conlleve la
Ilamada falsa tradicion. Si la pretension es la titu-
lacién de la posesion, se decretara la medida cau-
telar solo si existe folio de matricula inmobiliaria
del predio objeto de posesion.

2. La notificacion personal del auto admisorio
de la demanda al titular o titulares de los derechos
reales principales que aparezcan en el certificado
expedido por el registrador de instrumentos pu-
blicos, quienes tendrdn que contestar la demanda
dentro de 10 dias. La notificacion se hara de con-
formidad con lo establecido en el Cédigo General
del Proceso.

3. Se ordenard informar de la existencia del
proceso a la Superintendencia de Notariado y Re-
gistro, al Instituto Colombiano para el Desarrollo
Rural (Incoder), a la Unidad Administrativa Espe-
cial de Atencion y Reparacion Integral a Victimas
y al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
para que, si lo consideran pertinente, hagan las
manifestaciones a que hubiere lugar en el ambito
de sus funciones.

Igualmente se ordenara el emplazamiento de
las personas que se crean con derechos sobre el
respectivo bien, en la forma establecida en el nu-
meral siguiente.

4. El demandante procedera al emplazamiento
en los términos previstos en el Codigo General del
Proceso y debera instalar una valla de dimension
no inferior a un metro cuadrado, en lugar visible
del predio objeto del proceso, junto a la via ptiblica
mas importante sobre la cual tenga frente o limite.
La valla deberé contener los siguientes datos:

a) La denominacion del juzgado que adelanta
el proceso;

b) EI nombre del demandante;

¢) El nombre del demandado;

d) El nimero de radicacién del proceso;

e) La indicacion de que se trata de un proceso
de titulacién de la posesion;

f) El emplazamiento de todas las personas que
crean tener derechos sobre el inmueble, para que
concurran al proceso;

g) La identificacion del predio.

Tales datos deberan estar escritos en letra de ta-
mafio no inferior a siete (7) centimetros de alto por
cinco (5) centimetros de ancho.

Cuando se trate de inmuebles sometidos a pro-
piedad horizontal, a cambio de la valla se fijara un
aviso en lugar visible de la entrada al inmueble.

Instalada la valla o el aviso, el demandante de-
beré aportar fotografias del inmueble en las que se
observe el contenido de ellos.
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La valla deberd permanecer instalada hasta la
audiencia de inspeccion judicial del predio.

5. Inscrita la demanda y aportadas las fotogra-
fias por el demandante, el juez ordenara la inclusion
del contenido de la valla o del aviso en el Registro
Nacional de Procesos de Pertenencia que llevara
el Consejo Superior de la Judicatura o quien haga
sus veces, por el término de un (1) mes, dentro del
cual podran contestar la demanda las personas em-
plazadas; quienes concurran después tomaran el
proceso en el estado en que se encuentre.

6. El juez designara curador ad litem que re-
presente a los indeterminados y a los demandados
ciertos cuya direccion se ignore. El curador ad li-
tem, para contestar la demanda, tendré el término
de diez (10) dias.

Articulo 5°. El articulo 15 de la Ley 1561 de
2012 quedard ast:

Articulo 15. Diligencia de inspeccion. El juez
debera practicar personalmente inspeccion judicial
sobre el inmueble para verificar los hechos relacio-
nados en la demanda y constitutivos de la posesion
alegada y la instalacion adecuada de la valla o del
aviso. En la diligencia el juez podra practicar las
pruebas que considere pertinentes. Al acta de la
inspeccion judicial se anexaran fotografias actua-
les del inmueble en las que se observe el contenido
de la valla instalada o del aviso fijado.

Si el juez lo considera pertinente, adelantard en
una sola audiencia en el inmueble, ademas de la ins-
peccion judicial, las actuaciones previstas en los ar-
ticulos 372 y 373 del Codigo General del Proceso, y
dictard sentencia inmediatamente, si le fuere posible.

Paragrafo 1°. Cuando la prescripcion adqui-
sitiva se alegue por via de excepcion, el deman-
dado debera dar cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 1°, numeral 4, y 4° de esta ley. Si el
demandado no aporta con la contestacion de la de-
manda el certificado del registrador o si pasados
treinta (30) dias desde el vencimiento del término
de traslado de la demanda no ha cumplido con esos
requisitos, el proceso seguird su curso, pero en la
sentencia no podré declararse la pertenencia.

Paragrafo 2°. El Registro Nacional de Procesos
de Pertenencia debera estar disponible en la pagi-
na web del Consejo Superior de la Judicatura o de
quien haga sus veces.

Cumplido el tramite precedente y vencido el tér-
mino de traslado de la demanda, el juez dentro de los
tres (3) dias siguientes, fijara fecha y hora para reali-
zar diligencia de inspeccion judicial. Dicha diligen-
cia se realizara dentro de los diez (10) dias siguientes.

Si llegados el dia y hora fijados para la diligen-
cia el demandante no se presenta 0 no suministra
los medios necesarios para practicarla, no podra
Ilevarse a cabo. EI demandante, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes, debera expresar las ra-
zones que justifiquen su inasistencia o incumpli-
miento. El Juez las evaluard y determinara si se
fija nueva fecha y hora o se archiva la actuacion.
En caso de no encontrar razones justificativas, el

Juez sancionara al demandante con multa equiva-
lente al pago de un salario minimo legal mensual
vigente (1 smimv) a favor del Tesoro Nacional y
se archivard el expediente sin perjuicio de que se
pueda presentar nueva demanda.

Paréagrafo 3°. Salvo en los casos previstos en el
inciso final del articulo 12 de la Ley 1561 de 2012, el
juez que practica la audiencia se asesorara y acompa-
fara de perito para identificar el inmueble por sus lin-
deros y cabida, y ordenard la préctica de las pruebas
necesarias para lograr su plena identificacion.

Paragrafo 4°. La identificacion fisica de los in-
muebles se apoyara en los informes a que se refiere
el inciso final del articulo 12 de la Ley 1561 de 2012,
0 en planos georreferenciados, con coordenadas geo-
graficas referidas a la red geodésica nacional. Para
los inmuebles rurales si no fuere posible se hard me-
diante presentacion de un plano en el cual se determi-
ne la descripcion, cabida y linderos, elaborado por la
autoridad catastral o por un topdgrafo, agrimensor o
ingeniero con matricula profesional vigente.

Paragrafo 5°. Si en la diligencia de inspeccion
judicial el juez encuentra que el inmueble no retine
las condiciones establecidas en los numerales 1 a 8
del articulo 6° de la Ley 1561 de 2012, ordenara el
archivo del expediente y compulsara copias a las
autoridades competentes.

Avrticulo 6°. El articulo 26 de la Ley 1561 de
2012 quedara asi:

Articulo 26. Efecto general e inmediato de la
ley. El articulo 26 de la Ley 1561 de 2012 quedara
asi: Podra acogerse al proceso verbal especial aqui
previsto, todo aquel que haya cumplido los requi-
sitos para tal efecto y tenga otro proceso radicado
en el cual no se haya notificado a los demandados
el auto admisorio de la demanda.

Articulo 7°. Vigencia. Esta ley rige desde la fe-
cha de su promulgacion.

Cordialmente,

/
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA 9
Senador de la Replblica

* k *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 03
DE 2013 SENADO

por medio de la cual se modifica el pardagrafo 2°
del articulo 298 de la Ley 906 de 2004, por la cual
se establece el Codigo de Procedimiento Penal.

Doctor

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Presidente

Comision Primera del Senado de la Republica
Ciudad

Honorable Presidente:

Atendiendo al honroso encargo que me hace la
honorable Mesa Directiva de la Comision Prime-
ra Constitucional del Senado de la Republica, y en
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cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5% de 1992
me permito rendir ponencia para segundo debate en
la Plenaria del honorable Senado al Proyecto de ley
nimero 03 de 2013 Senado, por medio de la cual
se modifica el paragrafo 2° del articulo 298 de la
Ley 906 de 2004, por la cual se establece el Codigo
de Procedimiento Penal, en los siguientes términos:

1. Sintesis del proyecto

La Corte Constitucional a través de la Sentencia
C-239 de 2012 al declarar la exequibilidad del pa-
ragrafo 2° del articulo 56 de la Ley 1453 de 2011,
“bajo el entendido de que la puesta a disposicion
de las personas capturadas durante la interdic-
cion maritima ante el Juez de Control de Garan-
tias y la definicion de su situacion juridica, debera
desarrollarse en el menor tiempo posible, sin que
en ningun caso excedan las 36 horas siguientes a
la llegada a puerto colombiano”, permite por via
jurisprudencial extender los términos para poner a
disposicion de la autoridad competente a quien sea
capturado violando una norma de caracter puniti-
vo en alta mar, y es con base en esta jurisprudencia
que se sustenta la viabilidad de la iniciativa legis-
lativa planteada, como quiera que la Corte Consti-
tucional en su sabiduria ha logrado comprender la
magnitud y la importancia del asunto planteado,
en tratdndose del nimero de casos que pasan a en-
grosar las estadisticas de impunidad por ausencia
de instrumentos juridicos a la hora de judicializar
capturados por la comisién de conductas como el
narcotrafico.

Con la modificacion del paragrafo propuesto
a través del presente proyecto de ley, se busca
tener las herramientas para judicializar a aque-
llas personas que cometen cualquier delito en
alta mar, u otros lugares que impliquen un tras-
lado superior a tiempo determinado en ley, ya
que la realidad obliga a dejarlos en libertad por
vencimiento de términos, coartando asi el dere-
cho a las victimas a ser reparadas, del Gobierno
a proteger el territorio y de la nacion a amparar
el Estado de Derecho.

Este hecho continta presentandose frente a
todos los delitos que se pueden cometer en los
mares colombianos para evitar este camino a la
impunidad.

No se puede negar que el narcotrafico es un fla-
gelo para el pais, pero tampoco se puede negar que
no sea el tnico delito, y que en las zonas maritimas
de Colombia se cometen constantemente actos
contrarios a la ley. El Estado colombiano no puede
estar obligado a realizar una judicializacion en tér-
minos fisicamente imposibles para todos aquellos
crimenes diferentes al narcotrafico.

Los delitos diferentes al narcotrafico también
representan un dafio para el Estado y para la so-
ciedad. Es por esto que aquellos punibles que se
cometan contra nacionales o extranjeros, recursos
naturales o elementos culturales que se encuentren
en los mares de Colombia tienen que ser judiciali-
zados y es deber del Estado proveer las herramien-
tas normativas pertinentes para hacerlo.

2. Contenido del proyecto

El proyecto de ley en mencion consta de dos (2)
articulos incluido la vigencia.

3. Antecedentes

* El dia 20 de julio del afio que cursa fue pre-
sentado por el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez el presente proyecto de ley, y pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 537 de
2013 el dia 25 de julio.

* Luego de radicado el proyecto bajo el nu-
mero 03 de 2013 Senado fui designado como
ponente mediante Acta MD-01 el dia 8 de agos-
to de 2013.

« Luego de presentada la ponencia fue aprobado
en primer debate el dia 13 de noviembre de 2013,
por la honorable Comisidn Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica.

4. Principales aspectos a tener en cuenta
para el segundo debate

Colombia tiene un poco menos de un millon de
metros cuadrados en area maritima, la cual repre-
senta aproximadamente el 44% del territorio, basta
con decir que el &rea maritima de Colombia supera
en mas de 200 km? al érea tanto terrestre como
maritima de un pais como Francia. Por eso cuan-
do se produce una accion en alta mar, en muchos
puntos geograficos es fisicamente imposible llegar
a puerto antes de 36 horas.

Con la modificacion de este paragrafo, se busca
tener las herramientas para judicializar a aquellas
personas que cometen delitos en alta mar, u otros
lugares que impliquen un traslado superior a tiem-
po determinado en ley, ya que la realidad obliga a
dejarlos en libertad por vencimiento de términos,
coartando asi el derecho a las victimas a ser repa-
radas, del Gobierno a proteger el territorio y de la
nacion a amparar el Estado de Derecho.

No se puede negar que el narcotrafico es un fla-
gelo para el pais, pero tampoco se puede negar que
sea el Unico delito, y que en las zonas maritimas
de Colombia se cometan constantemente actos
contrarios a la ley. El Estado colombiano no puede
estar obligado a realizar una judicializacion en tér-
minos fisicamente imposibles para todos aquellos
crimenes diferentes al narcotrafico.

Los delitos diferentes al narcotrafico también
representan un dafio para el Estado y para la so-
ciedad. Es por esto que aquellos punibles que se
cometan contra nacionales o extranjeros, recursos
naturales o elementos culturales que se encuentren
en los mares de Colombia tienen que ser judiciali-
zados y es deber del Estado proveer las herramien-
tas normativas pertinentes para hacerlo.

Al ser imposible judicializar en menos de 36
horas a aquellas personas que se encuentran en al-
gunos puntos de los mares colombianos, se deben
manejar las mismas condiciones que cuando el cri-
men esta relacionado con el narcotrafico, puesto
que este no es el tnico acto punible que se encuen-
tra en la legislacion colombiana.
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Es por esto que mediante este proyecto se busca
obligar al Estado a realizar las acciones que se en-
cuentran dentro del marco legal para garantizar los
derechos de las dos partes, tanto de aquellos que
cometen un crimen como de las posibles victimas
de las acciones criminales.

Esto mediante herramientas que permitan que
el Estado pueda ejercer su soberania, y que no se
vea obligado a lo imposible, derivando como ya se
ha dicho en la impunidad.

En concreto, no hay razén para discriminar los
delitos que supondrian que quien lo comete quede
en libertad dependiendo del lugar donde es captu-
rado. Todas las victimas de todos los delitos tienen
derecho a la justicia. La legalizacion de la captura
de quien comete un delito hace parte del proceso
de reparacion, y esto debe garantizarse aun cuando
la captura se realice en los lugares mas reconditos
del pais, desde donde resulta fisicamente imposi-
ble cumplir la regla de las 36 horas.

Como complemento a todo lo anterior, a través
de un concepto emitido por el Ministerio de De-
fensa Nacional se han presentado dos sugerencias
modificatorias del articulado con su correspon-
diente justificacion las cuales paso a sefialar, asi:

“(...) con animo constructivo y motivada por
acomparniar el tramite de la presente iniciativa,
propone respetuosamente una modificacion al pa-
ragrafo 2° del articulo 298 el Codigo de Procedi-
miento Penal, en los siguientes términos:

(..)

Paragrafo 2. Cuando existan motivos razo-
nables para sospechar que una NAVE O AR-
TEFACTO NAVAL O FLUVIAL estd siendo
utilizada para LA REALIZACION DE CUAL-
QUIER DELITO, los miembros uniformados de
la Armada Nacional deberdn aplicar el procedi-
miento de interdiccion maritima O FLUVIAL y
conducir inmediatamente la nave Q ARTEFAC-
TO y las personas que estén a bordo al puerto
COLOMBIANO MAS CERCANO CON EL
EIN DE PONER LAS CAPTURADAS A DIS-
POSICION DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION PARA LOS EFECTOS SENALA-
DOS EN EL PARAGRAFO ANTERIOR Y EN
EL INCISO 4° DEL ARTICULO 302 DE LA
PRESENTE LEY. En este caso, el téermino sena-
lado en DICHQ pardgrafo SERA EL MINIMO
POSIBLE Y BAJO NINGUNA CIRCUNSTAN-
CIA PODRA SUPERAR EL TERMINO DE
LAS 36 HORAS CONTADAS A PARTIR DEL
MOMENTO EN QUE SE LLEGA A PUERTO,
siempre y cuando se cumpla el procedimiento
de interdiccion maritima Q_ELUVIAL y se ha-
yan respetado los derechos fundamentales de
los involucrados. ESTA NORMA SE APLICA-
RA TAMBIEN A LAS CAPTURAS QUE SE
PRODUZCAN EN ZONAS SELVATICAS EN
DESARROLLO DE OPERACIONES FLUVIA-
LES PROPIAS DELA FUERZA PUBLICA”.

Ahora bien, dado que la regulacion de estos
procedimientos podria servir de manera efectiva

a los propositos, no solo de la Armada Nacional,
sino de la Fuerza Publica en desarrollo de su com-
pleja mision constitucional y legal, se propone
adicionar un paragrafo 3° al articulo 298 de la
Ley 906 de 2004 (y que conllevaria modificar a
su vez el titulo del proyecto de ley), en el siguiente
sentido:

Paragrafo 3°. CUANDO LA CAPTURA SE
PRODUZCA COMO CONSECUENCIA DE

UN PROCEDIMIENTO DE COMBATE
IRREGULAR O CONTROL MILITAR DE
AREA PROPIO DE LA MISION QUE CUM-
PLE LA FUERZA MILITAR Y OPERATIVOS
PROPIOS DE LA POLICIA NACIONAL, EL
TERMINO PARA PONER LAS PERSONAS
CAPTURADAS A DISPOSICION DE LA FIS-
CALIA GENERAL DE LA NACION PARA
LOS EFECTOS SENALADOS EN EL PARA-
GRAFO 1° DEL ARTICULO 298 DE LA PRE-
SENTE LEY Y EN EL INCISO 4° DE ESTE
ARTICULO, SERA EL MINIMO POSIBLE Y
BAJO NINGUNA CIRCUNSTANCIA PODRA
SUPERAR EL TERMINO DE LAS 36 HORAS
CONTADAS A PARTIR DEL MOMENTO EN
QUE SE LLEGA AL CASCO URBANO CON
PRESENCIA DE SEDE DE FISCALIA GENE-
RAL CON JURISDICCION MAS CERCANO
AL LUGAR DE LA CAPTURA, SIEMPRE Y
CUANDO SE CUMPLA EL PROCEDIMIEN-
TO REGLAMENTADO EN EL MANUAL DE
DERECHO OPERACIONAL DE LAS FE. MM.
Y SE HAYAN RESPETADO LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS INVOLUCRA-
DOS. EN TODO CASO, LA CONDUCCION
DE LA PERSONA O PERSONAS RETENI-
DAS, SE HARA DE _FORMA INMEDIATA.
ESTA NORMA SE APLICARA TAMBIEN A
LAS CAPTURAS QUE SE PRODUZCAN EN
ZONAS SELVATICAS DE ALTA COMPLEJI-
DAD OPERACIONAL EN DESARROLLO DE
OPERACIONES MILITARES Y POLICIALES
PROPIAS DE LA FUERZA PUBLICA”.

Teniendo en cuenta los aspectos contenidos en
el concepto emitido por el Ministerio de defensa,
consideramos pertinente agregar que muchas de
las operaciones en tierra se realizan bajo extre-
mas condiciones, pues en muchos de los casos el
clima, la hostilidad o el dificil acceso geografico
dificultan la entrada de los helicopteros a zonas
donde se han realizado importantes capturas en
flagrancia con el material delictivo en poder del
capturado. Es por esta razon que resulta impres-
cindible extender a través de un paragrafo, una
disposicion que permita la total ausencia de im-
punidad en casos de extrema complejidad, pero
siempre con pleno respeto de los derechos del
capturado y poniéndolo a disposicion de la au-
toridad judicial competente en el menor tiempo
posible. Por consiguiente, consideramos de buen
recibo las modificaciones propuestas por el Mi-
nisterio de Defensa Nacional para ser tenidas en
cuenta en el pliego de modificaciones.
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5. Cuadro comparativo pliego de modificaciones

Acogiendo las sugerencias del Ministerio de Defensa, a través del siguiente cuadro nos permitimos
exponer las modificaciones propuestas para el segundo debate en la Plenaria del honorable Senado, asi:

APROBADO PRIMER DEBATE

PROPUESTA SEGUNDO DEBATE

TITULO: por medio de la cual se modifica el pardgrafo 2°
del articulo 298 de la Ley 906 de 2004, por la cual se esta-
blece el Codigo de Procedimiento Penal.

TITULO: por medio de la cual se modifica el pardgrafo 2°
y se agrega un paragrafo al articulo 298 de la Ley 906 de
2004, por la cual se establece el Codigo de Procedimiento
Penal.

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 298 de
la Ley 906 de 2004 el cual establecerd lo siguiente:

Articulo 298. El mandamiento escrito expedido por el juez
correspondiente indicara de forma clara y sucinta los moti-
vos de la captura, el nombre y los datos que permitan indivi-
dualizar al indiciado o imputado, cuya captura se ordena, el
delito que provisionalmente se sefiale, la fecha de los hechos
y el fiscal que dirige la investigacion.

La orden de captura tendra una vigencia maxima de un (1)
afio, pero podra prorrogarse tantas veces como resulte ne-
cesario, a peticion del fiscal correspondiente, quien estard
obligado a comunicar la prérroga al organismo de Policia
Judicial encargado de hacerla efectiva.

La Policia Judicial puede divulgar a través de los medios de
comunicacion las 6rdenes de captura.

De la misma forma el juez determinara si la orden podra ser
difundida por las autoridades de policia en los medios de co-
municacion, durante su vigencia.

Paragrafo 2°. Cuando existan motivos razonables para sos-
pechar que una nave esta siendo utilizada para LA REALI-
ZACION DE CUALQUIER DELITO, los miembros unifor-
mados de la Armada Nacional o de la Infanteria de Marina
deberan aplicar el procedimiento de interdiccion maritima y
conducir inmediatamente la nave y las personas que estén
a bordo a puerto para que se verifique el caracter ilicito de
las actividades realizadas. En este caso, el término sefialado
en el pardgrafo anterior se contara a partir del momento en
el cual se verifique la ilicitud de las actividades realizadas,
siempre y cuando se cumpla el procedimiento de interdic-
cién maritima y se hayan respetado los derechos fundamen-
tales de los involucrados. Esta norma se aplicara también a
las capturas que se produzcan en zonas selvaticas y fluviales
con la intervencion de la Armada o la Infanteria de Marina.

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 298 de
la Ley 906 de 2004 el cual establecerd lo siguiente:

Articulo 298. El mandamiento escrito expedido por el juez
correspondiente indicara de forma clara y sucinta los motivos
de la captura, el nombre y los datos que permitan individuali-
zar al indiciado o imputado, cuya captura se ordena, el delito
que provisionalmente se sefiale, la fecha de los hechos y el
fiscal que dirige la investigacion.

La orden de captura tendra una vigencia maxima de un (1)
aflo, pero podra prorrogarse tantas veces como resulte nece-
sario, a peticion del fiscal correspondiente, quien estara obli-
gado a comunicar la prérroga al organismo de Policia Judi-
cial encargado de hacerla efectiva.

La Policia Judicial puede divulgar a través de los medios de
comunicacion las érdenes de captura.

De la misma forma el juez determinara si la orden podra ser
difundida por las autoridades de policia en los medios de co-
municacion, durante su vigencia.

Paragrafo 2°. Cuando existan motivos razonables para sos-
pechar que una NAVE O ARTEFACTO NAVAL O FLU-
VIAL esté siendo utilizada para LA REALIZACION DE
CUALQUIER DELITO, los miembros uniformados de la
Armada Nacional deberan aplicar el procedimiento de inter-
diccion maritima O FLUVIAL y conducir inmediatamente
lanave O ARTEFACTO vy las personas que estén a bordo al
puerto COLOMBIANO MAS CERCANO CON EL FIN
DE PONER LAS CAPTURADAS A DISPOSICION DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION PARA LOS
EFECTOS SENALADOS EN EL PARAGRAFO ANTE-
RIOR Y EN EL INCISO 4° DEL ARTICULO 302 DE LA
PRESENTE LEY. En este caso, el término sefialado en DI-
CHO paragrafo SERA EL MINIMO POSIBLE Y BAJO
NINGUNA CIRCUNSTANCIA PODRA SUPERAR EL
TERMINO DE LAS 36 HORAS CONTADAS A PAR-
TIR DEL MOMENTO EN QUE SE LLEGA A PUERTO,
siempre y cuando se cumpla el procedimiento de interdic-
cién maritima O FLUVIAL vy se hayan respetado los dere-
chos fundamentales de los involucrados. ESTA NORMA
SE APLICARA TAMBIEN A LAS CAPTURAS QUE SE
PRODUZCAN EN ZONAS SELVATICAS EN DESA-
RROLLO DE OPERACIONES FLUVIALES PROPIAS
DE LA FUERZA PUBLICA”.

Paragrafo 3°. CUANDO LA CAPTURA SE PRODUZCA
COMO CONSECUENCIA DE UN PROCEDIMIENTO
DE COMBATE IRREGULAR O CONTROL MILITAR
DE AREA PROPIO DE LA MISION QUE CUMPLE LA
FUERZA MILITAR Y OPERATIVOS PROPIOS DE LA
POLICIA NACIONAL. EL TERMINO PARA PONER
LAS PERSONAS CAPTURADAS A DISPOSICION DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION PARA LOS
EFECTOS SENALADOS EN EL PARAGRAFO 1° DEL
ARTICULO 298 DE LA PRESENTE LEY Y EN EL IN-
CISO 4° DE ESTE ARTICULO. SERA EL MINIMO PO-
SIBLE Y BAJO NINGUNA CIRCUNSTANCIA PODRA
SUPERAR EL TERMINO DE LAS 36 HORAS CONTA-
DAS A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE SE LLEGA
AL CASCO URBANO CON PRESENCIA DE SEDE DE
LA FISCALIA GENERAL CON JURISDICCION MAS
CERCANO AL LUGAR DE LA CAPTURA. SIEMPRE Y
CUANDO SE CUMPLA EL PROCEDIMIENTO REGLA-
MENTADO EN EL MANUAL DE DERECHO OPERA-
CIONAL DE LAS FEMM. Y SE HAYAN RESPETADO
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS INVO-
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APROBADO PRIMER DEBATE

PROPUESTA SEGUNDO DEBATE

LUCRADOS. EN TODO CASO, LA CONDUCCION DE
LA PERSONA O PERSONAS RETENIDAS, SE HARA
DE FORMA INMEDIATA. ESTANORMA SE APLICARA
TAMBIEN A LAS CAPTURAS.

QUE SE PRODUZCAN EN ZONAS SELVATICAS DE
ALTA COMPLEJIDAD OPERACIONAL EN DESARRO-
LLO DE OPERACIONES MILITARES Y POLICIALES
PROPIAS DE LA FUERZA PUBLICA”.

6. Proposicion

En consideracion a los argumentos expuestos
y el respectivo pliego de modificaciones, propo-
nemos a la Plenaria del honorable Senado de la
Republica, dar segundo debate al Proyecto de ley
namero 03 de 2013 Senado, por medio de la cual
se modifica el pardagrafo 2° del articulo 298 de la
Ley 906 de 2004, por la cual se establece el Codi-
go de Procedimiento Penal.

De los honorables congresistas,

D
AN\ :

S. Juan Carlos Vélez Uribe
oordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 03 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se modifica el pardagrafo 2°y

se agrega un pardagrafo al articulo 298 de la Ley

906 de 2004, por la cual se establece el Codigo de
Procedimiento Penal.

EI Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO PRELIMINAR

Articulo 1° Modifiquese el paragrafo 2° del ar-
ticulo 298 de la Ley 906 de 2004 el cual establece-
ra lo siguiente:

Articulo 298. El mandamiento escrito expedido
por el juez correspondiente indicara de forma clara
y sucinta los motivos de la captura, el nombre y
los datos que permitan individualizar al indiciado
0 imputado, cuya captura se ordena, el delito que
provisionalmente se sefiale, la fecha de los hechos
y el fiscal que dirige la investigacion.

La orden de captura tendra una vigencia maxi-
ma de un (1) afio, pero podra prorrogarse tantas
veces como resulte necesario, a peticion del fiscal
correspondiente, quien estara obligado a comuni-
car la prérroga al organismo de Policia Judicial en-
cargado de hacerla efectiva.

La Policia Judicial puede divulgar a través de los
medios de comunicacion las érdenes de captura.

De la misma forma el juez determinara si la
orden podra ser difundida por las autoridades de
policia en los medios de comunicacién, durante su
vigencia.

Paragrafo. La persona capturada en cumpli-
miento de orden judicial sera puesta a disposicion

de un Juez de Control de Garantias en el plazo
maximo de treinta y seis (36) horas para que efec-
tle la audiencia de control de legalidad, ordene
la cancelacion de la orden de captura y dispon-
ga lo pertinente con relacién al aprehendido. Lo
aqui dispuesto no se aplicara en los casos en que
el capturado es aprehendido para el cumplimiento
de la sentencia, caso en el cual sera dispuesto a
disposicion del juez de conocimiento que profirio
la sentencia.

Paragrafo 2°. Cuando existan motivos razo-
nables para sospechar que una nave o artefacto
naval o fluvial esta siendo utilizada para la reali-
zacion de cualquier delito, los miembros unifor-
mados de la armada nacional deberan aplicar el
procedimiento de interdiccion maritima o fluvial
y conducir inmediatamente la nave o artefacto y
las personas que estén a bordo al puerto colom-
biano mas cercano con el fin de poner las captu-
radas a disposicion de la Fiscalia General de la
Nacién para los efectos sefialados en el paragra-
fo anterior y en el inciso 4° del articulo 302 de
la presente ley en este caso, el término sefialado
en dicho paragrafo sera el minimo posible y bajo
ninguna circunstancia podra superar el término
de las 36 horas contadas a partir del momento en
que se llega a puerto, siempre y cuando se cumpla
el procedimiento de interdiccién maritima o flu-
vial y se hayan respetado los derechos fundamen-
tales de los involucrados. Esta norma se aplicara
también a las capturas que se produzcan en zonas
selvaticas en desarrollo de operaciones fluviales
propias de la fuerza publica”.

Paragrafo 3°. Cuando la captura se produz-
ca como consecuencia de un procedimiento de
combate irregular o control militar de area pro-
pio de la misién que cumple la fuerza militar
y operativos propios de la policia nacional, el
termino para poner las personas capturadas a
disposicion de la Fiscalia General de la Nacion
para los efectos sefialados en el paragrafo 1° del
articulo 298 de la presente ley y en el inciso 4°
de este articulo, sera el minimo posible y bajo
ninguna circunstancia podra superar el término
de las 36 horas contadas a partir del momento
en que se llega al casco urbano con presencia de
sede de la Fiscalia General con jurisdiccion mas
cercano al lugar de la captura, siempre y cuando
se cumpla el procedimiento reglamentado en el
manual de derecho operacional de las Fuerzas
Militares y se hayan respetado los derechos fun-
damentales de los involucrados. En todo caso, la
conduccidn de la persona o personas retenidas,
se hara de forma inmediata. Esta norma se apli-
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cara también a las capturas que se produzcan en
zonas selvaticas de alta complejidad operacional
en desarrollo de operaciones militares y policia-
les propias de la Fuerza Publica.

De los honorables congresistas,

,\W e

5. Juan Carlos Vélez Uribe
oordinador Ponente

De conformidad con el inciso 2° del articulo
165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza la publica-
cién del presente informe.

Presidente,

T IoRIeTIre

]'U MANUEL GALAN P ON
CUTA BOTTAOTT AT A TIETTO A

Secretario,
CECTerarTey

GI GIL

ACTrrys T s AN ATANALAN

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 03 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se modifica el pardagrafo 2°
del articulo 298 de la Ley 906 de 2004, por la cual
se establece el Codigo de Procedimiento Penal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Modifiquese el paragrafo 2° del ar-
ticulo 298 de la Ley 906 de 2004 el cual establece-
ra lo siguiente:

Articulo 298. El mandamiento escrito expedido
por el juez correspondiente indicara de forma cla-
ra y sucinta los motivos de la captura, el nombre y
los datos que permitan individualizar al indiciado
o imputado, cuya captura se ordena, el delito que
provisionalmente se sefiale, la fecha de los hechos
y el fiscal que dirige la investigacion.

La orden de captura tendra una vigencia maxi-
ma de un (1) afio, pero podrad prorrogarse tantas
veces como resulte necesario, a peticion del fiscal
correspondiente, quien estard obligado a comuni-
car la prorroga al organismo de Policia Judicial
encargado de hacerla efectiva.

La Policia Judicial puede divulgar a través de
los medios de comunicacion las ordenes de captura.

De la misma forma el juez determinara si la
orden podra ser difundida por las autoridades de
policia en los medios de comunicacion, durante su
vigencia.

Paragrafo. La persona capturada en cumpli-
miento de orden judicial serd puesta a disposicion

de un Juez de Control de Garantias en el plazo
mdaximo de treinta y seis (36) horas para que efec-
tue la audiencia de control de legalidad, ordene
la cancelacion de la orden de captura y dispon-
ga lo pertinente con relacion al aprehendido. Lo
aqui dispuesto no se aplicara en los casos en que
el capturado es aprehendido para el cumplimiento
de la sentencia, caso en el cual sera dispuesto a
disposicion del juez de conocimiento que profirio
la sentencia.

Paragrafo 2°. Cuando existan motivos razo-
nables para sospechar que una nave estd siendo
utilizada para la realizacion de cualquier delito,
los miembros uniformados de la Armada Nacio-
nal o de la Infanteria de Marina deberan apli-
car el procedimiento de interdiccion maritima y
conducir inmediatamente la nave y las personas
que estén a bordo a puerto para que se verifique
el caracter ilicito de las actividades realizadas.
En este caso, el término senialado en el paragra-

fo anterior se contard a partir del momento en

el cual se verifique la ilicitud de las actividades
realizadas, siempre y cuando se cumpla el pro-
cedimiento de interdiccion maritima y se hayan
respetado los derechos fundamentales de los in-
volucrados. Esta norma se aplicard también a
las capturas que se produzcan en zonas selvati-
cas y fluviales con la intervencion de la Armada
o la Infanteria de Marina.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley niimero 03 de 2013 Senado, por
medio de la cual se modifica el pardagrafo 2° del
articulo 298 de la Ley 906 de 2004, por la cual
se establece el Cddigo de Procedimiento Penal,
como consta en la sesion del dia 13 de noviem-
bre de 2013, Acta niimero 23.

| PONENTE:

JYAN CARLOS VELEZ URIBE
. Senador de la Repiblica

Presidente,
M
H.S. JUAN MANUEL GALAN PACHON
Secretario,
G 0 LDO GIL
i
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2013
SENADO

por la cual se reconocen los trabajos de mineria
a cielo abierto como actividad de alto riesgo y se
dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C.,

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Carrera 72 N° 8-68

Ciudad

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley nu-
mero 89 de 2013 Senado, por la cual se reconocen
los trabajos de mineria a cielo abierto como activi-
dad de alto riesgo y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo:

Teniendo presente que la iniciativa de la refe-
rencia esta pendiente de surtir primer debate en
esa Comision, se hace necesario emitir el concepto
institucional a partir de la perspectiva del Sector
de la Salud y Proteccion Social. Para tal cometido,
se toma como fundamento el texto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 711 de 2013.

En consecuencia, este Ministerio, en ejercicio
de las competencias constitucionales y legales que
le asisten, en especial las previstas en el inciso 2°
del articulo 208 de la Constitucién Politica y el
numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
formula las siguientes observaciones:

1. La propuesta legislativa pretende modificar
el numeral 1 y adicionar un paragrafo transitorio
dentro del articulo 2° del Decreto-ley 2090 de
2003, con dicha variacién se busca incluir a la mi-
neria a cielo abierto como actividad de alto riesgo.
Igualmente, se aspira modular lo consagrado en el
articulo 8° del citado decreto- ley, disposicién que
hace alusion al régimen especial de pensiones.

2. Cabe tener en cuenta que el articulo 48 de
la Constitucion Politica, adicionado por el Acto
Legislativo nimero 01 de 2005, impone una serie
de restricciones en materia pensional y de riesgos
profesionales que pueden expresarse conforme a
un orden como el que a continuacion se describe:

2.1. Debe existir sostenibilidad financiera (te-
matica que se abordara méas adelante).

2.2. Los requisitos y beneficios pensionales de
las personas, incluidas, las pensiones de alto riesgo
deben ser establecidos por las “Leyes del Sistema
General de Pensiones”.

2.3. A partir de 2005, no pueden constituirse re-
gimenes especiales.

Bajo esta perspectiva, cabe sefalar que el Acto
Legislativo namero 03 de 2011, sobre sostenibili-
dad fiscal, declara que:

[...] La direccién general de la economia estaré
a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato
de la ley, en la explotacion de los recursos natu-
rales, en el uso del suelo, en la produccion, distri-
bucién, utilizacién y consumo de los bienes, y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar
la economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de sostenibili-
dad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco
de sostenibilidad fiscal debera fungir como ins-
trumento para alcanzar de manera progresiva
los objetivos del Estado Social de Derecho. En
cualquier caso el gasto publico social sera prio-
ritario [...]

[...] La sostenibilidad fiscal debe orientar a las
Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus
competencias, en un marco de colaboracién armoé-
nica [...] [Enfasis fuera del texto].

Para luego, en su paragrafo, precisar lo siguiente:

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo,
bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de
naturaleza administrativa, legislativa o judicial,
podra invocar la sostenibilidad fiscal para menos-
cabar los derechos fundamentales, restringir su al-
cance o negar su proteccion efectiva.

En cuanto a derechos prestacionales con impac-
to fiscal, el articulo 334 constitucional estipula el
tramite de un incidente de impacto fiscal:

[...] El Procurador General de la Nacion o uno
de los Ministros del Gobierno, una vez proferida
la sentencia por cualquiera de las maximas corpo-
raciones judiciales, podran solicitar la apertura de
un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo trdmite sera
obligatorio. Se oiran las explicaciones de los pro-
ponentes sobre las consecuencias de la sentencia
en las finanzas publicas, asi como el plan concre-
to para su cumplimiento y se decidira si procede
modular, modificar o diferir los efectos de la mis-
ma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la
sostenibilidad fiscal. En ninglin caso se afectara el
nucleo esencial de los derechos fundamentales [...]

Si bien el inciso de la norma citada esté enfoca-
do hacia decisiones judiciales, en general se trata
de incorporar un principio relativo a la actuacion
del Estado en sus diferentes ramas y 6rdenes?.

Este esquema se ve reforzado en la Ley 1473 de
2011 o regla fiscal, contentiva de normas organicas
de presupuesto que al tenor del articulo 5°, sefiala:

[...] El gasto estructural no podré superar al in-
greso estructural, en un monto que exceda la meta
anual de balance estructural establecido [...]

1 Através de la Ley 1695 de 2013 se desarrolla el articulo
334 de la Constitucion Politica, regulando lo concernien-
te al tramite del incidente de impacto fiscal.
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La misma ley define en su articulo 3° el balance
estructural como:

[...] d) Balance Fiscal Estructural: Corresponde
al Balance Fiscal Total ajustado por el efecto del
ciclo econdémico, por los efectos extraordinarios
y transitorios de la actividad minero- energética y
por otros efectos de naturaleza similar. Equivale a
la diferencia entre ingreso estructural y gasto es-
tructural del Gobierno Nacional [...]

Ahora bien, la Corte Constitucional no se ha
opuesto a que existan regulaciones especificas so-
bre ciertos aspectos como ha sido el caso de las
leyes que regulan patologias en salud, siempre que
se haya producido un raciocinio fiscal concreto?.
Ademas de lo afirmado en el &mbito pensional, no
sobra indicar que esa misma Corporacién encontré
fundadas las objeciones formuladas al Proyecto de
ley nimero 240 de 2007 Camara, 136 de 2006 Se-
nado, por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia salarial y prestacional de los miembros
de las Asambleas Departamentales. Resaltando, al
respecto, lo siguiente:

[...] Del anterior recuento jurisprudencial pue-
den deducirse las siguientes subreglas: (i) las obli-
gaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un pardmetro de racionalidad
legislativa, que cumple fines constitucionalmente
relevantes como el orden de las finanzas publicas y
la estabilidad macroeconémica; (ii) el cumplimien-
to de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 corresponde al congreso, pero principalmente
al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tan-
to que “es el que cuenta con los datos, los equipos
de funcionarios y la experticia en materia econo-
mica. Por lo tanto, en el caso de que los congresis-
tas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera
de atender esos nuevos gastos o sobre la compati-
bilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Media-
no Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias economi-
cas del proyecto”; (iii) en caso de que el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico no intervenga en
el proceso legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad econémica del proyecto no lo vicia de
inconstitucionalidad, puesto que este requisito no
puede entenderse como un poder de veto sobre la
actuacion del Congreso o una barrera para que el
Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual “se
muestra incompatible con el balance entre los po-
deres puiblicos y el principio democrdtico’3, y (iv)
el informe presentado por el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico no obliga a las células legislativas
a acoger la posicion del Ministro [...]

Sin embargo, en relacion con esta Gltima subregla,
esta Sala debe precisar que aungue el informe pre-
sentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co no obliga al legislativo a acoger las observaciones
del Ministro del ramo, si genera una obligacién en

2 Cfir, por ejemplo, CORTE CONSTITUCIONAL, Sen-
tencia C-662 de 22 de septiembre de 2009, M. P. Luis
Ernesto Vargas Silva.

3 Sentencia C-662 de 2009, M. P. Luis Ernesto Vargas
Silva.

cabeza del Congreso de valorar el concepto emitido
por el Ministerio. En efecto, s6lo asi se garantiza una
correcta colaboracion entre las ramas del poder pu-
blico y se armoniza el principio democrético con la
necesaria estabilidad macroeconémica [...]

[...] debe esta Sala aclarar que la obligacion que
recae en el Congreso es la de estudiar y discutir el
contenido del informe presentado por el ejecutivo,
sin que ello signifique que las razones aducidas
deban ser necesariamente acogidas por las células
legislativas. Por el contrario, las mismas deberan
ser analizadas y podré el legislativo admitirlas o
rechazarlas. Lo anterior por cuanto reiterada juris-
prudencia constitucional ha sefialado que el articu-
lo 7° de la Ley 819 de 2003 no puede considerarse
como un poder de veto sobre la actuacién del Con-
greso o una barrera para que el Legislador ejerza
su funciodn legislativa, lo cual “se muestra incom-
patible con el balance entre los poderes publicos”.

[...] 9.5.3.7. Visto lo anterior, la Corte estima
que en la presente oportunidad (i) el Congreso no
examiné por si mismo el impacto fiscal de los arti-
culos 2° y 3° del proyecto de ley de la referencia,
(it) el Gobierno, cumpli6 con la obligacion con-
tenida en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y
conceptud negativamente en relacion con la con-
sistencia de lo dispuesto en los mismos articulos y
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, agregando que
dichas normas tampoco consultaban el estado de
las finanzas de las entidades territoriales, y (iii) a
pesar de la existencia del pormenorizado informe
del Ministerio de Hacienda sobre las graves reper-
cusiones financieras que acarrearia la adopcion del
proyecto a las entidades territoriales, el legislador
no hizo referencia ni analisis alguno del impacto
fiscal de las disposiciones dentro del tramite de la
ley ni tampoco dentro de la insistencia presentada.

9.5.3.8. Por todo lo anterior, esta Sala considera
que presentado el informe por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, surgia, en virtud
del articulo 7° de la Ley Organica 819 de 2003, la
obligacion del Congreso de analizar y discutir las
razones aducidas por el ejecutivo. Por ello, se de-
clararan fundadas las objeciones presentadas por el
Gobierno en relacion con los articulos 2'y 3 [...].

Acorde con lo que se viene tratando, cabe sefia-
lar que el proyecto de ley sub examine es paradig-
matico, por lo menos hasta este momento procesal,
puesto que no existe una consideracion especifica
en su contenido sobre los efectos financieros de,
incluir la mencionada actividad dentro de las cata-
logadas como de Alto Riesgo. Este es un aspecto a
cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3. Adicionalmente, es de advertir que para la ex-
pedicion del Decreto-ley 2090 de 2003, el entonces
Ministerio de la Proteccién Social (hoy Ministerio
de Salud y Proteccion Social) elabor6 un documen-
to para determinar las actividades de alto riesgo,
analizando cudles ameritaban acceder a un sistema
pensional mas favorable teniendo en cuenta que la
labor desempefiada disminuyera las expectativas
de vida, y sefialando que el objetivo de la pension

4 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-700 de 6 de
septiembre de 2010, M. P. Jorge Pretelt Chaljub.
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especial de vejez, es proteger al trabajador que se
vea expuesto a un riesgo disminuyendo el tiempo de
exposicion a condiciones lesivas para su salud me-
diante su retiro anticipado. En este documento, el
criterio que se tuvo presente para determinar si una
actividad es considerada de alto riesgo no sélo fue
la ocupacion misma sino el tiempo de exposicion a
los efectos nocivos que ella puede generar, esto es,
la frecuencia con que la persona desempefia la acti-
vidad y la fatiga a que se ve enfrentada, cuestiones
que limitan o desmejoran su expectativa de vida.

En efecto, las actividades de alto riesgo para el
Sistema General de Pensiones son aquellas que por
su propia naturaleza generan una disminucion en
la expectativa de vida saludable del trabajador, in-
dependientemente de las condiciones en las cuales
se desempeifie el trabajo, y el beneficio que se les
otorga es acceder a la pension a edades inferiores a
las establecidas para la generalidad de trabajadores
debido a la reduccion de vida saludable a la que
se ven expuestos y a la mayor cotizacion pagada
por los empleadores. De ahi que, no hay que con-
fundir el riesgo profesional con la disminucién de
la expectativa de vida que es el verdadero riesgo
amparado por las pensiones especiales de vejez.

Frente a la posible enfermedad a la cual pueden
estar expuestos los trabajadores mineros de carbon
(como mineria a cielo abierto), tenemos la NEU-
MOCONIOSIS® que es: silicosis, asociada con la
exposicion laboral al silice (compuesto de silicio
y oxigeno).

Segun la Agencia Internacional para la Investi-
gacion del Cancer (IARC), el silice esta clasificado
en el Grupo 1: “carcinégeno para el ser humano”,
lo que deja entrever que hay pruebas suficientes que
confirman que puede causar cancer a los humanos.

Asi, al revisar el Decreto-ley 2090 de 2003, se
tiene que ya se encuentra implicita la silice, en el
numeral 4 del articulo 2°, como sustancia compues-
ta de caracter cancerigeno, en tal sentido resulta
conducente traer a colacion lo enunciado en el cita-
do numeral, a saber: “4. Trabajos con exposicion a
sustancias comprobadamente cancerigenas”.

Luego, desde la perspectiva anotada, el Proyec-
to de ley nimero 89 de 2013 Senado no genera
valor agregado.

4. En lo concerniente a la modificacion del arti-
culo 8° del Decreto-ley 2090 de 2003, pareciera un
término adicional exclusivamente para los trabaja-
dores indicados, como consecuencia de incluirlos
dentro las actividades de alto riesgo per se. Sobre
el particular, se hacen extensivas las reflexiones en
punto a la financiacion contenidas en el punto 2 de
estos comentarios.

Con el presente concepto, se deja plasmada la
posicién del Ministerio de Salud y Proteccién So-
cial en lo relativo a la iniciativa legislativa de la

5 Neumoconiosis (CIE 10: J64): se ha definido como “/a
acumulacion de polvo en los pulmones y las reacciones
tisulares provocadas por su presencia”. Usualmente
se relaciona con periodos de latencia prolongados que
pueden ir de meses hasta décadas. Se excluyen por con-
vencion de esta definicion, entidades tales como cancer,
asma, bronquitis o enfisema.

referencia. Se encuentra que por las razones ex-
puestas, no es viable y por tanto se solicita, respe-
tuosamente, su archivo.

Atentamente,

ALEJANDRO GAVIRIA URIBE

Ministro de Salud y Proteccion Social\)\
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de
abril afio dos mil catorce (2014)

En la presente fecha se autoriza la publicaciéon
en Gaceta del Congreso del Concepto, suscrito
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
doctor Alejandro Gaviria Uribe en seis (06) folios,
al Proyecto de ley niimero 89 de 2013 Senado,
por la cual se reconocen los trabajos de mineria
a cielo abierto como actividad de alto riesgo y se
dictan otras disposiciones.

Autoria del honorable Senador Félix José Valera
Ibariez.

El presente concepto se publica en la Gaceta
del Congreso, en cumplimento de lo ordenado
en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.
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