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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN
CAMARA DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 076 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la destinacion

de la maquinaria pesada incautada en actividades

de exploracién o explotacion de minerales sin las
autorizaciones y exigencias previstas en la ley.

Bogot4, D.C., abril de 2014

Doctor

JAIRO ORTEGA SAMBONI

Presidente

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para Primer
Debate en Camara de Representantes, al Proyecto
de ley nimero 076 de 2013 Camara, por medio de
la cual se reglamenta la destinacion de la maquina-
ria pesada incautada en actividades de exploracién
o0 explotacion de minerales sin las autorizaciones y
exigencias previstas en la ley.

Respetado doctor:

En cumplimiento de la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comisién Sexta Constitucional
Permanente, de la honorable Camara de Represen-
tantes y de acuerdo con las disposiciones contenidas
en la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar el
informe de ponencia para primer debate en Camara
de Representantes, al Proyecto de ley nimero 076 de
2013 Camara, por medio de la cual se reglamenta
la destinaciéon de la maquinaria pesada incautada
en actividades de exploracién o explotacion de mi-
nerales sin las autorizaciones y exigencias previstas
en laley.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL
PROYECTO

El Proyecto de Ley 076 de 2013 Camara, fue
presentado por iniciativa parlamentaria a través del
Representante a la Cdmara Eduardo Agaton Diazgra-
nados.

Este proyecto de ley se publico en la Gaceta del
Congreso nUmero 655 de 2013, en cumplimiento de
la Ley 5% de 1992, fue remitido para su correspon-
diente estudio y para ser sometido a primer debate
ante la Comision Sexta de la Camara.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto pretende dar uso razonable a la ma-
quinaria incautada a la mineria ilegal, optando por la
no destruccién, sino por la necesidad de ayudar a los
municipios categorias 4, 5y 6 a ejecutar obras que
permitan generar desarrollo en la comunidad y a in-
centivar la produccion y competitividad en el sector
agropecuario en el pais, asi como permitir el acceso
a esta clase de maquinarias.

Al promulgarse esta Ley, se beneficiarian 1.027
municipios, lo que significaria ayudar al 93.2% del
total de estos, en la ejecucion de obras que impulsen
el desarrollo en estos territoriales, a través del uso
que le puedan a dar a maquinas como dragas, retroe-
xcavadoras, bulddceres, entre otras.

III. CONSIDERACIONES DELAUTOR DEL
PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley establece que la maquinaria
pesada incautada, producto del ejercicio de la mine-
ria ilegal, por parte de la Policia Nacional sera en-
tregada a los municipios beneficiarios en calidad de
comodato, conforme a las reglas establecidas en el
Codigo Civil en el articulo 2200 y siguientes, es asi
como se define el contrato de comodato:

El comodato o préstamo de uso es un contrato en
que una de las partes entrega a la otra gratuitamente
una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella,
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y con cargo de restituir la misma especie después de
terminar el uso. Este contrato no se perfecciona sino
por la tradicion de la cosa.

Debido que, la propiedad y administracion de la
maquinaria incautada serd de la Nacion, a través del
Fondo de Maquinarias que se crea y el cual estara
vinculado el Ministerio de Transporte, la figura ju-
ridica mas adecuada para el uso de estas maquinas
por parte de los municipios y gremios beneficiarios
con el proyecto de ley es el contrato de comodato, ya
que este no supone el traslado de la propiedad sino
simplemente su uso.

El Estado colombiano, a través de sus drganos
y en lo que compete al Congreso de la Republica,
se deben desarrollar medidas legislativas que per-
mitan generar produccién y competitividad en el
sector agropecuario, es por ello que la intencion
de este proyecto de ley de poner a disposicion de
ellos, la maquinaria incautada en la mineria ile-
gal, permite consolidarlos para la generacion de
empleo y permita mejorar las condiciones de las
personas que se benefician de este importante sec-
tor en el desarrollo del pais. A su vez, es menester
resaltar que la falta de acceso a la compra de este
tipo de maquinarias no ha permitido un mayor im-
pulso del sector agropecuario, limitandolos a con-
tar con equipos indispensables para el proceso de
siembra, recoleccidn y distribucién de los produc-
tos que generan.

IV. CONSIDERACIONES AL PROYECTO
DE LEY

a) Analisis de constitucionalidad.

El Proyecto de ley nimero 076 de 2013, en la for-
ma en que fue estructurado por el autor, no atiende
derechos constitucionales como el debido proceso y
la buena fe del propietario o propietarios de la ma-
quinaria incautada.

Si bien se pretende en el proyecto hacer uso de la
institucion juridica del comodato, esta solo es proce-
dente cuando media el consentimiento del titular del
derecho de dominio dejando de lado eventualidades

como que la maquinaria incautada pudo haber sido
robada, alquilada, tomada en arriendo sin existir con-
sentimiento por parte del propietario para la realiza-
cién de actividades de mineria ilegal, sin embargo,
este proyecto de ley puede ser readecuado para que
se ajuste a la Constitucion Nacional.

b) Analisis de legalidad.

Este proyecto de ley también debe ser ajustado en
materia legal, ya que el articulado debe concordarse
con la nueva ley de extincion de dominio, Ley 1708
de 2014.

V. PROPOSICION

Por las razones y consideraciones expuestas, pro-
ponemos Yy solicitamos a los miembros de la Comi-
sion Sexta Constitucional Permanente de la honora-
ble Cémara de Representantes, aprobar el Informe
de Ponencia para primer debate de Camara, del
Proyecto de ley niumero 076 de 2013 Camara, por
medio de la cual se reglamenta la destinacion de la
maquinaria pesada incautada en actividades de ex-
ploracion o explotacion de minerales sin las autori-
zaciones y exigencias previstas en la ley.

Cordialmente,
N e

ATILANO GIRALDO ARBOLEDA
Ponente Coordinador.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 076 DE 2013
CAMARA, 214 DE 2013 SENADO, por medio de
la cual se reglamenta la destinacion de la maquina-
ria pesada incautada en actividades de exploracion
o0 explotacion de minerales sin las autorizaciones y
exigencias previstas en la ley.

Justificacion

Se hace necesario modificar el articulado de
este proyecto de ley, en razén a que es necesario
reformarlo para no incurrir en inconstitucionalidad
y adecuar los articulos conforme a la nueva legis-
lacion.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

PROPUESTA DE MODIFICACION

OBSERVACIONES

TITULO DEL PROYECTO DE LEY
Pormedio dela cualsereglamenta la desti-

Por medio de la cual se reglamenta la desti-
nacion de la maquinaria pesada incautada en

nacion delamaquinaria pesadaincautad
en actividades de exploracion o explotacion
de minerales sin las autorizaciones y exi-

gencias previstas en la ley.

actividades ilicitas, se crea el fondo nacional
de maquinaria pesada y se dictan otras dis-
posiciones.

Es necesario cambiar el titulo, por los
cambios efectuados en el proyecto
de ley.

Articulo 1°. La maquinaria pesada que sea
encontrada en la realizacion de actividades
de exploracidn o explotacion de minerales
por cualquier persona natural o juridica,
sin contar con titulo minero inscrito en
el Registro Minero Nacional y/o licencia
ambiental o su equivalente, sera incautada
por la Policia Nacional.

La magquinaria pesada incautada pasara a
ser propiedad de la Nacion.

Paragrafo. Para los efectos de la presente
ley, entiéndase como maquinaria pesada
las dragas, retroexcavadoras, buldéceres
u otro tipo de maquinaria para el arranque
de minerales, con similares caracteristicas
técnicas.

Articulo 1°. La maquinaria pesada que sea
encontrada en la realizacion de actividades
ilicitas ejercidas por cualquier personanatural
ojuridica, también ser4 objeto dela extincién

de dominio a que hace referencia la Ley
1708 de 2014.

Previa decisién judicial, lamaquinariapesada
ala cual se le ha extinguido el dominio sera
propiedad de la Nacion.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley,
entiéndase como maquinaria pesada, toda
aquella tecnologia de construccién. agri-
cultura o mineria, la cual se destina para
para realizar tareas como el movimiento
de tierra. construccién, levantamiento de
objetos pesados. demolicién, excavacién o
el transporte de material.

Se ajusta en el sentido de dar debido
proceso y reconocer el previo ejercicio
de la extincion de dominio en los tér-
minos de la Ley 1708 de 2014.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

PROPUESTA DE MODIFICACION

OBSERVACIONES

Articulo 2°. Créese el Fondo de Maquina-
rias, el cual estaré adscrito al Ministerio de
Transporte. La maquinaria pesada que sea
incautada por la Policia Nacional conforme
alarticulo primero de esta ley, seraentregada
a dicho fondo.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte, sera
el encargado de reglamentar la estructura y
funcionamiento del Fondo de

Maquinarias.

Articulo 2°. Créese el Fondo Nacional de Ma-
quinaria Pesada, el cual esunacuentaespecial,
sinpersoneriajuridicaadscritaal Ministerio de
Transporte. Dicho fondo tendra por objeto la
administracién para entregar en comodato,
arrendamiento o leasing maquinaria pesada
quehayasido objeto de extincion de dominio,
enlos términos delarticulo primerodeestaley.
Paragrafo. El Ministerio de Transporte, serd
el encargado de reglamentar la estructura y
funcionamiento del Fondo Nacional de Ma-

quinaria Pesada.

Articulo 3°. La maquinaria incautada sera
entregada en calidad de comodato a los mu-
nicipiosde categorias4, 5y 6, paraque estos
las utilicenen laimplementacion oejecucion
de obras en beneficio de la comunidad y a
los gremios de la produccion agropecuaria
reconocidos por el Gobierno Nacional, para
incentivar en ellos la produccién y compe-
titividad en el sector.

Parégrafo. El procedimiento para la entre-
ga de la maquinaria pesada en calidad de
comodato a los municipios de categorias
4,5y 6y alos gremios de la produccion
agropecuaria, seré reglamentado por el
Fondo de Maquinarias.

Se crea el Fondo Nacional de Maqui-
naria Pesada.

Articulo 3°. La maquinaria pesada serd entre-
gada semestralmente, previa convocatoria
efectuada por el Fondo Nacional de Maqui-
naria Pesada.

Dicha entrega se hara en calidad de comodato
alos Departamentos, Distritos y municipios,
paraque estos las utilicenen laimplementacion
0 ejecucion de obras piblicas que beneficien
a la comunidad.

Toda aquella organizacién de campesinos
que declare ante notario publico. que no
cuentan con recursos econdmicos y que
requieran maquinaria, también se pueden
postular en las convocatorias y también les
serd dadalamaquinariaen calidad de como-
dato. leasing o arrendamiento, con el objeto
de incentivar la produccién agropecuaria y
generar competitividad en el sector.

Paréagrafo. El procedimiento para la entrega de
lamaquinaria pesada en calidad de comodato a
los entes territoriales v a los campesinos, serd
reglamentado por el Ministerio de Transporte.

Articulo nuevo.

Se fija el procedimiento para la entrega
en comodato de lamaquinaria pesada a
los entes territoriales y al campesinado
que lo requiera.

Articulo 4°. Las empresas de agroindustria,
podran tomar en arrendamiento o leasing la
maquinaria excedente.

Se crea este articulo con el objeto de
dar acceso a la agroindustria para que
puedan tomar en leasing o en arriendo
lamaquinaria pesada excedente que no
fue tomada en comodato.

Articulo nuevo.

Articulo 5°. El Ministerio de Transporte tendra
la obligacion de vigilar el cumplimiento de los
contratos suscritos por el Fondo Nacional de
Maquinaria Pesada, con el acompafiamiento
de los 6rganos de control y la Defensoria del
Pueblo.

Paragrafo. En caso de existir incumplimiento
del contrato, el Fondo Nacional de Maquinaria
Pesadapodradar por terminado unilateralmente
el mismo de forma inmediata, sin mayores
requerimientos.

Se incluye esta nueva funcion para el
Fondo Nacional de MaquinariaPesada,
paraque se puedavigilarel cumplimien-
to del objeto de esta ley.

Articulo 4°. Con el fin de garantizar los de-
rechos de las personas naturales o juridicas
que ejercen la exploracion o explotacion de
minerales conforme a los requisitos legales,
si al momento de proceder a la incautacion
de la maquinaria pesada, la Policia Nacio-
nal recibe informacion del mero tenedor,
poseedor o propietario de la maquinaria de
la existencia del titulo minero y/o licencia
ambiental o su equivalente, se procedera a
la suspension de la medida de incautacion,
cuando el respectivo documento sea exhi-
bido por el interesado de manera inmediata.

Unavezrecibido el documento, laPoliciaen
el acto procedera a verificar la informacion
suministrada con la autoridad competente.
Si la informacién suministrada no coincide
con la informacion oficial, se procedera con
la ejecucion de la medida de incautacion.

Paragrafo. Los terceros de buena fe exen-
tos de culpa, podréan solicitar ante el juez
competente la proteccion de sus derechos
con posterioridad al acto de incautacién de
la maquinaria.

Articulo 6°. El Ministerio de Transporte cuenta
con seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley para crear y poner en
funcionamiento el Fondo Nacional de Maqui-
naria Pesada.

Se cambia el articulo 4°, en el sentido
que la redaccién inicial ya no es nece-
saria por cuanto ya existe la nueva ley
de extincion de dominio.

Con el nuevo articulo se fijan los tér-
minos de puesta en implementacion
de esta ley.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

PROPUESTA DE MODIFICACION

OBSERVACIONES

Articulo Nuevo

Articulo 7°. La maquinaria pesada que se
encuentre incautada en procesos judiciales de
extincion de dominio estara bajo la tenencia
y cuidado del Fondo Nacional de Maquinaria
Pesada y con la ejecutoria de la sentencia que
extingue el dominio, la maquinaria pesada
pasara a ser de propiedad del Fondo Nacional
de Maquinaria Pesada.

Se crea debido proceso para que previa
sentencia judicial, lamaquinaria pase a
ser propiedad del Estado, a través del
Fondo Nacional de maquinariaPesada.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, en
especial las establecidas en el Decreto nu-
mero 2235 de 2012 del Gobierno Nacional.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial
las establecidas en el Decreto nimero 2235 de
2012 del Gobierno Nacional.

Sigue Igual

VIL. PROPOSICION

Por las razones y consideraciones expuestas, pro-
ponemos Yy solicitamos a los miembros de la Comi-
sion Sexta Constitucional Permanente de la hono-
rable Cadmara de Representantes, aprobar el ante-
rior pliego de modificaciones dentro del informe
de ponencia para Primer debate de Camara, del
Proyecto de ley nimero 076 de 2013. Camara, por
medio de la cual se reglamenta la destinacion de la
maquinaria pesada incautada en actividades de ex-
ploracién o explotacion de minerales sin las autori-
zaciones y exigencias previstas en la ley.

Cordialmente,
s & 5 '_,,;_-_ (_'____ =

ATILANO GIRALDO ARBOLEDA
Ponente Coordinador.

VIII. TEXTO POPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA DENTRO DEL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 076 de 2013 CAMA-
RA, por medio de la cual se reglamenta la destina-
cion de la maquinaria pesada incautada en activida-
des ilicitas, se crea el fondo nacional de maquinaria
pesada y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°. La maquinaria pesada que sea encon-
trada en la realizacion de actividades ilicitas ejerci-
das por cualquier persona natural o juridica, también
serd objeto de la extincion de dominio a que hace
referencia la Ley 1708 de 2014.

Previa decision judicial, la maquinaria pesada a
la cual se le ha extinguido el dominio sera propiedad
de la Nacion.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley,
entiéndase como maquinaria pesada, toda aquella
tecnologia de construccion, agricultura o mineria,
la cual se destina para para realizar tareas como el
movimiento de tierra, construccion, levantamiento
de objetos pesados, demolicién, excavacién o trans-
porte de material.

Articulo 2°. Créese el Fondo Nacional de Maqui-
naria Pesada, el cual es una cuenta especial, sin per-
soneria juridica, adscrita al Ministerio de Transporte.
Dicho fondo tendra por objeto la administracion para
entregar en comodato, arrendamiento o leasing ma-

quinaria pesada que haya sido objeto de extincion
de dominio, en los términos del articulo primero de
esta ley.

Pardgrafo. ElI Ministerio de Transporte, sera el
encargado de reglamentar la estructura y el funcio-
namiento del Fondo Nacional de Maquinaria Pesada.

Articulo 3°. La maquinaria pesada sera entregada
semestralmente, previa convocatoria efectuada por
el Fondo Nacional de Maquinaria Pesada.

Dicha entrega se hara en calidad de comodato a
los Departamentos, Distritos y municipios, para que
estos las utilicen en la implementacion o ejecucion
de obras publicas que beneficien a la comunidad.

Toda aquella organizacion de campesinos que de-
clare ante notario publico, que no cuentan con recur-
S0s econdémicos y que requieran maquinaria, también
se pueden postular en las convocatorias y les sera
dada la maquinaria en calidad de comodato, leasing
o arrendamiento, con el objeto de incentivar la pro-
duccion agropecuaria y generar competitividad en el
sector.

Paragrafo. EI procedimiento para la entrega de la
maquinaria pesada en calidad de comodato a los en-
tes territoriales y a los campesinos, sera reglamenta-
do por el Ministerio de Transporte.

Articulo 4°. Las empresas de agroindustria, po-
dran tomar en arrendamiento o leasing la maquinaria
excedente.

Acrticulo 5°. El Ministerio de Transporte tendra la
obligacion de vigilar el cumplimiento de los contra-
tos suscritos por el Fondo Nacional de Maquinaria
Pesada, con el acompafiamiento de los érganos de
control y la Defensoria del Pueblo.

Paragrafo. En caso de existir incumplimiento del
contrato, el Fondo Nacional de Maquinaria Pesada
podra dar por terminado unilateralmente el mismo de
forma inmediata, sin mayores requerimientos.

Articulo 6°. El Ministerio de Transporte cuenta
con seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia
de esta ley para crear y poner en funcionamiento el
Fondo Nacional de Maquinaria Pesada.

Articulo 7°. La maquinaria pesada que se encuen-
tre incautada en procesos judiciales de extincion de
dominio estara bajo la tenencia y cuidado del Fondo
Nacional de Maquinaria Pesada y con la ejecutoria
de la sentencia que extingue el dominio, la maquina-
ria pesada pasara a ser de propiedad del Fondo Na-
cional de Maquinaria Pesada.

Acrticulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacién y deroga todas las disposiciones



GAceTA DEL CoNGRESO 139

Viernes, 11 de abril de 2014

Pagina 5

que le sean contrarias, en especial las establecidas
en el Decreto nimero 2235 de 2012 del Gobierno
Nacional.

Cordialmente,

L:_._g e
ATILANO GIRALDO ARBOLEDA
Ponente Coordinador.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 10 de abril de 2014

En la fecha se remite para su publicacion en la
Gaceta del Congreso el informe de ponencia, el
pliego de modificaciones y el texto que se propone
para primer debate al Proyecto de ley nimero 076
de 2013 Camara, por medio de la cual se reglamenta
la destinacién de la maquinaria pesada incautada
en actividades de exploracién o explotacion de mi-
nerales sin las autorizaciones y exigencias previstas
en la ley.

Dicha ponencia fue presentada por el Represen-
tante Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

Mediante Nota Interna nimero CS.C.P. 3.6-234
del 10 de abril 2014, se solicita la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

L

. T
JAIMEALBERTO-SERMEVEDA MUTET(

Subsecr

* * %

P()NENCIA PARA PRIMER DEBATE |
EN CAMARA DEL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 186 DE 2014 CAMARA
por medio de la cual se modifica el articulo 109 de
la Ley 300 de 1996 modificado por el articulo 28 de
la Ley 1558 de 2012; se adiciona un articulo nuevo
en el Titulo XI dela ley 300 de 1996, ley general de
turismo.

Bogot4, D.C., abril de 2014

Doctor

JAIRO ORTEGA SAMBONI

Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente

Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para Primer
Debate en Camara de Representantes, al Proyecto
de ley nimero 186 de 2014 Camara, por medio de
la cual se modifica el articulo 109 de la Ley 300 de
1996 modificado por el articulo 28 de la Ley 1558
de 2012; se adiciona un articulo nuevo en el Titulo
Xl de la Ley 300 de 1996 —Ley General de Turismo.

Respetado doctor:

En cumplimiento de la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional

Permanente, de la honorable Camara de Represen-
tantes y de acuerdo con las disposiciones contenidas
en la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar el
informe de ponencia para primer debate en Camara
de Representantes, al Proyecto de ley nimero 186 de
2014 Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 109 de la Ley 300 de 1996 modificado por el
articulo 28 de la Ley 1558 de 2012, se adiciona un
articulo nuevo en el Titulo XI de la Ley 300 de 1996
—Ley General de Turismo.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL
PROYECTO

El proyecto de Ley 186 de 2014 Camara, fue
presentado por iniciativa parlamentaria a través del
Representante a la Cadmara Atilano Alonso Giraldo
Arboleda.

Este proyecto de ley se publicé en la Gaceta del
Congreso nimero 107 de 2014, en cumplimiento de
la Ley 5% de 1992, fue remitido para su correspon-
diente estudio y para ser sometido a primer debate
ante la Comision Sexta de la Camara.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 186 de 2014 Cémara,
pretende desarrollar el articulo 109 de la Ley 300 de
1996, el cual no ha sido reglamentado en debida for-
ma, caso comprobable es el de la reciente Ley 1558
de 2012, por la cual se reformé la Ley 300 de 1996,
norma la cual en su articulo 28, modificé el articulo
109 de la Ley 300 de 1996, en el sentido de dejar la
regulacion de los circulos metropolitanos turisticos a
la ley organica de ordenamiento territorial.

III. CONSIDERACIONES AL PROYECTO
DE LEY

La Ley 1454 de 2011, —ley de ordenamiento terri-
torial, en ninguno de sus apartes se ocup6 de legislar
sobre los circulos metropolitanos turisticos, los cua-
les ya cumplen diecisiete (17) afios de estar previstos
en la Ley 300 de 1996, pero también cumplen dieci-
siete (17) afios de no haber sido regulados adecua-
damente por el Gobierno Nacional y después de la
reforma a la ley de turismo de 2012, por el Congreso
de la Republica.

Es necesario que este proyecto sea ley, en la me-
dida que los circulos metropolitanos turisticos pue-
den generar desarrollo econémico en las municipa-
lidades que cuentan con potencial turistico y sean
préximas a las capitales de departamento.

Al Suprimirse la expresion “Metropolitanos” para
ampliar el potencial de participacion a todos los mu-
nicipios con vocacion turistica, se puede incentivar
la competitividad y la oferta de servicios turisticos
en los municipios aledafios a las capitales de depar-
tamento y esto originara generacion de empleo y di-
namizacion del comercio.

Al simplificar la creacion de los circulos turisti-
cos, para que sean constituidos a través de Ordenan-
za Departamental, con la iniciativa de los Goberna-
dores interesados; primordialmente dejando claro
que no se afecta en lo mas minimo el ordenamiento
territorial de la nacion, ya que este fendmeno de aso-
ciacion esta supeditado a mejorar la competitividad
economica y turistica de las regiones sin modificar
estructura politico-administrativa alguna.
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El proceso de creacion, desarrollo y regulacion de
los circulos turisticos en virtud de esta Ley queda-
ria en cabeza de los Consejos Municipales mediante
Acuerdo esto, de conformidad con la facultad otor-
gada por el numeral 10 del articulo 313! de la Cons-
titucion Nacional, el cual dice:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos: (...)

(...) 10. Las demas que la Constituciony la ley le
asignen.” (....)

Es importante tener en cuenta que el tramite que
se debe surtir para la aprobacion de este proyecto de
ley, en efecto, no necesariamente es el de una ley
organica ya que de acuerdo con la sentencia de Corte
Constitucional C-482 de 20122, los articulos de la
Carta Politica que guardan reserva de ley organica
son: 50.4, 286, 288, 297, 307, 319, 321y 329:

Ordenamiento Territorial —Materias sujetas a
reserva de ley organica en la jurisprudencia cons-
titucional.

La jurisprudencia constitucional ha establecido
que para determinar la reserva de ley organica en
materia de ordenamiento territorial se parte en pri-
mer término de los articulos que de manera literal
ha dispuesto el constituyente como sujetos a dicho
tramite de aprobacion. Es decir, los articulos 150.4,
286, 288, 297, 307, 319, 321 y 329. Sin embargo, se
ha sefialado por parte de la jurisprudencia de esta
Corte que el criterio puramente literal o seméantico
no es suficiente ni adecuado para determinar la le-
gislacion organica territorial, ya que hay otros con-
tenidos que de manera tdacita y a partir de su finali-
dad deben someterse a dicha aprobacion. Por otro
lado, se ha establecido que la LOOT debe regular
tres temas que se refieren: (i) a la estructura terri-
torial y la organizacién de los poderes publicos en
funcion del territorio en donde se establecen las de-
finiciones, condiciones y requisitos de existencia de
las entidades territoriales asi como su régimen juri-
dico basico,; en segundo lugar (ii) los mecanismos
de participacion por los cuales se decida la incorpo-
racion y pertenencia a una division territorial; y por
ultimo (iii) la asignacion de competencias normati-
vas y no normativas de las entidades territoriales y
la resolucion de los conflictos competenciales con la
Nacion. Igualmente se ha establecido que las leyes
organicas de ordenamiento territorial no tienen que
estar contenidas en un documento Unico y por ende
se debe hablar de ““legislacién organica de ordena-
miento territorial” porque la legislacion puede ser
multiple y desarrollarse no en una Unica ley sino en
varias leyes organicas. De otra parte, se ha sefiala-
do que una misma ley puede contener materias de
ley organica y materias de ley ordinaria siempre que
estas guarden una conexidad tematica razonable.
Finalmente, se ha dispuesto en materia de reser-
va de ley orgdnica de ordenamiento territorial, que
cuando existe duda entre si una materia territorial
debe tramitarse por ley orgdnica o por ley ordinaria
“la duda debe resolverse a favor de la adopcion por
el legislador ordinario”, ya que (i) existe una cldu-

1 Numeral 10. Articulo 313 Constitucién Nacional Com-
petencias asignadas normativamente a los Concejos
Municipales.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-482 de 2012.

sula general de competencia a favor del legislador
v (ii) las limitaciones propias de las leyes orgdnicas
constituyen una restriccion al proceso democridtico.
Por otra parte se debe tener en cuenta que el consti-
tuyente establecio en dos articulos la conformacion
de regiones: por un lado la regién administrativa y
de gestion contenida en el articulo 306 de la C.P,
que no especifica literalmente que se establecerdan
mediante el tramite de la ley orgénica, pero que por
su finalidad se puede inferir que debe ser aprobadas
con los requisitos de esta legislacion, y por otro, la
region como entidad territorial que se establece enel
articulo 307 de la C. P, que de manera literal indica
que se debe regular mediante el tramite de la ley or-
ganica. Finalmente el articulo 329 de la C. P. sefiala
que la conformacién de las entidades territoriales
indigenas, asi como las relaciones y la coordinacion
de estas entidades con aquellas de las cuales forman
parte, se hara conforme a lo establecido en la ley
organica de ordenamiento territorial. Es decir que
en este caso se establece de manera literal y especi-
fica la reserva de ley organica para la conformacion
de las entidades territoriales indigenas. (Subrayado
fuera de texto).

Como se puede observar en el aparte subrayado
de la cita, en caso de existir duda en cuanto a la pro-
cedibilidad de la aplicacidon de la reserva de ley orga-
nica, la duda sera en favor del procedimiento legis-
lativo ordinario y en este proyecto de ley no se pre-
tende modificar la estructura politico administrativa
de los entes territoriales, solo se pretende crear una
herramienta que genere desarrollo a los municipios
aledanios a las capitales de Departamento, siendo co-
herente para este proyecto de ley tramitarlo mediante
el procedimiento legislativo ordinario.

Por Gltimo, es conveniente crear un régimen de
transicion que dé celeridad a la implementacion de
los circulos turisticos y que por el término de 180
dias los Gobernadores puedan crear los circulos tu-
risticos y asi puedan aplicar el articulo 109 reforma-
do de la Ley General de Turismo.

IV. PROPOSICION

Por las razones y consideraciones expuestas, pro-
ponemos Yy solicitamos a los miembros de la Comi-
sion Sexta Constitucional Permanente de la honora-
ble Camara de Representantes, aprobar el informe
de ponencia para Primer debate de Camara, del
Proyecto de ley nimero 186 de 2014. Camara, por
medio de la cual se modifica el articulo 109 de la Ley
300 de 1996 modificado por el articulo 28 de la Ley
1558 de 2012; se adiciona un articulo nuevo en el ti-
tulo xi dela Ley 300 de 1996 —ley general de turismo.

Cordialmente,

ATILANO AL Of\_S O GIRALDO ARBOLED

Ponente Coordinador

—

Partido Cambio Radical

V. TEXTO POPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE EN CAMARA DENTRO DEL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 186 DE 2014 CAMARA,
por medio de la cual se modifica el articulo 109 de
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la Ley 300 de 1996 modificado por el articulo 28 de
la ley 1558 de 2012; se adiciona un articulo nuevo
en el Titulo XI de la Ley 300 de 1996 —ley general
de turismo.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°. El articulo 109 de la Ley 300 de
1996, dira asi:

“Articulo 109. Circulos Turisticos. El circulo
turistico se constituye con el Unico propésito de for-
talecer el desarrollo econdmico vy turistico de los
municipios, las Asambleas Departamentales, por
iniciativa propia o a peticion del Gobernador(a),
mediante ordenanza, podran conformar circulos
turisticos para promover y desarrollar el turismo
en sus respectivos Departamentos y los Concejos
de los Municipios beneficiados mediante Acuerdo
Municipal, seran los que establezcan el desarrollo
y regulacidn de sus circulos turisticos. Estos Cir-
culos podran formular proyectos conjuntos al Ban-
co de Proyectos del Fondo Nacional del Turismo a
cualquier entidad o programa que destine bienes o
recursos para turismo.

Los vehiculos de servicio publico terrestre auto-
motor individual de Pasajeros tipo taxi no requeri-
ran planilla ocasional de viaje para trasladarse entre
los municipios que hacen parte del correspondiente
Circulo”.

Avrticulo 2°. Créase un articulo 109 A. dentro de
la Ley 300 de 1996, el cual dira asi:

Articulo 109A. Régimen de transicion. Por un
término de ciento ochenta (180) dias, contados a par-
tir de la entrada en vigencia de esta ley, los Gober-
nadores de los Departamentos interesados en con-
formar circulos turisticos, podran emitir los decretos
correspondientes y podran aplicar esta ley sin previa
ordenanza Departamental que autorice. Después de
este término la conformacién, desarrollo y regula-
cion se realizara de conformidad con lo previsto en
el articulo anterior.

Articulo 3°. Derogatorias y vigencia. La presente
ley entra en vigencia desde el momento mismo de su
publicacidn en el Diario Oficial y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

o — = — =
cd_",-g’ —==C

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Ponente Coordinador
Partido Cambio Radical

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE
Bogota, D.C., 10 de abril de 2014
En la fecha se remite para su publicacion en la
Gaceta del Congreso el informe de ponencia, el
pliego de modificaciones y el texto que se propone

para primer debate al Proyecto de ley nimero 186
de 2014 Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 109 de la Ley 300 de 1996 modificado por
el articulo 28 de la ley 1558 de 2012, se adiciona un
articulo nuevo en el Titulo XI de la ley 300 de 1996
—ley general de turismo.

Dicha ponencia fue presentada por el Represen-
tante Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

Mediante Nota Interna nimero CS.C.P. 3.6-235
del 10 de abril 2014, se solicita la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

.,/,_._

il _
g —

= —

JAIME ﬁLBER'TO'%B«bf\'f DA MUNETON

Slarie

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 055
DE 2013 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 682 del 9 de agosto
de 2001.

Bogota, D. C., marzo 31 de 2014

Doctor

LUIS ANTONIO SERRANO MORALES
Presidente

Comisidn Tercera Cdmara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de ley nimero 055 de 2013 C&-
mara.

Respetado sefior Presidente:

De acuerdo a la designacion realizada por la Co-
mision Tercera Constitucional Permanente de la ho-
norable Camara de Representantes, presento la po-
nencia Positiva para segundo debate del proyecto de
ley de la referencia.

Cordialmente,

\ A
P

o
HERIBERTO ARRECHEA BANGUERA

Representante a la Camara

HERIBERTO ESCOBAR GONZALEZ

Representante a la Camara

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley “por la cual se modifica la Ley
682 del 9 de agosto de 2001”, es de autoria del ho-
norable Representante Heriberto Arrechea Bangue-
ra'y los Senadores Astrid Sanchez Montes de Oca,
Aurelio Iragorri Hormaza y Edinson Delgado Ruiz.
Radicado ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes el 8 de agosto de 2013, Gaceta
del Congreso nimero 768 de 2013. Se designaron
como ponentes para primer debate a los honorables
Representantes Heriberto Escobar Gonzélez y Heri-
berto Arrechea Banguera, el cual fue aprobado en la
Comision Tercera de la Camara de Representantes
el dia 2 de octubre de 2013, Gaceta del Congreso
ntmero 887 de 2013.
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2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca autorizar la
ampliacion de la tributacion parafiscal denominada
estampilla Pro Universidad Tecnol6gica del Choco
“Diego Luis Cordoba”, el cual modifica la Ley 682
del 9 de agosto de 2001, por valor de trescientos
millones de pesos ($300.000.000), para financiar el
Plan de Desarrollo Fisico de la Institucién, la adqui-
sicion de equipos, muebles, enseres e implementos
necesarios para la ampliacion de la oferta institucio-
nal, mejorar la calidad de los programas ofrecidos,
implementar el Centro de Investigacion, fortalecer
los programas de bienestar universitarios asi como
los de extension, de igual manera, fortalecer los pro-
gramas de educacion virtual.

3. JUSTIFICACION

El Choco esta en el angulo de la repUblica de Co-
lombia y limita con Panama, los océanos Pacifico y
Atlantico, y los departamentos Antioquia, Risaralda
y Valle del Cauca. Posee una extension de 47.000
km?2: uno de los mas extensos en Colombia, en el
Chocé se fundé la primera ciudad de América. Santa
Maria la Antigua del Darién, destruida por guerras
intestinas entre los fundadores espafioles de esta ciu-
dad, por haber sido construida de lefia no quedo ni
las ruinas.

Este departamento esta situado en el occidente
del pais, en la region de la llanura del Pacifico reco-
nocido como uno de los lugares mas privilegiados
por su ecosistema. Esta dividido en 30 municipios,
147 corregimientos, situado en una region prefiada
de riquezas naturales, pero lleno de grandes contra-
dicciones. Dentro de sus subsuelos se encuentran
riquezas como petréleo, oro, plata, platino y cobre,
entre otros minerales, a pesar de ello sus habitantes
son los mas pobres de Colombia. El departamento
posee costas en ambos océanos y sin embargo sus
gentes no conocen el mar por falta de vias de co-
municacion, pero la verdadera riqueza del Chocé
se encuentra en la calidad humana de sus poblado-
res, en los cuales encontramos distintas etnias re-
partidas de la siguiente manera: 60% negra, 25%
mulatos —mezcla de blancos y negros—; 8% blancos
llegados de otras regiones del pais y un 7% de in-
dios, quienes se encuentran arrinconados en las ca-
beceras de los rios, ademas poseen heterogeneidad
étnica que impide en forma protuberante la unidad
de criterios.

Ademas esta conformado por las cuencas de
los rios Atrato, San Juan y Baudo, cubierto en su
mayor parte por selva ecuatorial. En este mar-
co geografico se distinguen varias unidades fi-
siogréficas: la faja litoral dividida por el cabo
Corrientes, considerado como el accidente mas
importante de la costa Pacifica, dividida en dos
sectores, al norte de este, es rocosa y acantilada,
con numerosos accidentes, entre ellos, las bahias
de Humboltd, Chirichire, Nabuga y Solano, que
favorecen el establecimiento de puertos; al sur
del mencionado cabo, la costa es baja, anegadi-
za, cubierta de manglares y cruzada por brazos,
cafios y esteros que forman los deltas de los rios
que desembocan en el Pacifico.

El 43% de poblacion es urbana, cuya poblacion
objetivo del Sistema educativo supera los 185.000
nifios y jovenes de 5 a 23 afios de edad, con un
74% de ellos entre 5 y 17 afios y tiene ademas un
decrecimiento poblacional de nifios y jovenes en
edad escolar (5 a 17 afios) superior a los 1.200 por
afo. Esto significa que el mejoramiento de su co-
bertura depende del aumento de retencién y con-
secuentes niveles de escolaridad. La poblacion de
interés prioritario de la educacién superior, mas
de 45.000 y con crecimiento anual de 1.500, nos
indica el potencial de servicio a prestar y el es-
fuerzo requerido para el aumento de cobertura en
este nivel.

La Universidad Tecnoldgica del Chocd “Die-
go Luis Cérdoba” es una Institucion publica de
caracter académico del orden nacional, con per-
soneria juridica, autonomia administrativa y pa-
trimonio independiente, adscrita al Ministerio de
Educacion Nacional, creada mediante la Ley 38
de 1968 y Ley 72 de 1975 y reconocida como ente
universitario auténomo por la Resolucién nimero
3274 de 1993, emanada del Ministerio de Educa-
cién Nacional. La sede principal es la ciudad de
Quibdo, con programas académicos que cubren las
regiones del San Juan (Tadd e Istmina) y la costa
Pacifica (Bahia Solano). En la actualidad se im-
parten en sus sedes los siguientes programas tanto
de Pregrado como de Posgrado:

MAYOR COBERTURA
Y PRESENCIA SUBREGIONAL

EVOLUCION POBLACION ESTUDIANTIL

ANOS 1 11 PROMEDIO
2002 5395 5188 5292
2003 5886 5336 5611
2004 5750 5314 5532
2005 6232 6681 6457
2006 6763 6623 6693
2007 7233 6875 7054
2008 8002 8257 8130
2009 9593 9706 9650
2010 10586 9546 10066
2011 10598 10186 10392
2012 10397 9780 10088

PRESENCIA EN DIFERENTES REGIONES

DEL CHOCO
RIOSUCIO
PROGRAMAS 2002 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012
ADMON. DE EMPRESAS 28 | 16 16
BASICA CON ENFASIS EN 0 22 22
R.N.
ESPANOL Y LITERATURA 25 | 25 25
BOJAYA
TECNOLOGIA ADMON. DE 0 32 32
EMPRESAS
TECNICO EN SISTEMAS 0 31 31
NUQUI
MATEMATICAS Y FiSICA 21 | 34 34
TRABAJO SOCIAL 24 | 15 15
ESPANOL Y LITERATURA 0 12 12
EL CARMEN DE ATRATO
CONTADURIA PUBLICA 0 6 6
TRABAJO SOCIAL 0 6 6
ISTMINA
ADMON. DE EMPRESAS | 87 | [ 96 [ 96 [103
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RIOSUCIO
PROGRAMAS 2002 | 2005 [ 2010 [ 2011 [ 2012

LICENCIATURA EN CIEN-| 45 139 | 0 0

CIAS SOCIALES

BASICA CON ENFASIS EN 0 |[180 | 180 |90

R.N.

CONTADURIA PUBLICA 0 |235| 235 |[289

TRABAJO SOCIAL 0 | 187 | 187 |236

TECNOLOGIA EN MINERIA 325

TADO

CONTADURIA PUBLICA 0 32 32 |13

TECNOLOGIA EN MINERIA 156 | 156

TOTAL 132 | 237 [ 929 | 1410 |887

4. FUNDAMENTO JURIDICO

La Corte Constitucional al pronunciarse sobre la
constitucionalidad de los proyectos de ley que bus-
can recursos para instituciones universitarias publi-
cas mediante la creacion de estampillas, ha sefialado:

“Si lo que se desea es ayudar al saneamiento fi-
nanciero de una universidad con impacto nacional,
es apenas l6gico que se asegure que los recursos
lleguen a ella y que sean adecuadamente utilizados.
Ademas, la intervencion es razonablemente propor-
cionada, en la medida que se trata de un ingreso
adicional que no altera el presupuesto general de
la entidad ni entorpece su normal funcionamiento™.
(Sentencia C-089 de 2001).

En cuanto a la clase del tributo, las estampillas
han sido definidas por la jurisprudencia emanada del
Consejo de Estado como “tasas parafiscales”. Por
tanto, el Consejo de Estado se pronunci6 en los si-
guientes términos:

“Las tasas participan de la naturaleza de las
contribuciones parafiscales, en la medida que cons-
tituyen un gravamen cuyo pago obligatorio deben
realizar los usuarios de algunos organismos publi-
cos, son de cardcter excepcional en cuanto al su-
Jeto pasivo del tributo, los recursos se revierten en
beneficio de un sector especifico, y estan destinados
a sufragar los gastos en que incurran las entidades
que desarrollan funciones de regulacion y control y
en el cumplimiento de funciones propias del Estado.

La ‘tasa’ si bien puede corresponder a la presta-
cioén directa de un servicio publico, del cual es usua-
rio el contribuyente que se beneficia efectivamente,
también puede corresponder al beneficio potencial
por la utilizacién de servicios de aprovechamiento
comun, como la educacion, la salud, el deporte, la
cultura, es decir, que el gravamen se revierte en be-
neficio social. Las primeras se definen como tasas
administrativas en cuanto equivalen a la remune-
racion pagada por los servicios administrativos, y
las segundas como tasas parafiscales y son las per-
cibidas en beneficio de organismos publicos o priva-
dos, pero no por servicios publicos administrativos
propiamente dichos, pues se trata de organismos de
caracter social. Entonces, las ‘estampillas’, depen-
diendo de si se imponen como medio de compro-
bacion para acreditar el pago del servicio pablico
recibido, tendran el cardcter de administrativas; o
de parafiscales, si corresponden al cumplimiento de
una prestacion que se causa a favor de la entidad
nacional o territorial como sujeto impositivo fiscal”
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo, Seccion Cuarta C. P. Ligia Lopez. Expe-
diente 14527 de octubre 5 de 2006).

Proposicion:

En virtud de lo sefialado y atendiendo las pre-
visiones contenidas en la Constitucion Politica de
Colombia y la ley, de manera respetuosa nos permi-
timos solicitar a los honorables miembros de la Ple-
naria de la Camara de Representantes dar Segundo
Debate sin modificaciones al Proyecto de ley nu-
mero 055 de 2013 Camara, por la cual se modifica
la Ley 682 del 9 de agosto de 2001, permitiendo que
tanto la Universidad Tecnoldgica de Choco “Diego
Luis Cdrdoba”, como la paoblacion del departamen-
to puedan seguir contando con el apoyo financiero
proveniente del recaudo de estampilla con el fin de
apoyar a la Universidad y dar respuesta a las necesi-
dades perentorias de la poblacion.

\ \\. g
X
< HERIBERYO-ARRECHEA BANGUERA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 055 DE 2013 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 682 del 9 de agosto
de 2001.

Articulo 1°. Destinacién de los recursos. Auto-
rizase a la Asamblea Departamental de Chocé para
que ordene la emision de la estampilla Pro Universi-
dad Tecnoldgica del Choc6 “Diego Luis Cérdoba”,
cuyo producido se destinara a la construccion, ade-
cuacién, remodelaciéon, mantenimiento de la plan-
ta fisica, de escenarios deportivos, de laboratorios,
dotacién de bibliotecas, adquisicion de tecnologias
de punta, al bienestar universitario y demas bienes,
elementos y equipos que se requieran para el desa-
rrollo de su misién, en todas las sedes de la Univer-
sidad, en el departamento de Choco; en la formacion
en doctorado de su planta docente; en la generacion
de proyectos de investigacion, en la ampliacion y de-
sarrollo de los programas académicos de educacion
virtual y a distancia, el aumento de cobertura y oferta
académica, asi como el desarrollo de los programas
de extension.

Modifiquese el articulo 2° de la Ley 682 del 9 de
agosto de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Ampliese la emision de la estampi-
Ila de la Universidad Tecnoldgica del Choco “Diego
Luis Cérdoba”, en la suma de trescientos mil millo-
nes de pesos ($300.000.000.000), a valor constante
de 2013.

Modifiquese el articulo 3° de la Ley 682 del 9 de
agosto de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Hecho Generador. Todos los actos,
contratos, convenios, operaciones en los entes terri-
toriales, en las Entidades Publicas Descentralizadas
del Orden Nacional, Departamental, Distrital y Mu-
nicipal a ejecutarse o desarrollarse en el departamen-
to de Choco, Sociedades Publicas por Acciones; el
reconocimiento espontaneo de documentos privados,
declaraciones extrajuicio, todas las declaraciones
que conforme a las leyes requieran escritura puablica,
asi como todos los actos que se efectden en las No-
tarias que funcionen en el departamento de Choco;

HERIBERTO ESCOBAR GONZALEZ

» @ la Chmara
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todos los tramites de Transito y Transporte como ex-
pedicion y duplicados de matriculas, cancelacion de
ellas, cambio de servicios, cambio de motor o color,
traspasos, transformacion, chequeo y transito libre
de todos los automotores incluidas motocicletas con
motor de 125 cc de cilindraje; expedicion de pases
y pasaportes; autorizacion de cupos de vehiculos de
servicios publicos, llevados a cabo en el departamen-
to de Choc6. Adicionalmente autoricese a la Asam-
blea Departamental de Choc6 para que determine
las caracteristicas y tarifas de los anteriores hechos
gravados en la presente ley. La ordenanza que expida
la Asamblea del departamento de Chocd, en desa-
rrollo de lo dispuesto en la presente ley, sera puesta
en conocimiento del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 1°. La tarifa contemplada en esta ley
no podra exceder el 2% del valor del hecho sujeto al
gravamen.

Modifiquese el articulo 4° de la Ley 682 del 9 de
agosto de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Facultase a la Asamblea del depar-
tamento del Choco para que autorice a los Concejos
Municipales del mismo departamento, a fin de que
hagan obligatorio el uso de la Estampilla, que por
esta ley se autoriza con destino a la Universidad Tec-
noldgica del Choco “Diego Luis Cérdoba”.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la
Estampilla a que se refiere esta ley queda a cargo de
los funcionarios departamentales y municipales que
intervengan en los actos.

Articulo 6°. La administracion y distribucion de
los recursos recaudados por la emision de la estampi-
Ila estara a cargo de la Universidad Tecnolégica del
Choco “Diego Luis Cérdoba”, y el Consejo Superior
Universitario, serd el encargado de disefiar y aprobar
las politicas de los fondos que produzca la estampi-
lla, con el fin de asegurar su destinacion de acuerdo
a su reglamento.

Articulo 7°. El control del recaudo, el traslado
oportuno de los recursos a la Universidad Tecnol6-
gica del Choco “Diego Luis Cordoba” y la inversion
de los fondos provenientes del cumplimiento de la
presente ley estaran a cargo de la Contraloria Depar-
tamental y de las Contralorias Municipales del de-
partamento del Chocd.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacién.

.

HERIBERTO ESCOBAR GONZALEZ E‘E’ﬂl‘ﬁEif"\‘l.'l ARRECHEA BANGUERA
Representante o la Camara 1 f

Fepresantafife a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)
Bogot4, D. C. 9 de abril de 2014.
En la fecha se recibio en esta Secretaria la ponen-

cia para segundo debate del Proyecto de ley nimero
055 de 2013 Camara, por la cual se modifica la Ley

682 del 9 de agosto de 2001 y se remite a la Secre-
taria General de la Corporacion para su respectiva
publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo
ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General, —5

=
L~

{
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogot4, D. C., 9 de abril de 2014.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5?
de 1992, “Reglamento del Congreso”, autorizamos
el presente informe.

hd’_,-"”,f/ ' -
LUIS ANTONIO SERRANO MORALES
PRESIDENTE

S i e ~

|
.
~.)

C /
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
069 CAMARA DE 2013

por medio de la cual se autoriza la emision
de la Estampilla Pro Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca.

Doctor

LUIS ANTONIO SERRANO MORALES
Presidente Comision Tercera

Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 069 Camara de
2013, por medio de la cual se autoriza la emision
de la Estampilla Pro Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca.

Respetado doctor Serrano:

En cumplimiento del encargo impartido, nos per-
mitimos remitir a su Despacho, con el fin de que se
ponga a consideracion para discusion, el informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 069 Camara de 2013, por medio de la cual
se autoriza la emision de la estampilla Pro Universi-
dad Colegio Mayor de Cundinamarca.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley “por medio la cual se autoriza
la emision de la estampilla Pro Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca” fue radicado ante la Se-
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cretaria General de la Camara de Representantes el
20 de agosto de 2013, y publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 634 de 2013.

El 4 de septiembre del afio anterior, la mesa direc-
tiva de la Comision Tercera Constitucional de la Ca-
mara de Representantes designo los ponentes para el
proyecto de la referencia. El proyecto fue aprobado
en Comision Tercera el dia 20 de noviembre de 2013
y el texto definitivo fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 987 de 2013.

MARCO LEGAL
Constitucion Politica

Con la expedicion de la Constitucion Politica de
1991 se concibi6 al Estado colombiano como un Es-
tado unitario, descentralizado y con autonomia de
sus entidades territoriales. En ese sentido se le de-
signd al Congreso de la Republica la facultad para la
creacion, interpretacion y modificacion de las leyes.
Considerando la descentralizacion como principio
fundante en el Estado de Derecho, debemos decir
que las entidades territoriales estan facultadas para la
imposicion de contribuciones fiscales y parafiscales,
conforme la ley asi lo determine.

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

12. Establecer contribuciones fiscales y, excep-
cionalmente, contribuciones parafiscales en los ca-
sos Yy bajo las condiciones que establezca la ley.

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las or-
denanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden per-
mitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que
les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para de-
finir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su
reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas
0 los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respec-
tiva ley, ordenanza o acuerdo”.

La Corte Constitucional ha definido el principio
de la legalidad del tributo, haciendo referencia al im-
puesto denominado “estampillas”, en los siguientes
términos: “Uno de los principios sobre los que se
funda el sistema tributario es el de la legalidad, que
se concreta, en primer lugar, en el origen represen-
tativo del tributo, en desarrollo del principio segln
el cual “no puede haber tributo sin representacion”
(“nullum tributum sine lege”), propio de un Esta-
do democratico y vigente en nuestro ordenamiento
aun con anterioridad a la Constitucion de 1991. En
efecto, el articulo 338 de la Carta sefiala que so-

lamente dichos cuerpos colegiados podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales, lo cual signifi-
ca que la potestad impositiva radica exclusivamente
en cabeza de los cuerpos colegiados de eleccion po-
pular, como es el Congreso —organo representativo
por excelencia—, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales, sin que pueda
delegarse tal potestad al gobierno en sus diversos
niveles.” (Corte Constitucional, Sentencia C-873 de
2002).

De lo dicho se concluye que el Congreso es el
competente para autorizar la emision de las estam-
pillas, a cargo de los concejos municipales, departa-
mentales, o asambleas departamentales, segln la ley
“autorizante”.

Elementos jurisprudenciales

La Corte Constitucional al pronunciarse sobre la
constitucionalidad de los proyectos de ley que bus-
can recursos para instituciones universitarias pabli-
cas mediante la creacion de estampillas, sefialo:

“Si lo que se desea es ayudar al saneamiento fi-
nanciero de una universidad con impacto nacional,
es apenas logico que se asegure que los recursos
Ileguen a ella'y que sean adecuadamente utilizados.
Ademas, la intervencion es razonablemente propor-
cionada, en la medida que se trata de un ingreso
adicional que no altera el presupuesto general de
la entidad ni entorpece su normal funcionamiento”.
(Sentencia C-089 de 2001).

En el mismo sentido, en la Sentencia C-538 de
2002, la honorable Corte Constitucional se refirio en
los siguientes términos: “Ahora bien, en relacion con
los tributos de caracter territorial el Congreso de la
Republica debe respetar la autonomia de que gozan
dichas entidades, absteniéndose de incidir excesiva-
mente en su capacidad para administrar sus propios
recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. Pues si bien aquél,
en ejercicio de su soberania impositiva puede auto-
rizar a los cuerpos colegiados territoriales para es-
tablecer o modificar tributos, asi como delinear los
parametros minimos que aseguren cierta eficacia al
tributo de acuerdo con los propositos fiscales perse-
guidos, no puede definir en la ley habilitante todos
y cada uno de los elementos del tributo, asunto este
del resorte de las asambleas y concejos, que conocen
de primera mano las necesidades e intereses de sus
territorios y pueden, con més sélidos fundamentos
de juicio, determinar el alcance y la conveniencia
del contenido de cada uno de dichos elementos. Sin-
tetizando: si bien es cierto que en relacion con los
tributos nacionales el legislador debe fijar todos
los elementos, esto es, sujeto activo, sujeto pasivo
hechos v bases gravables y tarifas: también lo es
que frente a los tributos territoriales el Congreso no
puede fijar todos sus elementos porque estaria inva-
diendo la autonomia de las entidades territoriales.
De este modo, la fijacion de los parametros basicos
implica reconocer _gue ese elemento minimo es la
autorizacioén que el legislador da a las entidades te-
rritoriales para la creacion del tributo.” (Subrayado
por fuera del texto).

De ello se deduce, que existe una clara tension en-
tre la facultad del Congreso para la fijacion de nue-
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vos tributos, y la capacidad y autonomia de las enti-
dades territoriales para dictarse sus propias leyes. La
jurisprudencia no ha tenido una postura clara frente
a esta tension, sin embargo, doctrinariamente, se ha
dicho que lo ideal seria que el Congreso sea quien
defina las caracteristicas elementales del impuesto
en busqueda de una mayor seguridad juridica.

NATURALEZA JURIDICA ESTAMPILLAS

En relacion con la naturaleza juridica de las es-
tampillas el debate siempre ha estado en boga de
los especialistas sobre el tema tributario. En varias
sentencias de la Corte Constitucional, el Ministerio
publico, Procuraduria General de la Nacidn, ha soli-
citado a esta Corporacion exhortar al Congreso de la
Republica para que reglamente el tema de las estam-
pillas, por ejemplo, en la Sentencia C-538 de 2002,
solicito: “Seriala el Procurador que se requiere que
‘el Congreso analice la figura de las estampillas
como fuente de ingresos de los entes territoriales y
de considerar necesario mantener esta figura, esta-
blezca unos criterios generales, sobre los fines, los
sujetos pasivos, las tarifas y la proporcionalidad en-
tre el presupuesto, la gestion y la emision de estam-
pillas, a efecto de cumplir una de sus funciones, cual
es la existencia de criterios estandar o generales en
el aspecto tributario, sefialando tratamientos espe-
ciales solo cuando éstos se justifiquen, protegiendo
por demas a los contribuyentes en su derecho a la
igualdad. (...) De lo contrario, y para cada caso
concreto, siempre existiran causas que ameritaran
la autorizacion de recursos especiales (...)’

Por ello, solicita a la Corte que exhorte ‘al Con-
greso para la expedicion de una ley que sefiale los
parametros generales, los objetivos y los limites
para la emision de estampillas por parte de los entes
territoriales, que permitan un manejo macroeconé-

193

mico coherente del sistema tributario’”.

En ese sentido y en vista a la necesidad de re-
glamentar el tema de las estampillas se radico el
Proyecto de ley numero 254 de 2013 Camara,
por medio de la cual se dictan normas organicas en
materia de impuesto territorial de estampillas y se
dictan otras disposiciones, cuyos autores hacen parte
de la Comision Tercera de la Camara, con la cual se
pretende reglamentar, de manera organica, el tema
del impuesto de las estampillas. En la exposicion de
motivos del mencionado proyecto de ley se hace un
estudio a fondo sobre este tema y la necesidad de
establecer una reglamentacion general para este tipo
de impuestos.

En el transcurso del primer debate, en el seno
de la Comision Tercera, varios Representantes fir-
maron una proposicion en la cual se dijo que los
proyectos en curso y los que se presentaran en ade-
lante sobre estampillas, deberian estar acorde con
este proyecto de ley organica de impuesto territorial
de estampillas.

De esta forma, se hizo necesario adecuar la pre-
sente iniciativa al proyecto de ley “organico de es-
tampillas”, por lo que las modificaciones propuestas
en primer debate se hicieron conforme al proyecto
previamente citado.

MODIFICACIONES PROPUESTAS Y
APROBADAS AL CONTENIDO DE LA INI-
CIATIVA

Naturaleza juridica

El proyecto de ley “orgéanico de estampillas”,
en su articulo 2°, define la estampilla como: “...un
impuesto territorial, que recae sobre los actos, con-
tratos y/o negocios juridicos, que se suscriban con
las entidades que conforman el presupuesto anual
del respectivo departamento, distrito o municipio, y
los trdmites documentales que sean efectuados ante
estas entidades, en los términos descritos por la pre-
sente ley”. En ese sentido, y conforme al proyecto
de ley, se hizo necesario presentar la modificacion
al articulo 1° del proyecto de ley, adecuandolo a esta
nueva disposicion.

Elementos: Sujeto Activo, Sujeto Pasivo, He-
cho Generador, Base Gravable, Tarifa, Monto del
Recaudo

De la misma manera, se hizo necesario presen-
tar las modificaciones correspondientes al articulado
inicialmente presentado, conforme al proyecto de ley
“organico de estampillas”.

Considerando el articulo 2° del proyecto de ley,
este requiridé una modificacion, en el entendido de
que el valor de recaudo de la estampilla, el cual fija
su vigencia, se debera dar a precios constantes de
2013.

El articulo 3° debi6 modificarse, estableciendo
que el hecho generador lo constituyen los contratos
publicos administrativos de estudios de factibilidad,
disefio, consultorias, contratos e interventorias de
obra publica que se realizan en Bogota.

Se propuso eliminar el paragrafo del articulo 3°
para que constituya un articulo en si mismo, en el
cual se dispondra la base gravable del impuesto te-
rritorial, en el cual se especifica que la base gravable
del impuesto la constituye el valor del acto juridico
que se celebre con Bogota.

En relacion con el articulo 4°, en el cual se define
el sujeto activo del impuesto, quedd como se presen-
t6 en el proyecto inicial, pues se encuentra conforme
al proyecto de ley “organico de estampillas”.

En relacion al Sujeto Pasivo del impuesto se hizo
necesario especificar en un articulo nuevo quién os-
tenta tal calidad, por lo que se crea el articulo 5° en
donde se determina ello. Asi pues se cred un articulo
nuevo con esta disposicion.

Se mantiene la prohibicion para la expedicion de
la estampilla si esta supera el 6% del presupuesto
anual de la entidad territorial. Se modifica del 5%
al 6% del presupuesto, conforme al proyecto de ley.

La tarifa del impuesto, conforme lo establece el
articulo 6° del proyecto de ley, quedd como se plan-
ted, en el entendido de que es el Concejo Distrital
quien, en su autonomia, definira el porcentaje a gra-
var de estos contratos, el cual no podra exceder en
ningiin momento el 3% de la base gravable. Sin em-
bargo queda en el articulo 8°.

El control fiscal sobre el impuesto territorial que-
dara a cargo de la Contraloria Distrital, por lo que
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se modifico el articulo 7° del proyecto de ley, el cual
quedd en el articulo 9° del texto presentado en primer
debate.

El articulo 8° en cuanto a la administracion y dis-
tribucion de los recursos provenientes del impuesto,
quedd conforme se presentd en la iniciativa, pero
siendo el articulo 10, del texto propuesto.

En relacion con el articulo 9°, se modificd en ra-
z6n a la técnica legislativa, y ocupa el articulo 11 del
texto propuesto.

De la misma manera, se introducen los titulos a
cada uno de los articulos para darle una mejor or-
ganizacion al proyecto de ley, y todas las modifica-
ciones estan acorde al proyecto de ley “organico de
estampillas”.

JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Fundacion: La Ley 48 del 17 de diciembre de
1945, firmada por el entonces Ministro de Educa-
cién, doctor German Arciniegas, dio vida al Cole-
gio Mayor de Cultura Femenina de Cundinamarca,
adscrito a la Division de Educacion Postsecundaria
del MEN. Carreras Técnicas y Tecnoldgicas. (1945-
1979).

Unidad Administrativa Especial, Adscrita al
Ministerio de Educacion Nacional: El Decreto
nimero 083 de 1980 cambia la naturaleza juridica,
cambia el nombre por el de Colegio Mayor de Cun-
dinamarca (1980-1987).

Establecimiento Piublico: La Ley 24 del 11 de
febrero de 1988, reestructura el Ministerio de Edu-
cacion Nacional y en concordancia con el Decreto
numero 758 del mismo afio el Colegio Mayor se
convierte en Establecimiento Publico del Orden
Nacional y se consolida académicamente como
Institucion Universitaria con sede principal en Bo-
gota, D. C.

Colegio Mayor de Cundinamarca Institucion
Universitaria (1988-1992):

Ente Universitario Auténomo: (1993- hasta la
fecha). Naturaleza juridica que otorga la Ley 30 de
1992, que organiza el servicio publico de la Educa-
cién Superior. Se cambia el nombre de la Institucion
por el de Universidad Colegio Mayor de Cundina-
marca, mediante la Ley 91 del 14 de diciembre de
1993, reconocimiento Académico como Univer-
sidad: Resolucion nimero 828 del 13 de marzo de
1996, del MEN.

En la actualidad cuenta con cinco programas en
Pregrado, en modalidad presencial:

1. ADMINISTRACION Y ECONOMIA
 Administracion de Empresas Comerciales
» Economia

« Tecnologias en Asistencia Gerencial

2. CIENCIAS DE LA SALUD

* Bacteriologia y Laboratorio Clinico

3. CIENCIAS SOCIALES

* Trabajo Social

e Turismo

4, DERECHO

* Derecho

5. INGENIERIA Y ARQUITECTURA

« Tecnologia en Delineantes de Arquitectura e In-
genieria

e Tecnologia en Administracion y Ejecucion de
Construcciones

« Disefio Digital y Multimedia

« Construccion y Gestion en Arquitectura
ADMINISTRACION Y ECONOMIA
« Tecnologia en Asistencia Gerencial.

De otra parte, en la Universidad se imparten los
siguientes Posgrados:

1. CIENCIAS DE LA SALUD

 Gerencia de Laboratorios

2. CIENCIAS SOCIALES

* Gerencia en Salud Ocupacional

* Promocion en Salud y Desarrollo Humano
3. INGENIERIA Y ARQUITECTURA

« Construccién Sostenible

La cobertura actual estd dada para cinco mil tres-
cientos (5.300) alumnos tanto de pregrado como de
posgrado, atendiendo en su gran mayoria a los estra-
tos 1, 2 y 3 de la poblacién.

(Fuente Universidad Colegio Mayor de Cundina-
marca).

NECESIDAD PERENTORIA DE INGRESOS
ADICIONALES

Los fallos judiciales del afio 2009 y del afio 2010
han ordenado entregar los predios donde actual-
mente funciona la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca al Museo Nacional, lo cual genera
la necesidad de adelantar ingentes esfuerzos orien-
tados a lograr que la comunidad estudiantil que ha
optado por construir sus esperanzas profesionales
mediante la formacidn en los programas académicos
alli impartidos, pueda contar con un nuevo campus
universitario que asegure la continuacién de la labor
académica que alli se genera, ademas, se constituye
en razon adicional de peso la necesidad de aumentar
la cobertura actual que ofrece la Universidad y dar
respuesta asi a la creciente demanda que presenta su
oferta académica.

TEXTO APROBADO POR LA COM,ISION TER-
CERA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 069
DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision
de la estampilla Pro Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizacion. Autorizase al Conce-
jo de Bogota, Distrito Capital, para que expida el
acuerdo que ordene la emision, distribucion y re-
caudo del impuesto territorial “estampilla Universi-
dad Colegio Mayor de Cundinamarca” cuyo recau-
do se destinard a la adquisicion y construccién de
una nueva sede de la Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca.

Articulo 2°. Monto de Recaudo. La emision de la

estampilla cuya creacion se autoriza, serd hasta por
la suma de doscientos cincuenta mil millones de pe-
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s0s ($250.000.000.000.00). EI monto total recauda-
do se establece a precios constantes de 2013, y deter-
minaré su vigencia.

Articulo 3°. Hecho Generador. Lo constituyen la
celebracion de contratos y/o negocios juridicos pu-
blicos administrativos de estudios de factibilidad,
disefios, consultorias, contratos e interventorias de
obra publica que se realicen en el territorio de Bogo-
ta, Distrito Capital.

Articulo 4°. Base Gravable. La base gravable del
impuesto territorial de la estampilla la constituye el
valor del acto juridico que se celebre con la entidad
territorial.

Paragrafo. Cuando no sea posible determinar la
cuantia del acto, contrato y/o negocio juridico, al
momento de su respectiva suscripcion o la realiza-
cion del tramite documental, la base gravable sera
el valor correspondiente al momento del pago, por
el término de duracion del acto, tramite documen-
tal, contrato y/o negocio juridico respectivo.

Articulo 5°. Sujeto Activo. La obligacion de ad-
herir y anular la estampilla Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca, queda a cargo de los fun-
cionarios del Distrito de Bogota que intervengan en
los diferentes actos y hechos econémicos que sean
sujetos de gravamen que se autoriza por la presente
ley.

Articulo 6°. Sujeto Pasivo. Son sujetos pasivos de
la obligacion quienes suscriban actos, contratos y/o
negocios juridicos con el Distrito de Bogota.

Articulo 7°. Prohibicién. La presente estampilla
no se podra crear si las existentes en la entidad terri-
torial que se encuentren vigentes exceden el 6% del
presupuesto anual de la entidad territorial.

Articulo 8°. Tarifa. EI Concejo Distrital de Bogo-
ta podra determinar la tarifa del presente impuesto
territorial, sin que este exceda el tres por ciento (3%)
del valor del hecho sujeto al gravamen.

Articulo 9°. Control Fiscal. El control y la fisca-
lizacion del impuesto territorial estaran a cargo de la
Contraloria Distrital.

Articulo 10. Administracién. La administracion y
distribucion de los recursos recaudados por la emi-
sion de la estampilla Pro Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca estara en cabeza del Consejo Su-
perior Universitario, de conformidad con lo estable-
cido por la presente ley.

La Universidad Colegio Mayor de Cundinamar-
ca, deberd presentar al Concejo de Bogota, como
minimo, un informe anual en donde indique como
se han invertido los recursos provenientes de la es-
tampilla.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley comenzara
a regir a partir de su sancién, promulgacion y publi-
cacion en el Diario Oficial.

Proposicién:

Por las anteriores consideraciones rendimos po-
nencia positiva y proponemos dese segundo debate
al Proyecto de ley niimero 069 de 2013 Camara,
por medio de la cual se autoriza la emision de la
estampilla Pro Universidad Colegio Mayor de Cun-
dinamarca, sin modificaciones propuestas.

Atentamaents

o Tl 2 e e B o e l \=
S A \ :
JOSE JOAQUIN CAMELO RAMDS BUENAVENTURA LEON LEON

Coordinador Ponenta Panente

- J‘ el (

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ ORLANDO CLAVIIO CLAVIJO — .

Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
069 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision
de la estampilla Pro Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Autorizacién. Autorizase al Concejo
de Bogota, Distrito Capital, para que expida el acuer-
do que ordene la emision, distribucion y recaudo del
impuesto territorial “estampilla Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca” cuyo recaudo se destinara
a la adquisicion y construccion de una nueva sede
de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca.

Acrticulo 2°. Monto de Recaudo. La emision de la
estampilla cuya creacion se autoriza, sera hasta por
la suma de doscientos cincuenta mil millones de pe-
sos ($250.000.000.000.00). EI monto total recauda-
do se establece a precios constantes de 2013, y deter-
minara su vigencia.

Acrticulo 3°. Hecho Generador. Lo constituyen la
celebracion de contratos y/o negocios juridicos pu-
blicos administrativos de estudios de factibilidad,
disefios, consultorias, contratos e interventorias de
obra puablica que se realicen en el territorio de Bogo-
ta, Distrito Capital.

Avrticulo 4°. Base Gravable. La base gravable del
impuesto territorial de la estampilla la constituye el
valor del acto juridico que se celebre con la entidad
territorial.

Paragrafo. Cuando no sea posible determinar la
cuantia del acto, contrato y/o negocio juridico, al
momento de su respectiva suscripcion o la realiza-
cion del tramite documental, la base gravable sera
el valor correspondiente al momento del pago, por
el término de duracion del acto, trdmite documental,
contrato y/o negocio juridico respectivo.

Articulo 5°. Sujeto Activo. La obligacion de adhe-
rir y anular la estampilla Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca, queda a cargo de los funcionarios
del Distrito de Bogota que intervengan en los dife-
rentes actos y hechos econémicos que sean sujetos
de gravamen que se autoriza por la presente ley.

Articulo 6°. Sujeto Pasivo. Son sujetos pasivos de
la obligacion quienes suscriban actos, contratos y/o
negocios juridicos con el Distrito de Bogota.

Articulo 7°. Prohibicidn. La presente estampilla
no se podra crear si las existentes en la entidad terri-
torial que se encuentren vigentes exceden el 6% del
presupuesto anual de la entidad territorial.
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Articulo 8°. Tarifa. EI Concejo Distrital de Bogo-
ta podra determinar la tarifa del presente impuesto
territorial, sin que este exceda el tres por ciento (3%)
del valor del hecho sujeto al gravamen.

Articulo 9°. Control Fiscal. El control y la fisca-
lizacion del impuesto territorial estaran a cargo de la
Contraloria Distrital.

Articulo 10. Administracion. La administracion y
distribucion de los recursos recaudados por la emi-
sion de la estampilla Pro Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca estara en cabeza del Consejo Su-
perior Universitario, de conformidad con lo estable-
cido por la presente ley.

La Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca,
deberd presentar al Concejo de Bogota, como mini-
mo, un informe anual en donde indique como se han
invertido los recursos provenientes de la estampilla.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley comenzara
a regir a partir de su sancion, promulgacién y publi-
cacion en el Diario Oficial.
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Ponente Poners

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Bogota, D. C., 8 de abril de 2014.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la Ponen-
cia para Segundo Debate del Proyecto de ley nimero
069 de 2013 Cémara, por medio de la cual se au-
toriza la emision de la estampilla Pro Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca y se remite a la Se-
cretaria General de la Corporacion para su respectiva
publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo
ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

s —

\ -~ -
b _.)

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogot4, D. C., 8 de abril de 2014.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52
de 1992, “Reglamento del Congreso”, autorizamos
el presente informe.

LUIS ANTONIO SERRANO MORALES
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 086
DE 2013 CAMARA
por medio de la cual se adicionan unos criterios ob-
Jetivos de equilibrio e igualdad en la fijacion del ré-
gimen salarial y prestacional de la Ley 4° de 1992.

Bogota, D. C., 31 de marzo de 2014

Doctor

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ

Presidente Comision Primera

Honorable Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Proyecto de ley nimero 086 de
2013 Camara, por medio de la cual se adicionan
unos criterios objetivos de equilibrio e igualdad en
la fijacion del régimen salarial y prestacional de la
Ley 4“de 1992.

Respetado Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion hecha por
usted y la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la honorable Cdmara de Represen-
tantes y teniendo en cuenta que el presente proyecto
de ley fue aprobado en Comision Primera de la ho-
norable Cadmara de Representantes el 13 de noviem-
bre de 2013, segln consta en el Acta de comisién
namero 21, me permito rendir informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley 086 de 2013
Céamara: “por medio de la cual se adicionan unos cri-
terios objetivos de equilibrio e igualdad en la fijacion
del régimen salarial y prestacional de la Ley 42 de
1992”, en los siguientes términos:

I. ORIGEN DEL PROYECTO

El Proyecto de ley 086 de 2013 fue radicado el dia
5 de septiembre del afio 2013 y cuenta con mi auto-
ria. Y conforme a la Mesa Directiva de la Comisién
Primera Constitucional fui designado ponente para
primer debate.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Mediante el presente proyecto de ley, se preten-
de consagrar, de forma clara, las pautas o criterios a
las que debe someterse anualmente el Ejecutivo cada
vez que establezca, mediante Decretos Administra-
tivos, la asignacion basica y otros a empleos de una
misma entidad estatal o corporacion publica, clasifi-
cados en la misma categoria y/o grado.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El texto propuesto por el proyecto de ley consta
de tres (3) articulos, contando con la promulgacion y
derogacion de normas que le sean contrarias.

Articulo 1°. Adicionar al literal (j) del articulo 2°
de la Ley 42 de 1992 la siguiente expresion:

En cada una de las entidades del Estado y Corpo-
raciones Publicas, los cargos clasificados en el mis-

mo grado tendrén igual remuneracidn, preservando
siempre la escala de remuneracién ascendente entre

los empleos clasificados en los diferentes grados.
Acrticulo 2°. Adicionar el articulo 3° de la Ley 42
de 1992 con la siguiente expresion:
La escala de remuneracion ascendente entre los

diferentes grupos de empleos clasificados iguales, se

respetara en cada una de las entidades del Estado y

Corporaciones Publicas. Estas a su vez, periodica-
mente, revisaran su cumplimiento.

Acrticulo 3°. Vigencia.
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IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Conforme al presente proyecto de ley, al Ejecu-
tivo le correspondera respetar los criterios y objeti-
vos propuestos en la presente iniciativa, sin olvidar,
como mas adelante se sefialard, aspectos o factores
como: la capacidad profesional o técnica, antigue-
dad, experiencia en la labor, rendimiento y en ninglin
caso, deben haber visos de diferencias en aspectos
como el sexo, la edad, religion, opinién politica u
otras que prohiba la Constitucion Politica, en desa-
rrollo del derecho fundamental de igualdad ante la
ley.

Es mas, resulta perfectamente posible que un de-
terminado cargo de los contemplados actualmente en
los decretos administrativos, que siendo del mismo
grado o igual clasificacion, ostente una mayor asig-
nacion basica y otras prebendas, puedan ser desem-
pefiados en cualquier momento en igual o mejor for-
ma por funcionarios o empleados que ostentando el
mismo grado, categoria y capacidad profesional, no
estan siendo tenidos en cuenta para el pago de ellos
y otros emolumentos consagrados en dichos decretos
actuales. Al respecto es preciso aclarar, que la cate-
goria dada a un empleo es otorgada por ley, la cual
habilita a dicho empleo a que le sean asignados el
mismo sueldo basico y otros de sus pares, toda vez
gue poseen idénticas condiciones para ser objeto del
mismo tratamiento remuneratorio.

Un actuar que desconozca estos criterios, equi-
valdria a darle prevalencia a la forma, es decir, a la
simple enunciacién en un decreto administrativo del
“nombre del cargo” sobre la realidad de la relacion
o0 vinculo juridico que tiene un empleado con deter-
minada entidad o corporacion, asi mismo se aclara
que si bien en el presente proyecto no se sefiala cla-
ramente a los empleos, que teniendo una misma ca-
tegoria y/o clasificacion, dentro de una misma enti-
dad estatal o corporacion publica, han venido siendo
excluidos de igual asignacion bésica y otros por la
no mencién del cargo en los decretos administrativos
que anualmente expide el Gobierno, es sencillamen-
te porque al nombrarlos en forma detallada también
tendria que entrar puntualmente a estudiar aspectos
salariares de cada uno en particular, lo cual pugna-
ria con la interpretacion de la Corte Constitucional,
cuando sefiald que la funcion rectora y general del
Congreso no le permite invadir ambitos que son
propios del Presidente de la Republica, por tanto, el
legislativo ha sido cuidadoso en el presente proyec-
to para que las adiciones y modificaciones parciales
que aqui se presentan, no contravengan el articulo
113 de la Constitucion Politica de Colombia.

Es necesario la reforma, ya que en virtud de
los principios de colaboraciéon arménica de las
Ramas del Poder Piblico y de igualdad en el régi-
men salarial y prestacional de los empleos publi-
cos de una misma entidad estatal o corporacion
publica de igual categoria y/o clasificacion y que
requieran la misma o superior formacion acadé-
mica y de experiencia contemplados en la Ley 4*
de 1992, no deben ser desconocidas en los Decre-
tos Administrativos de asignacion de salario que
expide anualmente el Gobierno Nacional.

La Constitucion Politica instituye como princi-
pio, la colaboracion armonica entre las ramas del

poder puablico, asi como el tema de distribucién de
las competencias entre el Congreso y el Gobierno
Nacional a efectos de determinar el régimen salarial
y prestacional de los servidores publicos sefialados
en articulo 1° de la Ley 4% de 1992, en consonancia
con el articulo 123 de la Carta Politica.

Bajo este campo de accion y respetando el espa-
cio de la actividad administrativa propia del Gobier-
no para estos temas, es preciso que el legislativo en
desarrollo de los reiterados pronunciamientos de la
Honorable Corte Constitucional, sefiale las pautas
generales al Gobierno Nacional y formule preci-
siones a la politica general para fijacion de la asig-
nacion basica y otros, a los empleos contemplados
en la ley marco, maxime si esos empleos se encuen-
tran bajo unas mismas circunstancias facticas, plano
de igualdad profesional y de experiencia e igual ca-
tegoria y equivalencia.

Que en el desarrollo de los decretos administra-
tivos que expide el Gobierno, ha venido fijando sin
motivacion alguna, una asignacion basica mayor y
otros reconocimientos prestacionales a favor de al-
gunos empleos de igual rango o categoria de una
misma entidad, desconociéndose con ello, no solo
los criterios y objetivos de la Ley 42 de 1992, sino
ademas la sujecion a las normas y derechos, en espe-
cial el del debido proceso administrativo y los pos-
tulados fundamentales de igualdad_contenido en la
norma de normas, como lo es la Constitucién Politi-
ca de Colombia.

Dado lo plausible que es para el interés social, el
legislativo conforme a las facultades conferidas en el
articulo 150 numeral 19 de la Constitucion Politica
de Colombia, no puede guardar silencio alguno en
este tema, toda vez que si bien es cierto el ambito
de competencia para fijar escalas salariales, primas
y otros reconocimientos dinerarios son de resorte
constitucional del Gobierno, también es cierto que
los decretos administrativos hasta ahora expedidos y
en los cuales se ha venido reiteradamente otorgando
asignacion basica mayor y otros reconocimientos a
empleos clasifica dos en grado igual, solo a deter-
minados empleos con el Unico criterio de nombrar
un cargo en el decreto, situacion que mas alla de la
simple logica, merece examen, a fin de redefinir los
criterios en los cuales sistematicamente se ha venido
apoyando el Ejecutivo para cercenar algunos dere-
chos salariares a empleos de una misma entidad es-
tatal o corporacion publica de igual categoria y alta-
mente calificados cuyos cargos son de tan importante
trascendencia para la administracion, como aquellos
a los cuales se han venido concediendo primas y
otros derechos salariales.

“Ello no quiere decir, como ya lo ha destacado
la jurisprudencia de la Corte, que el limite trazado
por la Constitucién entre los dos momentos de ac-
tividad de regulacion estatal en las aludidas mate-
rias se encuentre demarcado de manera absoluta, ni
que, por lo tanto, carezca el Congreso de competen-
cia para formular algunas precisiones necesarias a
la politica general que adopta en la respectiva ley
marco, particularmente si el asunto objeto del mis-
mo ha sido reservado por la Constitucion a la ley™.
Sentencia C-196 de 1998 (Subrayas fuera del texto
original).
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El proyecto que se presenta a consideracion, con-
templa de manera mas diafana las directrices que
posteriormente deben ser desarrolladas por el Go-
bierno a través de decretos administrativos, por ello,
se amplifican los criterios y objetivos de la Ley 4* de
1992, entendiendo que con tal propuesta no se des-
bordan de ninguna manera las funciones del legisla-
tivo, sino por el contrario, adapta las disposiciones
para que surtan efectos y puedan ser desarrolladas
por el ejecutivo sin discriminacion alguna, en rela-
cion a los empleos de una misma entidad estatal o
corporacion publica que ostentando una misma o
superior preparacion profesional, experiencia y una
misma categoria y/o clasificacion han seguido sien-
do excluidos, materializandose una flagrante viola-
cion a los parametros desarrollados a través de juris-
prudencias de la Corte Constitucional.

“En reiterada jurisprudencia, esta Corporacion
ha sostenido que una remuneracion que no atiende
ala cantidad y calidad del trabajo desempeniado, ni
a la preparacion del trabajador, su experiencia y
demads factores que lo hacen méas idéneo para cum-
plirlo, es del todo contraria a sus derechos consti-
tucionales fundamentales, especialmente a los des-
critos en los articulos 25 y 53 de la Carta Politica.
Asi mismo, ha considerado que es un desarrollo de
tales derechos el principio “a trabajo igual, salario
igual”, que supone una misma remuneracion para
la misma calidad y cantidad de trabajo, y la imposi-
bilidad de que dos trabajadores que desempefian la
misma funcidn, tienen la misma experiencia y prepa-
racion para cumplirla, sean remunerados de manera
desigual.”. Sentencia T-245 de 1999. (Negrillas son
fuera del texto original).

Estos apartes dejan en claro que el derecho que
se ha venido otorgando en los Decretos Administra-
tivos expedidos por el Gobierno en desarrollo a los
criterios y objetivos de la Ley 42 de 1992, entre ellos
asignacion basica y otros beneficios, a determinados
empleos de una misma entidad estatal o corporacién
publica, con igual categoria y/o clasificacion o nivel
profesional, debe enmarcarse en principios constitu-
cionales como la igualdad y la proporcionalidad o
equilibrio, de lo contrario la Corte Constitucional no
hubiese establecido los que denomind “y demas fac-
tores”.

Por ello, es que el presente proyecto tiene susten-
to constitucional en el sentido de que la forma como
esta obrando el legislador, es la sefialada en la Cons-
titucion en su articulo 150 numeral 19 literal e).

“De conformidad con el articulo 150, numeral 19,
literal e), de la Constitucion Politica, el Congreso de
la Republica tiene a su cargo, mediante leyes que
la doctrina ha denominado marco o cuadro, dictar
las normas generales y sefialar en ellas los objetivos
y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno
para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos” Sentencia C-196 de 1998.

Fundamentos de la adicién al literal j) del arti-
culo 2° de la Ley 4" de 1992

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de
las funciones, sus responsabilidades y las calidades
exigidas para su desempefio;

En cada una de las entidades estatales o corpo-
raciones publicas, los cargos clasificados en el mis-
mo grado tendran igual remuneracion, preservando
siempre la escala de remuneracion ascendente entre
los empleos clasificados en los diferentes grados.

Al adicionar al literal j) “En cada una de las enti-
dades estatales o corporaciones publicas, los cargos
clasificados en el mismo grado tendran igual remu-
neracion, preservando siempre la escala de remu-
neracion ascendente entre los empleos clasificados
en los diferentes grados™, no debe entenderse que
el Congreso esté legislando en una materia propia
del Gobierno, sino que con ello se pretende que esos
reducidos criterios y objetivos contenidos en la Ley
42 de 1992, se armonicen y complementen con el
desarrollo jurisprudencial que a lo largo de estos
afios ha venido decantando la Corte Constitucional,
a fin de reducir las inequidades salariales que en
el actual Estado Social de Derechos hoy por hoy
no tienen cabida, especialmente si la disparidad en
las remuneraciones son tan notorias, protuberantes y
manifiestas, que afectan sustancialmente a los fun-
cionarios o empleados que desempefian empleos del
mismo grado en una misma entidad estatal o corpo-
racion publica, que no son tenidos en cuenta a pesar
de la equivalencia profesional, experiencia, catego-
ria o grado, funciones y responsabilidad.

Que la precision dada al literal j), permite al Go-
bierno Nacional dejar de aplicar criterios ambiguos
y anacronicos para determinar la asignacion basica
y otros emolumentos, a través de Decretos Adminis-
trativos y solo teniendo en cuenta la referencia de un
“cargo”, pues, debe considerarse que un cargo sin
la persona id6nea, capacitada, sin los requisitos pro-
fesionales, de experiencia y de categoria o grado; es
un cargo que nunca funcionaria, y consecuentemente
romperia principios de la administracion tales como
la eficiencia, eficacia entre otros. Por ello, es necesa-
ria la precision al citado literal, pues, no permite la
subjetividad y discriminacion a favor de empleos de
una misma entidad estatal o corporacion publica que
a pesar de estar clasificados en el mismo grado, no
son remunerados de igual manera.

En cuanto a la adicion “preservando siempre la
escala de remuneracion ascendente entre los em-
pleos clasificados en los diferentes grados”, con ello
se busca primordialmente no contrariar el principio
de imparcialidad que consagra el articulo 209 de la
Constitucion, que consiste en el deber general de ra-
zonabilidad y en el pardmetro adecuado para apre-
ciar la legitimidad en el ejercicio de cualquier poder
discrecional que consagra; interpretacion que es con-
cordante con el principio de “remuneracion minima
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo”, que consagra como garantia minima para-
lela al articulo 53 de la Carta.

La proporcionalidad de la remuneracién por la
cantidad y calidad del trabajo, esta igualmente con-
sagrada por la Organizacion Internacional del Tra-
bajo en el Convenio nimero 100 aprobado mediante
Ley 54 de 1962, relativo a la igualdad de remune-
racion entre la mano de obra masculina y la mano
de obra femenina por un trabajo de igual valor y
por el Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales de 16 de diciembre de
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1966, que entrd en vigor el 3 de enero de 1976, fue
aprobado por Colombia mediante la Ley 74 de 1968
y ratificado el 29 de octubre de 1969, que reconoce
el derecho de toda persona al goce de condiciones
equitativas y satisfactorias que le aseguren en es-
pecial un salario equitativo e igual por trabajo de
igual valor, sin distinciones de ninguna especie.
Por tanto, no podra existir diferencia de remunera-
cion entre empleos o cargos de una misma entidad
estatal o corporacion publica del mismo grado y se
conservard la escala de remuneracion ascendente
entre los diferentes grados.

Fundamentos de la adicion al articulo 3° de la
Ley 4* de 1992

El sistema salarial de los servidores publicos esta-
ra integrado por los siguientes elementos: la estruc-
tura de los empleos, de conformidad con las funcio-
nes que se deban desarrollar, y la escala y tipo de
remuneracion para cada cargo o categoria de cargos.

La escala de remuneracion ascendente entre los
diferentes grupos de empleos clasificados iguales,
se respetara en cada una de las entidades estatales
0 corporaciones publicas. Estas a su vez periddica-
mente revisaran su cumplimiento.

Al adicionar al articulo 3° de la Ley 42 de 1992,
que “La escala de remuneracion ascendente entre
los diferentes grupos de empleos clasificados igua-
les, se respetara en cada una de las entidades. Estas
a su vez periddicamente revisaran su cumplimien-
t0”’; se busca dar acepcion clara y definida a dicho
articulo, a mas de sefialar no solo la facultad cons-
titucional del derecho al trabajo en condiciones de
igualdad, sino ademés acoger también postulados
internacionales vinculantes, como el articulo 23 de
la Asamblea General de la ONU de 1948, cuando en
relacion al trabajo, proclamo:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la li-
bre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo. (Negrillas fuera del original).

Esas condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo, apuntan al universo de derechos que com-
prende estar o tener un vinculo juridico laboral con
el Estado, donde este no desborde su competencia y
los lineamientos internacionales en materia de tra-
bajo, proporcionalidad e igualdad, sino que por el
contrario asegure su cumplimiento al tenor de la nor-
mativa nacional e internacional.

Aunado a lo anterior, existen en materia laboral
unos principios de rango constitucional “constitucio-
nalizacion del derecho al trabajo”, entre los que re-
saltan la situacién mas favorable al trabajador en
caso de duda e interpretacion de las fuentes for-
males del derecho; la génesis juridica de este prin-
cipio es aquella condicién de que un trabajador no
puede ser sometido a la desfavorabilidad en su rela-
cioén laboral publica o privada, desfavorabilidad que
se materializa cuando en aplicacion a los criterios y
objetivos de la Ley 4°* de 1992, se fijan prerrogativas
a favor de unos y se excluyen otros que estan en una
situacion juridica igual, categoria, de profesion, de
derecho, etc.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta el principio
de primacia de la realidad sobre formalidades es-

tablecidas por los sujetos de las relaciones laborales,
esto quiere decir, que lo real tiene primacia sobre lo
formal la simple enunciacion de un cargo en un
Decreto Administrativo, no puede ser la base juri-
dicay social para que el Gobierno Nacional conceda
prerrogativas a unos empleos y las niegue a otros,
pese a tener la misma categorizacion, jerarquia y de-
mas requisitos. La jurisprudencia no ha sido pacifica
en este tema 'y por el contrario ha sefialado:

“...es légico que asi suceda, pues nunca lo subs-
tancial puede subordinarse a lo accidental, sino todo
lo contrario: los accidentes deben definir cada vez
mas lo substancial, en lugar de anular la realidad.
De no ser asi operaria un desorden juridico, con-
trario al orden juridico que inspira la Carta Politi-
ca...”. Sentencia C-023 de 1994.

El respeto por la escala de remuneracion ascen-
dente en una misma entidad estatal o corporacion pu-
blica entre los diferentes grados, pretende evitar que
mediante la asignacion de primas y bonificaciones
a determinados empleos de un nivel inferior, sean
estas constitutivas 0 no de salario, estos empleos
tengan una mayor remuneracion que empleos de un
nivel superior.

Las escalas salariales son ascendentes de acuerdo
con la clasificacion ascendente de los empleos, sien-
do el empleo de inferior categoria o grado el de mas
baja remuneracion y el de mayor categoria o grado el
de mayor remuneracion.

Para todos los efectos que se desprendan de esta
ley, se debe entender como remuneracion todo
emolumento que se asigne a un empleo o grupo de
empleos, sea este constitutivo o no de salario, y que
deba ser recibido por el servidor publico en contra-
prestacion a los servicios prestados al Estado en el
desempefio de un determinado empleo.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Atendiendo lo manifestado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico se reemplaza en todo el
texto del proyecto de ley la siguiente frase: “entida-
des del Estado y Corporaciones Piblicas.”. Por la
frase “entidades del Estado del Orden Nacional”.

Justificacion de las Modificaciones:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Tex-
tualmente manifiesta lo siguiente: “...De otra parte,
es imperioso tener en cuenta que en la determina-
cion de los salarios de los empleados publicos del ni-
vel territorial, la competencia es concurrente, entre
el legislador, que establece los criterios marco que
debe tener en cuenta el Gobierno Nacional para la
determinacion de los salarios de acuerdo con la cla-
sificacion de los empleos; las entidades territoriales
que a través de sus Corporaciones Administrativas
(Asambleas o Concejos) establecen las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas ca-
tegorias de empleos en desarrollo de los preceptos
contenidos en los articulos 300-7 y 313-6; y de los
gobernadores y alcaldes que fijan los salarios de sus
dependencias en observancia de las Ordenanzas o
Acuerdos respectivos, respetando en todo caso, el
limite maximo salarial establecido anualmente por
el Gobierno Nacional, en ejercicio de las facultades
otorgadas en la Ley 4 de 1992.
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En consecuencia, al establecer el Proyecto de
ley niimero 86 de 2013 Cdamara, la obligatoriedad
por parte de todas las entidades del Estado y Cor-
poraciones Publicas de remunerar a todos los em-
pleados publicos, de acuerdo a la clasificacion en
el mismo grado, preservando siempre la escala de
remuneracion ascendente entre los empleos clasi-
ficados en los diferentes grados, es inconstitucional
al desconocer la autonomia de las entidades territo-
riales consagrada en el numeral 2 del articulo 287
de la Constitucién Politica, para el ejercicio de sus
competencias, dentro de las cuales se encuentra, la
determinacion de las escalas de remuneracion co-
rrespondientes a las distintas categorias de empleos
(articulos 300-7, 313-6) y la fijacion de sus emolu-
mentos con arreglo a los acuerdos correspondien-
tes (articulos 305-7, 315-7), teniendo en cuenta la
disponibilidad de recursos de la entidad territorial
para financiar sus gastos de funcionamiento de
acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo y
cumpliendo en todo caso los limites de gasto esta-
blecidos en la Ley 617 de 2000.

Finalmente, es importante anotar que los recur-
sos propios de los municipios clasificados en cate-
gorias 4 a 6 en la mayoria de los casos, son insufi-
cientes para financiar la totalidad de los gastos de
funcionamiento, entre los cuales se encuentran los
servicios personales, por lo que algunas de esas en-
tidades territoriales financian en un gran porcentaje
sus gastos de funcionamiento con el 42% del Sistema
General de Participaciones Proposito General Libre
Destinacion...”.

Proposicion

Respetuosamente me permito proponerle a la
Plenaria de la Honorable Camara de Representan-
tes, que apruebe con las modificaciones anterior-
mente expuestas, la siguiente proposicion: Por las
anteriores consideraciones, dese ponencia positiva
y segundo debate, al Proyecto de ley 086 de 2013
Camara: “por medio de la cual se adicionan unos cri-
terios objetivos de equilibrio e igualdad en la fijacion
del régimen salarial y prestacional de la Ley 42 de
1992”.

|

Cordialmente, |

ALFREDO BOCANEGRA VARON

Representante a la Camara

\, -

Ponente
TEXTO PROPUESTO CON MODIFICACIO-
NES PARA SEGUNDO DEBATE DEL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 086 DE 2013 CA-
MARA DE REPRESENTANTES
por medio de la cual se adicionan unos criterios ob-
Jetivos de equilibrio e igualdad en la fijacion del ré-
gimen salarial y prestacional de la Ley 4 de 1992.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El literal j) del articulo 2° de la Ley
42 de 1992 quedara asi:

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de
las funciones, sus responsabilidades y las calidades
exigidas para su desempefio.

En cada una de las entidades del Estado del Or-
den Nacional, los cargos clasificados en el mismo
grado tendran igual remuneracion, preservando
siempre la escala de remuneracién ascendente entre
los empleos clasificados en los diferentes grados.

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 4? de 1992
quedara asi:

El sistema salarial de los servidores publicos
estard integrado por los siguientes elementos: la
estructura de los empleos, de conformidad con las
funciones que se deban desarrollar y la escala y tipo
de remuneracion para cada cargo o categoria de car-
gos.

La escala de remuneracion ascendente entre los
diferentes grupos de empleos clasificados iguales, se
respetard en cada una de las entidades del Estado
del Orden Nacional. Estas a su vez, periddicamente,
revisaran su cumplimiento.

Acrticulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacién.

ALFREDO BOCANEGRA VARON
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONO-

RABLE CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 086 DE 2013

por medio de la cual se adicionan unos criterios ob-
Jetivos de equilibrio e igualdad en la fijacion del ré-
gimen salarial y prestacional de la Ley 4“ de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El literal j) del articulo 2° de la Ley
43 de 1992 quedard asi:

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de
las funciones, sus responsabilidades y las calidades
exigidas para su desempefio.

En cada una de las entidades del Estado y Corpo-
raciones Publicas, los cargos clasificados en el mis-
mo grado tendrén igual remuneracion, preservando
siempre la escala de remuneracion ascendente entre
los empleos clasificados en los diferentes grados.

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 4? de 1992
quedara asi:

El sistema salarial de los servidores publicos es-
tara integrado por los siguientes elementos: la es-
tructura de los empleos, de conformidad con las fun-
ciones que se deban desarrollar y la escala y tipo de
remuneracion para cada cargo o categoria de cargos.

La escala de remuneracion ascendente entre los
diferentes grupos de empleos clasificados iguales, se
respetara en cada una de las entidades del Estado y
Corporaciones Publicas. Estas a su vez, periodica-
mente, revisaran su cumplimiento.
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Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacidn.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente proyecto de ley, sin modificaciones, el dia 13
de noviembre de 2013, segln consta en el Acta nu-
mero 21 de esa misma fecha; asi mismo fue anuncia-
do para discusion y votacion el dia 6 de noviembre
de 2013, segln Acta nimero 20 de esa fecha.

TEXTOS DEFINITI

Wz
AMP"ﬁ:o \}’AI£E'T‘H chLDERON PERDOMO
Sel:retarla Comision Primera Constitucional

VOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 026 DE
2013 CAMARA

por medio de la cual se establecen nuevos pardme-
tros para la atencion y distribucion de la estampilla
para el bienestar del adulto mayor.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto la proteccion a las personas de la tercera edad o
adultos mayores en situacion de vulnerabilidad o en
estado de indigencia o extrema pobreza, a través de
las instituciones denominados Centros Vida y Cen-
tros de Bienestar del Adulto Mayor, que contribuyen
a brindarles una atencidn integral a sus necesidades
y mejorar su calidad de vida.

Articulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en
todo el territorio nacional, en las entidades territoria-
les de cualquier nivel, que implementen a través de
las Corporaciones Publicas el cobro de la estampilla
y donde funcionen Centros de Bienestar del Anciano
ylo Centros Vida.

Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas departa-
mentales y a los Concejos distritales y municipales
para emitir una estampilla, la cual se llamara Estam-
pilla para el Bienestar del Adulto Mayor, como recur-
so de obligatorio recaudo para contribuir a la cons-
truccion, instalacion, adecuacioén, dotacién, funcio-
namiento y desarrollo de programas de prevencion
y promocidn de los Centros de Bienestar del Adulto
Mayor y Centros de Vida para la Tercera Edad, en
cada una de sus respectivas entidades territoriales.

Asi mismo estas corporaciones sefialaran el sujeto
activo, pasivo, hecho generador, base gravable, tarifa
y demas asuntos inherentes al uso de la estampilla de
conformidad con lo establecido en la presente ley.

El producto de dichos recursos se destinara en
un 50% para la financiacién de los Centros Vida, y
el restante se distribuird a los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor, sin perjuicio de los recursos adi-
cionales que puedan gestionarse a través del sector
privado y la cooperacion internacional. Este recurso
debera ser girado trimestralmente a las instituciones
que estén prestando el servicio a la poblacion objeti-
vo de la presente ley.

Pardgrafo 1°. El recaudo de la Estampilla sera
invertido por la Gobernacién o Alcaldia en los Cen-
tros de Bienestar del Adulto Mayor y Centros Vida
de su Jurisdiccion, en proporcidn directa al nimero
de adultos mayores en condicion de vulnerabilidad y
en situacion de indigencia o pobreza extrema que se
atiendan en estas instituciones.

Paragrafo 2°. En el evento que en la entidad te-
rritorial no exista Centro Vida, se entendera que el
100% de los recursos se destinard para la financia-
cion del Centro de Bienestar del Adulto Mayor. Asi
mismo, en el evento que en la entidad territorial no
exista Centro de Bienestar del Adulto Mayor, se en-
tenderd que el 100% de los recursos se destinaran
para la financiacion del Centro Vida.

Paragrafo 3°. Las ordenanzas y los acuerdos que
expidan las corporaciones publicas, en cada una de
su respectiva jurisdiccion, seran comunicados al Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico para lo de su
competencia.

Acrticulo 4°. El valor anual a recaudar, por la emi-
sion de la estampilla a la cual se refiere el articulo
anterior, se aplicara a toda persona natural o juridica
que celebre contratos o actos con entidades publicas
del sector central y descentralizado, del orden terri-
torial; y con entidades publicas del sector central y
descentralizado, del orden nacional; con entes cor-
porativos de caracter publico; con los organismos de
control que conforman el Ministerio Publico; y con
los 6rganos autonomos, que tengan jurisdiccion en el
respectivo ente territorial.

La tarifa de la estampilla sera de acuerdo con la
categoria de la entidad territorial, en los siguientes
porcentajes como minimo:

Departamentos y municipios de Categoria Espe-
cial y categoria 1*. 2% del valor de los actos o con-
tratos y sus adiciones.

Departamentos y municipios de 22 y 32 Catego-
rias: 3% del valor de los actos o contratos y sus adi-
ciones.

Departamentos municipios de 4% 5% y 62 Cate-
gorias: 3% del valor de los actos o contratos y sus
adiciones.

Paréagrafo. El recaudo de los ingresos provenien-
tes de la aplicacion de la estampilla se hara a través
de la Tesoreria de la entidad publica correspondiente,
quien efectuard el giro de los recursos a la entidad
territorial del orden departamental donde se causo la
estampilla.

El giro de estos recursos se hara trimestralmente
a la entidad territorial para su respectiva inversion.

Articulo 5°. El recaudo de la estampilla sera apli-
cado, en su totalidad, para contribuir a la construc-
cién, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desa-
rrollo de programas de prevencién y promocion de
los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, y Cen-
tros de Vida para la Tercera Edad.
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Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
de los Centros Vida y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, los adultos mayores en condicién de
vulnerabilidad pertenecientes a las comunidades in-
digenas y a los niveles I, 11 y Il del Sisbén estable-
cidos para el régimen subsidiado de salud o el que
lo modifique, y/o en estado de indigencia o extrema
pobreza, 0 quienes segln evaluacion socioeconémi-
ca, realizada por el profesional experto, requieran de
este servicio para mitigar condiciones de vulnerabili-
dad, aislamiento o carencia de soporte social.

Pardgrafo. Los Centros Vida y los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, tendrén la obligacién
de prestar servicios de atencion gratuita a los adultos
mayores en estado de indigencia o extrema pobreza,
que no pernocten necesariamente en los centros, a
través de los cuales se garantiza el soporte nutricio-
nal, actividades educativas, recreativas, culturales y
ocupacionales y los demas servicios minimos esta-
blecidos en la presente ley.

Articulo 7°. Responsabilidad. EI Gobernador y/o
el Alcalde municipal o distrital seré el responsable
del desarrollo de los programas que se deriven de
la aplicacion de los recursos de la estampilla en su
respectiva jurisdiccion, y delegara en la dependencia
competente, la ejecucién de los proyectos que com-
ponen los Centros Vida y los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor, creando todos los sistemas de in-
formacion que permitan un seguimiento completo de
la gestion realizada por estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los de-
partamentos, distritos y municipios se podra realizar
a través de convenios con entidades reconocidas para
el manejo de los Centros Vida y Centros de Bienestar
del Adulto Mayor, no obstante, estos deberan prever
dentro de su estructura administrativa la unidad en-
cargada de su seguimiento y control como estrategia
de una politica pablica orientada a mejorar las condi-
ciones de vida de las personas de tercera edad.

Articulo 8°. Definiciones. Para los fines de la pre-
sente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

a) Centro Vida. Conjunto de proyectos, procedi-
mientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y
administrativa orientada a brindar una atencion inte-
gral, durante el dia, a los adultos mayores, haciendo
una contribucién que impacte en su calidad de vida
y bienestar.

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta
con sesenta (60) afios de edad o mas. También sera
considerado adulto mayor las personas mayores de
50 afios en condicidn de riesgo o que por sus condi-
ciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales, requie-
ran de servicios especializados para su proteccion y
su plena integracion al bienestar.

c) Atencién Integral. Se entiende como Atencién
Integral al Adulto Mayor al conjunto de servicios que
se ofrecen al Adulto Mayor, en los Centros, orienta-
dos a garantizarle la satisfaccion de sus necesidades
de proteccion, alimentacion, salud, interaccion so-
cial, deporte, cultura, recreacion y actividades pro-
ductivas, como minimo.

d) Atencion Primaria al Adulto Mayor. Conjun-
to de protocolos y servicios que se ofrecen al adulto
mayor, en un Centro Vida, para garantizar la promo-

cion de la salud, la prevencion de las enfermedades
y su remision oportuna a los servicios de salud para
su atencién temprana y rehabilitacién, cuando sea el
caso. El proyecto de atencion primaria hara parte de
los servicios que ofrece el Centro Vida, sin perjuicio
de que estas personas puedan tener acceso a los pro-
gramas de este tipo que ofrezcan los aseguradores
del sistema de salud vigente en Colombia.

e) Centro de Bienestar para el Adulto Mayor. Son
instituciones sin &nimo de lucro, de naturaleza publi-
ca, privada, o mixta, que cuentan con infraestructura
fisica en donde se prestan de manera permanente o
temporal, los servicios de hospedaje, alimentacion,
cuidado basico integral, salud y asistencia social, y
desarrollan actividades ludicas, culturales y deporti-
vas, para el bienestar de las personas adultas mayo-
res, orientadas a promover un envejecimiento activo,
productivo y saludable.

Articulo 9°. Adopcion. En la ordenanza y/o acuer-
do de la Asamblea Departamental o del Concejo
municipal o distrital, en donde se establezca la crea-
cion de la estampilla, se adoptardn las definiciones
de Centros Vida y Centros de Bienestar del Adulto
Mayor contempladas en las Leyes 1251 de 2008 y
1315 de 2009, la presente ley, y demas normas com-
plementarias, estableciendo aquellos servicios que
como minimo, se garantizaran a la poblacién objeti-
vo, de acuerdo con los recursos a recaudar y el censo
de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de una amplia convoca-
toria, las entidades territoriales estableceran la po-
blacion beneficiaria, de acuerdo con los parametros
anteriormente establecidos, conformando la base de
datos inicial para la planeacion del Centro Vida y el
Centro de Bienestar del Adulto Mayor.

Paragrafo 2°. De acuerdo con los recursos dispo-
nibles y necesidades propias de la entidad territorial,
podrén establecerse varios Centros Vida, estratégi-
camente ubicados en el perimetro municipal, que
operando a nivel de red, podran funcionar de manera
eficiente, llegando a la poblacion objetivo con un mi-
nimo de desplazamientos.

Articulo 10. Veeduria Ciudadana. Los Grupos de
adultos mayores organizados y acreditados en la en-
tidad territorial seran los encargados de efectuar la
veeduria sobre los recursos recaudados por concepto
de la estampilla que se establece a través de la pre-
sente ley.

Articulo 11. Servicios minimos que ofrecerd el
centro vida. Sin perjuicio de que la entidad pueda
mejorar esta canasta minima de servicios, los Cen-
tros Vida ofreceran al adulto mayor los siguientes:

1. Alimentacidn que asegure la ingesta necesaria,
a nivel proteico-calérico y de micronutrientes que
garanticen buenas condiciones de salud para el adul-
to mayor, de acuerdo con los menus que de manera
especial para los requerimientos de esta poblacion,
elaboren los profesionales de la nutricidn.

2. Orientacion Psicosocial. Prestada de manera
preventiva a toda la poblacion objetivo, la cual per-
sigue mitigar el efecto de las patologias de compor-
tamiento que surgen en la tercera edad y los efectos
a las que ellas conducen. Estara a cargo de profe-
sionales en psicologia y trabajo social. Cuando sea
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necesario, los adultos mayores seran remitidos a las
entidades de la seguridad social para una atencién
mas especifica.

3. Atencion Primaria en Salud. La cual abarcara
la promocion de estilos de vida saludable, de acuer-
do con las caracteristicas de los adultos mayores,
prevencion de enfermedades, deteccion oportuna de
patologias y remision a los servicios de salud cuan-
do ello se requiera. Se incluye la atencion primaria,
entre otras, de patologias relacionadas con la mal-
nutricion, medicina general, geriatria y odontologia,
apoyados en los recursos y actores de la Seguridad
Social en Salud vigente en Colombia, en los térmi-
nos que establecen las normas correspondientes.

4. Aseguramiento en Salud. Sera universal en
todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que
define la seguridad social en salud, como beneficia-
rios del régimen subsidiado.

5. Capacitacion en actividades productivas de
acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la
poblacion beneficiaria.

6. Deporte, culturay recreacion, suministrado por
personas capacitadas.

7. Encuentros intergeneracionales, en convenio
con las instituciones educativas oficiales.

8. Promocion del trabajo asociativo de los adul-
tos mayores para la consecucion de ingresos, cuando
ello sea posible.

9. Promocion de la constitucion de redes para el
apoyo permanente de los Adultos Mayores.

10. Auxilio Exequial minimo de un (1) salario mi-
nimo mensual vigente, de acuerdo con las posibilida-
des econdmicas del ente territorial.

Paréagrafo 1°. Con el propésito de racionalizar los
costos y mejorar la calidad y cantidad de los servi-
cios ofrecidos, los Centros Vida podran firmar con-
venios con las Instituciones Educativas publicas o
privadas que posean carreras de ciencias de la salud
(medicina, enfermeria, odontologia, nutricion, traba-
jo social, psicologia, terapias, entre otras); carreras
como educacién fisica, artistica.

Paragrafo 2°. Los Centros de Bienestar prestaran
sus servicios de manera indefinida y los Centros Vida
prestaran sus servicios como minimo de lunes a vier-
nes con una intensidad horaria minima de 6 horas.

Articulo 12. Financiamiento. Los Centros Vida se
financiaran con el 50% del recaudo proveniente de la
estampilla y los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, se financiardn con el 50% del recaudo restante;
de igual manera el ente territorial podrd destinar a
estos fines, parte de los recursos que se establecen en
la Ley 715 de 2001, destinacion de propdsito general
y de sus recursos propios, para apoyar el funciona-
miento de los Centros Vida, y los Centros de Bien-
estar del Adulto Mayor, los cuales podréan tener co-
berturas crecientes y graduales, en la medida en que
las fuentes de recursos se fortalezcan. Este recurso
debera ser girado trimestralmente a las instituciones
que estén prestando el servicio a la poblacién objeti-
vo de la presente ley.

No obstante, el Centro podra gestionar ayuda y
cooperacion internacional en apoyo a la tercera edad.

Paragrafo 1°. La atencion en los Centros Vida, y
en los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, para
la poblacién en condicion de vulnerabilidad y en es-
tado de indigencia o pobreza extrema, sera gratuita.

Paragrafo 2°. El centro podra fijar tarifas mini-
mas cuando la situacion socioecondmica del Adulto
Mayor, asi lo permita, de acuerdo con la evaluacion
practicada por el profesional de Trabajo Social. Es-
tos recursos solo podran destinarse, al fortalecimien-
to de los Centros Vida y los centros de Bienestar del
Adulto Mayor.

Articulo 13. La presente ley haré parte integral
de las politicas, planes, programas o proyectos que
se elaboren en apoyo a los adultos mayores de Co-
lombia.

Articulo 14. El control fiscal previsto en la Cons-
titucion y la ley seré ejercido por la Contraloria com-
petente en la jurisdiccion de cada entidad territorial.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion, y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Paragrafo Transitorio. Las normas adoptadas por
las entidades territoriales en virtud de las leyes de-
rogadas, Ley 48 de 1986, Ley 687 de 2001 y 1276
de 2009, mantendran su vigencia hasta cuando las
entidades territoriales expidan las Ordenanzas De-
partamentales y los Acuerdos Municipales en los tér-
minos de la nueva ley o hasta seis meses después de
entrada en vigencia la presente ley.
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., abril 9 de 2014

En Sesion Plenaria del dia 8 de abril de 2014, fue
aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo con
modificaciones del Proyecto de ley niimero 026 de
2013 Camara, por medio de la cual se establecen
nuevos parametros para la atencion y distribucion
de la estampilla para el bienestar del adulto mayor.

Esto con el fin de que el citado proyecto de ley
siga su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segn consta en las actas de Sesion
Plenaria namero 267 de abril 8 de 2014, previo su
anuncio el dia 2 de abril de los corrientes, segun Acta
de Sesion Plenaria nimero 266.

Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 254
DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas organicas
en materia del impuesto territorial de estampillas
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto fijar el marco general que regule los elementos
esenciales de la obligacion tributaria, en las leyes que
autoricen la emisién del impuesto territorial de es-
tampillas, asi como su recaudo, control y vigilancia
por parte de los organismos de control respectivos.

Delimitar los parametros generales en relacion
con la competencia legal del poder impositivo deri-
vado de los entes territoriales, en la produccion nor-
mativa de Ordenanzas Departamentales y Acuerdos
Distritales 0 Municipales, respecto de las leyes que
autoricen la emision del impuesto territorial de es-
tampillas.

Articulo 2°. Definicion de Estampilla. Es un im-
puesto territorial, que recae sobre los actos, contra-
tos y/o negocios juridicos, que se suscriban con las
entidades que conforman el presupuesto anual del
respectivo departamento, distrito o municipio, y los
tramites documentales que sean efectuados ante es-
tas entidades, en los términos descritos por la pre-
sente ley.

Articulo 3°. Autorizacién legal. El impuesto te-
rritorial de estampillas, podra ser implementado, por
las Asambleas Departamentales, los Concejos Distri-
tales 0 Municipales, siempre y cuando medie autori-
zacion legal expresa, expedida por el Congreso de la
Republica, y seran las entidades territoriales quienes
organicen su cobro y determinen los elementos de la
obligacion tributaria, dentro del marco general que
con caracter organico y obligatorio fija la presente
ley.

Articulo 4°. Destinacion legal. Los recursos re-
caudados en las entidades territoriales por concepto
de impuestos territoriales de estampillas, seran des-
tinados en su totalidad, segln lo previsto en la ley
de autorizacioén de la respectiva estampilla, siempre
y cuando la inversion sea en los sectores de salud,
educacion, atencion al adulto mayor, pro desarrollo,
cultura, turismo, recreacion y deporte, electrificacion
rural y vias terciarias cuya financiacion corresponda
exclusivamente a los entes territoriales.

Articulo 5°. Sujeto Activo. Son sujetos activos del
impuesto territorial de estampillas, los Departamen-
tos, Distritos y Municipios, segun corresponda, y en
ellas radican las potestades tributarias de administra-
cién, determinacion, liquidacion, recaudo, discusién,
devolucién y cobro.

Articulo 6°. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos
del impuesto territorial de estampillas quienes sus-
criban actos, contratos y/o negocios juridicos con las
entidades que conforman el presupuesto anual del
respectivo departamento, distrito o municipio y los
tramites documentales que sean efectuados ante es-
tas entidades territoriales.

Paragrafo. No habra sujecion pasiva cuando el
acto, contrato y/o negocio juridico que suscriba la
entidad territorial sea celebrado, con organismos y
entidades Publicas del orden Nacional, Departamen-
tal, Distrital o Municipal, siempre y cuando la parti-
cipacion de capital estatal en el organismo o entidad
publica, sea superior al cincuenta por ciento (50%).

Acrticulo 7°. Hecho generador. Constituye el he-
cho generador del impuesto territorial de estampillas
los actos, contratos y/o negocios juridicos que se
suscriban con las entidades que conforman el pre-
supuesto anual del respectivo departamento, distrito
0 municipio y los tramites documentales que sean
efectuados ante estas entidades.

Paragrafo. Se exceptlan los contratos de presta-
cién de servicios personales suscritos con personas
naturales cuando la cuantia del contrato sea igual o
inferior a doscientas veinte (220) Unidades de Valor
Tributario (UVT) mensuales, para lo cual se tomara
el valor total del contrato suscrito y se dividira por el
periodo de meses en los que se prolongue el desarro-
llo de su objeto.

Acrticulo 8°. Tarifa. Las Asambleas Departamen-
tales, los Concejos Distritales o Municipales, segln
corresponda, estableceran la tarifa del impuesto te-
rritorial de estampillas entre el cero punto uno por
ciento (0.1%) y el tres por ciento (3%) de la base
gravable definida en la presente ley.

Avrticulo 9°. Base gravable. La base gravable del
impuesto territorial de estampillas serd el valor total
del acto, contrato y/o negocio juridico que se suscri-
ba, y/o el valor total del tramite documental que se
efectué.

Paragrafo. Cuando no sea posible determinar la
cuantia del acto, contrato y/o negocio juridico, al
momento de su respectiva suscripcién o la realiza-
cién del tramite documental, la base gravable sera
el valor correspondiente al momento del pago, por
el término de duracién del acto, tramite documental,
contrato y/o negocio juridico respectivo.

Acrticulo 10. Prohibiciones. En ningln caso po-
dran gravarse con el impuesto territorial de estampi-
llas los actos, tramites documentales, contratos y/o
negocios juridicos cuando se suscriban exclusiva-
mente entre particulares, asi como los que represen-
ten derechos laborales.

Adicionalmente, un mismo acto, trdmite docu-
mental, certificacion, contrato y/o negocio juridico
podra gravarse como maximo por el seis por ciento
(6%) sobre la base gravable, sumadas todas las es-
tampillas aplicables.

De resultar aplicables varias estampillas, se apli-
cara en proporciones iguales una a una, independien-
temente de su tarifa, una del orden Departamental y
otra del orden Distrital o Municipal segln correspon-
da, hasta completar el seis por ciento (6%) maximo
permitido sobre la base gravable, en todo caso en re-
lacion al siguiente orden de prelacion en inversion:

1. Salud.

2. Educacion.

3. Atencion al adulto mayor.

4. Cultura, turismo, recreacion y deporte.

5. Pro Desarrollo, vias terciarias.

6. Pro Desarrollo, electrificacion Rural.
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Articulo 11. Monto de Recaudo. Las leyes que au-
toricen la emision del impuesto territorial de estam-
pillas, deberan fijar el monto de recaudo maximo, el
cual determinara su vigencia.

Articulo 12. Administracion del impuesto. La Ad-
ministracion Departamental, Distrital o Municipal,
aplicara las normas del Estatuto Tributario Nacional
para la administracion, determinacion, liquidacion,
recaudo, discusion, devolucion y cobro, respecto del
impuesto territorial de estampillas.

Articulo 13. Obligaciones. El agente retenedor,
una vez adhiera y anule la estampilla, debera presen-
tar declaraciones tributarias en los lugares y plazos
establecidos por el sujeto activo.

La entidad beneficiaria del recaudo de la estampi-
Ila, debera presentar informes periddicos a la entidad
territorial con indicacion de los recursos recibidos y
el detalle de la ejecucion de los mismos, como mini-
mo una vez por afo.

Articulo 14. Control Fiscal. El Control Fiscal
sobre el impuesto territorial de estampillas, estara a
cargo de las Contralorias Departamentales, Distrita-
les, Municipales, segin corresponda y/o de la Con-
traloria General de la Republica.

Articulo 15. Delimitacion Organica. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley no se podran
expedir nuevas leyes autorizadoras de impuestos de
estampillas territoriales, bajo un marco legal diferen-
te al establecido en la presente ley.

Paréagrafo. Los departamentos, distritos y munici-
pios, que implementen estampillas territoriales poste-
riores a la entrada en vigencia de la presente ley, debe-
rén estructurar sus respectivas ordenanzas y acuerdos,
en relacion a lo prescrito por la presente ley.

Articulo 16. Control Politico. EI Congreso de la
Republica podra en cualquier tiempo, ejercer debate
de control politico sobre los recursos captados por
concepto de impuesto territorial de estam-pillas.

Articulo Nuevo. Deducibilidad de las Estampillas.
El pago de la obligacion sustancial de estampillas, serd
deducible en su totalidad del impuesto de rentay com-
plementarios, siempre que dicho pago tenga relacion
de causalidad con las actividades productoras de ren-
ta y que sean necesarias y proporcionales de acuerdo
con la actividad desarrollada por el contribuyente, en
los términos descritos por el articulo 107 del Estatuto
Tributario, o la norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion.
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., abril 2 de 2014

En Sesidn Plenaria del dia 1° de abril de 2014, fue
aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo con
modificaciones del Proyecto de ley numero 254 de
2013, por medio de la cual se dictan normas orga-
nicas en materia del impuesto territorial de estam-
pillas y se dictan otras disposiciones. Esto con el fin
de que el citado proyecto de ley siga su curso legal
y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de
1992.

Lo anterior, segln consta en las actas de Sesion
Plenaria nimero 265 de abril 1° de 2014, previo su
anuncio el dia 26 de marzo de los corrientes, segun
Acta de Sesion Plenaria nimero 264.

1A SERRANO
Secretario General
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