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PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se adicionan los articulos 7°
y 14 de la Ley 82 de 1993 en beneficio especifico
de las viudas y huérfanos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese al articulo 7° de la Ley
82 de 1993 el siguiente paragrafo:

Paréagrafo. El Gobierno Nacional garantizara a
las Mujeres Cabeza de Familia, en condicion de
viudez, pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3, el
acceso de su nucleo familiar a la educacion basica,
media y superior, cuando tengan a su cargo uno o
mas hijos menores propios u otras personas inca-
paces o incapacitadas para trabajar.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 14 de la Ley
82 de 1993 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. El Gobierno Nacional garantizara a
las Mujeres Cabeza de Familia, en condicion de
viudez, pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3, su
acceso al Subsidio Familiar de Vivienda de Inte-
rés Social en sus diversas modalidades, y mas aun
cuando tengan a su cargo uno o mas hijos menores
propios u otras personas incapaces o incapacitadas
para trabajar, siempre y cuando no tengan vivienda
propia.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los cambios vertiginosos que viene presentan-
do la institucion de la familia en las ultimas déca-
das constituyen un tema bastante complejo debido

a las multiples amenazas que viene afrontando la
integridad del nucleo familiar. Un ejemplo de estos
cambios se evidencia en el constante crecimiento
de los hogares con jefatura femenina en condicion
de viudez, lo que sumerge al grupo familiar en un
estado de vulnerabilidad muy preocupante por la
nueva funcion que forzosamente tiene que asumir
la madre al verse obligada a desempefiarse como
jefe de hogar, a generar los ingresos para el sus-
tento de la familia, sin dejar su desempefio como
ama de casa.

El legislador y la Corte Constitucional, en de-
sarrollo de los articulos 13, 43, 46, 47 y 54 de la
Carta Politica han sefalado la existencia de sujetos
que gozan de una proteccion especial dentro de los
cuales se encuentran las mujeres cabeza de fami-
lia. Sin embargo, a pesar que se cuenta con normas
que las benefician, las condiciones socioeconomi-
cas de nuestras mujeres cabeza de familia siguen
siendo criticas y ligadas a las condiciones sociales
de marginalidad en las cuales sigue viviendo una
franja importante de la poblacion, requiriendo de
proteccion por su especial condicion de mujer ca-
beza de familia en condicion de viudez, pertene-
cientes a los estratos 1, 2 y 3.

Refiriéndose al amparo a las madres cabeza de
familia la Corte Constitucional ha ratificado que
en relacion con la proteccidn especial que ostentan
las madres cabeza de familia, esta proviene tanto
de los mandatos constitucionales como de su con-
dicion especial reflejada en su responsabilidad in-
dividual y solitaria frente al hogar y por constituir-
se como la unica fuente donde se deriva el sustento
diario de las personas que dependen de ellal.

En este sentido la Corte Constitucional en la
Sentencia T-357/08 manifesto lo siguiente:

1 Sentencia T-953/08.
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“En reiterados pronunciamientos esta cor-
poracidn ha establecido, que la proteccion a la
mujer por su especial condicidn de madre cabe-
za de familia encuentra su origen en la propia
Constitucion, especificamente en el articulo 13
que establece la obligacidn estatal de velar por
la igualdad real y efectiva de los grupos tradi-
cionalmente discriminados y de proteger a las
personas en circunstancias de debilidad mani-
fiesta, y en el articulo 43 determina la obliga-
cion del Estado de brindar especial proteccion a
aquellas mujeres que tienen a su cargo de mane-
ra exclusiva, la responsabilidad de velar por la
manutencidn de su grupo familiar. A las anterio-
res disposiciones se suman los articulos 5°y 44
de la Carta, los cuales establecen la obligacion
de proteger a la familia y de manera especial a
los nifios.

El articulo 2° de la Ley 82 de 1993 contiene la
definicion de madre cabeza de familia, de acuerdo
con la cual debe entenderse que esta expresion se
refiere a “aquella mujer que siendo soltera o ca-
sada, tiene bajo su cargo, econémica o socialmen-
te, en forma permanente, hijos menores propios
u otras personas incapaces 0 incapacitadas para
trabajar, ya sea por incapacidad fisica, sensorial,
siquica o moral del cényuge o compafiero perma-
nente o deficiencia sustancial de ayuda de los de-
mas miembros del ndcleo familiar”.

Asi mismo en la Sentencia T-1163/08, expreso
lo siguiente:

“La posibilidad de constitucion de la familia
exclusivamente por un adulto y su descendencia,
0 por un adulto y otras personas pertenecientes
a su nacleo familiar que no sean necesariamen-
te sus hijos o hijas, fue expresamente reconocida
por el constituyente. Asi, por ejemplo, en el arti-
culo 43 de la Carta se dispuso que “(...) El Esta-
do apoyara de manera especial a la mujer cabeza
de familia (...)””; amparo que se debe brindar aun
si aquella no es madre de los demas miembros
del nlcleo familiar que dependen de ella, ya sean
abuelos, padres, o hermanos. En este sentido, el
inciso segundo del articulo 2° de La Ley 82 de
1993, Por la cual se expiden normas para apoyar
de manera especial a la mujer cabeza de fami-
lia, modificado por el articulo 1° de la Ley 1232
de 2008, establece que “(...) es Mujer Cabeza de
familia, quien (...) ejerce la jefatura del hogar
y tiene bajo su cargo, afectiva, econémica o so-
cialmente, en forma permanente, hijos menores
propios u otras personas incapaces o incapaci-

tadas para trabajar (...)”.2 Otro claro ejemplo
2 El texto completo del citado articulo es el siguiente:
Articulo 2°. Jefatura Femenina de Hogar. <Articulo
modificado por el articulo 1° de la Ley 1232 de 2008.
El nuevo texto es el siguiente:> Para los efectos de la
presente ley, la Jefatura Femenina de Hogar, es una
categoria social de los hogares, derivada de los cambios
sociodemograficos, econdmicos, culturales y de las
relaciones de género que se han producido en la estructura
familiar, en las subjetividades, representaciones e
identidades de las mujeres que redefinen su posicion y
condicion en los procesos de reproduccion y produccion

fue consagrado en el inciso séptimo del articulo
42, donde se establecio que ““(...) [1]os hijos ha-
bidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados
o0 procreados naturalmente o con asistencia cien-
tifica, tienen iguales derechos y deberes (...)”. O
en otras palabras, no importa si los descendien-
tes fueron concebidos por una mujer que se efec-
tué un procedimiento de inseminacion artificial
o dentro del matrimonio, el hecho es que tiene
iguales derechos y deberes frente a su nicleo fa-
miliar, la sociedad y el Estado.”.

Teniendo en cuenta el altisimo estado de vulne-
rabilidad en que se encuentra la madre cabeza de
familia en condicidon de viudez, especialmente de
los estratos 1, 2 y 3, al convertirse de un momento
para otro en la persona de la cual depende todo el
nucleo familiar, es indudable que ella requiere de
la especial proteccion del Estado para garantizarle
el derecho a tener una vivienda digna y a que su
nucleo familiar pueda acceder a la educacion basi-
ca, media y superior. Hay razones suficientes para
que el honorable Congreso le dé tramite afirmativo
a esta iniciativa, lo que sin duda alguna contribuira
a mejorar la calidad de vida de las madres cabeza
de familia en condicion de viudez pertenecientes a
los estratos 1,2y 3.

Convencido que se obra en justicia al convertir
en ley de la Republica la presente iniciativa, so-
meto a la juiciosa consideracion de los honorables
Congresistas el presente proyecto de ley.

Cordialmente,

Edgar Espindola Nifio,
Senador.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 19 del mes de noviembre del afio 2013 se
radicé en este Despacho el Proyecto de ley nimero
152, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales por el honorable Senador Eg-
dar Espindola Nifio.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

social, que es objeto de politicas publicas en las que
participan instituciones estatales, privadas y sectores de
la sociedad civil.

En concordancia con lo anterior, es Mujer Cabeza de
Familia, quien siendo soltera o casada, ejerce la jefatura
femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva,
econdmica o socialmente, en forma permanente,
hijos menores propios u otras personas incapaces
o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia
permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica
o moral del cényuge o compafiero permanente o
deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros
del nucleo familiar.

Paragrafo. La condicion de Mujer Cabeza de Familia
y la cesacion de la misma, desde el momento en
que ocurra el respectivo evento, debera ser declarada
ante notario por cada una de ellas, expresando las
circunstancias basicas del respectivo caso y sin que
por este concepto se causen emolumentos notariales a
su cargo.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota D. C., 19 de noviembre de 2013
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 152 de 2013, por medio de
la cual se adicionan los articulos 7° y 14 de la
Ley 82 de 1993 en beneficio especifico de las viu-
das y huérfanos, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
por el honorable Senador Edgar Espindola Nifio.
La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comisién Séptima Cons-
titucional Permanente, de conformidad con las dis-
posiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Noviembre 19 de 2013

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Séptima y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de

la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

k sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 153 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se autorizan apropiaciones
presupuestales para la ejecucion de obras en el
municipio de Restrepo, Valle del Cauca, con moti-
vo de la vinculacion de la nacion y el Congreso de
la Republica al primer centenario de su fundacion.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia y el
Congreso de la Reptiblica se vinculan a la celebra-
cion del centenario del municipio de Restrepo Va-
lle del Cauca, que se cumplira el 1° de diciembre
del afo 2013.

Articulo 2°. A partir de la promulgacién de la
presente ley de conformidad con los articulos 334,
339, 341 y 345 de la Constitucion Politica, se au-
toriza al Gobierno Nacional para incluir dentro del
presupuesto General de la Nacion las apropiacio-
nes presupuestales que se requieran para vincular-
se a la conmemoracion del centenario del munici-
pio de Restrepo Valle del Cauca, asi como para la

ejecucion de las obras de infraestructura de interés
social que se requieran en las que se encuentran:

$5.000.000.000
$1.000.000.000
$1.200.000.000
$ 700.000.000

a) Construccién colegio Jorge Eliécer Gaitan

b) Terminacion casa de la Cultura Dario Betancourt
¢) El lucimiento Plaza de Mercado Simén Bolivar

d) Restauracion parque de Cultura Prehispanica Calima

¢) Rehabilitacion via Restrepo-San Pablo-Potrerillo $6.000.000.000
) Pavimentacion calles barrio alto $3.000.000.000
g) Construccion Patinodromo $2.000.000.000
TOTAL $18.900.000.000

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, se autoriza igualmente la
celebracion de los contratos necesarios, el sistema
de cofinanciacion y la celebracion de convenios
interadministrativos entre la Nacion y el departa-
mento del Valle del Cauca y/o municipio de Res-
trepo.

De los honorables Senadores con toda conside-
racion y respeto.
German Villegas Villegas,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

El municipio de Restrepo, estd ubicado en la
parte oriental de la Cordillera Occidental a 90 kilo-
metros de Cali, limita por el oriente y el sur con los
municipios de Vijes y la Cumbre. Al Oriente con
los municipios de Yotoco y Vijes. Al Occidente
con los municipios de La Cumbre y Dagua. Cuen-
ta con 7 corregimientos 2 veredas, 37 sectores y
13 barrios. Tiene una poblacion aproximada de 18
mil habitantes.

Es un municipio agricola y ganadero, tiene
cultivos de café, pifia, lulo, entre otros. Es gran
productor de maderas de pino y eucalipto. Actual-
mente y dado que por su territorio cruza la carre-
tera Buga Buenaventura, se abre paso agigantado
el turismo por sus condiciones de clima y cultura
prehispanica, pues hace parte de la reserva forestal
del pacifico. Sus principales fuentes hidrograficas
son: “Aguamona”, “Zabaletas”, “Santa Rosa” e
“Ilama” y otros pequenos riachuelos cuyas aguas
corren hacia el Pacifico.

Fue fundada en 1913 por Anselmo Rendoén,
Nicanor Grisales y otros colonos en el sitio de-
nominado El Transito, cuyas tierras fueron cedi-
das por don Julio Fernandez Medina. Recibid el
nombre de La Culebrera, puesto que a la llegada
de los colonos antioquenos y caldenses, era muy
comun encontrar muchos ofidios en las labores
del campo, luego cambio a Restrepo para honrar
la memoria del doctor Carlos E. Restrepo, pre-
sidente de Colombia durante el periodo 1910 a
1914 y de su ilustre antecesor José Félix Restre-
po, procer de la independencia. Posteriormente
por ordenanza numero 23 de 1924, la cabecera
de Vijes se traslado a Restrepo, cambiandosele
el nombre por el de Conto, hasta 1925, cuando
la ordenanza nimero 30 dividio el municipio de
Vijes en dos, creando el de Restrepo. En 1936,
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la ordenanza nimero 34 le dio nuevamente el
nombre de Conto, finalmente, en 1941 recibio el
nombre definitivo de Restrepo!.

Restrepo fue un municipio afectado por la
violencia y de ahi que se haga necesario la reali-
zacion de muchas obras que son el clamor gene-
ral de sus habitantes. Hoy gracias a la voluntad
creadora de sus gentes, y las autoridades, desde
hace ya varios afnos goza de completa tranquili-
dad haciendo necesario que el Gobierno Nacio-
nal y el Congreso de la Republica, le aporten los
recursos necesarios para las obras mas esencia-
les que necesita la comunidad y para asi evitar
el éxodo de sus habitantes y de la juventud a las
grandes urbes del departamento en busca de un
mejor futuro.

De los honorables Senadores,

German Villegas Villegas,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Arts. 139 y ss. Ley 5" de 1992)

El dia 19 del mes de noviembre del afio 2013 se
radico en este Despacho el Proyecto de ley nimero
153, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales por el honorable Senador Ger-
méan Villegas Villegas.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota D. C., 19 de noviembre de 2013

Seflor Presidente

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 153 de 2013, por medio de
la cual se autorizan apropiaciones presupuestales
para la ejecucion de obras en el municipio de Res-
trepo Valle de Cauca, con motivo de la vincula-
cién de la Nacion y el Congreso de la Republica
al primer centenario de su fundacién, me permito
pasar a su despacho el expediente de la menciona-
da iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General por el honorable Senador
Germaén Villegas Villegas. La materia de qué trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Segunda Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamenta-
rias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Noviembre 19 de 2013

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Segunda Constitucional

I Betancourt Echeverry Dario. Historia de Restrepo.

enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de

la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 101
de la Ley 42 del 26 de enero de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 101 de la Ley 42 del 26
de enero de 1993 quedara asi:

“Articulo 101. Los contralores impondran
multas a los servidores publicos y particulares que
manejen fondos o bienes del Estado, de manera
sucesiva hasta por 160 salarios minimos legales
vigentes cada sancion devengados por el sancio-
nado a quienes no comparezcan a las citaciones
que en forma escrita les hagan las contralorias;
no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo
hagan en la forma y oportunidad establecidos por
ellas; incurrirdn reiteradamente en errores u omi-
tan la presentacion de cuentas e informes; se les
determinen glosas de forma en la revision de sus
cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impi-
dan el cabal cumplimiento de las funciones asig-
nadas a las contralorias o no les suministren opor-
tunamente las informaciones solicitadas; teniendo
bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuan-
tia requerida; no adelanten las acciones tendientes
a subsanar las deficiencias sefialadas por las con-
tralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales
y cuando a criterio de los contralores exista mérito
suficiente para ello”.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion en el Diario Oficial.

De la Contralora General,
Sandra Morelli Rico,
Contralora General de la Republica.

De la Senadora,
Karime Mota y Morad,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto de la Iniciativa

El presente proyecto de ley tiene por objeto mo-
dificar el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 “sobre
la organizacion del sistema de control fiscal finan-
ciero y los organismos que lo ejercen”, que esta-
blece la posibilidad de imposicion de multas por
parte de los contralores a los servidores publicos
y particulares que incurran en una de las causales
mencionadas en este articulo.
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2. Alcance del Proyecto

El proyecto busca incrementar el valor de las
multas pasando de una que va hasta un maximo de
cinco (5) salarios y que solo se puede imponer por
una sola vez, por una multa que va hasta 160 sa-
larios minimos legales vigentes por cada sancion,
y dado el caso que se presente el incumplimiento
por el servidor publico o el particular que manejen
fondos o bienes del estado, esta puede ser impues-
ta de forma sucesiva.

Resulta de vital importancia esta modificacion
en la medida que hoy resulta mas rentable para los
funcionarios pagar la multa que exhibir la infor-
macion con la cual se les puede establecer respon-
sabilidad fiscal.

3. Antecedentes

a) Legislativo: El pasado 21 de marzo de 2013
el Contralor General (E.) doctor Carlos Felipe
Cordoba presento el Proyecto de ley nimero 220
de 2013 Senado, por la cual se modifica la estruc-
tura de la Contraloria General de la Republica,
se incorporan cargos del DAS en Supresién a su
planta de personal, se establecen equivalencias de
empleos y se dictan otras disposiciones, iniciativa
que incorpord en el articulo noveno (9°) el tema de
las multas. Por ir en contra del principio de Unidad
de Materia en el tramite legislativo se procedio a
retirarlo en la ponencia para Primer Debate, siendo
el proyecto retirado posteriormente por la Contra-
lora General de la Republica, doctora Sandra Mo-
relli Rico;

b) Constitucional: La Corte Constitucional en
Sentencias C-054/97 declar6 Condicionalmente
Exequible la expresion contenida en el articulo
101 de la Ley 42 de 1993 “y cuando a criterio de
los contralores exista mérito suficiente para ello”,
“bajo el entendido de que en dicha expresion no
se consagra una causal automatica para aplicar
sanciones, sino una regla que deben seguir dichos
contralores para imponerlas”.

Mediante la Sentencia C-484/00 fue declarado
inexequible el paragrafo en el siguiente sentido:

*“(...) la Contraloria tiene a su cargo funciones
administrativas de reglamentacion, como quiera
que el numeral 1 del articulo 268 de la Carta se-
fiala que el contralor debe “prescribir los métodos
y la forma de rendir cuentas los responsables del
manejo de fondos o bienes de la Nacion e indicar
los criterios de evaluacion financiera, operativa y
de resultados que deberén seguirse”. Sin embar-
go, afirmo la Corte, el contralor no tiene potestad
para reglamentar los temas de las prestaciones y
de los salarios de los servidores publicos, como
quiera que aquella es una facultad exclusiva del
Presidente de la Republica, en desarrollo de una
ley marco (C.P. articulos 150-19 y 189).

“De igual manera, la Corte considera que la
facultad reglamentaria del contralor tampoco
puede extenderse a la reglamentacion del monto
de la sancion fiscal, puesto que el articulo 124 de

la Carta expresamente dispone que correspon-
de a la ley determinar la responsabilidad de los
servidores publicos. Ademés, por regla general,
el principio de legalidad exige que, en materia
sancionadora, la ley sefiale no solo la infraccion
que reprocha sino también la sancién y su monto,
ya sea determinado o determinable (C.P. articulo
29). Ahora bien, es cierto que el principio de le-
galidad no excluye el reglamento en materia san-
cionadora (C.P. articulo 123), pero sin embargo,
aquel no puede ser independiente y auténomo de
la regulacion legal™.

4, Cuadro comparativo

LEY 42 DE 1993

PROYECTO DE LEY

Articulo 101. Los contralores
impondran multas alos servido-
res publicos y particulares que
manejen fondos o bienes del
Estado,

t satarios devengados
por el sancionado a quienes no
comparezcan a las citaciones
queen forma escrita les hagan
las contralorias; no rindan las
cuentas e informes exigidos
o no lo hagan en la forma y
oportunidad establecidos por
ellas; incurriranreiteradamente
en errores u omitan lapresenta-
cion de cuentas e informes; se
les determinen glosas de forma
en larevision de sus cuentas; de
cualquier manera entorpezcan o
impidan el cabal, cumplimiento
de las funciones asignadas a
las contralorias 0 no les sumi-
nistren oportunamentelas infor-
maciones solicitadas; teniendo
bajo su responsabilidad ase-
gurar fondos, valores o bienes
no lo hicieren oportunamente
o en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones tendien-
tes a subsanar las deficiencias
sefialadas por las contralorias;
no cumplan con las obligacio-
nes fiscales y cuando a criterio
de los contralores existamérito
suficiente para ello.

Paragrafo—Cuandotapersona
nodevengaresuetdotacuantia
de—tamulta—se determinaraen
mensuates;de-acuerdocontas

tas-contratorfas:

Articulo 101. Los contralores
impondran multas a los servi-
dores publicos y particulares
que manejen fondos o bienes
del Estado, de manera suce-
siva_hasta por 160 salarios
minimos legales vigentes
cada sancion devengados por
el sancionado a quienes no
comparezcan a las citaciones
queen forma escrita les hagan
las contralorias; no rindan las
cuentas e informes exigidos
o no lo hagan en la forma y
oportunidad establecidos por
ellas; incurriran reiteradamente
en errores u omitan la presenta-
cion de cuentas e informes; se
les determinen glosas de forma
en larevision de sus cuentas; de
cualquier manera entorpezcan o
impidan el cabal, cumplimiento
de las funciones asignadas a
las contralorias 0 no les sumi-
nistren oportunamentelas infor-
maciones solicitadas; teniendo
bajo su responsabilidad ase-
gurar fondos, valores o bienes
no lo hicieren oportunamente
o en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones tendien-
tes a subsanar las deficiencias
seflaladas por las contralorias;
no cumplan con las obligacio-
nes fiscales y cuando a criterio
de los contralores existamérito
suficiente para ello.

De la Contralora General,

Sandra Morelli Rico,

Contralora General de la Republica.

De la Senadora,

Karime Mota y Morad,

Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 19 del mes de noviembre del afio 2013 se
radicé en este Despacho el Proyecto de ley nimero
154, con todos y cada uno de los requisitos cons-
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titucionales y legales por la Contralora General de
la Republica Sandra Morelli Rico y la honorable
Senadora Karime Mota y Morad.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota D. C., 19 de noviembre de 2013

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 154 de 2013, por medio de
la cual se modifica el articulo 101 de la Ley 42 del
26 de enero de 1993, me permito pasar a su des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General por la Contralora General de la Republi-
ca Sandra Morelli Rico y la honorable Senadora
Karime Mota y Morad. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la

Comision Cuarta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Noviembre 19 de 2013
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Cuarta Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
71 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos

para el trabajo desarrollado por las madres perte-

necientes a los programas del Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar, sus derechos laborales y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 12 de noviembre de 2013
Honorable Senador

GUILLERMO ANTONIO SANTOS MARIN
Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer De-
bate al Proyecto de ley nimero 71 de 2013, Se-
nado, por medio de la cual se establecen linea-
mientos para el trabajo desarrollado por las ma-
dres pertenecientes a los programas del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, sus derechos
laborales y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la ho-
norable Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional del Senado de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156
de la Ley 5* de 1992, procedemos a rendir informe
de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de
ley nimero 71 de 2011, Senado, por medio de la
cual se establecen lineamientos para el trabajo
desarrollado por las madres pertenecientes a los
programas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, sus derechos laborales y se dictan otras
disposiciones, en los siguientes términos:

1. Antecedentes de la iniciativa

El proyecto de ley es de iniciativa de los ho-
norables Senadores Carlos Alberto Baena Lépez
y Alexander Lopez Maya y de la honorable Re-
presentante Gloria Stella Diaz Ortiz; fue radicado
ante la Secretaria General del Senado de la Repu-
blica el 28 de agosto de 2013 con el nimero 71 y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 652
de la misma anualidad.

Sometido a reparto de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, fueron designados Ponentes por la ho-
norable Mesa Directiva los siguientes Senadores
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, German Ber-
nardo Carlosama Ldpez, Teresita Garcia Romero
y Gloria Inés Ramirez Rios, como Coordinadora
Ponente.

2. Contenido y alcance del proyecto de ley

El proyecto de ley consta de once (11) articulos
que hacen alusion a lo siguiente:

El articulo 1°, que se refiere al objeto de la ley,
busca establecer los lineamientos generales para el
trabajo desarrollado por las madres comunitarias.

El articulo 2° establece una serie de definiciones
relacionadas con las modalidades que presentan
los programas de atencién a la primera infancia.

El articulo 3° trata de los principios que regiran
la labor que desarrollan las madres comunitarias
de los programas del ICBF, entre los cuales estan:
el principio protector, el de la estabilidad en el em-
pleo, el de primacia de la realidad, el minimo de
derechos y garantias, el de equidad de género en
el trabajo y el de prevalencia de los principios y
derechos fundamentales del trabajo consagrados
en la Constitucion, en la ley y en los Convenios
de la OIT.
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El articulo 4° establece que la inspeccion y vi-
gilancia sobre los programas de atencién a la pri-
mera infancia la efectuard el ICBF a través de la
Direccion Nacional y de las direcciones territoria-
les y considera que la Defensoria del Pueblo podra
adelantar jornadas de visitas de inspeccion a las
diferentes modalidades del servicio para verificar
la cabal prestacion del servicio de atencion a la pri-
mera infancia.

El articulo 5° hace referencia a la dotacion para
el funcionamiento de los Hogares Comunitarios
del ICBF, considerando que la misma debe ser so-
metida a revision periddica con el fin de garanti-
zar la calidad y suficiencia de la misma. Para tal
efecto, autoriza a los padres de familia usuarios
del programa constituirse en Veedores Ciudadanos
para hacer control y seguimiento a los contratos
de suministros. Igualmente establece la obligacion
del ICBF y de los entes territoriales de informar
en sus paginas web institucionales el estado de las
convocatorias y adjudicaciones de dichos contra-
tos, a efectos de mantener informada a la opinién
publica.

El articulo 6° establece la obligacion para el
ICBF y para los entes territoriales de ejercer con-
trol sobre los aspectos técnicos, financieros y de
ejecucion de los convenios y contratos de aporte
de cualquier modalidad, con el objeto de asegurar
el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

El articulo 7° se refiere a la naturaleza juridica
del vinculo contractual de las madres comunitarias
a partir de la vigencia de la ley, estableciendo que
este se regird por las normas constitucionales y la
ley laboral colombiana, asi como por el respeto de
los derechos adquiridos.

El articulo 8° establece la obligacion a cargo del
ICBF y de los entes territoriales de garantizar el
pago de los salarios y prestaciones sociales de las
madres comunitarias vinculadas a los programas
de atencion a la primera infancia.

El articulo 9° se refiere al régimen de seguridad
social en salud y pensiones que regira en la rela-
cion laboral de las madres comunitarias.

El articulo 10 hace alusion al reglamento de tra-
bajo que se debera expedir en el marco de la nueva
relacion contractual con las madres comunitarias.

El articulo 11 establece las obligaciones que en
materia prestacional estaran a cargo del ICBF.

El articulo 12 hace énfasis en la cualificacion
del actual modelo de atencion integral a la primera
infancia en todas sus modalidades, en lo atinente
a la apropiacion de recursos presupuestales, for-
talecimiento del talento humano y mejoramiento
de la dotacion y la infraestructura. Precisa que la
estrategia de “cero a siempre” debera dirigir sus
esfuerzos a tratar de ubicar a los nifios, nifias y
adolescentes que estén por fuera de los programas
del ICBF.

El articulo 13 se refiere a las circunstancias es-
peciales en las que se encuentran las madres co-

munitarias proximas a pensionarse, considerando
que deben ser objeto de un tratamiento preferente
para garantizarles el acceso a una pension digna.

El articulo 14 establece la obligacion para el
ICBF y para el Ministerio de Educacién Nacional
de garantizar el acceso a la educacion basica y
media de las madres comunitarias, asi como tam-
bién el acceso a programas de educacion técnica
o profesional a través de la suscripcion de con-
venios.

El articulo 15 modifica el articulo 127 de la Ley
1450 de 2011, ampliando el estrato socioeconomi-
co para efectos del cobro de tarifas de los servicios
publicos que la citada norma lo estableci6 en el
Estrato Uno, a favor de los inmuebles donde fun-
cionen los hogares comunitarios en todas las mo-
dalidades.

El articulo 16 establece la obligacion a cargo
del Departamento para la Prosperidad Social y de
la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
garantizar el acceso a la educacion basica, media,
técnica, tecnologica o profesional de los jovenes
desvinculados de los grupos armados al margen de
la ley, para garantizar su insercion social a través
de la formacion para el trabajo.

El articulo 17 trata de la vigencia de la ley y de-
roga las normas contrarias a la presente iniciativa
legislativa.

3. Justificacion de la presente iniciativa

El presente proyecto de ley tiene por objeto es-
tablecer los lineamientos generales que deben re-
gular la labor desarrollada por las madres comuni-
tarias en el cuidado y atencion integral de los nifios
y nifias entre 0 y 5 afios de edad pertenecientes a
los estratos mas pobres de la poblacion, en el mar-
co del Programa de Atencion de la Primera Infan-
cia como un servicio publico a cargo del Estado.

Igualmente, el proyecto de ley pone en cuestio-
namiento la forma irregular como han sido vincu-
ladas las madres comunitarias al Programa de Ho-
gares del ICBF durante los 24 afios de existencia,
dando lugar a una grave violacion de los principios
constitucionales a la igualdad y a la no discrimina-
cion, especialmente en las relaciones del trabajo,
razon por la cual el legislador, en ejercicio de su
facultad constitucional de conformacién legislati-
va, busca restablecer los derechos laborales de las
madres comunitarias con la propuesta de fijacion
de los lineamientos que deben regir la relacion
contractual entre estas trabajadoras y las entidades
contratantes.

De esta forma, se estaria acogiendo a las nor-
mas previstas en el articulo 53 superior, a las pre-
visiones establecidas en la Legislacion Laboral
Colombiana y a los Convenios, Principios y Reco-
mendaciones de la OIT alusivas a la proteccion del
trabajo, asi como las Recomendaciones proferidas
por el Comité del Pacto Internacional de Derechos
Econodmicos, Sociales y Culturales, CPIDESC al
gobierno colombiano en relacion con la situacion
de las madres comunitarias.
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4. Marco Juridico del proyecto de ley
» Fundamento Constitucional

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, (...) fundada en el respeto de la digni-
dad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que les afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalida-
des, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.

 Observancia de los principios consagrados
en la Carta Politica de 1991 como son:

a) La aplicacion y desarrollo del principio de
igualdad de oportunidades y de trato a favor de las
madres comunitarias vinculadas a los Programas
de Atencion a la Primera Infancia (articulo 13).

b) La aplicacién del principio de proteccion es-
pecial al trabajador y del derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas (articulo 25).

c¢) La aplicacion de los principios consagrados
en el articulo 53 de la Carta y que hacen alusion a:

“La igualdad de oportunidades para los traba-
jadores, el derecho a una remuneracién minima
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad
del trabajo; estabilidad en el empleo; irrenuncia-
bilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; (...) situacién mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e in-
terpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades esta-
blecidas por los sujetos de las relaciones labora-
les; garantia a la seguridad social, la capacita-
cién, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y
al trabajador menor de edad”.

d) La aplicacion de la proteccion especial por
parte del Estado a la Mujer Cabeza de Familia (ar-
ticulos 42 y 43).

» Observancia y aplicacion de los Tratados y
Convenios Internacionales que deben regir en
la relacion laboral de las Madres Comunitarias,
a saber:

a) Convencion para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, CE-
DAW, ratificada por Colombia mediante Ley 51
de 1981 y su Protocolo Facultativo, ratificado por
Colombia mediante Ley 984 de 2005.

b) Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer,
Convencion de Belén do Pard, ratificada por Co-
lombia mediante Ley 248 de 1995.

¢) Convenio 95 de la OIT, de 1952, revisado
parcialmente en 1992 por el Convenio 173, rati-
ficado por Colombia mediante la Ley 54 de 1992,
relativo a la proteccion del salario.

d) Convenio 177 de la OIT, de 1996, sobre el
trabajo a domicilio.

e) Convenio 100 de la OIT, de 1951, ratificado
por la Ley 54 de 1962, relacionado con la igualdad
de remuneracion ante la fuerza de trabajo mascu-
lina y la fuerza de trabajo femenino por trabajo
igual.

f) Convenio 156 de la OIT, de 1981, que es-
tablece consideraciones especiales para aquellos
trabajadores y trabajadoras con responsabilidades
familiares.

g) Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales de 1966, ratificado por
Colombia mediante la Ley 74 de 1968.

h) Aplicacion de las Recomendaciones proferi-
das por el Comité del Pacto de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas en
1995, alusivas a la biisqueda de soluciones frente
a la discriminacion que ejerce el Estado Colom-
biano con las Madres Comunitarias y Jardineras
adscritas al ICBF y al DABS.

1) Aplicacion de los resultados de la Primera
Encuesta de Evaluacion del Impacto que ha pro-
ducido el Programa de Hogares Comunitarios, pu-
blicada en 1997 como culminacién de un trabajo
de investigacion adelantado durante dos afios en
todo el pais, con la que se demuestran las grandes
carencias con las que prestan el Servicio de Bien-
estar Social las Madres Comunitarias y Jardineras
del pais.

» Fundamento Legal

- Codigo Sustantivo del Trabajo

TiITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS GENERALES

Avrticulo 10. Igualdad de los trabajadores. To-
dos los trabajadores son iguales ante la ley, tienen
la misma proteccion y garantias y, en consecuen-
cia, queda abolida toda distincion juridica entre
los trabajadores por razon del caracter intelectual
o material de la labor, su forma de retribucion,
salvo las excepciones establecidas por la ley.

Avrticulo 13. Las disposiciones de este Cédigo
contienen el minimo de derechos y garantias con-
sagrados a favor de los trabajadores. No produ-
ciendo efecto alguno cualquiera estipulacion que
afecte o desconozca este minimo.

Avrticulo 14. Cardcter de orden publico. Irre-
nunciabilidad. Las disposiciones legales que re-
gulan el trabajo humano son de orden publico v,
por consiguiente, los derechos y prerrogativas que
ellas conceden son irrenunciables, salvo los casos
expresamente exceptuados por la ley.
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Articulo 21. Normas mds favorables. En caso
de conflicto o duda sobre la aplicacion de normas
vigentes de trabajo prevalece la mds favorable al
trabajador. La norma que se adopte debe aplicar-
se en su integridad.

TITULO V
SALARIOS
Articulo 143. A trabajo igual, salario igual.

1°. A trabajo igual desempefiado en puesto, jor-
nada y condiciones de eficiencia también iguales,
debe corresponder salario igual, comprendiendo
en este todos los elementos a que se refiere el ar-
ticulo 127.

2°. No pueden establecerse diferencias en el
salario por razones de edad, sexo, nacionalidad,
raza, religion, opinién politica o actividades sin-
dicales”.

- Ley 1110 de 2006, por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y la
Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2007, que en su
articulo 76 establece:

Articulo 76. El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar ICBF, en la ejecucion del presu-
puesto de inversion, fortalecerd el Programa de
Hogares Comunitarios, destinando los recursos
suficientes para el desarrollo de los contratos de
aportes suscritos con las asociaciones de madres
comunitarias.

- Ley 1496 de 2011, denominada Ley de Equi-
dad Salarial

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto garantizar la igualdad salarial y de cual-
quier forma de retribucién laboral entre mujeres
v hombres, fijar los mecanismos que permitan que
dicha igualdad sea real y efectiva tanto en el sec-
tor publico como en el privado y establecer los
lineamientos generales que permitan erradicar
cualquier forma discriminatoria en materia de re-
tribucion laboral.

Articulo 2°. El articulo 10 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 10. Igualdad de los trabajadores y las
trabajadoras. Todos los trabajadores y trabajado-
ras son iguales ante la ley, tienen la misma protec-
cién y garantias; en consecuencia, queda abolido
cualquier tipo de distincion par razén del caracter
intelectual o material de la labor, su forma a re-
tribucion, el género o sexo salvo las excepciones
establecidas por la ley.

Articulo 3°. Definiciones. Discriminacion di-
recta en materia de retribucion laboral por razén
del género o sexo: Toda situacion de trato diferen-
ciado injustificado, expreso o tacito, relacionada
con la retribucion econémica percibida en desa-
rrollo de una relacién laboral, cualquiera sea su
denominacion por razones de género o sexo.

Discriminacion indirecta en materia de retribu-
cion laboral por razon del género o sexo. Toda si-
tuacion de trato diferenciado injustificado, expre-

S0 0 tacito, en materia de remuneracion laboral
que se derive de norma, politica, criterio o practi-
ca laboral por razones de género a sexo.

Avrticulo 6°. Auditorias. El Ministerio del Tra-
bajo implementara auditorias a las empresas de
manera aleatoria y a partir de muestras represen-
tativas por sectores econémicos que permitan ve-
rificar las practicas de la empresa en materia de
igualdad salarial o de remuneracion.

Para los fines del cumplimiento de esta dispo-
sicion, el funcionario encargado por el Ministe-
rio para realizar la vigilancia y control, una vez
verifique la transgresion de la disposiciones aqui
contenidas, podra imponer las sanciones sefiala-
das en el numeral 2 del articulo 486 y siguientes
del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo. En todo caso de tension entre la
igualdad de retribucion y la libertad contractual
de las partes, se preferira la primera.

Avrticulo 7°. El articulo 143 del Codigo Sustan-
tivo del Trabajo quedara asi:

Avrticulo 143. 4 trabajo de igual valor, salario
igual.

1. A trabajo igual desempefiado en puesto, jor-
nada y condiciones de eficiencia también iguales,
debe corresponder salario igual, comprendiendo

en este todos los elementos a que se refiere el ar-
ticulo 127.

2. No pueden establecerse diferencias en el sa-
lario por razones de edad, género, sexo nacionali-
dad, raza, religion, opinién politica o actividades
sindicales.

3. Todo trato diferenciado en materia salarial o
de remuneracion se presumird injustificado hasta
tanto el empleador demuestre factores objetivos de
diferenciacion.

- Ley 1607 del 26 diciembre 2012, “por la
cual se expiden normas en materia tributaria y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 36. Durante el transcurso del afio
2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y
Sustitutas una beca equivalente a un salario mini-
mo legal mensual vigente. De manera progresiva
durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran
diferentes modalidades de vinculacion, en procu-
ra de garantizar a todas las madres comunitarias
el salario minimo legal mensual vigente, sin que
lo anterior implique otorgarles la calidad de fun-
cionarias publicas. La segunda etapa para el re-
conocimiento del salario minimo para las madres
comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.

Durante ese afio, todas las Madres Comuni-
tarias estaran formalizadas laboralmente y de-
vengaran un salario minimo o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacion
equivalente al salario minimo del 2014, propor-
cional al nimero de dias activos y nivel de ocupa-
cion del hogar sustituto durante el mes.
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5. Propuesta de modificacion y/o adicion
CUADRO COMPARATIVO

Texto original

Propuesta de modificacién y/o
adicion honorable Senadora
Gloria Inés Ramirez Rios

Texto original

Propuesta de modificacién y/o
adicion honorable Senadora
Gloria Inés Ramirez Rios

TITULO DEL PROYECTO
DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO
71 DE 2013, SENADO

por medio de la cual se establecen
lineamientos parael trabajo desarro-
llado por las madres pertenecientes
a los programas del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, sus
derechos laborales y se dictan otras
disposiciones.

TEXTO DELARTICULADO

Articulo 1°. Objeto de la ley. La
presente tiene por objeto establecer
los lineamientos generales para el
trabajo desarrollado por las madres
comunitarias, Fami, sustitutas y tuto-
ras, responsables de los Programas, de
Atencion y Proteccion de la Primera
Infancia como un servicio publico;
se regulan los derechos laborales y
garantias para la vejez.

Articulo 2°. Definiciones:

MODIFICACION EL TITULO
DEL PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO
71 DE 2013, SENADO

por medio de la cual se establecen
lineamientos que rigen la relacion
laboral de las personas que prestan
sus servicios en los programas de
Atencion Integral a la Primera In-
fancia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y se dictan otras
disposiciones.
MODIFICACIONES Y/O
ADICIONES AL TEXTO
DEL ARTICULADO

Articulo 1°. Objeto de la ley. La
presente ley tiene por objeto esta-
blecer los lineamientos que rigen la
relacion laboral de las personas que
prestansusservicios en los Programas
de Atencion Integral a la Primera
Infancia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) en todas
sus modalidades.

Articulo 2°. Del servicio puiblico
de Atencion a la Primera Infancia.
La Atencion Integral a la Primera
Infancia, en todas sus modalidades,
es un servicio publico que puede
ser prestado por el Estado o por los
particulares, que constituidos como
personas juridicas sin animo de lucro,
reinan los requisitos establecidos por
el ICBF, mediante la suscripcion de
Contratos de Aporte, de conformidad
con lo previsto en la Ley 80 de 1993
y las normas que la modifiquen o
sustituyan.

El servicio publico de atencion a la
primerainfancia tiene como finalidad
garantizar el bienestar y los derechos
prevalentes e inalienables de los nifios
y las nifias de 0 a 5 afios de edad per-
tenecientes a los estratos mas pobres
de la poblacion en forma regular y
continua, de acuerdo con el régimen
juridico especial que para tal efecto
expida el Gobierno nacional.

Articulo 3°. Definiciones:

1. Madres Comunitarias. Son mu-
jeres que prestan el servicio publico
de Atencion Integral a la Primera
Infancia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) en todas
sus modalidades a los siguientes
grupos de poblacion:

1. Nifios y nifias entre 0 y 5 afios
de edad.

2. Nifios y nifias menores de 2 afios
que se encuentren en situacion de
abandono o vulnerabilidad psicoafec-
tiva, nutricional, econdmicay social.

3. Mujeres gestantes o lactantes en
situacion de extrema pobreza.

4. Nifios, ninas o adolescentes que
se encuentren bajo una medida de
proteccion provisional.

5. Nifios, nifias o adolescentes cuyos
derechos se encuentren en peligro de
serafectados por encontrarse ensitua-
cion de discapacidad parcial o total,
porque padezcan una enfermedad que
requiere de tratamiento y cuidados
especiales o porque estén ensituacion
de desplazamiento forzado.

6. Niflos, nifias y/o adolescentes
desvinculados de grupos armados
organizados al margen de la ley.

2. Asociaciones terganizactones
comunitarias: Son personas juridi-
cas sin animo de lucro que se cons-
tituyen entre madres comunitarias y
padres de familia beneficiados de los
programas de Hogares Comunitarios
de Bienestar para laadministraciony
gestion de los Hogares Comunitarios
del ICBF, mediante la suscripcion de
convenios o contratos de aporte, de
conformidad con lo previsto en la
Ley de Contratacion Administrativa
y las normas que la modifiquen o
sustituyan.

©) Hogar sustitutor Es et hogar

Articulo 3°. Principios. La labor
que desarrollan las Madres pertene-
cientes a los programas del Instituto
Colombiano de. Bienestar Familiar
en la atencion y cuidados de los
nifios, nifias y familias de los estratos
mas pobres de la poblacion, a partir
de la presente ley se regira por los
siguientes principios:

1. Prevalencia de los principios y
derechos fundamentales del traba-
jo. Eataborquereatizantas Madres
pettenecientes—atos programas—det

Paragrafo 1°. Este servicio podra ser
prestado enel lugardel domiciliode la
madre comunitaria, en sedes sociales,
comunitarias 0 en una institucion
estatal o privada bajo la continuada
subordinacion de una Organizacion
Comunitaria, Social o Empresarial
y la vigilancia, control y segui-
miento del ICBF como ente rector
del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y se denominaran Hogares
Comunitarios.

Parégrafo 2°. Para los efectos de la
presente ley, las madres comunitarias
seran consideradas Agentes Educa-
tivos del Programa de Educacion
Inicial que lidera el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN).

Paragrafo 3°. Dentro de los seis (6)
meses siguientes alapromulgacionde
la presente ley, el gobierno nacional
expedira el nuevo régimen juridico
especial del Servicio Publico de
Atencion Integral a la Primera In-
fancia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) en todas
sus modalidades.

2. Asociaciones y Organizaciones
Comunitarias. Son personas ju-
ridicas sin 4nimo de lucro que se
constituyen para la prestacion del
Servicio Publico de Atencién Inte-
gral a la Primera Infancia del ICBF
en todas sus modalidades, pudiendo
estar conformadas por las madres
comunitarias y/o los padres de fa-
milia beneficiarios de los programas,
mediante la suscripcion de convenios
o contratos de administracion con
el ICBF, de conformidad con lo
previsto en la Ley de Contratacion
Administrativa y las normas que la
modifiquen o sustituyan.

Articulo 4°. Principios. La relacion
laboral que ostentan las Madres Co-
munitarias que prestan el Servicio
Publico de Atencion Integral a la
Primera Infancia del ICBF en todas
sus modalidades se regira por los
siguientes principios:

1. Prevalenciade los principios mi-
nimosy losderechosfundamentales
en la relacion de trabajo. En la ela-
boracion, aplicacion e interpretacion
de las normas relativas a la relacion
laboral de las madres comunitarias,
se tendran en cuenta siempre los
principios minimos fundamentales
establecidos en el articulo 53 de la
Constitucion Politicay los principios
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de-ta OFF:
2. Principio protector. Eataborque

4.Car4cter de laremuneracion. La
remuneracion y toda prestacion que
reciben las Madres perteneetentesa
tosprogramas-detnstituto-Cotom=
4 al
valor del minimo vital adecuado que
les permita atender sus necesidades
y las de su familia en el orden ma-
terial, moral y cultural; y movil para
proteger su poder adquisitivo frente
a las fluctuaciones de la economia.

5. Estabilidadenelempleo. Lalabor
que desarrollan las Madres pertene-
cientes a los programas del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
tendra vocacion de permanencia
cualquiera que sea la forma de vin-
culacion, y solo podra ser terminada
cuando haya una causa justificada
debidamente comprobada.

6. Primacia de la realidad. En la
labor que realizan las Madres perte-
necientes a los programas del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
prevalecera la primacia de larealidad
sobre euatquiertituatidad, forma o
aeuerdo que tienda a desconocer o0 a
transformar en un fendémeno juridico
distinto a la relacion eontraetuat que
ostentan.

y derechos del trabajo contenidos en
los Convenios, Recomendaciones y
Resoluciones de la OIT.

2. Principio protector. La relacion
laboral que ostentan las madres
comunitarias tendrd un amparo
preferente frente a los demas suje-
tos que intervengan en la relacion
contractual, de conformidad con las
siguientes reglas:

*Reglamaésfavorable: Cuando exis-
ta la concurrencia de varias normas
sobre un mismo punto de derecho,
debera aplicarse aquella que sea mas
favorable a la trabajadora. La norma
que se adopte debe aplicarse en su
integridad.

« Regla de la condicion méas be-
neficiosa: La expedicion de nuevas
normas alusivas a la relacion laboral
de las madres comunitarias no podra
desmejorar las condiciones que tenga
la trabajadora.

* Regla del jn dubio pro operario:
Para efectos de interpretacion de
las normas aplicables a las madres
comunitarias, se debera tener en
cuenta siempre la mas favorable a
la trabajadora.

Se sugiere suprimirlo — Ya esta
contenido en el numeral 1 de este
articulo.

3. Carécter de la remuneracion.
La remuneracion y toda prestacion
que reciban las madres comunitarias
como retribucién de sus servicios
correspondera al valor del minimo
vital adecuado a la materializacion
de una existencia digna para ellay su
familia y a la proteccion de su poder
adquisitivo frente a las fluctuaciones
de la economia.

4.Estabilidadenelempleo. Larela-
cion laboral que ostentan las madres
comunitarias tendra vocacion de per-
manencia y continuidad cualquiera
que sea la forma de vinculacion y
solo podré ser terminada cuando haya
una causa justificada debidamente
comprobada.

5. Primaciade larealidad. En lare-
lacion laboral que ostentan las madres
comunitarias prevalecera siempre el
principio de primacia de la realidad
sobre cualquier formalidad que tienda
a desconocer o a transformar en un
fendémeno juridico distinto larelacion
de trabajo existente.

7.Equidad de géneroenel trabajo.
En la labor que realizan las Madres
pettenecientes—atosprogramas—det
Famittar se aplicara la equidad de
género, a fin de garantizar el acceso
a una igualdad de oportunidades y
de trato, prevenir cualquier forma
de discriminacion por razones del
género y de acoso que atente contra
su dignidad y permanencia en—et
programa.

8. Promoci6n y formacién profe-
sional y ocupacional en el trabajo.
Las Madres pertenecientes a los pro-
gramas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar tendran derecho:

a)Aldisfrute de los permisos necesa-
rios para asistir a clases y examenes
cuando curse con regularidad estu-
dios para la obtencion de un titulo
académico.

b) A la adaptacion de la jornada or-
dinaria de trabajo, para la asistencia
a cursos de formacion profesional y
ocupacional.

Articulo 4°. De la Inspeccion y vi-
gilancia. Etservictoquedesarrottan

6. Equidad de géneroenel trabajo.
En la relacion laboral que ostentan
las madres se aplicara la equidad de
género, a fin de garantizar el derecho
a la igualdad de oportunidades y
de trato, prevenir cualquier forma
de discriminacion por razones del
género y de acoso que atenten contra
su dignidad humana, su bienestar y
permanencia en el trabajo.

7. Libertad Sindical. Las madres
comunitarias que prestan el Servicio
Publico de Atencion a la Primera
Infancia a través de los Programas
del ICBF en todas sus modalidades
tendran derecho a constituir y/o
afiliarse a organizaciones sindicales
de primero, segundo o tercer grado,
alanegociacion colectiva de pliegos
de peticiones y a la protesta legitima.

8. Irrenunciabilidad de los dere-
chos laborales. Los derechos labo-
rales reconocidos en la Constitucion
yenel Codigo Sustantivo del Trabajo
no podran renunciarse ni presunta ni
expresamente y cualquier convencion
que tienda a lograr su renuncia no
tiene validez y se considerara nula,
de nulidad absoluta.

9.Principiodeinmediatez. Enlare-
lacion laboral que ostentan las madres
comunitarias debe haber siempre un
plazo inmediato y razonable entre el
momento enque el empleador (opera-
dordelservicio) conoce o comprueba
la existencia de la falta cometida por
la trabajadora y el momento en que
se inicia el procedimiento discipli-
nario y/o sancionador por parte del
empleador.

Articulo 5°. Derecho a la capacita-
cion, la actualizacion ocupacional
y la formacién profesional. Las
madres comunitarias que prestan el
Servicio Publico de Atencion Integral
alaPrimeraInfanciaen los Programas
del ICBF en todas sus modalidades,
tendran derecho:

a)Aldisfrute de los permisos necesa-
rios para asistir a clases y examenes
cuando cursen con regularidad estu-
dios para la obtencion de un titulo
académico.

b) A la adaptacion de la jornada or-
dinaria de trabajo para la asistencia a
cursos deactualizaciony/o formacion
ocupacional o profesional.

c) Al otorgamiento de becas para
adelantar estudios de formacion
técnica o profesional relacionada con
los programas de Atencion Integral a
la Primera Infancia.

Parégrafo 1°. EIICBF, en desarrollo
de una politica de bienestar social de
las madres comunitarias, suscribira
convenios con instituciones de edu-
cacion técnica o superior, piblica o
privada, para garantizar el acceso de
estas trabajadoras a programas de
capacitacion, actualizacion ocupacio-
nal, formacion técnica o profesional,
de forma gratuita o subsidiada, a
favor de quienes retnan los requisitos
académicos.

Parégrafo 2°. En desarrollo de la
misma politica, el ICBF garantizara
los mecanismos de acceso gratuito y
preferente de las madres comunitarias
alos programas de educacion basica
y media del servicio publico de la
educacion.

Articulo 6°. Inspeccion y vigilan-
cia.- El Ministerio del Trabajo, de
conformidad con sus competencias,
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L

t . (La

defensoriaestafacultadaparaade-
lantar diligencias de verificacion,
puede formular recomendaciones
enorden agarantizar los derechos
del@snifiosy desuresultado puede
emitir Informes Defensoriales, pero
no ejerce funciones de inspeccion
y vigilancia).
Articulo 5°. De la dotacién para
funcionamiento del programa de
Hogares Comunitarios del ICBF.
La dotacion para funcionamiento de
los distintos Hogares y modalidades
de atencion de los programas del
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar del ICBF, debera ser some-
tida a revision periddica, con el fin
de establecer la calidad y suficiencia
de la misma.

Para ese fin se implementaran los
siguientes mecanismos de control:

1. Los padres de familia de los nifios
y nifias usuarios podran constituir
veedurias ciudadanas sobre la calidad
del servicio y sobre los contratos de
suministro y dotacion de los hogares
comunitarios.

2. EL ICBEF, el Distrito Capital y los
Entes Territoriales, publicaran en su
pagina de Internet la informacion
sobre la dotacion entregada a cada
hogar, en cada vigencia fiscal.

3. EL ICBEF, el Distrito Capital y los
Entes Territoriales publicaran en su
pagina de Internet los informes de
interventoria o supervision de los con-
tratos de suministro que se suscriban
con las entidades administradoras del
programa de hogares comunitarios o
con terceros.

adelantara la inspeccion y vigilancia
alos operadores de los Programas del
Servicio Publico de Atencion Integral
a la Primera Infancia del ICBF, a
través de visitas de inspeccion que
permitan verificar el cumplimiento
de los lineamientos establecidos en
la presente ley a favor de las madres
comunitarias en todas las modalida-
des del servicio.

Para tal efecto, el funcionario
competente, una vez verifique la
transgresion de las disposiciones
aqui contenidas, podra imponer las
sanciones sefialadas en el numeral
2 del articulo 486 y siguientes del
Codigo Sustantivo del Trabajo, de
conformidad con lo previsto en el
articulo 6° de la Ley 1649 de 2011,
Ley de Equidad Salarial.

Articulo7°. Dela dotacion de bienes
¥y servicios para funcionamiento
del Servicio Publico de Atencion
Integral a la Primera Infancia
del ICBF. La dotacion de bienes y
servicios para el funcionamiento del
Servicio Publico de Atencion a la
Primera Infancia del ICBF en todas
susmodalidades, debera ser sometida
a revision periodica con el fin de
establecer la calidad, oportunidad y
suficiencia de la misma.

Para ese fin se implementaran los
siguientes mecanismos de control:

1. Los padres de familia de los nifios,
nifias y adolescentes usuarios de los
programas podran constituir Veedu-
rias Ciudadanas para establecer la
calidad, oportunidad y suficiencia de
la dotacion de los bienes fungibles y
no fungibles que se suministren para
el desarrollo de los programas en sus
diferentes modalidades y lalegalidad
de los contratos de suministro.

2.EIICBF publicaraen lapaginaweb
delainstitucion, de forma permanen-
te, la convocatoria y adjudicacion
de los contratos de suministros de
bienes y servicios que se suscriban
para garantizar el Servicio Publico
de Atencion Integral a la Primera
Infancia.

3. El ICBF publicara en la pagina
web de la institucion los informes
de interventoria o supervision de los
contratos de suministro de bienes y
servicios que se suscriban con las
personas juridicas que administren
los programas del Servicio Publico
de Atencion Integral a la Primera
Infancia en todas sus modalidades.

4. El ICBF publicara en la pagina
web de lainstitucion los informes que
emitan los 6rganos de control sobre
las irregularidades e inconsistencias
que pueda presentar la prestacion del
Servicio Piblico de Atencion Integral
a la Primera Infancia.

Paragrafo. En ningin caso las ma-
dres comunitarias estaran obligadas
a sufragar de su propio peculio el
suministro de bienes y servicios
para funcionamiento de los Hogares
Comunitarios del ICBF.

Articulo 8°. Rendicion de cuentas.
EllInstituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) entregara informe de
Rendicion de Cuentas al Congreso de
la Republica sobre cada uno de los

Articulo7°. Del vinculo contractual
de las madres pertenecientes a los
Programas del ICBF. A partir de la
vigencia de la presente ley el vinculo
contractual de las madres pertene-
cientes a los Programas del ICBF,
se regira mediante contrato de
trabajo a término indefinido con el
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y su remuneracion
correspondera por lo menos al valor
del salario minimo legal mensual
vigente y demas prestaciones de ley.

Parégrafo 1°. Apartirdetafio 2614

todas—tasMadres—pertenecientes—a
tos—Programas—detHCBF—estaran
formatizadastaboratmente:

Paréagrafo 3°. En la seleccion de las
madres comunitarias para la vincu-
lacion en las demas modalidades del
Programa de Atencion a la Primera
Infancia, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar priorizara a
las madres comunitarias cabeza de
familia, que certifiquen experiencia

programas que ejecuta en desarrollo
de su mision institucional, especial-
mente de los Programas del Servicio
Publico de Atencion Integral a la Pri-
mera Infanciaal final de cada vigencia
fiscal, el que podra ser sometido a
Debate de Control Politico si asi lo
consideran las células legislativas, de
conformidad con sus competencias.

La funcién de control fiscal y vigi-
lanciaadministrativalaejercenlos
6rganos de control.

Articulo9°. Del vinculo contractual
de las madres comunitarias. A partir
del 1° de enero del 2014, el vinculo
contractual de las madres comunita-
rias que prestan el Servicio Publico
de Atencion Integral a la Primera
Infancia en los Programas del ICBF,
en sus diferentes modalidades, se
regird mediante contrato de tra-
bajo a término indefinido y tendran
derecho al reconocimiento de la
remuneracion equivalente al valor del
salario minimo legal mensual vigente
y a las prestaciones establecidas en
la ley laboral.

Parégrafo 1°. A las madres comu-
nitarias vinculadas a los Programas
de Atencion Integral a la Primera
Infancia del ICBF que, habiendo
cotizado durante toda su vida laboral,
estén proximas a reunir el requisito
de la edad para pensionarse, se les
garantizara su permanencia dentro
de los Hogares Comunitarios donde
venian laborando o en otros a donde
voluntariamente deseen trasladarse,
hasta tanto se cumpla el término del
citado requisito.

Se suprime porque ya esta conte-
nido en el Articulo 7°.

Paragrafo 2°. En el proceso de
seleccion de las aspirantes a desem-
pefiarse como madres comunitarias
del Servicio Publico de Atencion
Integral a la Primera Infancia en sus
diferentes modalidades, el ICBF y/o
las entidades administradoras de los
programas otorgaran un tratamiento
preferente a las mujeres que ostenten
la condicion de mujeres cabeza de
familia, se encuentren en situacion de
desplazamiento forzado o hayansido
victimas de alguna forma de violencia
de género, en orden a garantizar el
restablecimiento de sus derechos.

Esta situacion queda subrogada
con el contenido del articulo an-
terior y con el articulo que quedé
incluido en la Ley del Presupuesto
General de laNacion que esté para
sancion presidencial.
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Parégrafo 1°. Las Madres Comuni-
tarias que hagan transito o transitaron
a los Centros de Desarrollo Integral
de la Estrategia Cero a Siempre
mantendran la calidad de Madres
Comunitarias del ICBF con los
beneficios de ley que correspondan
y su vinculo con el ICBF.

Articulo 10. Del reglamento de
trabajo. Dentro de los tres (3) meses
siguientes a la promulgacion de la
presente ley, el ICBF convocara una
mesa de discusion, elaboracion y
definicion del reglamento de trabajo
que regira la relacion laboral de las
Madres pertenecientes a los progra-
mas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, al que deberan
sujetarse los sujetos integrantes de
la relacion contractual.

Ibid.

Ibid.

Articulo 10. Sustitucion de em-
pleadores. De conformidad con lo
previsto por los articulos 67, 68 y 69
del Codigo Sustantivo del Trabajo, las
Madres Comunitarias de los Progra-
mas deAtencion Integral ala Primera
Infancia del ICBF que hagan transito
o hayan transitado con anterioridad
a la vigencia de la presente ley a la
estrategia gubernamental “De Cero a
Siempre”, conservaran la calidad del
vinculo contractual establecido en la
presente ley y demas prerrogativas
laborales y sociales.

Parégrafo 1°. El ICBF y el opera-
dor de la estrategia gubernamental
“De Cero a Siempre” responderan
solidariamente por las obligaciones
laborales que a la fecha de sustitu-
cion sean exigibles por las madres
comunitarias, pudiendo este tltimo
repetir contra el primero.

Parégrafo 2°. En el caso de que las
madres comunitarias hayanadquirido
el derecho a pensionarse con anterio-
ridad a la sustitucion, las mesadas
pensionales que sean exigibles con
posterioridad a esa sustitucion deben
ser cubiertas por el nuevo empleador,
pudiendo este repetir contra el ICBF.

Articulo 11. Del reglamento de
trabajo. Dentro de los tres (3) meses
siguientes a la promulgacion de la
presente ley, el ICBF convocard auna
mesa de trabajo a las organizaciones
representativas de madres comuni-
tarias para la discusion, elaboracion
y adopcion, previo acuerdo, del
Reglamento de Trabajo que regira
paralos operadores de los Programas
de Atencion Integral a la Primera
Infancia del ICBF, al que deberan
someterse los sujetos integrantes de
la relacion contractual.

Este articulo hace parte del Acuer-
do Final que suscribieron las MC
con delegados del Gobierno Nacio-
nal segun el cual se establecen los
mecanismos para reconocimiento
y pago del Subsidio a la Vejez,
equivalente al SMLMV a las MC
que han sido o seran retiradas
por razones de la edad y tiempo
de servicio.

El contenido de este articulo tiene
un impacto fiscal significativo por

o

Articulo 12. Cualificacion del mo-
delo de atencion integral. E1 ICBF
apropiara los recursos necesarios,
para la cualificacion de los Hogares
Comunitarios tradicionales, agrupa-
dos, FAMI, Hogares Sustitutos, Ges-
tores y Tutores parabrindaratravés de
elloslaatenciony proteccion integral
a los nifios y adolescentes.

Paragrafo 2°. Las personas que
certifiquen haber sido madres co-
munitarias del ICBF, seran elegibles
y priorizadas por las autoridades
distritales y municipales en la vincu-
lacion de personal para las distintas
modalidades de jardines que hacen
parte de las estrategias de Educacion
inicial en cada Ente Territorio.

razon del cdlculo actuarial que re-
presentael valor de las cotizaciones
que de forma total o parcial las
madres comunitarias dejaron de
aportar al Sistema de Seguridad
Social en Pensiones.

Ese calculo finalmente como lo in-
formdlaViceministradel Trabajoy
la Gerente del Programa de Hoga-
res Comunitariosen lasaudiencias
celebradasen laComisién Séptima
del Senado, no se ha realizado, y
en los debates adelantados en la
Céamara de Representantes, la po-
sibilidad de compensar el valor del
célculoactuarial de las cotizaciones
dejadas de pagar por el ICBFy las
MC fue negada.

Articulo 11. Cualificacién de los
Programas del Servicio Piblico
de Atencion Integral a la Primera
Infancia. El ICBF apropiara los
recursos presupuestales necesarios
que garanticen la implementacion
de un proceso de cualificacion de
los Programas del Servicio Publico
de Atencion Integral a la Primera
Infancia en todas sus modalidades,
en orden a potenciar el perfeccio-
namiento del talento humano, la
dotacionadecuaday el mejoramiento
de la infraestructura de los hogares
en todas sus modalidades, bajo un
criterio de identidad institucional y
desde la perspectiva de los derechos
prevalentes e inalienables de los
nifos, nifias y adolescentes usuarios.

Estos paragrafos se recogen en la
nueva redaccion.

Paragrafo 1°. La estrategia guber-
namental de “De Cero a Siempre”
estard encaminada a una oferta de
servicios para los niflos, nifias y
adolescentes que estén por fuera de
los Programas de Atencion Integral a
la Primera Infancia del ICBF que han
sido atendidos por las madres comu-
nitarias, en todas sus modalidades.

En consideracion a lo anterior, los
operadores de dicha estrategia y el
ICBF adelantaran las gestiones que
permitan la ubicacion de esta pobla-
cion, especialmente en las regiones
mas deprimidas del pais, preservando
laconsolidaciony fortalecimiento de
los Programas de Atencion Integral a
la Primera Infancia del ICBF que han
sido atendidos por las madres comu-
nitarias, en todas sus modalidades.

Paragrafo 2°. Las personas que
acrediten haber prestado sus servi-
cios como madres comunitarias en
los Programas de Atencion Integral
a la Primera Infancia del ICBF en
cualquiera de sus modalidades, seran
tenidas en cuenta de forma preferente
por las autoridades distritales y
municipales para la vinculacion de
personal a las estrategias de Educa-
cion Inicial que adelanten los Entes
Territoriales.
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Texto original

Propuesta de modificacién y/o
adicion honorable Senadora
Gloria Inés Ramirez Rios

Articulo 15. Modifiquese el articulo
127 de la Ley 1450 de 2011 de la
siguiente manera:

Articulo 127. Tarifas para hogares
comunitarios y hogares sustitutos,
gestores y tutores. Para efecto del
calculo de las tarifas de acueducto,
alcantarillado, aseo, energiay gas
domiciliario, los inmuebles de uso
residencial donde funcionan los
hogares comunitarios de bienestar
en sus distintas modalidades y
los hogares sustitutos, gestores y
tutores seran considerados estrato
uno (1).

Articulo 17. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las normas que le sean
contrarias.

Ya se incluy6 en el articulo 5°.

Ya se incluy6 en el articulo 5°.

Articulo 13. Modifiquese el articulo
127 de la Ley 1450 de 2011 de la
siguiente manera:

Articulo 127. Tarifas de servicios
publicos para los Programas de
Atencion Integral a la Primera
Infancia del ICBF. Para efectos del
calculo de las tarifas de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia y gas
domiciliario, los inmuebles de uso
residencial donde funcionan los
Programas de Atencion Integral a la
Primera Infancia del ICBF en todas
sus modalidades, seran considerados
de estrato uno (1).

Se sugiere suprimir este articulo
porgue rompe el principio de uni-
dad tematica.

Articulo 14. Evaluacién y segui-
miento alos Programas de Atencion
Integral a la Primera Infancia del
ICBF. La Comision Especial de Se-
guimiento para la Atencion Integral
de la Primera Infancia, creada por el
articulo 13 de la Ley 1295 de 2009,
promovera a partir de la promulga-
cion de la presente ley, la Segunda
Encuesta Nacional de Evaluacion
del Impacto de los Programas de
Atencion Integral a la Primera In-
fancia, cuyos resultados deberan ser
entregados a las Comisiones Sextas
y Séptimas del Senado y la Camara
de Representantes para el respectivo
control politico.

Igualmente la Comision Intersectorial
paralaAtencion Integral de la Primera
Infancia, creada mediante el Decreto
4875 de 2011, dispondra, de confor-
midad con sus competencias, de los
mecanismos técnicos y administra-
tivos para la actualizacion y ajuste
del Documento Conpes Social 109
de 2007 mediante el cual se adopto la
Politica PiiblicaNacional “Colombia
por la primera infancia”, en orden
a garantizar el goce efectivo de los
derechos prevalentes e inalienables
de los nifios y las nifias de los estratos
mas pobres de la poblacion.

Articulo 14. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacién
yderogatodas las normas que le sean
contrarias, en particular el articulo 4°
del Decreto 1340 de 1995 entre otras.

6. Derogatorias

En vista de la complejidad de las normas expedi-
das por el ICBF en torno a la regulacion técnica y ad-
ministrativa de los servicios de Atencion a la Primera
Infancia a los cuales han estado vinculadas las Madres
Comunitarias, resulta perentorio establecer la vigencia
o no de algunos de sus componentes, especialmente los
que resulten contrarios a la formalizacion laboral que
el Legislador ha ordenado a partir del 1° de enero del
2014, en acatamiento de la Sentencia T-628 de 2012.

En consecuencia de lo anterior, a partir de la vigen-
cia de la presente ley, quedan derogadas del ordena-
miento juridico las siguientes disposiciones:

« Decreto 1340 de 1995, por el cual se dictan dis-
posiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar, en cuyo articulo 4° se es-
tablece:

Articulo 4°. La vinculacion de las madres comunita-
rias, asi como la de las demas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de Ho-
gares de Bienestar mediante su trabajo solidario, cons-
tituye contribucion voluntaria, por cuanto la obliga-
cién de asistir y proteger a los nifios, corresponde a los
miembros de la sociedad y la familia; por consiguiente,
dicha vinculacién no implica relacion laboral con las
asociaciones u organizaciones comunitarias adminis-
tradoras del mismo, ni con las entidades publicas que
en él participen. (resaltado fuera de texto)

Esta norma es concordante con los Acuerdos 21, 38
y 39 de 1996 emitidos por la Junta Directiva del ICBF,
mediante los cuales se aprobaron los lineamientos y
procedimientos técnico administrativos, las modalida-
des de Hogares Comunitarios de Bienestar en todas sus
formas (FAMI, Familiares, Grupales, Multiples, Mul-
tiples Empresariales y Jardines Sociales) para la aten-
cién a niflos y nifas hasta los cinco (5) afios de edad.

— Resoluciéon nimero 776 de 2011, “por la cual
se aprueba el Lineamiento Técnico Administrativo de
la Modalidad de Hogares Comunitarios en todas sus
formas y los estandares de calidad”.

Del estudio riguroso de esta normativa se puede es-
tablecer que de las 61 variables que rigen los estandares
de calidad, de 58 son responsables las Madres Comu-
nitarias y el operador contratista, lo que implica que la
responsabilidad de la calidad del servicio recae exclusi-
vamente sobre ellas, sin que existan los contrapesos en
materia de corresponsabilidad por parte del ICBF en la
prestacion integral del servicio.

Pero lo mas lesivo de esta normativa esta en la cali-
ficacion que sobre la labor desarrollada por las Madres
Comunitarias efectuaran los operadores contratados
por el ICBF, segtin la cual entre 0 y 10: 0 = No Cum-
ple; 5 = Cumple Parcialmente y 10 = Si Cumple; con
todos los criterios que tiene cada variable, de donde se
puede establecer que si el agente calificador determina
que se cumple parcialmente, las responsables son las
madres comunitarias, sin consideracion a las causales
que dependen directamente del ICBF, por accion, por
omision o por las disimiles formas de corrupcion en
el cumplimiento de la contratacion administrativa y en
especial, en los Contratos de Aporte.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la ho-
norable Mesa Directiva de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica, dar
Primer debate al Proyecto de ley nimero 71 de 2013
— Senado, por medio de la cual se establecen linea-
mientos para el trabajo desarrollado por las madres
pertenecientes a los programas del Instituto Colom-
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biano de Bienestar Familiar, sus derechos laborales y
se dictan otras disposiciones”, de conformidad con el
texto propuesto.

Atentamente,

Gloria Inés Ramirez Rios, Senadora Ponente-
Coordinadora, Teresita Garcia Romero, Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier, Senadores Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Bogota D. C., a los doce (12) dia del mes de no-
viembre afo dos mil trece (2013). En la presente fecha
se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso,
el Informe de Ponencia para Primer debate y Texto Pro-
puesto para Primer Debate, en treinta y uno (31) fo-
lios, al Proyecto de ley nimero 71 de 2013 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos para
el trabajo desarrollado por las madres pertenecientes
a los Programas del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, sus derechos laborales y se dictan otras
disposiciones”. Autoria del Proyecto de los honorables
Congresistas: honorable Senadores Carlos Alberto
Baena, Manuel Virgiiez, Alexander Lépez Maya y ho-
norable Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,
JesUs Maria Espafia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El Presente informe de Ponencia para Primer Deba-
te y Texto Propuesto para Primer Debate, que se ordena
publicar, con proposicion (Positiva), esta refrendado
por los honorables Senadores; Gloria Inés Ramirez
Rios (Coordinadora) y Jorge Eliécer Ballesteros Ber-
nier, en su calidad de ponentes. Los honorables Sena-
dores: German Bernardo Carlosama Lépez y Teresita
Garcia Romero, no refrendaron este informe de ponen-
cia que se ordena publicar.

El Secretario,
Jesus Maria Espafia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 71
DE 2013 - SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos que
rigen la relacién laboral de las personas que prestan
sus servicios en los programas de Atencién Integral a la
Primera Infancia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto establecer los lineamientos que rigen la re-
lacion laboral de las personas que prestan sus servicios
en los Programas de Atencion Integral a la Primera In-
fancia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) en todas sus modalidades.

Articulo 2°. Del servicio publico de Atencion a la
Primera Infancia. La Atencion Integral a la Primera
Infancia, en todas sus modalidades, es un servicio pu-
blico que puede ser prestado por el Estado o por los
particulares, que constituidos como personas juridicas
sin animo de lucro, retinan los requisitos establecidos
por el ICBF, mediante la suscripcion de Contratos de
Aporte, de conformidad con lo previsto en la Ley 80
de 1993 y las normas que la modifiquen o sustituyan.

El servicio publico de atencion a la primera infancia
tiene como finalidad garantizar el bienestar y los dere-
chos prevalentes e inalienables de los nifios y las nifias

de 0 a 5 afios de edad pertenecientes a los estratos mas
pobres de la poblacion en forma regular y continua, de
acuerdo con el régimen juridico especial que para tal
efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 3°. Definiciones:

1. Madres Comunitarias: Son mujeres que prestan
el servicio publico de Atencion Integral a la Primera
Infancia del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF) en todas sus modalidades a los siguientes
grupos de poblacion:

1. Nifios y nifias entre 0 y 5 afios de edad.

2. Niflos y nifias menores de 2 aflos que se encuen-
tren en situacion de abandono o vulnerabilidad psicoa-
fectiva, nutricional, econémica y social.

3. Mujeres gestantes o lactantes en situacion de ex-
trema pobreza.

4. Nifos, niflas o adolescentes que se encuentren
bajo una medida de proteccion provisional.

5. Nifos, nifias o adolescentes cuyos derechos se
encuentren en peligro de ser afectados por encontrar-
se en situacion de discapacidad parcial o total, porque
padezcan una enfermedad que requiere de tratamiento
y cuidados especiales o porque estén en situacion de
desplazamiento forzado.

6. Nifos, nifias y/o adolescentes desvinculados de
grupos armados organizados al margen de la ley.

Paragrafo 1°. Este servicio podra ser prestado en
el lugar del domicilio de la madre comunitaria, en se-
des sociales, comunitarias o en una institucion estatal
o privada bajo la continuada subordinacion de una
Organizacion Comunitaria, Social o Empresarial y la
vigilancia, control y seguimiento del ICBF como ente
rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y se
denominaran Hogares Comunitarios.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente ley, las
madres comunitarias seran consideradas Agentes Edu-
cativos del Programa de Educacion Inicial que lidera el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

Paragrafo 3°. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley, el Gobierno Na-
cional expedira el nuevo régimen juridico especial del
Servicio Publico de Atencion Integral a la Primera In-
fancia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) en todas sus modalidades.

2. Asociaciones y Organizaciones Comunitarias.
Son personas juridicas sin &nimo de lucro que se cons-
tituyen para la prestacion del Servicio Publico de Aten-
cion Integral a la Primera Infancia del ICBF en todas
sus modalidades, pudiendo estar conformadas por las
madres comunitarias y/o los padres de familia benefi-
ciarios de los programas, mediante la suscripcion de
convenios o contratos de administracion con el ICBF,
de conformidad con lo previsto en la Ley de Contrata-
cion Administrativa y las normas que la modifiquen o
sustituyan.

Articulo 4°. Principios. La relacion laboral que os-
tentan las Madres Comunitarias que prestan el Servi-
cio Publico de Atencion Integral a la Primera Infancia
del ICBF en todas sus modalidades se regira por los
siguientes principios:

1. Prevalencia de los principios minimos y los
derechos fundamentales en la relacién de trabajo.
En la elaboracion, aplicacion e interpretacion de las
normas relativas a la relacion laboral de las madres co-
munitarias se tendran en cuenta siempre los principios
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minimos fundamentales establecidos en el articulo 53
de la Constitucion Politica y los principios y derechos
del trabajo contenidos en los Convenios, Recomenda-
ciones y Resoluciones de la OIT.

2. Principio protector. La relacion laboral que os-
tentan las madres comunitarias tendra un amparo pre-
ferente frente a los demas sujetos que intervengan en la
relacion contractual, de conformidad con las siguientes
reglas:

— Regla méas favorable: Cuando exista la concu-
rrencia de varias normas sobre un mismo punto de de-
recho, deberd aplicarse aquella que sea mas favorable a
la trabajadora. La norma que se adopte debe aplicarse
en su integridad.

—Regla de la condicion mas beneficiosa: La expe-
dicién de nuevas normas alusivas a la relacion laboral
de las madres comunitarias no podra desmejorar las
condiciones que tenga la trabajadora.

— Regla del in dubio pro operario: Para efectos
de interpretacion de las normas aplicables a las madres

comunitarias se debera tener en cuenta siempre la mas
favorable a la trabajadora.

3. Caracter de la remuneracion. La remuneracion
y toda prestacion que reciban las madres comunitarias
como retribucion de sus servicios correspondera al va-
lor del minimo vital adecuado a la materializacion de
una existencia digna para ella y su familia y a la protec-
cion de su poder adquisitivo frente a las fluctuaciones
de la economia.

4. Estabilidad en el empleo. La relacion laboral que
ostentan las madres comunitarias tendra vocacion de
permanencia y continuidad cualquiera que sea la forma
de vinculacion y solo podra ser terminada cuando haya
una causa justificada debidamente comprobada.

5. Primacia de la realidad. En la relacion labo-
ral que ostentan las madres comunitarias prevalecera
siempre el principio de primacia de la realidad sobre
cualquier formalidad que tienda a desconocer o a trans-
formar en un fendémeno juridico distinto la relacion de
trabajo existente.

6. Equidad de género en el trabajo. En la relacion
laboral que ostentan las madres se aplicara la equidad
de género, a fin de garantizar el derecho a la igualdad
de oportunidades y de trato, prevenir cualquier forma
de discriminacion por razones del género y de acoso
que atenten contra su dignidad humana, su bienestar y
permanencia en el trabajo.

7. Libertad Sindical. Las madres comunitarias que
prestan el Servicio Publico de Atencion a la Primera
Infancia a través de los Programa del ICBF en todas sus
modalidades tendran derecho a constituir y/o afiliarse a
organizaciones sindicales de primero, segundo o tercer
grado, a la negociacion colectiva de pliegos de peticio-
nes y a la protesta legitima.

8. Irrenunciabilidad de los derechos laborales.
Los derechos laborales reconocidos en la Constitucion
y en el Cédigo Sustantivo del Trabajo no podran renun-
ciarse ni presunta ni expresamente y cualquier conven-
cién que tienda a lograr su renuncia, no tiene validez y
se considerara nula, de nulidad absoluta.

9. Principio de inmediatez. En la relacion laboral
que ostentan las madres comunitarias debe haber siem-
pre un plazo inmediato y razonable entre el momen-
to en que el empleador (operador del servicio) conoce
o comprueba la existencia de la falta cometida por la
trabajadora y el momento en que se inicia el procedi-
miento disciplinario y/o sancionador por parte del em-
pleador.

Articulo 5°. Derecho a la capacitacion, la actua-
lizacion ocupacional y la formacion profesional. Las
madres comunitarias que prestan el Servicio Publico
de Atencion Integral a la Primera Infancia en los Pro-
gramas del ICBF en todas sus modalidades, tendran
derecho:

a) Al disfrute de los permisos necesarios para asistir
a clases y examenes cuando cursen con regularidad es-
tudios para la obtencion de un titulo académico.

b) A la adaptacion de la jornada ordinaria de trabajo
para la asistencia a cursos de actualizacion y/o forma-
cion ocupacional o profesional.

c) Al otorgamiento de becas para adelantar estudios
de formacion técnica o profesional relacionada con los
programas de Atencion Integral a la Primera Infancia.

Paragrafo 1°. E1 ICBF, en desarrollo de una politica
de bienestar social de las madres comunitarias, suscri-
bira convenios con instituciones de educacion técnica o
superior, publica o privada, para garantizar el acceso de
estas trabajadoras a programas de capacitacion, actua-
lizaciéon ocupacional, formacion técnica o profesional,
de forma gratuita o subsidiada, a favor de quienes reu-
nan los requisitos académicos.

Paragrafo 2°. En desarrollo de la misma politica, el
ICBF garantizara los mecanismos de acceso gratuito y
preferente de las madres comunitarias a los programas
de educacion bésica y media del servicio publico de la
educacion.

Articulo 6°. Inspeccion y vigilancia. El Ministerio
del Trabajo, de conformidad con sus competencias,
adelantard la inspeccion y vigilancia a los operadores
de los Programas del Servicio Publico de Atencion In-
tegral a la Primera Infancia del ICBF, a través de visitas
de inspeccion que permitan verificar el cumplimiento
de los lineamientos establecidos en la presente ley a
favor de las madres comunitarias en todas las modali-
dades del servicio.

Para tal efecto, el funcionario competente, una vez
verifique la transgresion de las disposiciones aqui con-
tenidas, podra imponer las sanciones sefialadas en el
numeral 2 del articulo 486 y siguientes del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo, de conformidad con lo previsto en
el articulo 6° de la Ley 1649 de 2011, Ley de Equidad
Salarial.

Articulo 7°. De la dotacién de bienes y servicios
para funcionamiento del Servicio Publico de Atencién
Integral a la Primera Infancia del ICBF. La dotacion
de bienes y servicios para el funcionamiento del Ser-
vicio Publico de Atencién a la Primera Infancia del
ICBF en todas sus modalidades, debera ser sometida
a revision periodica con el fin de establecer la calidad,
oportunidad y suficiencia de la misma.

Para ese fin se implementaran los siguientes meca-
nismos de control:

1. Los padres de familia de los nifios, nifias y ado-
lescentes usuarios de los programas podran constituir
Veedurias Ciudadanas para establecer la calidad, opor-
tunidad y suficiencia de la dotacion de los bienes fungi-
bles y no fungibles que se suministren para el desarro-
llo de los programas en sus diferentes modalidades y la
legalidad de los contratos de suministro.

2. El ICBF publicara en la pagina web de la insti-
tucion, de forma permanente, la convocatoria y adju-
dicacion de los contratos de suministros de bienes y
servicios que se suscriban para garantizar el Servicio
Publico de Atencion Integral a la Primera Infancia.

3. El ICBF publicara en la pagina web de la insti-
tucion los informes de interventoria o supervision de
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los contratos de suministro de bienes y servicios que
se suscriban con las personas juridicas que administren
los programas del Servicio Publico de Atencion Inte-
gral a la Primera Infancia en todas sus modalidades.

4. El ICBF publicara en la pagina web de la insti-
tucion los informes que emitan los Organos de Control
sobre las irregularidades e inconsistencias que pueda
presentar la prestacion del Servicio Publico de Aten-
cion Integral a la Primera Infancia.

Paragrafo. En ninglin caso las madres comunitarias
estaran obligadas a sufragar de su propio peculio el su-
ministro de bienes y servicios para funcionamiento de
los Hogares Comunitarios del ICBF.

Articulo 8°. Rendicion de cuentas. El Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF) entregara in-
forme de Rendicion de Cuentas al Congreso de la Re-
publica sobre cada uno de los programas que ejecuta
en desarrollo de su mision institucional, especialmente
de los Programas del Servicio Publico de Atencion In-
tegral a la Primera Infancia al final de cada vigencia
fiscal, el que podra ser sometido a Debate de Control
Politico si asi lo consideran las células legislativas, de
conformidad con sus competencias.

Articulo 9°. Del vinculo contractual de las ma-
dres comunitarias. A partir del 1° de enero del 2014,
el vinculo contractual de las madres comunitarias que
prestan el Servicio Publico de Atencion Integral a la
Primera Infancia en los Programas del ICBF, en sus
diferentes modalidades, se regird mediante contrato
de trabajo a término indefinido y tendran derecho al
reconocimiento de la remuneracion equivalente al va-
lor del salario minimo legal mensual vigente y a las
prestaciones establecidas en la ley laboral.

Paragrafo 1°. A las madres comunitarias vinculadas
a los Programas de Atencion Integral a la Primera In-
fancia del ICBF que habiendo cotizado durante toda su
vida laboral, estén proximas a reunir el requisito de la
edad para pensionarse, se les garantizara su permanen-
cia dentro de los Hogares Comunitarios donde venian
laborando o en otros donde voluntariamente deseen
trasladarse, hasta tanto se cumpla el término del citado
requisito.

Paragrafo 2°. En el proceso de seleccion de las aspi-
rantes a desempefiarse como madres comunitarias del
Servicio Publico de Atencion Integral a la Primera In-
fancia en sus diferentes modalidades, el ICBF y/o las
entidades administradoras de los programas otorgaran
un tratamiento preferente a las mujeres que ostenten la
condicion de mujeres cabeza de familia, se encuentren
en situacion de desplazamiento forzado o hayan sido
victimas de alguna forma de violencia de género, en
orden a garantizar el restablecimiento de sus derechos.

Articulo 10. Sustitucion de empleadores. De con-
formidad con lo previsto por los articulos 67, 68 y 69
del Codigo Sustantivo del Trabajo, las Madres Co-
munitarias de los Programas de Atencion Integral a la
Primera Infancia del ICBF que hagan transito o hayan
transitado con anterioridad a la vigencia de la presente
ley a la estrategia gubernamental “De Cero a Siempre”,
conservaran la calidad del vinculo contractual estable-
cido en la presente ley y demas prerrogativas laborales
y sociales.

Paragrafo 1°. E1 ICBF y el operador de la estrategia
gubernamental “De Cero a Siempre”, responderan so-
lidariamente por las obligaciones laborales que a la fe-
cha de sustitucion sean exigibles por las madres comu-
nitarias, pudiendo este tltimo repetir contra el primero.

Paragrafo 2°. En el caso que las madres comuni-
tarias hayan adquirido el derecho a pensionarse con

anterioridad a la sustitucion, las mesadas pensionales
que sean exigibles con posterioridad a esa sustitucion
deben ser cubiertas por el nuevo empleador, pudiendo
este repetir contra el ICBF.

Articulo 11. Del reglamento de trabajo. Dentro de
los tres (3) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, el ICBF convocara a una mesa de trabajo
a las organizaciones representativas de madres comuni-
tarias para la discusion, elaboracion y adopcion, previo
acuerdo, del Reglamento de Trabajo que regira para los
operadores de los Programas de Atencion Integral a la
Primera Infancia del ICBF, al que deberan someterse
los sujetos integrantes de la relacion contractual.

Articulo 12. Cualificacion de los Programas del
Servicio Publico de Atencién Integral a la Primera
Infancia. El ICBF apropiara los recursos presupuesta-
les necesarios que garanticen la implementacion de un
proceso de cualificacion de los Programas del Servicio
Publico de Atencion Integral a la Primera Infancia en
todas sus modalidades, en orden a potenciar el perfec-
cionamiento del talento humano, la dotacion adecuada
y el mejoramiento de la infraestructura de los hogares
en todas sus modalidades, bajo un criterio de identi-
dad institucional y desde la perspectiva de los derechos
prevalentes e inalienables de los nifios, nifias y adoles-
centes usuarios.

Paragrafo 1°. La estrategia gubernamental de “De
Cero a Siempre” estara encaminada a una oferta de ser-
vicios para los nifios, nifias y adolescentes que estén
por fuera de los Programas de Atencion Integral a la
Primera infancia del ICBF que han sido atendidos por
las madres comunitarias, en todas sus modalidades.

En consideracion a lo anterior, los operadores de di-
cha estrategia y el ICBF adelantaran las gestiones que
permitan la ubicacion de esta poblacion, especialmente
en las regiones mas deprimidas del pais, preservando
la consolidacion y fortalecimiento de los Programas de
Atencion Integral a la Primera Infancia del ICBF que
han sido atendidos por las madres comunitarias, en to-
das sus modalidades.

Paragrafo 2°. Las personas que acrediten haber
prestado sus servicios como madres comunitarias en
los Programas de Atencion Integral a la Primera Infan-
cia del ICBF en cualquiera de sus modalidades, seran
tenidas en cuenta de forma preferente por las autori-
dades distritales y municipales para la vinculacion de
personal a las estrategias de Educacion Inicial que ade-
lanten los Entes Territoriales.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 127 de la Ley
1450 de 2011 de la siguiente manera:

Avrticulo 127. Tarifas de servicios publicos para los
Programas de Atencion Integral a la Primera Infan-
cia del ICBF. Para efectos del calculo de las tarifas de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia y gas domici-
liario, los inmuebles de uso residencial donde funcio-
nan los Programas de Atencion Integral a la Primera
Infancia del ICBF en todas sus modalidades, seran con-
siderados de estrato uno (1).

Articulo 14. Evaluacion y seguimiento a los Pro-
gramas de Atencion Integral a la Primera Infancia del
ICBF. La Comisioén Especial de Seguimiento para la
Atencion Integral de la Primera Infancia, creada por el
articulo 13 de la Ley 1295 de 2009, promovera a par-
tir de la promulgacion de la presente ley, la Segunda
Encuesta Nacional de Evaluacion del Impacto de los
Programas de Atencion Integral a la Primera Infancia,
cuyos resultados deberan ser entregados a las Comi-
siones Sextas y Séptimas del Senado y la Camara de
Representantes para el respectivo control politico.
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Igualmente la Comision Intersectorial para la Aten-
cion Integral de la Primera Infancia, creada mediante el
Decreto 4875 de 2011 dispondra, de conformidad con
sus competencias, de los mecanismos técnicos y admi-
nistrativos para la actualizacion y ajuste del Documento
Conpes Social 109 de 2007 mediante el cual se adoptd
la Politica Ptblica Nacional “Colombia por la primera
infancia”, en orden a garantizar el goce efectivo de los
derechos prevalentes e inalienables de los nifios y las
nifias de los estratos mas pobres de la poblacion.

Articulo 15°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias, en particular el articulo 4° del Decreto
1340 de 1995 entre otras.

Gloria Inés Ramirez Rios, Senadora Ponente-
Coordinadora, Teresita Garcia Romero, Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier, Senadores Ponentes.

sk sk sk

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Bogota D. C., a los doce (12) dia del mes de no-
viembre aflo dos mil trece (2013). En la presente fecha
se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso,
el Informe de Ponencia para Primer debate y Texto Pro-

CONCEPTOS

puesto para Primer Debate, en treinta y uno (31) fo-
lios, al Proyecto de ley nimero 71 de 2013 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos para
el trabajo desarrollado por las madres pertenecientes
a los Programas del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, sus derechos laborales y se dictan otras
disposiciones”. Autoria del Proyecto de los honorables
Congresistas: honorable Senadores Carlos Alberto
Baena, Manuel Virgiez, Alexander Lopez Maya y ho-
norable Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,

JesUs Maria Espafia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El Presente informe de Ponencia para Primer Deba-
te y Texto Propuesto para Primer Debate, que se ordena
publicar, con proposicion (Positiva), esta refrendo por
los honorables Senadores; Gloria Inés Ramirez Rios
(Coordinadora) y Jorge Eliécer Ballesteros Bernier,
en su calidad de ponentes. Los honorables Senadores:
Germéan Bernardo Carlosama Ldpez y Teresita Garcia
Romero, no refrendaron este informe de ponencia que
se ordena publicar.

El Secretario,

Jesus Maria Espafia Vergara.

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA FEDERACION
COLOMBIANA DE MUNICIPIOS AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 30 DE 2013, SENADO
por medio de la cual se fomenta la préactica de los de-
portes de aventura y nuevas tendencias deportivas en
Colombia y se autoriza al Gobierno Nacional a regla-
mentar su organizacion dentro del Sistema Nacional
del Deporte.

Respetado Secretario:

Todos aquellos caminos que pretendan el mejora-
miento de las diferentes practicas deportivas asi como
las nuevas tendencias deportivas en todo el pais, ten-
dré todo el respaldo de la Federacion Colombiana de
Municipios, siendo conscientes de los beneficios que el
deporte genera en las comunidades locales.

En un informe presentado por UNICEF, “Deporte,
Recreacion y Juego”, revela la efectiva influencia de
la recreacion, en la “la salud fisica y mental”! de las
personas, asi como el trabajo conjunto con los distintos
gobiernos para la promocion _de las diferentes activi-
dades recreativas y deportivas asi como sus espacios.

Sin embargo, tan loable iniciativa no puede .descono-
cer las diferentes realidades que afrontan los municipios
colombianos, al asignarles nuevas responsabilidades sin
nuevas fuentes de recursos, en contravencion al mandato
constitucional del articulo 356 superior. Ya la ley 1450
de 2011 duplico el porcentaje de destinacion orientado-
a los -sectores de recreacion, deporte y cultura previs-
tos dentro de la bolsa de propdsito general del Sistema
General de Participaciones. En consecuencia disminu-
y0 los recursos disponibles para otras 23 competencias
contempladas en la Ley 715 de 2001 asi como respon-
sabilidades igualmente de alta sensibilidad para las co-
munidades locales, tales como la atencién a la infancia
y la adolescencia, a la poblacion victima de la violencia
y desplazados, adulto mayor y tercera edad, mujeres y
madres cabeza de familia, indigenas, afro descendientes,
raizales y minorias étnicas, entre otros.

' Informe: Deporte, Recreacion y Juego. Unicef. 2004

http:/www.unicef.org/spanish/publications/files/5571
SPORT SP.pdf

Es por ello que respetuosamente ponemos a su con-
sideracion una modificacion que le permita a los mu-
nicipios participar de una manera activa y sin ninguna
restriccion en la busqueda de apoyo al deporte, tenien-
do en cuenta las restricciones fiscales de la Ley 715 de
2001 para este sector.

Articulo 8°. Coldeportes o quien haga sus veces
acompafiara y cofinanciard a los entes territoriales en
el disefo de planes para la creacion de infraestructura,
adecuacion de escenarios y disposicion de equipamien-
tos deportivos para la practica segura de los deportes de
aventura y nuevas tendencias deportivas.

Agradecemos respetado Secretario el buen tramite
que se le d¢ a esta iniciativa y esperamos que nuestros
comentarios sean bien recibidos para el desarrollo de
la misma.

Cordialmente,

Gilberto Toro Giraldo,
Director Ejecutivo.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA.

Bogota D. C., a los diecinueve (19) dia del mes
de noviembre afio dos mil trece (2013). En la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso, observaciones de la Federacion Colombiana de
Municipios, suscrito por el seflor Director Ejecutivo,
doctor Gilberto Toro Giraldo, en dos (2) folios, al Pro-
yecto de ley ntimero 30 de 2013 Senado, por medio
de la cual se fomenta la practica de los deportes de
aventura y nuevas tendencias deportivas en Colombia
y se autoriza al Gobierno Nacional a reglamentar su
organizacion dentro del sistema del deporte.

Autoria del Proyecto de los honorables Congresis-
tas: honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive,
Carlos Alberto Baena Lopez, Manuel Virgliez y la ho-
norable Representante Gloria Stella Diaz.

El presente concepto se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimiento de lo ordenado en el inciso
5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

Jesus Maria Espafia Vergara.
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OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY 31
DE 2013 DE SENADO

por medio de la cual se establece el Programa
de “Bicicletas Escolares’ y se dictan otras
disposiciones.
PS-SP- 0792

Al contestar favor citar este nimero de radicado:
1 403

Bogota, D. C., 13 de noviembre de 2013
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
E.S.D.

Distinguido doctor:

Por instrucciones del sefior Presidente del Senado
de la Republica, doctor Juan Fernando

Cristo, cordialmente remito para su conocimiento y
tramite ante la Comision Sexta Senado, observaciones
al Proyecto de ley numero 31 de 2013 Senado, por me-
dio de la cual se establece el Programa de “Bicicletas
Escolares” y se dictan otras disposiciones, proveniente
de la Alcaldia de Medellin, suscrita por la Secretaria
General, doctora Alba Maria Quintero Zapata.

Atentamente,
Maria Fernanda Rangel,
Asesora de Presidencia.

Anexo lo enunciado.
k %k %k

Medellin, 30 de septiembre de 2013
Radicado 201300481902

Doctor

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
Presidente del Senado

Congreso de la Republica

Capitolio Nacional, Carrera 7 No. 8 -68 PBX: (57)
(1) 3823000

Bogota D. C.

Asunto: observaciones sobre Proyecto de ley nu-
mero 31 de 2013, por medio de la cual se establece
el programa de “bicicletas escolares” y se dictan otras
disposiciones.

Cordial saludo.

El municipio de Medellin ha tenido conocimiento
del Proyecto de ley nimero 31 de 2013, por medio de la
cual se establece el programa de “bicicletas escolares”
y se dictan otras disposiciones.

Actuando “dentro de un marco juridico, democrati-
co Y participativo™ como lo establece nuestra Constitu-
cién Politica, compartimos con ustedes algunas obser-
vaciones juridicas respecto del proyecto de referencia,
con el animo de enriquecer la participacion y la dis-
cusion sobre los proyectos discutidos en el Congreso
de la Reptiblica y que son de interés general para los
ciudadanos y para las entidades territoriales.

Teniendo como marco de discusion la exposicion
de motivos, se encuentra que el proyecto de ley no
hace referencia a algunos elementos importantes que
impactan de manera directa tanto a los establecimien-
tos educativos como a las entidades territoriales en-
cargadas de la prestacion del servicio.

Revisada la literatura sobre el tema, se observan an-
tecedentes sobre bicicletas escolares en Brasil, Pert y
Argentina, no obstante no tener un desarrollo normati-
vo suficientemente relevante.

La propuesta se considera pertinente y seguramente
tendra un impacto positivo para las comunidades edu-
cativas.

Sin embargo, es pertinente que el Congreso de la
Republica considere algunos puntos de relevancia que
impactarian los establecimientos educativos y las enti-
dades territoriales encargadas de la ejecucion del pro-
grama “bicicletas escolares” y que se enuncian conti-
nuacion.

Primero, debe considerarse la responsabilidad por
muerte o lesiones en el transcurso del desplazamiento
de los estudiantes y docentes de su lugar de habitacion
hasta el establecimiento educativo y viceversa, dado
que el traslado se esta haciendo en un vehiculo de pro-
piedad estatal con todas las consecuencias juridicas que
de ello se desprenderian en un litigio a la hora de buscar
la vinculacion del Estado en una eventual demanda por
responsabilidad y con la consecuente indemnizacion.
Esto implicada, ademads, una carga adicional de polizas
de cubran este tipo de eventualidades.

En segundo lugar, se considera que existe una ma-
yor responsabilidad injustificada y gravosa para las
instituciones, toda vez que el paragrafo del articulo 10
propuesto “el plantel asume el mantenimiento perio-
dico de la bicicleta que garantice un uso seguro de la
misma”. Eso implica que en caso de que se presente un
accidente que pudiera ser imputable al mantenimiento
del vehiculo, la responsabilidad la asumirian las directi-
vas del plantel, situacion que es extrafia a las funciones
propias de los centros e instituciones educativas, que
para muchas entidades implicara la responsabilidad de
personas que no son expertas en el mantenimiento téc-
nico de las bicicletas (frenos, neumaticos, amortigua-
dores, cadenas, etc.), lo que terminara llevando como
carga a los establecimientos la necesidad de contratar
personal especializado en el tema o contratar con ta-
lleres para ejercer dicho mantenimiento, llevando una
carga que no se compadece de la naturaleza de los esta-
blecimientos educativos.

Tercero, en ninguna parte del proyecto de ley se es-
tablecen las responsabilidades por el hurto de las bici-
cletas o de los kit de seguridad (articulo 6°). Esta situa-
cion debe preverse no solo en lo relacionado con las
respectivas acciones penales sino ademas disciplinarias
del caso, con los problemas probatorios que ello com-
porta. Lo anterior debido a que no puede desconocerse
la problematica social por el hurto de bicicletas, que
ha tenido un incremento en los ultimos afios gracias al
comercio de estos vehiculos y sus repuestos, como es
el caso de Bogota:

““La denuncia fue hecha por comerciantes del sec-
tor de las bicicletas durante la V Convencién Nacional
de Bicicletas.

Uno de los principales problemas para evitar el
continuo robo de bicicletas es que las victimas no de-
nuncian a las autoridades.

Segln datos suministrados por la Policia Metro-
politana, en lo corrido del afio, se han registrado 254
denuncias en las diferentes estaciones de Policia de la
ciudad.

Por modalidad, el 43% de los casos se presentan

por descuido de los usuarios que son victimas de enga-
fios o porque las dejan mal parqueadas.
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El 26% por atraco armado y el resto por violacion
de cerraduras o llaves maestras. Por lo general las bi-
cicletas oscilan entre los $150.000 y $12.000.000.

()
Las horas en donde més ocurren robos de ciclas es-
tan entre las 8:00 a. m. y 12.00 a. m”

Respecto del hurto de bicicletas en colegios, se
encuentra problematica anunciada en el municipio de
Tola:

“La inseguridad en los colegios de este municipio
esta cada vez mas grave.

Asi qued6 evidenciado ayer luego de una reunién
sostenida entre funcionarios del municipio y la Procu-
radora Regional, Margarita Sarmiento.

La preocupacion sali6 a relucir luego de que se in-
crementara el hurto de bicicletas en la sede central de
la Institucion Educativa Luis Patron Rosano.

A raiz de esto el rector del colegio Francisco Buel-
vas Cuello sugirid a los estudiantes que era recomen-
dable no llevar sus bicicletas al plantel o guardarlas
en casa de los vecinos del colegio para evitar los robos
y que por el contrario usaran el servicio de transporte
escolar2.

Esta situacion debe ser considerada dada la respon-
sabilidad que tendran que asumir los estudiantes, pero
la mayor carga que asumiran las instituciones por la
responsabilidad en la custodia de los bienes, ademas
de su mantenimiento; por lo demas, también considerar
los riesgos de lesiones que puedan suftrir por el hurto de
estos aparatos.

En cuarto lugar, debe considerarse, también, que no
se hace ninguna referencia al uso que se le puede dar
a las bicicletas por fuera de los desplazamientos para
ingresar y salir del establecimiento educativo. El uso
personal fuera del desplazamiento para efectos aca-
démicos comporta un desgaste extra de los vehiculos
que implica una disminucion en la vida util, mayores
repuestos y gastos de mantenimiento que corren por
cuesta del Estado.

De otro lado, como quinto, también se debe contem-
plar la posibilidad o no del uso de las bicicletas escola-
res por parte de otras personas distintas al beneficiario
(estudiante o docente), como familiares, amigos u otros
compafieros, los dafios que estos le puedan ocasionar a
las bicicletas o la responsabilidad que se pueda derivar
de las instituciones educativas o las entidades territo-
riales si se arguyen lesiones a los conductores por culpa
de un inadecuado mantenimiento de las bicicletas.

También deben tenerse en cuenta las responsabili-
dades y compromisos de los padres de familia respeto
de los estudiantes beneficiarios del programa.

' ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Aumento hurto de
bicicletas. Bogota: Sin fecha. Disponible en:
http://portel. bogota.gov.co/portel/libreria/php/frame
detalle w3c.php?patron=01.0405&h id= 14305.
Consulta: 30 de septiembre de 2013.

2 EL MERIDIANO DE SUCRE. Inseguridad en colegios
de Tolu, Agosto de 2012. Disponible en:
http://www.elmeridianodesucre.com.co/region/item/31
36-inseguridad-en-colegios-de-tolu. Consulta: 30 de
septiembre de 2013.

Como séptimo, se considera que es una carga no
racional para los centros educativos y las institucio-
nes educativas la exigencia de que los escolares reci-
biran charlas de adiestramiento y uso de la bicicleta y
mantenimiento basico de estas. Cursos de reparacion
y mantenimiento de bicicletas no tienen un claro fin
académico que pueda soportarse en la Ley General de
Educacion ni ser incluido en el proyecto educativo de
las instituciones.

Esperamos contribuir con estas observaciones a la
discusion democratica de las normas del pais.

Atentamente,
Alba Maria Quintero Zapata.
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