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PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se adopta la libertad en las

formas societarias, se modifican algunos articulos

de la Ley 222 de 1995 y del Cddigo de Comercio
y se dictan otras disposiciones.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
Objeto, alcance y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto flexibilizar la constitucion y el funcionamiento
interno de las sociedades en Colombia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
norma aplica para todos los efectos legales, a las
sociedades que se formen para la ejecucion de actos
0 empresas mercantiles.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de
esta ley se entiende por:

Sociedad de familia. Se entiende sociedad de
familia aquella en la cual dos 0 mas socios tienen
un parentesco de consanguinidad hasta el segundo
grado (padre, madre, hijos y hermanos) o Unico civil
(padre o madre adoptante o hijo adoptivo), o estar
unidos entre si matrimonialmente, siempre y cuando
los socios asi relacionados ejerzan sobre la sociedad
un control econdémico, financiero o administrativo.

Aporte de industria. Es toda obligacion de ha-
cer a cargo del aportante, que puede o no liberar
participaciones de capital, y consiste en el trabajo
de 11na neresona <ric cervicinge conncimientos tecno-

TITULO Il

NORMAS GENERALES APLICABLES
ATODAS LAS SOCIEDADES

CAPITULO |
Acto de constitucion

Articulo 4°. Constitucion. La sociedad per-
sona juridica surge por la inscripcion en el regis-
tro mercantil de un documento privado o publico,
contentivo de un acto unilateral o de un contrato,
mediante el cual el o los constituyentes, nacionales
o0 extranjeros, se obligan a hacer un aporte en dine-
ro o cualquier especie de bienes susceptibles de ser
avaluados en dinero, con el fin de repartirse entre si
las utilidades o soportar las pérdidas obtenidas en la
empresa o actividad social.

En todo caso, cuando los activos aportados a la
sociedad comprendan bienes cuya transferencia im-
plique escritura pablica, la constitucion de la socie-
dad debera hacerse de igual manera e inscribirse en
los registros correspondientes.

Articulo 5°. Aplicacion del criterio del equiva-
lente funcional. En todos los casos de comunicacion
entre la sociedad y los asociados, estos entre si 0
entre la sociedad y sus diversos grupos de interés,
podra hacerse uso de mensajes de datos acomparia-
dos de firma digital. En materia de convocatorias
y ejercicio del derecho de inspeccidn, las comuni-
caciones podran enviarse a la direccion de correo
electronico que previa y expresamente haya autori-
zado el destinatario y que esté registrada en el libro
de asociados.

Articulo 6°. Capacidad de la sociedad. La capa-
cidad de 13 eociedad correecnonde al eilercicio Ade <ri



Sl la Capaclaaa se limita al desarrollo de la em-
presa o actividad prevista en el objeto determinado
en los Estatutos, se entenderan incluidos los actos
directamente relacionados en el mismo y los que ten-
gan como finalidad ejercer los derechos o cumplir las
obligaciones legal o convencionalmente derivados
de la existencia y actividad de la sociedad.

Avrticulo 7°. Requisitos del documento constituti-
vo. El documento constitutivo de la sociedad debera
contener, cuando menos:

1. El nombre y domicilio de las personas que in-
tervengan como otorgantes. Con el nombre de las
personas naturales deberda indicarse su nacionalidad
y documento de identificacion legal; con el nombre
de las personas juridicas, la ley, decreto o certifica-
do mercantil de que se deriva su existencia y Nume-
ro de Identificacion Tributaria.

2. La clase o tipo de sociedad que se constituye
y el nombre de la misma, formado como se dispone
en relacion con cada uno de los tipos de sociedad
que regula esta ley.

3. El domicilio de la sociedad y el de las distintas
sucursales que se establezcan en el mismo acto de
constitucion.

4. El objeto social, esto es, la empresa 0 nego-
cio de la sociedad, haciendo una enunciacion clara
y completa de las actividades principales, o la esti-
pulacion de que el objeto social se extendera a cual-
quier actividad licita de comercio.

5. El capital de la sociedad con indicacion de la
parte del mismo que se paga por el o los asociados en
el acto de constitucion, asi como el nimero y valor en
que se dividen las participaciones sociales.

6. La forma de administrar los negocios socia-
les, con indicacion de las atribuciones y facultades
de los administradores, y de las que se reserven los
asociados, las asambleas y las juntas de socios, con-
forme a la regulacion legal de cada tipo de sociedad.

7. El término de duracion si este no fuere inde-
finido.

8. Si las diferencias que ocurran entre los asocia-
dos o entre estos y la sociedad con motivo del acto
de constitucion, han de someterse a mecanismos al-
ternativos de solucion de conflictos.

9. El nombre, documento de identidad, domicilio
y direccién del representante legal, precisando sus
facultades y obligaciones.

10. El nombre, documento de identidad, tarjeta
profesional y domicilio del revisor fiscal, cuando
sea obligatorio su nombramiento.

11. Las demas estipulaciones que, siendo com-
patibles con la indole de cada tipo de sociedad, de-
terminen los asociados para regular las relaciones a
que da origen el acto de constitucion.

12. Los porcentajes 0 montos minimos o maxi-
mos del capital social que podra ser controlado por
uno o mas accionistas, en forma directa o indirecta.
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nazcan para los accionistas que quebranten dichos
limites, segun sea el caso. En su defecto, dichas es-
tipulaciones se tendran por no escritas.

13. Las clausulas especiales que consagren privi-
legios, beneficios, limitaciones, condicionamientos,
habilitaciones, preferencias, recompensas, censu-
ras, derechos de veto, exigencias, derechos de voto,
negociacion de acciones o de participaciones, que
no estén expresamente regulados por la ley y que
regiran la operacion y funcionamiento de la socie-
dad de acuerdo con las circunstancias y necesidades
de los constituyentes, las cuales tendran fuerza vin-
culante y no podran ser modificadas sin el consen-
timiento expreso y escrito de aquel o aquellos en
cuyo beneficio fueron estipuladas.

Con posterioridad a la constitucion de la empre-
sa, este tipo de clausulas solo podréan ser incluidas
estatutariamente, mediante el voto o votos que re-
presenten el ciento por ciento del capital social.

Articulo 8°. Registro del documento constituti-
vo ante la Camara de Comercio. Las Camaras de
Comercio se abstendran de inscribir el documento
mediante el cual se constituyan o modifican las so-
ciedades, cuando realizada una revision formal, se
observe que se ha omitido alguno de los requisitos
previstos en esta ley o cuando a la diligencia de re-
gistro no concurra personalmente el constituyente
0 constituyentes o0 sus representantes o apoderados.
Una vez registrado en la Camara de Comercio for-
mara una persona juridica.

Mientras el documento constitutivo no sea regis-
trado en la Camara de Comercio, la sociedad sera
de hecho. Tal documento sera inoponible a terceros,
aunque se haya consumado la entrega de los aportes
de los socios.

Avrticulo 9°. Omision de requisitos. Si en la es-
critura social se ha omitido alguna de las estipula-
ciones indicadas en el articulo 7°, o expresado en
forma incompleta o en desacuerdo con el régimen
legal del respectivo tipo de sociedad, podran otor-
garse escrituras adicionales, por los mismos socios,
antes de que se haga la correspondiente inscripcion.
Tales escrituras se entenderan incorporadas al acto
de constitucion de la sociedad.

Cuando el acto constitutivo conste en documen-
to privado, podran adicionarse con los mismos fi-
nes indicados las estipulaciones a que haya lugar
mediante la suscripcién de un “otrosi” por el o los
constituyentes.

Articulo 10. Prueba de la existencia, clausulas
del contrato y representacion de la sociedad. La
existencia de la sociedad y las clausulas de sus esta-
tutos se probaran con certificacion de la Camara de
Comercio del domicilio principal, en la que conste
el documento constitutivo y sus reformas, si las hu-
biere; el certificado expresara, ademas, la constan-
cia de que la sociedad no se halla disuelta.

Para probar la representacion de una sociedad
bastara la certificacion de la camara respectiva, con
indicacién del nombre de los representantes, de las
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LasS camaras obraran COmo depositarias de 10S
documentos privados de constitucion y reformas de
sociedades y sucursales de sociedades extranjeras y
expediran copia de los mismos a favor de cualquier
solicitante, sin que sea posible oponer reserva do-
cumental.

Articulo 11. Acuerdos de accionistas. Los acuer-
dos de socios o accionistas sobre la compra o venta
de participaciones, la preferencia para adquirirlas,
las restricciones para transferirlas, el ejercicio del
derecho de voto, la persona que habra de represen-
tarlas en el maximo o6rgano social y cualquier otro
asunto licito, deberan ser acatados por la compafiia
cuando hubieren sido depositados en la oficina don-
de funcione la administracion de la sociedad, siem-
pre que su término no fuere superior a diez (10)
afios, prorrogables por voluntad unanime de sus
suscriptores por periodos que no superen los diez
(10) afios.

Los socios suscriptores del acuerdo deberan in-
dicar, en el momento de depositarlo, la persona que
habréa de representarlos para recibir informacion o
para suministrarla cuando esta fuere solicitada. La
compafiia podréa requerir por escrito al representante
aclaraciones sobre cualquiera de las clausulas del
acuerdo, en cuyo caso la respuesta debera suminis-
trarse, también por escrito, dentro de los cinco (5)
dias comunes siguientes al recibo de la solicitud.

Paragrafo 1°. El Presidente de la Asamblea o jun-
ta de socios o del érgano colegiado de deliberacion
de la compaiiia no computard el voto proferido en
contravencion a un acuerdo de socios debidamente
depositado.

Paragrafo 2°. En las condiciones previstas en el
acuerdo, los socios podran promover ante la Super-
intendencia de Sociedades, mediante el tramite del
proceso verbal sumario, la ejecucion especifica de
las obligaciones pactadas en los acuerdos.

Articulo 12. Desestimacion de la personalidad
juridica. El asociado o controlante que, amparado
en actos de la sociedad incurra en conductas cons-
titutivas de abuso del derecho o fraude a la ley, a
través de las cuales ocasione la defraudacion de ter-
ceros, responderd solidaria e ilimitadamente por las
obligaciones de la sociedad o sucursal de sociedad
extranjera vinculada a las operaciones dafiosas.

La declaratoria de nulidad de los actos defrau-
datorios se adelantara ante la Superintendencia de
Sociedades, mediante el procedimiento verbal su-
mario, lo cual puede incluso incluir inhabilidad para
ejercer el comercio o constituir nuevas sociedades.

La accion indemnizatoria a que haya lugar por
los posibles perjuicios que se deriven de los actos
defraudatorios sera de competencia, a prevencion,
de la Superintendencia de Sociedades o de los jue-
ces civiles del circuito especializados, y a falta de
estos, por los civiles del circuito del domicilio del
demandante.

CAPITULO Il

Anortes de los asociados

Yy plazo estipulados. A 1alta de estipulacion, la entre-
ga de bienes muebles se hara en el domicilio social
dentro del mes siguiente a la fecha de la inscripcion
del documento de constitucion de la sociedad en la
Camara de Comercio.

Articulo 14. Pago del aporte por cuotas. En to-
das las sociedades debera cubrirse al menos una ter-
cera parte del capital al momento de su constitucion
o aumento del mismo. El pago del excedente podra
hacerse a plazos, en cuyo evento el término pacta-
do no podré exceder de dos (2) afios. Los aportes
que no hubieren sido integramente cubiertos en el
respectivo ejercicio, participaran de las utilidades
solamente en proporcion a la suma efectivamente
pagada.

Articulo 15. Incumplimiento en el pago del apor-
te. Cuando el aporte no se haga en la forma y época
convenida, la sociedad debera hacer efectiva la en-
trega o pago del aporte, para lo cual la clausula que
contenga la obligacion prestara mérito ejecutivo.

Si ello no fuere posible, la sociedad empleara los
arbitrios de indemnizacion estipulados en los esta-
tutos; a falta de estipulacion expresa al respecto, la
sociedad podra optar por lo siguiente:

1. Reducir su aporte a la parte del mismo que hu-
biere entregado o esté dispuesto a entregar, previa de-
duccion del 20% a titulo de indemnizacion, o

2. Excluir de la sociedad al asociado incumplido,
en cuyo caso al efectuar el reembolso de la parte
efectivamente pagada, se deducira el 20% a titulo
de indemnizacion.

Articulo 16. Efectos de la mora en el pago del
aporte inicial o de aumento de capital. Cuando
transcurrido el plazo fijado en los estatutos o en el
acto que acuerda el aumento, el asociado no haya
efectuado el pago de la porcion del capital, se cons-
tituye en mora y, en consecuencia, estara sujeto al
régimen que en este evento sefialen los Estatutos.

En todo caso el asociado constituido en mora no
podra:

1. Ejercer el derecho de voto con la porcion de
capital que no ha sido pagada.

2. Participar preferencialmente en aumentos de
capital, ni siquiera considerando la parte efectiva-
mente pagada, salvo que antes del vencimiento del
plazo para aceptar el aumento de capital, cancele lo
debido, y

3. Participar de las utilidades sino, en proporcion
a lo efectivamente pagado.

Articulo 17. Aporte en dinero. Los aportes en
dinero deben establecerse en moneda nacional; si
el aporte se realiza en moneda extranjera se deter-
minaréd su equivalencia en pesos colombianos a la
fecha de la entrega.

Una vez constituida la sociedad, el representan-
te legal deberad dentro del mes siguiente abrir una
cuenta en una entidad financiera a nombre de la
misma y consignar los aportes recibidos en dinero.
En todo caso, podra descontar los gastos en que in-
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AITICUIO lo. Derecnos ael aportante ae Inaus-
tria. Los derechos del asociado de industria los se-
fialaran los estatutos y en ausencia de estipulacion,
tendra los siguientes:

1. Participar en las utilidades sociales segun lo
sefalen los estatutos y, en su defecto, en la misma
proporcion del socio mayoritario. Habiéndose pro-
ducido pérdidas, el socio industrial no recibira retri-
bucidn en el respectivo ejercicio.

2. Solicitar la convocatoria al méximo o6rgano
social.

3. Ejercer el Derecho de Informacion.

4. Tener voz en las reuniones del maximo 6rgano
social, y

5. Participar, al liquidarse la sociedad, de las uti-
lidades, reservas acumuladas y valorizaciones pro-
ducidas durante el tiempo en que estuvo asociado,
en la forma y condiciones estipuladas y en su de-
fecto, en igualdad de condiciones del socio mayo-
ritario.

Paragrafo 1°. No podra constituirse una sociedad
con sélo aporte de industria.

Paréagrafo 2°. Los derechos inicialmente estipu-
lados en su favor no podran modificarse, desco-
nocerse ni abolirse sin su consentimiento expreso,
salvo decision en contrario proferida judicial o ar-
bitralmente.

CAPITULO Il
Capital Social

Articulo 19. Capital social. El capital social se
fijara de manera precisa en los estatutos; con excep-
cion de las sociedades por acciones, podrda modifi-
carse mediante una reforma estatutaria que requeri-
ra la inscripcién del documento publico o privado
que la contenga en la Camara de Comercio del do-
micilio social.

No podran realizarse aumentos de capital con
revallo de activos, so pena de tener que responder
solidaria e ilimitadamente, tanto administradores
como asociados, por el monto de dicho revaldo.

Los administradores, los socios y los acreedores
podran iniciar la accion judicial correspondiente,
ante la Superintendencia de Sociedades.

Paragrafo. Salvo acuerdo entre las partes, cuan-
do la ley autorice el pago del capital por cuotas a fin
de obtener la disminucion del capital o la restitucion
del mismo con aportes de los socios el plazo para el
pago total del mismo no excedera de dos (2) afios.

Articulo 20. Modalidades. Las sociedades pue-
den aumentar su capital de la siguiente manera:

1. Nuevos aportes a cargo de los asociados, en
los términos establecidos para cada tipo social.

2. Aumento del valor nominal de las participa-
ciones existentes con cargo a aportes.

3. Capitalizacion de utilidades o de reservas.
4. Capitalizacion de acreencias, y

5. Capitalizando la prima en colocaciéon de ac-
ciones

aumento de capital no s€ haga en la 1orma y epoca
convenida, la sociedad debera hacer efectiva la en-
trega 0 pago del capital, para lo cual el documento
que contiene la aceptacion por parte del asociado,
prestar4 mérito ejecutivo.

Si ello no fuere posible, la sociedad empleara los
arbitrios de indemnizacion estipulados en los Es-
tatutos; a falta de estipulacion expresa la sociedad
podra optar por lo siguiente:

1. Vender de cuenta y riesgo del moroso y por
conducto del administrador, las acciones, cuotas o
partes de interés que hubiere suscrito, o

2. Imputar las sumas recibidas a la liberacion del
numero de acciones, cuotas o partes de interés que
correspondan a las pagadas, previa deduccion de un
veinte por ciento a titulo de indemnizacion de per-
juicios, que se presumiran causados.

TITULO Il
REFORMA DE ESTATUTOS
CAPITULO |
Aspectos generales

Articulo 22. Formalizacion. Toda reforma de los
estatutos sociales constara en documento publico o
privado, que se inscribira en la Camara de Comer-
cio del domicilio social.

La reforma producira efectos a partir de su re-
gistro.

Articulo 23. Prohibicion. Las Camaras de Co-
mercio se abstendran de registrar los documentos
de reforma, sin la previa autorizacion de la Superin-
tendencia respectiva, en los casos en que legalmente
se requiera.

La violacion a esta disposicion serd sancionada
con multas que impondra la Superintendencia de
Industria y Comercio a la Camara de Comercio res-
ponsable de la infraccion.

Articulo 24. Mayoria requerida. Las reformas
estatutarias se adoptaran conforme a lo dispuesto en
las clausulas sociales y a falta de estipulacion por la
mitad mas una de las acciones, cuotas o partes de
interés presentes en la reunion.

Articulo 25. Prueba de la reforma. La reforma
de la sociedad se probara con la inscripcion en el
registro mercantil.

Articulo 26. Retribucién en los casos de trans-
formacion, fusion o escision. Los socios de las com-
pafiias absorbidas o escindidas podran recibir dine-
ro en efectivo, acciones, cuotas sociales o titulos de
participacion en cualquier sociedad o cualquier otro
activo, como Unica contraprestacion en los procesos
de fusion o escision que adelanten las sociedades.

CAPITULO Il
Fusiéon
Articulo 27. Fusion abreviada. En aquellos casos
en que una sociedad detente mas del noventa (90%)

de las acciones o participaciones de otra sociedad,
aquella podré absorber a esta, mediante determina-
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El acuerdo de Tusion podra realizarse por docu-
mento privado inscrito en el Registro Mercantil,
salvo que dentro de los activos transferidos se en-
cuentren bienes cuya enajenacion requiera escritu-
ra publica. La fusidon podra dar lugar al derecho de
retiro a favor de los socios ausentes o disidentes en
los términos de la Ley 222 de 1995, asi como a la
accion de oposicion judicial prevista en el articulo
175 del Cédigo de Comercio.

El texto del acuerdo de fusion abreviada tendra
que ser publicado en un diario de amplia circulacion
segun lo establece la Ley 222 de 1995, dentro de
ese mismo término habra lugar a la oposicion por
parte de terceros interesados, quienes podran exigir
garantias necesarias y/o suficientes.

TITULO I

FUNCIONAMIENTO
DEL MAXIMO ORGANO

CAPITULO |
Convocatoria

Articulo 28. Convocatoria al mdximo organo
social. La Junta de Socios y la Asamblea General
de accionistas sera convocada a reunion ordinaria
por el representante legal o por quien sefialen los
Estatutos. Cuando se trate de una reunion extraor-
dinaria, podran hacerlo, ademas, el revisor fiscal o
la Entidad que ejerza supervision sobre la respecti-
va sociedad, de oficio o a solicitud de uno o varios
asociados que representen por o menos el 10% del
capital social.

Articulo 29. Medio. El maximo o6rgano social
sera convocado por el medio previsto en los estatu-
tos sociales; a falta de estipulacion, sera necesario
publicar la convocatoria en un diario de amplia cir-
culacion en el domicilio de la sociedad.

Avrticulo 30. Antelacién. Entre la fecha de la con-
vocatoria y el dia de la reunién debe mediar no me-
nos de cinco (5) dias habiles; salvo cuando se vayan
a considerar los siguientes temas, caso en el cual
debe mediar no menos de quince (15) dias habiles:

1. Examen de estados financieros de fin de ejer-
CICIO.

2. Fusidn, escision, transformacion y reactiva-
cion.

3. Aumento o disminucion de capital.

4. Cancelacion de la inscripcion en el registro
nacional de valores.

5. Disolucién anticipada de la compafiia, y
6. Renuncia del administrador.

Los Estatutos podran establecer un término su-
perior o prever situaciones distintas a las menciona-
das en este articulo.

Paragrafo. Para efectos de las reuniones del
maximo organo social se entendera que son dias ha-
biles s6lo aquellos en que se labora en las oficinas
de la administracion de la compaiiia, y en el termino
no se contara ni el dia de la convocatoria ni el dia
de I3 retinion

1. Bl lugar ¢ 1dentinicacion del recinto donde de-
liberara el érgano social.

2. El Orden del Dia, el cual podra ser adicionado
o modificado por voluntad del 70% del numero de
s0cios 0 participaciones presentes en la reunion.

3. La fecha y hora en que se realizard la reunion
de segunda convocatoria.

4. La mencion de la posibilidad del ejercicio del
derecho de retiro en los casos sefialados en la ley.

Paragrafo. En todo caso y asi no conste en el Or-
den del Dia, la asamblea o junta de socios podra
remover a los administradores y demas funcionarios
cuya designacion le corresponda.

Articulo 32. Junta Directiva. La Junta Directiva
sera opcional cuando se trate de sociedades por ac-
ciones gue no se encuentren inscritas en el Registro
Nacional de Valores y Emisores.

Articulo 33. Fraccionamiento de voto. Cuan-
do se trate de la eleccién de Juntas Directivas o de
otros cuerpos colegiados, los accionistas podran
fraccionar su voto.

La eleccion de los miembros de Cuerpo colegia-
do se podra hacer por el mecanismo establecido en
los estatutos o en su defecto por cuociente electoral.

Articulo 34. Representacion legal. La represen-
tacion legal de la sociedad estara a cargo de una per-
sona natural o juridica, designada en la forma pre-
vista en los estatutos. A falta de estipulaciones, se
entenderd que el representante legal podré celebrar
0 ejecutar todos los actos y contratos comprendidos
en el objeto social o que se relacione directamente
con la existencia y funcionamiento de la sociedad. A
falta de prevision estatutaria frente a la designacion
del representante legal, su eleccidn le correspondera
a la asamblea o junta de socios o al accionista Unico.

CAPITULO Il
Representacion de participaciones

Articulo 35. Indivisibilidad de participaciones.
Las participaciones seran indivisibles y, en conse-
cuencia, cuando por cualquier causa legal o conven-
cional una accién o cuota pertenezca a varias perso-
nas, estas deberan designar un representante comun
y unico que ejerza los derechos correspondientes a
la calidad de asociado. La designacion se efectuara
mediante escrito otorgado ante notario, suscrito por
copropietarios que representen mas del cincuenta
por ciento de las participaciones en copropiedad.

A falta de acuerdo, el juez del domicilio social
designara el representante de tales participaciones,
a peticion de cualquier interesado.

Articulo 36. Representacion en sucesiones ili-
quidas. En los casos de muerte del socio o su cén-
yuge, la representacion de sucesion iliquida estara a
cargo de las siguientes personas:

1. El albacea con tenencia de bienes. Siendo va-
rios los albaceas designaran un solo representante,
salvo que uno de ellos hubiese sido autorizado por
el juez.
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ante notario la calidad en la que actuan y senalaran
la persona que los representara ante la sociedad. Si
no existe acuerdo, los herederos o cualquier intere-
sado adelantaran el tramite de sucesion y el repre-
sentante sera designado al interior del mismo en los
términos establecidos en la ley.

CAPITULO Il
Clases de reuniones

Articulo 37. Reunion ordinaria. La Asamblea
General o Junta de Socios, se reunird en el do-
micilio social, salvo que los estatutos prevean
realizarla en un lugar distinto, dentro de los tres
primeros meses siguientes a cada cierre de ejerci-
cio o cuando lo sefialen los estatutos, para consi-
derar la eleccién y remocion de administradores
y demas funcionarios de su eleccion, establecer
directrices para la compafiia, evaluar el informe
de gestion, los estados financieros de proposito
general, junto con sus notas y el proyecto de dis-
tribucion de utilidades repartibles. En dicha reu-
nion se consideraran, asi mismo, los dictamenes
sobre los estados financieros y los demas infor-
mes remitidos por el revisor fiscal o por contador
publico independiente.

Articulo 38. Reunion extraordinaria. Las reunio-
nes no previstas en el articulo anterior, tendran el
carécter de extraordinarias y podréan realizarse en el
domicilio social o en el lugar que indiquen los esta-
tutos sociales.

Articulo 39. Quérum y mayorias en reunién or-
dinaria o extraordinaria. El maximo érgano social
deliberard y decidird en los términos fijados en los
estatutos. En defecto de prevision en tal sentido,
requerird un quérum igual o superior a la mayoria
absoluta de las participaciones en que se divide el
capital social y las decisiones se adoptaran por un
numero singular o plural de asociados que represen-
ten la mayoria absoluta de las participaciones pre-
sentes o representadas en la reunion.

Paragrafo. Cada asociado dispondra de un voto
por cada participacion que posea o represente. Sin
embargo, el Estatuto podra contemplar series de
participaciones sin derecho a voto, con derecho a
voto limitado o a mas de un voto por participacion;
en cuyo caso, debera determinar la forma de com-
putar dichas participaciones para el calculo de los
quérum y mayorias, so pena de tener por no escritas
tales clausulas.

Articulo 40. Reunion de segunda convocatoria.
Cuando convocada la reunion no se obtenga el por-
centaje minimo requerido para deliberar, procede-
ra una reunion de segunda convocatoria dentro de
los tres dias habiles siguientes, en el mismo lugar
previsto inicialmente, en la fecha y hora sefaladas
en la convocatoria de la reunién fallida. Cuando la
convocatoria no haya indicado fecha y hora para la
segunda reunion, esta se realizara el dia habil si-
guiente en el mismo lugar y a la misma hora fijada
para la primera reunion.

En las reuniones de segunda convocatoria cual-
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Sopre toaos Ios temas propuestos en el Oraen ael
Dia, sin que sea posible modificar o adicionar el te-
mario de la reunion de primera convocatoria.

Articulo 41. Reunién universal. El maximo orga-
no social quedara validamente integrado para tratar
cualquier asunto, sin necesidad de previa convoca-
toria, siempre que esté presente o representada la
totalidad del capital social. La reunién podra cele-
brarse en cualquier lugar del territorio nacional o en
el extranjero.

Articulo 42. Renuncia a la convocatoria. Los so-
cios podran renunciar a su derecho a ser convocados
a unareunion determinada de la asamblea, mediante
comunicacion escrita enviada al representante legal
de la sociedad antes, durante o después de la sesion
correspondiente. Los accionistas también podran
renunciar a su derecho de inspeccién respecto de
los asuntos a que se refiere el inciso 2° del articulo
20 de esta ley, por medio del mismo procedimiento
indicado.

Aunque no hubieren sido convocados a la asam-
blea, se entendera que los accionistas que asistan a
la reunién correspondiente han renunciado al dere-
cho a ser convocados, a menos que manifiesten su
inconformidad con la falta de convocatoria antes de
que la reunion se lleve a cabo.

Articulo 43. Reunioén no presencial. Siempre que
ello se pueda probar, habra reunion de Junta de So-
cios, de Asamblea General de Accionistas o de Jun-
ta Directiva, cuando por cualquier medio un nimero
plural de administradores o de asociados que repre-
senten la mayoria de miembros, socios o participa-
ciones en que se divide el capital, puedan deliberar
y decidir por comunicacion simultanea o sucesiva.
En este Gltimo caso, la sucesion de comunicaciones
deberéa ocurrir de manera inmediata de acuerdo con
el medio empleado.

Paragrafo. La reunion no presencial requerird
convocatoria, salvo que participen la totalidad de
los miembros del méximo 6rgano social o de la Jun-
ta Directiva.

Articulo 44. Convocatoria de reuniéon no pre-
sencial. La convocatoria debera ser realizada con la
misma antelacion y forma de las reuniones presen-
ciales; y ella sefialara los medios otorgados por la
sociedad a los asociados 0 miembros de junta direc-
tiva para que participen en la reunién, incluido la
asistencia a la sede de la administracion.

La sociedad deberd conservar prueba que per-
mita establecer la deliberacién y la adopcién de las
decisiones.

Articulo 45. Otros mecanismos para la toma
de decisiones. Seran vélidas las decisiones que se
adopten en los siguientes supuestos:

Cuando los miembros de la Junta Directiva o
los asociados, comuniquen al representante legal su
voto por medio documental, dentro de los quince
dias siguientes a la remision del texto del proyecto
de la deci<idn a adoontar



La aecision sera opligatoria a partir ael momento
en que se forme la mayoria prevista en la ley o en
los Estatutos.

En este evento la mayoria respectiva se compu-
tara sobre el total de los socios o participaciones en
que se halle dividido el capital social, segun el caso.

Las que resulten de declaracion escrita en que
todos los miembros de Junta Directiva o los aso-
ciados, sin que medie propuesta previa, expresen al
representante legal el sentido de su voto.

Para efectos de lo dispuesto en los numerales an-
teriores, el representante legal comunicara la deci-
sion adoptada a los asociados, dentro de los tres dias
siguientes a la formacion de la mayoria exigida en
la ley o en los Estatutos.

Articulo 46. Suspension de deliberaciones. Las
deliberaciones del maximo organo social podran
suspenderse a solicitud de un numero plural de
asociados que representen el 25% de las participa-
ciones presentes o representadas en la reunion. En
todo caso la reunion no podra extenderse por mas
de cinco dias héabiles continuos, contado el dia de la
instalacion de la reunion.

En cada una de las sesiones deberan estar acre-
ditados el quérum y las mayorias requeridas por la
ley y los Estatutos para la atencion del Orden del
Dia propuesto.

Articulo 47. Obligatoriedad de las decisiones.
Cuando el méximo organo social haya deliberado
como se determina en esta ley, las decisiones que
se adopten con el numero de votos previsto en los
estatutos o en las leyes obligaran a todos los socios,
aun a los ausentes o disidentes, siempre que tengan
caracter general y que se ajusten a las leyes y a los
Estatutos.

Paragrafo. El caracter general de las decisiones
se entendera sin perjuicio de lo previsto en materia
de receso o de los privilegios pactados con sujecion
a las leyes y al contrato social.

Articulo 48. Supresion de prohibiciones. Las
prohibiciones contenidas en los articulos 202 y 454
del Codigo de Comercio no se les aplicaran a las
sociedades por acciones simplificadas, a menos que
en los estatutos se disponga lo contrario.

Articulo 49. Exclusion de accionistas. Los Esta-
tutos podran prever causales de exclusion de accio-
nistas, en cuyo caso debera cumplirse el procedi-
miento de reembolso previsto en los articulos 14 a
16 de la Ley 222 de 1995.

Si el reembolso implicare una reduccion de capi-
tal debera darsele cumplimiento, ademas, a lo pre-
visto en el articulo 145 del Codigo de Comercio.

Paragrafo. Salvo que se establezca un procedi-
miento diferente en los estatutos, la exclusion de
accionistas requerira aprobacion de la asamblea,
impartida con el voto favorable de uno o varios ac-
cionistas que representen cuando menos la mitad
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AITICUIO OU. Kesolucion de confiictos societa-
rios. Las diferencias que ocurran a los accionistas
entre si, o con la sociedad o sus administradores,
en desarrollo del contrato social o del acto unila-
teral, incluida la impugnacion de determinaciones
de asamblea o junta directiva con fundamento en
cualquiera de las causas legales, podran someterse
a decision arbitral o de amigables componedores, si
asi se pacta en los estatutos.

TITULO
NORMAS FINALES

Articulo 51. Transito de legislacion. Las socie-
dades validamente constituidas, los derechos adqui-
ridos y las obligaciones contraidas por tales socie-
dades bajo el imperio de una ley, subsistiran bajo el
imperio de la ley posterior; pero la administracion
social y las relaciones derivadas del acto constituti-
VO, tanto entre los socios como respecto de terceros,
se sujetaran a la ley nueva.

Articulo 52. Derogatorias. La presente norma
deroga los articulos 99, 110, 112, 113, 117, 122,
124, 125, del Codigo de Comercio.

Articulo 53. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion.

Atentamente,
Simoén Gaviria Mufioz,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La frase “Gobierno Corporativo”, surgiod a par-
tir de la necesidad que se da en varios paises del
mundo de regular el disefio, integracion y funciona-
miento de los érganos de gobierno de las empresas.
Experiencias como las que se presentaron en los
afios 90, luego de la crisis asiatica llevaron a aunar
voluntades entre paises para generar buenas préacti-
cas corporativas. El primer esfuerzo se dio a través
del informe Caldbury en 1992 “The Code of Best
Practice” que buscaba mejorar el clima de inversion
en el Reino Unido; el segundo esfuerzo se dio a co-
mienzos del siglo XXI, producto de los escandalos
producidos por la Enron en 2001 y Parmalat y Xe-
rox en 2002.

Esta tendencia llevo a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
a presentar un documento denominado “Principles
of Corporate Governance”, que desarrolla seis prin-
cipios sobre los cuales debe manejarse el Gobierno
corporativo y que de forma general buscan: garanti-
zar la base de un marco eficaz para el Gobierno Cor-
porativo, los derechos de los accionistas y funciones
Claves en el Ambito de la Propiedad, un tratamien-
to Equitativo de los Accionistas, regular el papel de
las partes Interesadas en el Gobierno Corporativo,
transparencia y acceso a los Datos y la determina-
cion de las responsabilidades del consejo?.

1 OECD. ORGANIZACION PARA LA COOPERACION
Y EL DESARROLLO ECONOMICO. Principios de
Gobierno Corporativo. Traducido de la versién original



For 10 tanto, un Gobierno Corporativo que se
establezca bajo los parametros de buenas practicas,
permite tener un marco claro de derechos, obliga-
ciones, roles y responsabilidades entre los 6rganos
y las partes de la sociedad que permitira mayor li-
bertad para que los asociados se relacionen y pacten
entre si.

En Colombia se empezo6 a regular el tema del
Gobierno Corporativo en 1970, cuando se expidid
el Codigo de Comercio y en 1995 se expidio la Ley
222, que regula en general todo el tema corporati-
vo en materia de Asambleas de Accionistas, Juntas
Directivas, Accionistas, Administradores, Revisoria
Fiscal. Asi mismo, se expidi6 la Ley 446 de 1998,
sobre alicuotas, informe pericial, disolucion de so-
ciedades, proteccion de accionistas minoritarios,
entre otras.

En 2005 la Corporacion Andina de Fomento
(CAF) desarrolld los lineamientos para un codigo
andino de Gobierno Corporativo. En este documen-
to se dio prioridad a una norma guia para la imple-
mentacion de mejores practicas en las empresas con
el objeto de mejorar el acceso a los mercados de ca-
pital, nacionales e internacionales. Este instrumento
estd compuesto por 51 medidas concretas, ordena-
das de forma sistematica, que definen estandares in-
ternacionalmente aceptados en esta materia?.

Mas que proteger los derechos de los accionistas
y facilitar su ejercicio a través de un trato equitativo
entre minoritarios, mayoritarios y extranjeros que
permitan mecanismos de Administracion de Justicia
eficaces; la tendencia que marcan los organismos
internacionales va encaminada a que los gobier-
nos corporativos promuevan mercados eficientes y
transparentes, cooperacion activa entre las empre-
sas y grupos de interés para la creacion de riqueza,
empleo y sostenibilidad, entre muchas otras?.

Uno de los ultimos debates que se ha dado en
el derecho societario ya no es sélo el del Gobier-
no Corporativo, los derechos de los accionistas o
las buenas practicas internas, sino la necesidad que
existe de impulsar normas mas o menos flexibles
para regular a las compafias. La tendencia dice la
exposicion de motivos del Proyecto de ley nimero
39 de 2007 Senado “... apunta hacia la creciente
reduccion de preceptos imperativos, lo cierto es que
aun hoy se reconoce la necesidad de mantener cier-
tas normas de orden publico para regir las relacio-
nes entre accionistas, administradores y terceros.”*

Esta preocupacion expresada por el autor del
proyecto de ley que dio vida sin olvidar estos prin-
cipios se dio vida en el afio 2008 a la Ley 1258, la

2 CONVENIO COLOMBIA CAPITAL. Gobierno Corpo-
rativo. “Desarrollo de instrumentos informativos sobre
el mercado de capitales. Bolsa de Valores y Colombia
Capital. 2009. Paginas 11-12.

3 Banco Interamericano de Desarrollo, Bolsa de Valores de
Colombia. Gobierno Corporativo. Colombia Capital. Un

cual creo las dociedades por Acciones dSimplinca-
das, que buscé poner al pais a la vanguardia sobre
este tema, el cual se ha desarrollado en el derecho
comparado y que sin lugar a dudas tiene tantos de-
fensores como detractores.

Este texto que se pone a consideracion del Con-
greso de la Republica pretende llevar a la practica
muchas de las virtudes de esta nueva forma socie-
taria a las ya existentes en el Codigo de Comercio,
porque es impostergable que el legislador colom-
biano avance en el proceso de desregulacion so-
cietaria.

La autonomia de la voluntad privada

“El principio de autonomia de la voluntad pri-
vada ha sido definido como el poder de las perso-
nas, reconocido por el ordenamiento positivo para
disponer con efecto vinculante de los intereses y de-
rechos de los que son titulares y por ende crear de-
rechos y obligaciones, siempre que respete el orden
publico y las buenas costumbres™>.

Lo anterior, esta consagrado en los articulos 13
y 16 de la Carta Politica en los que se reconoce
respectivamente el derecho a la libertad y al libre
desarrollo de la personalidad y de acuerdo con el
Alto Tribunal, es en virtud de estos derechos que se
permite a una persona actuar de acuerdo a su volun-
tad siempre y cuando respeten el orden juridico y el
derecho de los demaés.

Es bajo esta tendencia que se proponen las mo-
dificaciones puestas a consideracion del Congreso y
que no es otra cosa que ampliar el campo de accién
de los asociados para que ejerzan su voluntad en las
relaciones que asuman privadamente en el desarro-
llo de sus actividades, siempre permitiendo el con-
trol por parte de las entidades del Estado.

Hay que hacer otras precisiones en este punto,
y es que el articulo 98 del Cédigo de comercio es-
tablece que por el Contrato de Sociedad dos 0 méas
personas se obligan a hacer un aporte en dinero, en
bienes o en otros bienes apreciables con el fin de
repartirse las utilidades obtenidas en la actividad so-
cial. Igualmente cierto es que a partir de la creacion
de las SAS una sociedad puede surgir como conse-
cuencia de un acto juridico unilateral o de un nego-
cio juridico y esto en pocas palabras es un reflejo de
esa autonomia que predica la Corte.

Colombia no puede apartarse del debate contem-
poraneo del derecho privado frente a la necesidad
de una desregulacion societaria y de una simplifica-
cion en los tramites que permita mayor flexibilidad
en la estructuracion de las formas corporativas.

El articulado

El proyecto que se pone a consideracion del
Congreso de la Republica busca no solo flexibili-
zar algunos aspectos del Gobierno Corporativo en
la legislacion colombiana, sino por efecto permitir
mayor libertad en las formas societarias vigentes.

5 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-1194 de 2008. Demanda de inconstitucionalidad con-



£1 aspecto mas reievante de la Ley 1Zoo de 2UUo
que cre6 las Sociedades por Acciones Simplificadas
(SAS) es precisamente la presencia de varias clau-
sulas que pretenden promover la creacion de nuevas
estructuras sustentadas en la voluntad autbnoma de
los asociados, las cuales se apartan de la teoria tradi-
cional en la que el objeto, la actividad de la sociedad
y el ambito de las facultades de los administradores
se restringen.b

El texto en comento contiene 53 articulos y mo-
difica varios de los articulos del Codigo de Comer-
cio Colombiano.

El primer titulo abarca las generalidades de la
norma sobre objeto y ambito de aplicacion restrin-
giéndola a las sociedades que se formen para la eje-
cucion de actos 0 empresas mercantiles.

Aprovechando la propuesta se incluye una defi-
nicién de “Sociedad de Familia” ya que no existe
una norma expresa en el Cédigo de Comercio, ni
en el Codigo Civil o en norma alguna. Los tratadis-
tas del tema deben ir por remision al articulo 102
del Codigo de Comercio Colombiano que establece
la validez de las sociedades familiares pero que en
ningin momento define las caracteristicas y los li-
mites de la misma.

En 1975 a través del Decreto numero 187 se tra-
taron de establecer las condiciones de la Sociedad
de Familia en el articulo 6°, fundamentalmente en
dos aspectos: 1) la existencia de un control econo-
mico, financiero o administrativo, y ii) que dicho
control sea ejercido por personas que tengan vincu-
los matrimoniales o de parentesco. Esto quiere de-
cir que solo se reconocerian sociedades familiares
entre padres e hijos; abuelos, hijos y nietos; parejas
casadas y, padres e hijos adoptivos. Lamentable-
mente esta norma desaparecio.

El Titulo Il desarrolla un paquete de normas ge-
nerales aplicables a las formas societarias colom-
bianas en especial a las sociedades de capital. Estas
normas extienden varios de los beneficios que con-
sagra la ley que dio vida a las SAS en puntos clave
como el objeto, el término de duracion de la socie-
dad, el pago del capital social, permitir el voto frag-
mentado o el voto multiple, prever la convocatoria
de la Junta Directiva o la Asamblea General por ella
misma o sélo el 10% de las participaciones o pactar
la libertad de 6rganos societarios, entre otros.

Con esta propuesta se modifica igualmente el
concepto sobre el fin ultimo de la inscripcion de la
Constitucion ante la Camara de Comercio porque,
ademas de garantizar los principios de publicidad
y de oponibilidad ante terceros, se le da caracter
constitutivo de la persona juridica —sin la inscrip-
cion la persona juridica no nace—. Es de aclarar que
las Camaras so6lo actuaran como depositarias de los
documentos privados a través de los cuales se cons-

6 COLOMBIA. Superintendencia de sociedades. Concep-
tos, Doctrina y Jurisprudencia — Concepto nimero 0673

tituyan sociedades 0 s€ hagan reformas estatutarias
y podran expedir copias a cualquier solicitante sin
gue se pueda oponer reserva.

A partir de lo anterior, se da forma a todo un es-
quema societario que facilita el didlogo econdmico
y juridico en la integracion comercial otorgando li-
bertad para la configuracion del disefio social.

El momento mas clarificador de lo que acabamos
de decir es en el cual se redacta el documento cons-
titutivo de la sociedad que tiene varios elementos de
importancia para lograr esa flexibilidad:

1. Se adopta un objeto indeterminado, dandole
amplitud a la sociedad para realizar cualquier acti-
vidad licita civil, mercantil o una equivalente. En la
jurisprudencia colombiana siempre se ha entendido
que el objeto social que es una clausula del contrato
social, interesa a los socios porque este demarca el
campo de accion de la persona juridica y por ende
las actuaciones de los socios y de los administrado-
res. En la propuesta el objeto indeterminado resulta
adecuado para aquellos eventos en los que quieran
dejarse abiertas posibilidades diferentes de explo-
rar a discrecion de los administradores, cuando las
circunstancias particulares de la sociedad lo posibi-
liten.

Teniendo en cuenta lo anterior, aclara la Supe-
rintendencia que la responsabilidad de la sociedad
se circunscribe a los actos que la misma ejecute en
desarrollo de su objeto, porque mal haria esta como
persona juridica, en responder por actos de sus ad-
ministradores ajenos a su capacidad juridica. Esto
en desarrollo de la norma que establece que los ele-
mentos del contrato de sociedad son la capacidad, el
consentimiento, el objeto y la causa ilicita.

“En consecuencia, cualquier acto que desdibu-
je la licitud del objeto o de la causa del contrato
societario, no puede en (sic) afectar en principio
a un ente que por su naturaleza corresponde a una
simple ficcion legal, sino a las personas que esta-
tutariamente actdan en su nombre, como son sus
administradores.”’

2. Como consecuencia de esta flexibilidad se
establece un término indefinido de duracion de la
sociedad ya que no tiene sentido someter a los aso-
ciados a los tramites que implica una reactivacion
de la empresa, con la convocatoria, el levantamien-
to de actas, las notificaciones a los acreedores, etc.,
cuando los accionistas quieren continuar.

3. El proyecto también propone que el o los so-
cios tengan total libertad para definir las reglas de
juego sobre capital, compra o venta de participacio-
nes, preferencias para adquirirlas, restricciones para
transferirlas, entre otras. Frente a los aportes queda
claro que los asociados determinan el lugar, la for-
ma y los plazos para entregarlos. Es de recordar que
de lo que se trata es de rescatar la autonomia de las



4. S€ Integra el capital al misSmo tiempo de la
constitucion de la empresa. ElI 30% de este debe-
ra ser entregado al mismo momento de constituir
la sociedad y el 70% restante puede ser entregado a
plazos, pero el tiempo estipulado para ello no puede
exceder de dos (2) afios.

5. En cuanto al funcionamiento de los 6rganos
sociales se establecen nuevas reglas en materia de
convocatoria donde se reconoce el derecho de los
socios para tener junta de socios y convocar cuan-
do se trata de reuniones extraordinarias, los medios
utilizados para la convocatoria que deben obedecer
a los previstos en los estatutos, la antelacion con la
cual se debe hacer la convocatoria, cinco (5) dias,
con excepcion taxativa de seis casos (examen de es-
tados financieros, fusion, escision, transformacion
y reactivacion, aumento o disminucion de capital,
cancelacion en el Registro Nacional de Valores, di-
solucion anticipada y renuncia dela administrador)
y la renuncia de los asociados a ser convocados. En
todo momento se trata de simplificar los procedi-
mientos y ello implica que su regulacion quedaria
sujeta a las pautas contractuales que los asociados
escojan.

6. En cuanto al quérum y las mayorias nueva-
mente se da total libertad a los asociados y seré lo
que ellos estipulen en los Estatutos lo que regula-
ra estos temas pero a falta de una prevision en esta
materia se requerird un quorum igual o superior a
la mayoria absoluta de las participaciones en que se
divide el capital social.

7. Con las normas actuales el fraccionamiento no
es posible por cuanto la regla general establece que
el titular directamente o mediante apoderado vota
en un solo sentido con todo el paquete de acciones
y solo es factible la desmembracion si existen pren-
das, usufructos o anticresis que afecten la unidad de
las participaciones y asi lo ha reiterado la Superin-
tendencia de Sociedades. Sin embargo, a raiz de la
creacion de las SAS, la Superintendencia a través
del Oficio numero 220-018843 del 12 de abril de
2002, abriod la posibilidad del voto mdltiple Unica
y exclusivamente cuando se trate de la eleccion de
cuerpos colegiados y solo es viable si media la vo-
luntad de los accionistas, por lo tanto, debera estar
pactado en los Estatutos.

8. Se validan las reuniones universales del maxi-
mo drgano para tratar cualquier asunto. Este tipo de
reunion tiene como finalidad obviar el requisito de
la convocatoria. En el caso de las reuniones de Junta
Directiva, como el mismo cuerpo colegiado puede
convocarse, es factible que decida optar por una
reunion universal, toda vez que al estar reunidos
todos sus miembros se cumplen las exigencias del
articulo 437 del Cddigo de Comercio en cuanto a
convocatoria y quorum, lo cual otorga plena validez
a las decisiones que alli se tomen®.

9. Para finalizar, vale destacar la inclusion de una
figura nueva el Criterio del Equivalente Funcional,
que se aplica en el intercambio de bienes y servi-
cios por medios electronicos. Este principio esta
consagrado en la Ley Modelo de Comercio Elec-
tronico de las Naciones Unidas que en su parrafo
17 dice que lo que se busca de un documento es
que este proporcione: “un documento legible para
todos; asegure la inalterabilidad del mismo a lo
largo del tiempo, permitir la reproduccion a fin de
que cada una de las partes disponga de un ejemplar
del mismo escrito; permitir la autenticacion de los
datos consignados suscribiéndolos con una firma, y
proporcionar una forma aceptable para la presen-
tacion de un escrito ante las autoridades publicas y
los tribunales™.

Para terminar es necesario aclarar que ningan
tipo de relacion comercial o familiar es garantia de
confianza en un Contrato de Sociedad por eso a lo
que se le apunta en este proyecto es a que en el mo-
mento de la constitucion de una empresa las reglas
queden lo suficientemente claras por las partes. Por
eso se les da tanta libertad a los asociados, en lo
que es procedente, tratando de mantener la diferen-
ciacion entre los tipos societarios existentes pero
unificando algunos elementos que no justifican una
diferenciacion.

Cordialmente,
Simén Gaviria Mufioz,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° del mes de noviembre del afio 2013 ha
sido presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 145, con su correspondiente exposicion de
motivos. Por honorable Representante Simon Gavi-
ria Mufioz.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* * %

NOTAACLARATORIA

En la Gaceta del Congreso numero 860 del jue-
ves 24 de octubre de 2013, se publicaron los Pro-
yectos de ley numero 133 de 2013 de Senado, por
medio de la cual se modifica y adiciona el articulo
2° de la Ley 666 de 2001 y se determinan otras dis-
posiciones; y el Proyecto de ley nimero 135 de
2013 de Senado, por la cual se establece el Siste-
ma de Compensacion a los Municipios que se vean
afectados con el desarrollo de proyectos hidricos
productivos, y se dictan otras disposiciones.

Quedando por error como de Senado, siendo
que corresponden a Camara porque fueron radica-
dos en la Secretaria General de la Camara de Re-
presentantes.




PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
069 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision
de la Estampilla Pro Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca.

Doctor

LUIS ANTONIO SERRANO MORALES
Presidente Comision Tercera

Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 069 de 2013 Ca-
mara, por medio de la cual se autoriza la emision
de la Estampilla Pro Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca.

Respetado doctor Serrano:

En cumplimiento del encargo impartido, nos per-
mitimos remitir a su Despacho, con el fin de que
se ponga a consideracion para discusion, el informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 069 de Camara, por medio de la cual se au-
toriza la emision de la Estampilla Pro Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca.

Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley, por medio la cual se autoriza
la emision de la estampilla Pro Universidad Cole-
gio Mayor de Cundinamarca fue radicado ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el 20 de agosto de 2013, y publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 634 de 2013.

El 4 de septiembre del presente afio, la Mesa
Directiva de la Comision Tercera constitucional de
la Camara de Representantes designo los ponentes
para el proyecto de la referencia.

Marco Legal
Constitucion Politica

Con la expedicion de la Constitucion Politica de
1991 se concibi6 al Estado colombiano como un
Estado unitario, descentralizado y con autonomia
de sus entidades territoriales. En ese sentido se le
designo al congreso de la republica la facultad para
la creacion, interpretacion y modificacion de las le-
yes. Considerando la descentralizacion como prin-
cipio fundante en el Estado de Derecho, debemos
decir que las entidades territoriales estan facultadas
para la imposicion de contribuciones fiscales y pa-
rafiscales, conforme la ley asi lo determine.

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

12. Establecer contribuciones fiscales y, excep-
cionalmente, contribuciones parafiscales en los ca-
sos y bajo las condiciones que establezca la ley.

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
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ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamen-
te, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las
tasas y contribuciones que cobren a los contri-
buyentes, como recuperacién de los costos de los
servicios que les presten o participacion en los be-
neficios que les proporcionen; pero el sistema y el
método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la
ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado
de hechos ocurridos durante un periodo determi-
nado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo
que comience después de iniciar la vigencia de la
respectiva ley, ordenanza o acuerdo”.

La Corte Constitucional ha definido el principio
de la legalidad del tributo, haciendo referencia al
impuesto denominado “estampillas”, en los siguien-
tes términos: “Uno de los principios sobre los que
se funda el sistema tributario es el de la legalidad,
que se concreta, en primer lugar, en el origen re-
presentativo del tributo, en desarrollo del principio
segun el cual ‘no puede haber tributo sin represen-
tacion’ (“nullum tributum sine lege”), propio de un
Estado democrdtico y vigente en nuestro ordena-
miento aun con anterioridad a la Constitucion de
1991. En efecto, el articulo 338 de la Carta sefiala
que solamente dichos cuerpos colegiados podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales, lo
cual significa que la potestad impositiva radica ex-
clusivamente en cabeza de los cuerpos colegiados
de eleccion popular, como es el Congreso —organo
representativo por excelencia—, las asambleas de-
partamentales y los concejos distritales y municipa-
les, sin que pueda delegarse tal potestad al gobier-
no en sus diversos niveles”. (Corte Constitucional,
Sentencia C-873 de 2002).

De lo dicho se concluye que el Congreso es el
competente para autorizar la emision de las estam-
pillas, a cargo de los concejos municipales, depar-
tamentales, o asambleas departamentales, segun la
ley “autorizante”.

Elementos Jurisprudenciales

La Corte Constitucional al pronunciarse sobre la
constitucionalidad de los proyectos de ley que bus-
can recursos para instituciones universitarias publi-
cas mediante la creacion de estampillas, sefialé:

“Si lo que se desea es ayudar al saneamiento fi-
nanciero de una universidad con impacto nacional,
es apenas logico que se asegure que los recursos
lleguen a ella y que sean adecuadamente utilizados.
Ademas, la intervencion es razonablemente propor-
cionada, en la medida que se trata de un ingreso
adicional que no altera el presupuesto general de

la entidad ni entorpece su normal funcionamiento”.
([antencia C-020 de 2001)



en 10s siguientes terminos: “Anora bien, en relacion
con los tributos de caracter territorial el Congre-
so de la Republica debe respetar la autonomia de
que gozan dichas entidades, absteniéndose de in-
cidir excesivamente en su capacidad para adminis-
trar sus propios recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
Pues si bien aquél, en ejercicio de su soberania im-
positiva puede autorizar a los cuerpos colegiados
territoriales para establecer o modificar tributos,
asi como delinear los parametros minimos que ase-
guren cierta eficacia al tributo de acuerdo con los
propositos fiscales perseguidos, no puede definir en
la ley habilitante todos y cada uno de los elementos
del tributo, asunto este del resorte de las asambleas
y concejos, que conocen de primera mano las ne-
cesidades e intereses de sus territorios y pueden,
con mas solidos fundamentos de juicio, determinar
el alcance y la conveniencia del contenido de cada
uno de dichos elementos. Sintetizando: si_bien es
cierto que en relacion con los tributos nacionales
el legislador debe fijar todos los elementos, esto es,
sujeto activo, sujeto pasivo, hechos v bases grava-
bles v tarifas; también lo es que frente a los tributos
territoriales el Congreso no puede fijar todos sus
elementos porque estaria invadiendo la autonomia
de las entidades territoriales. De este modo, la fija-
cion de los parametros basicos implica reconocer
que ese elemento minimo es la autorizacion que el
legislador da a las entidades territoriales para la
creacion del tributo”. (Subrayado por fuera del tex-
to).

De ello se deduce, que existe una clara tension
entre la facultad del Congreso para la fijacion de
nuevos tributos, y la capacidad y autonomia de
las entidades territoriales para dictarse sus propias
leyes. La jurisprudencia no ha tenido una postura
clara frente a esta tension, sin embargo, doctrinaria-
mente, se ha dicho que lo ideal seria que el congreso
sea quien defina las caracteristicas elementales del
impuesto en bdsqueda de una mayor seguridad ju-
ridica.

Naturaleza juridica estampillas

En relacion con la naturaleza juridica de las es-
tampillas el debate siempre ha estado en boga de
los especialistas sobre el tema tributario. En varias
sentencias de la Corte Constitucional, el Ministe-
rio Publico, Procuraduria General de la Nacion, ha
solicitado a esta Corporacion exhortar al Congre-
so de la Republica para que reglamente el tema de
las estampillas, por ejemplo, en la Sentencia C-538
de 2002, solicito: “Sefiala el Procurador que se
requiere que ‘el Congreso analice la figura de las
estampillas como fuente de ingresos de los entes
territoriales y de considerar necesario mantener
esta figura, establezca unos criterios generales,
sobre los fines, los sujetos pasivos, las tarifas y la
proporcionalidad entre el presupuesto, la gestion y
la emision de estampillas, a efecto de cumplir una
de sus funciones, cual es la existencia de criterios
estandar o generales en el aspecto tributario, sefa-
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trario, y para Cada caso concreto, siempre existiran
causas que ameritaran la autorizacion de recursos
especiales (...)".

Por ello, solicita a la Corte que exhorte ‘a/ Con-
greso para la expedicion de una ley que seniale los
parametros generales, los objetivos y los limites
para la emision de estampillas por parte de los en-
tes territoriales, que permitan un manejo macro-
economico coherente del sistema tributario’”.

En ese sentido y en vista a la necesidad de re-
glamentar el tema de las estampillas se radicé el
Proyecto de ley nimero 254 de 2013 Camara, por
medio de la cual se dictan normas organicas en ma-
teria de impuesto territorial de estampillas y se dic-
tan otras disposiciones, cuyos autores hacen parte
de la Comision Tercera de la Camara, con la cual se
pretende reglamentar, de manera organica, el tema
del impuesto de las estampillas. En la exposicion
de motivos del mencionado proyecto de ley se hace
un estudio a fondo sobre este tema y la necesidad
de establecer una reglamentacion general para este
tipo impuestos.

En el transcurso del primer debate, en el seno de
la Comision Tercera, varios representantes firmaron
una proposicion en la cual se dijo que los proyec-
tos en curso y los que se presentaran en adelante
sobre estampillas, deberian estar acordes con este
proyecto de ley organica de impuesto territorial de
estampillas.

De esta forma, se hace necesario adecuar la pre-
sente iniciativa al proyecto de ley “organico de es-
tampillas”, por lo que las modificaciones propuestas
se haran conforme al proyecto previamente citado.

Modificaciones propuestas al contenido
de la iniciativa

Naturaleza juridica

El proyecto de ley “organico de estampillas”, en
su articulo 2°, define la estampilla como: “*...un im-
puesto territorial, que recae sobre los actos, contra-
tos y/o negocios juridicos, que se suscriban con las
entidades que conforman el presupuesto anual del
respectivo Departamento, Distrito o Municipio, y
los tramites documentales que sean efectuados ante
estas entidades, en los términos descritos por la
presente ley” en ese sentido, y conforme al proyecto
de ley, se hace necesario presentar la modificacion
al articulo 1° del proyecto de ley, adecuandolo a esta
nueva disposicion.

Elementos: Sujeto Activo, Sujeto Pasivo, He-

cho Generador, Base Gravable, tarifa, monto del
recaudo.

De la misma manera, se hace necesario presentar
a la honorable Comision Tercera de la Camara de
Representantes, varias modificaciones al articulado
inicialmente presentado, conforme al proyecto de
ley “organico de estampillas”.

Considerando el articulo 2° del proyecto de ley,
este requiere una modificacion, en el entendido en
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bl articulo 5° debera ser modificado, establecien-
do que el hecho generador lo constituyen los contra-
tos publicos administrativos de estudios de factibili-
dad, disefio, consultorias, contratos e interventorias
de obra publica que se realizan en Bogota.

Se propone eliminar el pardgrafo del articulo 3°
para que constituya un articulo en si mismo, en el
cual se dispondré la base gravable del impuesto te-
rritorial, en el cual se especifica que la base gravable
del impuesto la constituye el valor del acto juridico
que se celebre con Bogota.

En relacién con el articulo 4°, en el cual se define
el sujeto activo del impuesto, este quedara como se
presentd en el proyecto inicial, pues se encuentra
conforme al proyecto de ley de referencia.

Enrelacion al Sujeto Pasivo del Impuesto se hace
necesario especificar en un articulo nuevo quién os-
tenta tal calidad, por lo que se crea el articulo 5° en
donde se determina ello. Asi pues se crea un articulo
nuevo con esta disposicion.

Se mantiene la prohibicion para la expedicion de
la estampilla si esta supera el 6% del presupuesto
anual de la entidad territorial. Se modifica del 5%
al 6% del presupuesto, conforme al proyecto de ley.

La tarifa del impuesto, conforme lo establece el
articulo 6° del proyecto de ley, quedara como esta,
en el entendido que es el Concejo Distrital quien,
en su autonomia, definira el porcentaje a gravar de
estos contratos, el cual no podra exceder en ningun
momento el 3% de la base gravable. Sin embargo
queda en el articulo 8°.

El control fiscal sobre el impuesto territorial que-
dara a cargo de la Contraloria Distrital, por lo que se
propone modificar el articulo 7° del proyecto de ley,
el cual quedard en el articulo 9° del texto presentado
en primer debate.

El articulo 8° en cuanto a la administracion y dis-
tribucidn de los recursos provenientes del impuesto,
quedara conforme se presentd en la iniciativa, pero
siendo el articulo 10, del texto propuesto.

En relacion con el articulo 9°, se modifica en ra-
z6n a la técnica legislativa, y ocupa el articulo 11
del texto propuesto.

De la misma manera, se introducen los titulos a
cada uno de los articulos para darle una mejor or-
ganizacion al proyecto de ley, y todas las modifica-
ciones estan acorde al proyecto de ley “organico de
estampillas”.

Justificacion de la iniciativa

Fundacién: La Ley 48 del 17 de diciembre de
1945, firmada por el entonces Ministro de Educa-
cién, doctor German Arciniégas, dio vida al Cole-
gio Mayor de Cultura Femenina de Cundinamarca,
adscrita a la Division de Educacion Postsecundaria
del MEN. Carreras Técnicas y Tecnoldgicas. (1945-
1979).

Unidad Administrativa Especial, adscrita al
Ministerio de Educaciéon Nacional: El Decreto
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Kstablecimiento Fublico: La Ley Z4 del 11 ae
febrero de 1988, reestructura el Ministerio de Edu-
cacion Nacional y en concordancia con el Decre-
to numero 758 del mismo afio el Colegio Mayor
se convierte en Establecimiento Publico del Orden
Nacional y se consolida académicamente como Ins-
titucion Universitaria con sede principal en Bogota,
D.C.

Colegio Mayor de Cundinamarca Institucion
Universitaria: (1988-1992).

Ente Universitario Auténomo: (1993 - hasta la
fecha). Naturaleza juridica que otorga la Ley 30 de
1992, que organiza el servicio publico de la Educa-
cion Superior. Se cambia el nombre de la Institucion
por el de Universidad Colegio Mayor de Cundina-
marca, mediante la Ley 91 del 14 de diciembre de
1993, reconocimiento Académico como Universi-

dad: Resolucion nimero 828 del 13 de marzo de
1996, del MEN.

En la actualidad cuenta con cinco programas en
pregrado, en modalidad presencial:

1. ADMINISTRACION Y ECONOMIA

» Administracion de Empresas Comerciales

» Economia

* Tecnologias en Asistencia Gerencial

2. CIENCIAS DE LASALUD

* Bacteriologia y Laboratorio Clinico

3. CIENCIAS SOCIALES

* Trabajo Social

e Turismo

4. DECRECHO

* Derecho

5. INGENIERIAY ARQUITECTURA

 Tecnologia en Delineantes de Arquitectura e
Ingenieria

* Tecnologia en Administracion y Ejecucion de
Construcciones

» Disefio Digital y Multimedia

* Construccion y Gestidn en Arquitectura

ADMINISTRACION Y ECONOMIA

* Tecnologia en Asistencia Gerencial.

De otra parte, en la Universidad se imparten los
siguientes posgrados:

1. CIENCIAS DE LA SALUD

* Gerencia de Laboratorios

2. CIENCIAS SOCIALES

* Gerencia en Salud Ocupacional
 Promocion en Salud y Desarrollo Humano
3. INGENIERIAY ARQUITECTURA

» Construccion Sostenible

La cobertura actual esta dada para cinco mil tres-
cientos (5.300), alumnos en pregrado como de pos-
grado, atendiendo en su gran mayoria a los estratos
1 2 v 3de lanoblaciéon



INecesidad perentoria de Ingresos adicionales

Los fallos judiciales del afio 2009 y del afio 2010
han ordenado entregar los predios donde actual-
mente funciona la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca al Museo Nacional.

Lo cual genera la necesidad de adelantar ingentes
esfuerzos orientados a lograr que la comunidad es-
tudiantil que ha optado por construir sus esperanzas
profesionales mediante la formacion en los progra-
mas académicos alli impartidos, pueda contar con
un nuevo campus universitario que asegure la con-
tinuacion de la labor académica que alli se genera,
ademas, se constituye en razon adicional de peso la
necesidad de aumentar la cobertura actual que ofre-
ce la Universidad y dar respuesta asi a la creciente
demanda que presenta su oferta académica.

TEXTO RADICADO EL 20 DE AGOSTO
DE 2013.

PROYECTO DE LEY NUMERO 069 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision
de la Estampilla Pro Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase al Concejo de Bogota,
Distrito Capital, para que expida el acuerdo que or-
dene la emision, distribucion y recaudo de la con-
tribucion parafiscal Estampilla Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca cuyo producido se destina-
ra a la adquisicion y construccién de una nueva sede
de la universidad Colegio Mayor de Cundinamarca.

Articulo 2°. La emision de la estampilla
cuya creacion se autoriza, sera hasta por la suma
de doscientos cincuenta mil millones de pesos
($250.000.000.000.00). EI monto total recaudado
se establece a precios constantes de 2012.

Articulo 3°. De conformidad con el inciso 2° del
articulo 338 de la Constitucion Politica, autorizase al
Concejo Distrital de Bogot4, D. C., para que determi-
ne las caracteristicas, tarifa y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla, que se
pagara Unicamente por parte de los contratistas de es-
tudios de factibilidad, disefios, consultorias, contra-
tos e interventorias de obra publica que se realicen en
el territorio de Bogot4, Distrito Capital.

Paragrafo. La base gravable de la contribucion
parafiscal de la estampilla la constituye el valor del
acto juridico que se celebre con la entidad territorial.

Articulo 4°. La obligacion de adherir y anular
la Estampilla Universidad Colegio Mayor de Cun-
dinamarca, queda a cargo de los funcionarios del
Distrito de Bogota que intervengan en los diferentes
actos y hechos econdmicos que sean sujetos de gra-
vamen que se autoriza por la presente ley.

Articulo 5°. La presente estampilla no se podra
crear si las existentes en la entidad territorial que se
encuentren vigentes exceden el 5% del presupuesto
anual de la entidad territorial.
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Articulo /7. El control y la fiscalizacion mterna
de la contribucion parafiscal de la estampilla recae-
ran sobre la Administracion Distrital, la cual imple-
mentara mecanismos de fiscalizacion para el célcu-
lo y pago correcto de la contribucion, sin perjuicio
de las sanciones que se hayan previsto.

Articulo 8°. La administracion y distribucion de
los recursos recaudados por la emision de la Estam-
pilla Pro Universidad Colegio Mayor de Cundina-
marca estard en cabeza del Consejo Superior Uni-
versitario, de conformidad con lo establecido por la

presente ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la

fecha de su promulgacion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El titulo del proyecto de ley no sufre variaciones

y quedara asi:

por medio de la cual se autoriza la emisién
de la Estampilla Pro Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Se presenta un cuadro comparativo en relacion
con la iniciativa presentada y el texto propuesto
conforme se indic6é mas arriba.

Texto presentado inicialmente

Texto propuesto en primer
debate. Comision Tercera
Camara

Articulo 1°. Autorizase al Concejo de
Bogota, Distrito Capital, para que ex-
pida el acuerdo que ordene la emision,
distribucion y recaudo ee-ta-contribu-

16 estampilla Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca cuyo
producido se destinaré a la adquisicion
y construccion de una nueva sede
de la universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca.

Articulo 1°. Autorizacién. Autori-
zase al Concejo de Bogotd, Distrito
Capital, para que expida el acuerdo
que ordene laemision, distribucion
y recaudo del impuesto territorial
“Estampilla Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca” cuyo re-
caudo se destinara a laadquisicion
y construccion de una nueva sede
de la Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca.

Articulo 2°. Laemisionde laestampilla
cuyacreacion se autoriza, sera hasta por
lasuma de doscientos cincuentamil mi-
Ilones de pesos ($250.000.000.000.00).
El monto total recaudado se establece
a precios constantes de 20%2.

Articulo 2°. Monto de recaudo.
La emision de la estampilla
cuya creacion se autoriza, sera
hasta por la suma de doscientos
cincuenta mil millones de pesos
($250.000.000.000.00). EI monto
total recaudado se establece a
precios constantes de 2013, y
determinara su vigencia.

Articulo 3°. Beconformidadeonetinet-
20 el artioulo 338 dela Constitteid
Petitica: . by o
caracteristicas; tarifa'y todostosdemés
al suntos e fel "eﬂtes atusoobligatoriode
i e estudios
de factibilidad, disefios, consultorias,
contratos e interventorias de obra pu-
blica que se realicen en el territorio de
Bogot, Distrito Capital.
Paragrafo—ta—base—gravable—de—a
CI ontribueiém pal‘aﬁls"a}del faestampitta

Articulo 3°. Hecho Generador.1. o
constituyen la celebracién de con-
tratos y/o negocios juridicos publi-
cos administrativos de estudios de
factibilidad, disefios, consultorias,
contratos e interventorias de obra
pUblica que se realicen en el terri-
torio de Bogot, Distrito Capital.

Se propone eliminar el paragrafo del
articulo 3° para que constituya un
articulo independiente.

Articulo 4°. Base Gravable. La
base gravable del impuesto terri-
torial de laestampilla la constituye
el valor del acto juridico que se
celebre con la entidad territorial.

Paragrafo. Cuando no sea posible
determinar la cuantia del acto,

contrato y/o negocio juridico, al
momento de su respectiva suscrip-
cion o la realizacion del tramite
documental, la base gravable sera
el valor correspondiente al mo-
mento del paao. por el término




Texto presentado inicialmente

Texto propuesto en primer
debate. Comisién Tercera
Camara

Artiento4% La obligacion de adheriry
anular la Estampilla Universidad Cole-
gio Mayor de Cundinamarca, queda a
cargo de los funcionarios del Distrito
de Bogota que intervengan en los dife-
rentes actos y hechos econémicos que
sean sujetos de gravamen que se auto-
riza por la presente ley.

Articulo 5°. Sujeto activo. La
obligacion de adherir y anular la
Estampilla Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca, queda
a cargo de los funcionarios del
Distrito de Bogota que intervengan
en los diferentes actos y hechos
econdmicos que sean sujetos de
gravamen que se autoriza por la
presente ley.

Articulo nuevo.

Articulo 6°. Sujeto pasivo. Son
sujetos pasivos de la obligacién

guienes suscriban actos, contra-
tos y/o negocios juridicos con el
Distrito de Bogota.

Articulo 5°. La presente estampilla no
se podra crear si las existentes en la
entidad territorial que se encuentren
vigentes exceden el 5% del presupuesto
anual de la entidad territorial.

Articulo 7°. Prohibicién. La
presente estampilla no se podra
crear si las existentes en la entidad
territorial que se encuentren vigen-
tes exceden el 6% del presupuesto
anual de la entidad territorial.

Articulo 6°. Eatartfacontemptadaen
estatey, no-podra—exeeder-ettres—por
: _detvat | .
al-gravamen:

Articulo 8°. Tarifa. El Concejo
Distrital de Bogota, podra determi-

nar la tarifa del presente impuesto
territorial, sin que este exceda el
tres por ciento (3%) del valor del
hecho sujeto al gravamen.

Articulo 7°. El control y la fiscalizacion
taestampittarecaeran sobre laAdminis-
tracion Distrital, la cual implementara
mecanismos de fiscalizacion para el
célculo y pago correcto de la contribu-
cion, sin perjuicio de las sanciones que
se hayan previsto.

Articulo 9°. Control Fiscal. EIl
control y la fiscalizacion del im-

puesto territorial estaran a cargo
de la Contraloria Distrital.

Articulo 8°. Laadministracionyy distri-
bucion de los recursos recaudados por
laemision de la Estampilla Pro Univer-
sidad Colegio Mayor de Cundinamarca
estara en cabeza del Consejo Superior
Universitario, de conformidad con lo
establecido por la presente ley.

Articulo 10. Administracion.
La administracion y distribucion
de los recursos recaudados por
la emision de la Estampilla Pro
Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca estara en cabeza del
Consejo Superior Universitario, de
conformidad conlo establecido por
la presente ley.

La Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca, debera presentar al
Concejo de Bogota, como minimo,
un informe anual en donde indique
cémo se han invertido los recursos
provenientes de la estampilla.

Articulo 9°. Lapresente ley rigeapartir
de la fecha de su promulgacion.

Articulo 11. Vigencia. Lapresente
ley comenzara a regir a partir de su
sancion, promulgacion y publica-
cion en el Diario Oficial.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones proponemos
dese primer debate al Proyecto de ley nimero 069
de 2013 Camara, por medio de la cual se autoriza la
emision de la Estampilla Pro Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca; con el pliego de modifi-
caciones que s€ ancxa.

Atentamente,

José Joaquin Camelo Ramos, Coordinador Po-
nente; Buenaventura Ledn Ledn, Angel Custodio
Cabrera Baez, Orlando Clavijo Clavijo, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 069 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision
de la Estampilla Pro Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca.
El Congreso de Colombia
DECRETA:-

acuerao que oraene la emision, distripucion y re-
caudo del impuesto territorial “Estampilla Univer-
sidad Colegio Mayor de Cundinamarca” cuyo re-
caudo se destinara a la adquisicién y construccion
de una nueva sede de la universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca.

Articulo 2°. Monto de recaudo. La emision de
la estampilla cuya creacidén se autoriza, sera hasta
por la suma de doscientos cincuenta mil millones
de pesos ($250.000.000.000.00). EI monto total re-
caudado se establece a precios constantes de 2013,
y determinaré su vigencia.

Articulo 3°. Hecho Generador. Lo constituyen
la celebracién de contratos y/o negocios juridicos
publicos administrativos de estudios de factibilidad,
disefios, consultorias, contratos e interventorias de
obra publica que se realicen en el territorio de Bo-
gota, Distrito Capital.

Articulo 4°. Base Gravable. La base gravable
del impuesto territorial de la estampilla la consti-
tuye el valor del acto juridico que se celebre con la
entidad territorial.

Paragrafo. Cuando no sea posible determinar la
cuantia del acto, contrato y/o negocio juridico, al
momento de su respectiva suscripcion o la realiza-
cion del trdmite documental, la base gravable sera
el valor correspondiente al momento del pago, por
el término de duracion del acto, trdmite documental,
contrato y/o negocio juridico respectivo.

Articulo 5°. Sujeto Activo. La obligacion de
adherir y anular la estampilla Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca, queda a cargo de los fun-
cionarios del Distrito de Bogota que intervengan en
los diferentes actos y hechos econdmicos que sean
sujetos de gravamen que se autoriza por la presente
ley.

Articulo 6°. Sujeto Pasivo. Son sujetos pasivos
de la obligacién quienes suscriban actos, contratos
y/o negocios juridicos con el Distrito de Bogota.

Articulo 7°. Prohibicion. La presente estampilla
no se podra crear si las existentes en la entidad terri-
torial que se encuentren vigentes exceden el 6% del
presupuesto anual de la entidad territorial.

Articulo 8°. Tarifa. El Concejo Distrital de Bo-
gota, podra determinar la tarifa del presente impues-
to territorial, sin que este exceda el tres por ciento
(3%) del valor del hecho sujeto al gravamen.

Articulo 9°. Control Fiscal. El control y la fisca-
lizacion del impuesto territorial estaran a cargo de la
Contraloria Distrital.

Articulo 10. Administracion. La administracion
y distribucion de los recursos recaudados por la
emision de la Estampilla Pro Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca estara en cabeza del Con-
sejo Superior Universitario, de conformidad con lo
establecido por la presente ley.

La Universidad Colegio Mayor de Cundinamar-
ca, debera presentar al Concejo de Bogota, como
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Articulo 11. Vigencia. La presente ley comen-
zard a regir a partir de su sancion, promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial.

José Joaquin Camelo Ramos, Coordinador Po-
nente; Buenaventura Leon Leon, Angel Custodio
Cabrera Baez, Orlando Clavijo Clavijo, Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)
Bogot4, D. C., 31 de octubre de 2013

En la fecha se recibio en esta Secretaria la po-
nencia para primer debate del Proyecto de ley nu-

mero VoY ae ZU1ls Camara, por medio ae la cual se
autoriza la emision de la Estampilla Pro Universi-
dad Colegio Mayor de Cundinamarca.

Autor: honorable Representante José Joaquin
Camelo Ramos.

Ponentes: José Joaquin Camelo Ramos, Angel
Custodio Cabrera Baez, Orlando Clavijo Clavijo,
Buenaventura Ledn Leon, y se remite a la Secre-
taria General de la Corporacién para su respectiva
publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la Ley 52 de 1992.

La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.

TEXTOS DEFINITIVOS PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 189
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 5°

de la Ley 981 de 2005.
El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
981 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Base gravable y tarifa de la sobre-
tasa ambiental. Para efectos del cobro y recaudo del
tributo debe entenderse como base gravable el valor
total del peaje a pagar por cada vehiculo que transite
por la via, segtn la clasificacion vigente al momen-
to de su causacion.

La tarifa a aplicar sobre la base gravable sera del
ocho por ciento (8%).

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga las normas que le
sean contrarias.

John Jairo Cardenas Morén,, Coordinador Po-
nente; Libardo Taborda Castro, Angel Custodio Ca-
brera Baez, Hernando José Padaui, Ponentes.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., octubre 23 de 2013

En Sesion Plenaria del dia 22 de octubre de 2013,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
sin modificaciones del Proyecto de ley nimero 189
de 2012, por medio de la cual se modifica el articu-
lo 5° de la Ley 981 de 2005. Esto con el fin de que
el citado proyecto de ley siga su curso legal y regla-
mentario y de esta manera dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992.
Lo anterior, segun consta en las actas de Sesion Ple-
naria nimero 242 de octubre 22 de 2013, previo su
anuncio el dia 16 de octubre de los corrientes, segun
Acta de Sesion Plenaria numero 241.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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