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PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 2013
SENADO

por la cual se crea y organiza el Sistema de Defensa
Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza
Publica, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Creacibn del Sistema de Defensa Téc-
nica y Especializada de los Miembros de la Fuer-
za Publica. Créase el Sistema de Defensa Técnica y
Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica
como un conjunto de politicas, estrategias, progra-
mas, medidas preventivas y herramientas juridicas,
técnicas, financieras y administrativas orientadas a
garantizar a favor de los miembros de la Fuerza
Publica que asi lo soliciten, el derecho a la defensa
y una adecuada representacion en instancia adminis-
trativa y judicial, y con ello el acceso efectivo a la
administracion de justicia.

Articulo 2°. Objeto del Sistema de Defensa Técni-
ca y Especializada. El Sistema de Defensa Técnica
y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publi-
ca, es responsable de financiar los servicios juridicos
que garanticen a los miembros activos y retirados de
la Fuerza Publica una adecuada representacion, para
materializar el derecho fundamental a la defensa en
las instancias disciplinarias o jurisdiccion penal ordi-
naria y especial en el orden nacional, internacional
y de terceros Estados por excepcion, previstas en
la ley para cada caso, de conformidad con la regla-
mentacion que para tal efecto determine el Gobierno
Nacional.

Articulo 3°. Principios que rigen el Sistema de
Defensa Técnica y Especializada de los miembros de
la Fuerza Publica. En la aplicacion de esta ley se ten-
dra en cuenta los siguientes principios:

Continuidad: El servicio que brinda el Sistema de
Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de
la Fuerza Publica se prestara sin interrupcion desde
el momento mismo en que se autoriza, salvo fuerza
mayor o caso fortuito.

Especialidad: Los recursos apropiados para finan-
ciar el Sistema de Defensa Técnica y Especializada
de los Miembros de la Fuerza Puablica se destinaran
al cumplimiento del objeto establecido en la presente
ley y demés actividades conexas, complementarias y
necesarias que constituyan directa e indirectamente
un medio indispensable para el cumplimiento adecua-
do de los fines del Sistema.

Calidad: El servicio que brinda el Sistema de De-
fensa Técnica y Especializada de los Miembros de la
Fuerza Publica se prestara con eficiencia y calidad,
para lo cual sus érganos de administracion implemen-
taran los mecanismos de control y vigilancia que asi
lo garanticen.

Accesibilidad: Los miembros de la Fuerza Publi-
ca, activos o retirados, tendran el derecho de acceder
al servicio que brinda el Sistema de Defensa Técnica
y Especializada, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 5°, 6° y 7° de la presente ley y con su-
jecion a la apropiacion presupuestal disponible al
momento de la solicitud.

Gratuidad: El servicio que brinda el Sistema de
Defensa Técnica y Especializada se prestara a quien
se autorice en forma oportuna y continua sin costo
alguno, hasta por el monto de los recursos apropiados
y disponibles.

Oportunidad e idoneidad: El Sistema de Defen-
sa Técnica y Especializada garantizara el derecho a
una defensa oportuna, especializada y con personal
idoneo.

Imparcialidad: El defendido gozara de indepen-
dencia, sin ninguna clase de restriccion, influencia o
presion. El Defensor podra intercambiar opiniones
técnicas con el Ministerio de Defensa Nacional (Fon-
detec), y recibir instrucciones y sugerencias para una
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defensa eficaz, idonea, oportuna y de calidad. Lo
anterior, sin perjuicio del respeto a la voluntad del
implicado y la proteccion de sus derechos, garantias
e intereses.

Articulo 4°. Creacion del Fondo. Créase el Fondo
de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros
de la Fuerza Publica como una cuenta especial de la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional, que hara
parte del Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de
Gestion General, sin personeria juridica, con indepen-
dencia patrimonial, el cual funcionara bajo la de-
pendencia, orientacion y coordinacion del Ministerio
de Defensa Nacional.

El Fondo de Defensa Técnica y Especializada
de los Miembros de la Fuerza Publica utilizara la
sigla Fondetec.

Fondetec financiara el Sistema de Defensa Téc-
nicay Especializada de los Miembros de la Fuerza
Puablica, siempre y cuando la falta o delito haya
sido cometido en ejercicio de la misién constitu-
cional asignada a la Fuerza Publica o con ocasion
de ella.

Articulo 5°. Financiacion del Sistema de Defensa
Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuer-
za Publica. Para el cumplimiento de los fines estable-
cidos en el articulo 1° de la presente ley, el Sistema de
Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de
la Fuerza Publica se financiara con los recursos que se
apropien en el Fondo de Defensa Técnica y Especia-
lizada de los Miembros de la Fuerza Publica, creado
en virtud de la presente ley.

TiTuLo
COBERTURAY EXCLUSIONES

Articulo 6°. Ambito de cobertura. El Sistema
de Defensa Técnica y Especializada financiado por
el Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los
Miembros de la Fuerza Publica (Fondetec) se encar-
gara de prestar a los miembros activos y retirados de
la Fuerza Publica los servicios mencionados en el ar-
ticulo 2° de esta ley, cuyo conocimiento sea avocado
en materia disciplinaria por las autoridades discipli-
narias y en materia penal por la jurisdiccion penal
ordinaria o penal militar y en subsidio la jurisdiccion
internacional vinculante por tratados internacionales
debidamente ratificados por Colombia.

Asi mismo, podra prestarse el Servicio de Defen-
soria a los miembros de la Fuerza PUblica ante terce-
ros Estados.

En aquellas actuaciones que se encuentren en
curso a la entrada en vigencia de la presente ley, se
garantizard el derecho de defensa a los miembros de
la Fuerza Publica que lo soliciten en los términos aqui
sefialados, de conformidad con la reglamentacion que
para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

El Servicio de Defensa Técnica y Especializada
que financia Fondetec garantiza, como obligacion de
medio y no de resultado, un servicio oportuno, de ca-
lidad, continuo, especializado e ininterrumpido.

Articulo 7°. Exclusiones. Se excluye de la cober-
tura del Sistema de Defensa Técnica y Especializada
de los Miembros de la Fuerza Publica al que se refiere
la presente ley, aquellas faltas o delitos no cometidos
en ejercicio de la mision constitucional asignada a la
Fuerza Publica o con ocasion de ella, o que correspon-
dan a su ambito privado.

TITULO NI
ADMINISTRACION DEL FONDO

Avrticulo 8°. Organos de Administracién. El Fondo
contara para su administracion con un Comité Di-
rectivo y un Director.

Parégrafo. El Director del Fondo de Defensa Téc-
nica y Especializada de los Miembros de la Fuerza
Publica (Fondetec) sera de libre nombramiento y re-
mocion del Ministro de Defensa Nacional. Su remu-
neracion y régimen de prestaciones sera el que deter-
mine el Gobierno Nacional, de conformidad con las
normas vigentes.

Articulo 9°. Comité Directivo. EI Comité Directi-
vo del Fondo de Defensa Técnica y Especializada de
los Miembros de la Fuerza Publica (Fondetec) estara
integrado por:

1. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado,
quien lo presidira.

2. El Comandante General de las Fuerzas Milita-
res, o su delegado.

3. El Comandante del Ejército Nacional de Colom-
bia, o su delegado.

4. El Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana,
o su delegado.

5. El Comandante de la Armada Nacional, o su de-
legado.

6. El Director General de la Policia Nacional, o su
delegado.

7. Tres (3) representantes del Ministro de Defensa
Nacional.

8. El Director de Fondetec tendra a su cargo la
Secretaria Técnica del Comité, y asistira con voz
pero sin voto.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara el
funcionamiento de los drganos de administracion del
Fondo.

TITULO IV
RECURSOS Y OPERACION DEL FONDO

Articulo 10. Recursos del Fondo. Los recursos del
Fondo de Defensa Técnica y Especializada (Fonde-
tec) provendran de:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto
Nacional.

2. Los recursos que para este proposito se des-
tinen por parte del Fondo de Defensa Nacional del
Ministerio de Defensa Nacional.

3. Los recursos de cooperacion nacional e inter-
nacional que este gestione o se gestionen a su favor.

4. Las donaciones que reciba.

5. Los rendimientos financieros derivados de la in-
version de sus recursos, y

6. Los demas recursos que obtenga o se le asignen
a cualquier titulo.

Avrticulo 11. Finalidad de los recursos. Los re-
cursos del Fondo de Defensa Técnica y Especializa-
da de los Miembros de la Fuerza Publica (Fondetec)
destinados a la Defensa de los Miembros de la Fuerza
Publica, tendran por finalidad la financiacion del Sis-
tema de Defensa Técnica y Especializada y las demas
actividades conexas, complementarias y necesarias
que constituyan directa o indirectamente un medio
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indispensable para el cumplimiento adecuado de los
fines del Sistema y del objeto del Fondo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Defensa Nacional y
sus unidades ejecutoras podran financiar actividades
conexas, complementarias y necesarias que constitu-
yan directa o indirectamente un medio indispensable
para el cumplimiento adecuado del objeto del Fondo
y del Sistema de Defensa Técnica y Especializada,
previo estudio de conveniencia elaborado por el Di-
rector del Fondo y viabilidad técnica y presupuestal
expedida por el funcionario competente de la respec-
tiva Unidad Ejecutora.

Paragrafo 2°. Los gastos en que incurra Fonde-
tec para la implementacion y ejecucion de la fiducia
mercantil de que trata el articulo 12 de esta ley, inclui-
da la comision que se pagard a la fiduciaria, seran
atendidos con cargo a los recursos del patrimonio
auténomo.

Paragrafo 3°. Para los efectos previstos en el pre-
sente articulo, también se podran celebrar convenios
con la Defensoria del Pueblo.

Articulo 12. Fiducia mercantil. Los recursos del
Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los
Miembros de la Fuerza Publica (Fondetec) que in-
gresen al patrimonio autbnomo seran administrados
por la Fiduciaria La Previsora S. A., con quien el Mi-
nisterio de Defensa Nacional suscribira el contrato de
fiducia mercantil respectivo, para lo cual queda auto-
rizado por la presente disposicion.

Para todos los efectos legales la representacion
de dicho patrimonio auténomo la llevara la sociedad
fiduciaria.

Los recursos seran invertidos observando los crite-
rios de seguridad, solidez y rentabilidad del Estatuto
Organico del Presupuesto.

Articulo 13. Administracion de los recursos y régi-
men de contratacion. Para efectos presupuestales, los
recursos se entenderan ejecutados una vez los mismos
sean transferidos al respectivo patrimonio auténomo,
el cual sujetard sus actos y contratos a las normas y
reglas del derecho privado, observando, en todo caso,
los principios contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Articulo 14. Transferencia de otros bienes. Cual-
quier persona natural o juridica, publica o privada
u organismos internacionales de cooperacion, po-
dran hacer donaciones o entregar bienes, servicios
o transferir recursos al Fondo de Defensa Técnica y
Especializada de los miembros de la Fuerza Publica,
a titulo gratuito sin que se requiera para ello el
procedimiento de insinuacién. Estas transferencias
no otorgan a quien transfiere la condicion de fideico-
mitente.

Articulo 15. De la extinciOn del fideicomiso. Son
causas de extincion del fideicomiso creado por esta
ley:

1. La disolucion y liquidacion estatutaria de la so-
ciedad fiduciaria.

2. La intervencion administrativa de la sociedad
fiduciaria dispuesta por la Superintendencia Financie-
ra de Colombia, o la entidad que haga sus veces, para
administrar sus negocios o para liquidarla.

3. La revocacion decretada por el Ministro de De-
fensa Nacional.

En el evento de que ocurra cualquiera de las cir-
cunstancias antes enumeradas, el Fondo de Defensa
Técnica y Especializada (Fondetec) subsistira y, en
consecuencia, la sociedad fiduciaria entregara la ad-
ministracion del mismo a la institucion financiera que
determine el Ministerio de Defensa Nacional.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 16. Ejercicio de la defensa por parte de
personal uniformado. El personal uniformado de las
Fuerzas Militares que en servicio activo acredite ti-
tulo de abogado y se encuentre debidamente inscrito
para su ejercicio, podra ejercer la abogacia, cuando
con ocasion de su cargo o empleo se le asignen fun-
ciones relacionadas con la defensa litigiosa de los
intereses de la Nacion - Ministerio de Defensa
Nacional - Fuerzas Militares ante la respectiva au-
toridad judicial o administrativa, segin corresponda.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Cordialmente.

£

JUAN CARLOS PINZON BUENO
Ministro de Defensa Nacional

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El Sistema de Defensa Técnica y Especiali-
zada de los Miembros de la Fuerza Publica, en el
contexto de los derechos fundamentales

La comprension del Sistema de Defensa Técnica
y Especializada tiene sentido como instrumento ad-
ministrativo y financiero en el contexto de garantizar
el derecho a la defensa técnica y especializada a los
miembros de la Fuerza Publica, en el marco de lo dis-
puesto en la Constitucion Politica.

Se entiende para todos los efectos del presente
proyecto de ley que los miembros activos y retirados
de la Fuerza Publica, corresponden a los miembros
del Ejército Nacional, Fuerza Aérea Colombiana, Ar-
mada Nacional y Policia Nacional.

Para estos propositos, resulta necesario ubicar
conceptualmente la creacion del Sistema de Defensa
Técnica Especializada de los Miembros de la Fuerza
Publica, dentro de un contexto de derechos y garan-
tias constitucionales.

En efecto, sobre este particular la Corte Consti-
tucional ha explicado cémo el derecho fundamental
se integra de una serie de garantias que deben ser
observadas por el legislador a la hora de regular los
procesos, judiciales o administrativos, y observados a
cabalidad por las autoridades, judiciales o administra-
tivas, cuando los adelanten.

Al respecto, el Alto Tribunal explicé las siguientes
garantfas integradoras del debido proceso?:

1 Corte Constitucional Sentencias C-107 de 2004, 1193
de 2008, 980 de 2010 y T-957 de 2011, entre otras que
ratifican asimismo esta linea jurisprudencial.
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“a) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez
implica los derechos al libre e igualitario acceso
ante los jueces y autoridades administrativas, a obte-
ner decisiones motivadas, a impugnar las decisiones
ante autoridades de jerarquia superior, y al cumpli-
miento de lo decidido en el fallo;

b) El derecho al juez natural, identificado este
con el funcionario que tiene la capacidad o aptitud
legal para ejercer jurisdiccion en determinado pro-
ceso o actuaciOn de acuerdo con la naturaleza de los
hechos, la calidad de las personas y la division del
trabajo establecida por la Constitucion y la ley,

¢) El derecho a la defensa, entendido como el
empleo de todos los medios legitimos y adecuados
para ser oldo y obtener una decision favorable. De
este derecho hacen parte, el derecho al tiempo 'y a los
medios adecuados para la preparacion de la defensa;
los derechos a la asistencia de un abogado cuando
se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el de-
recho a la buena fe y a la lealtad de todas las demés
personas que intervienen en el proceso;

d) El derecho a un proceso pUblico, desarrollado
dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el
proceso o la actuacion no se vea sometido a dilacio-
nes injustificadas o inexplicables;

e) El derecho a la independencia del juez, que solo
tiene efectivo reconocimiento cuando los servidores
pUblicos a los cuales confia la Constitucion la tarea
de administrar justicia, ejercen funciones separadas
de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo,

/) El derecho a la independencia e imparcialidad
del juez o funcionario, quienes siempre deberdan de-
cidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con
los imperativos del orden juridico, sin designios an-
ticipados ni prevenciones, presiones o influencias ili-
citas”.

De igual forma, la Corte explico la aplicacion
rigurosa y estricta que exige la observancia de estas
garantias, por ejemplo, en materia penal:

“Asi las cosas, ha de precisarse que las anterio-
res garantias que rigen el debido proceso, si bien se
predican respecto de toda clase de actuaciones judi-
ciales o administrativas como anteriormente se ex-
puso, lo cierto es que su aplicacion es mas estricta o
rigurosa en determinados campos del derecho, pues
en materia penal, por ejemplo, la actuaciOn puede
llegar a comprometer derechos fundamentales como
la libertad de la persona, mientras que en el &mbito
del derecho administrativo su aplicacion es mas flexi-
ble, en la medida en que la naturaleza del proceso
no implica necesariamente la restriccion de derechos
fundamentales.

Desde esta misma perspectiva, la Corte ubica con-
ceptualmente asimismo las comentadas garantias en
el contexto de los fines del Estado Social de Derecho,
asi como en la defensa y preservacion del valor mate-
rial de la justicia:

“Segln lo ha destacado este Tribunal, el dere-
cho al debido proceso tiene como propdsito especi-
fico ‘la defensa y preservacion del valor material de
la justicia, a traves del logro de los fines esenciales
del Estado, como la preservacion de la convivencia
social y la proteccion de todas las personas residen-
tes en Colombia en su vida, honra, bienes y demas
derechos y libertades piiblicas (predmbulo y articulos
1°y2°delaC.P"".

Asi, en atencion a su naturaleza juridica, las ma-
terias objeto del proyecto de ley se enmarcan como
la regulacion legal ordinaria de una estrategia institu-
cional, la creacion de un Sistema, para materializar un
derecho fundamental: la defensa técnica como garan-
tia del debido proceso.

Por lo tanto, si el fundamento del marco legal del
proyecto es el ordenamiento superior, resulta proce-
dente traer a colacion las siguientes consideraciones
juridicas, que sirven de basamento al mismo.

1.1 Normas supraconstitucionales

En su articulo 93, la Constitucion Politica estable-
ce que “los tratados y convenios ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno” pero ademas que “los
derechos y deberes consagrados en esta Carta, se in-
terpretardn de conformidad con los Tratados Inter-
nacionales sobre Derechos Humanos ratificados por
Colombia”.

Bajo tal égida, es conducente traer a colacion la
regulacion que, en relacién con las garantias inte-
gradoras del debido proceso estan albergadas en dife-
rentes tratados y convenios que reconocen Derechos
Humanos.

En primer lugar, en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de la Organizacion de Nacio-
nes Unidas (ONU), encontramos en su articulo 11 el
derecho de toda persona, acusada de un delito, de
tener un juicio publico en el que se le hayan asegu-
rado todas las garantias necesarias para su defensa.

En la Ley 16 de 1972, “por medio de la cual se
aprueba la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos Pacto de San José de Costa Rica”, firma-
do en San José de Costa Rica, el 22 de noviembre
de 1969 se consagraron las garantias judiciales que
como vimos anteriormente deben entrar a formar par-
te del conjunto de garantias que integran el debi-
do proceso judicial como derecho fundamental en
nuestro pais, dentro de las cuales expresamente se
consagro, en materia penal, los derechos del inculpa-
do a ser asistido por un defensor, de su eleccion y de
comunicarse libre y privadamente con él; ademas el
derecho irrenunciable a ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado 0 no segun
la legislacion interna si el inculpado no se defendiere
por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo
establecido por la ley. Al respecto, se dijo en la Con-
vencion:

“Articulo 8°. Garantias Judiciales.

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacién de cualquier acusacibn penal for-
mulada contra ella, para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral o de
cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho
a que se presuma su inocencia mientras no se esta-
blezca legalmente su culpabilidad, a las siguientes
garantias minimas:

a) Derecho del inculpado a ser asistido gratuita-
mente por el traductor o intérprete, si no comprende
o no habla el idioma el juzgado o tribunal;
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b) Comunicacion previa y detallada al inculpado
de la acusacion formulada;

¢) Concesion al inculpado del tiempo y de los me-
dios adecuados para la preparacion de su defensa;

d) Derecho del inculpado de defenderse perso-
nalmente o de ser asistido por un defensor, de su
eleccion y de comunicarse libre y privadamente con
su defensor;

e) Derecho irrenunciable de ser asistido por un
defensor proporcionado por el Estado, remunerado
o0 no seQun la legislacion interna si el inculpado no
se defendiere por si mismo ni nombrare defensor
dentro del plazo establecido por la ley;

) Derecho de la defensa de interrogar a los testi-
gos presentes en el tribunal y de obtener la compa-
recencia, como testigos o peritos, de otras personas
que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) Derecho a no ser obligado a declarar contra si
mismo ni a declararse culpable, y

h) Derecho a recurrir del fallo ante juez o tribunal
superior;

3. La confesion del inculpado solamente es valida
si es hecha sin coaccion de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme
no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en
lo que sea necesario para preservar los intereses de
la justicia”. (Negrillas fuera de texto).

Por lo que, desde la perspectiva antes indicada y
para efectos de la presente exposicion de motivos, es
necesario destacar que una garantia y un derecho del
inculpado, que se integra como elemento de su de-
recho al debido proceso judicial, es el derecho a ser
asistido por un defensor, el cual puede ser designado
por este o suministrado por el Estado, remunerado o
no, conforme a la legislacion interna.

1.2 Constitucional

La Constitucion Politica de 1991, por su parte,
consagro el derecho fundamental a un debido proceso
judicial o administrativo, sefialando como uno de sus
elementos integradores el derecho que le asiste al sin-
dicado a la asistencia de un abogado escogido por él
o de oficio durante la investigacion y el juzgamiento.
Al respecto, el articulo 29 Superior estatuye:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podrad ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable,
aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia
a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se
la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia
de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento; a un debido pro-
ceso pUblico sin dilaciones injustificadas, a presen-
tar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida
con violacion del debido proceso”. (Negrillas fuera
de texto).

Por lo que podemos claramente concluir que en el
escenario de las garantias y derechos supra y consti-
tucionales la persona que es procesada por la presun-
ta comision de un hecho punible tiene derecho como
garantia integradora de su derecho al debido proceso
judicial, a la asistencia de un abogado para su defen-
sa, el cual podra ser designado por él o de oficio por la
autoridad judicial. Ademas, el derecho irrenunciable
a la asistencia de un abogado proporcionado por el
Estado, remunerado o no, conforme a la legislacion
interna.

1.3 Legal
1.3.1 Ley 1224 de 20082

El legislador expidid la Ley 1224 de 2008, “por la
cual se implementa la Defensoria Técnica de la Fuer-
za Publica”, la cual tiene por finalidad “facilitar a
los miembros de la Fuerza Publica acceso oportuno,
gratuito, especializada, permanente y técnico, a una
adecuada representacion en materia penal, para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 de la
Constitucién Politica™.

En relacién con ello, se preciso que la cobertura
del servicio de defensoria técnica se prestara a los
miembros de la Fuerza Publica por conductas come-
tidas en servicio activo y relacién con el mismo, cuyo
conocimiento corresponda a la Justicia Penal Militar®
beneficiando al personal activo o en retiro respecto de
esos hechos, de manera auténoma e independiente del
mando®.

El legislador determindé que con la finalidad de
asumir el servicio de Defensoria Técnica de la Fuer-
za Publica funcionaria un Fondo Cuenta con caracter
permanente en el Ministerio de Defensa Nacional,
con recursos del presupuesto nacional, donaciones y
las contribuciones que permita la ley, y en relacién
con los mismos que los ejecutaria el Ministerio con
fundamento en los criterios de oportunidad, agilidad
y eficiencia®.

De otra parte, la Ley 1224 regulé de manera inte-
gral todos los aspectos relacionados con el funciona-
miento de la Defensoria Técnica de la Fuerza Pablica
como un servicio publico organizado y controlado
administrativamente por el Ministerio de Defensa
Nacional, y prestado por profesionales del derecho
quienes la ejercen bajo las politicas impartidas por la
Defensorfa del Pueblo en materia de defensa pablica’.

Asimismo, se ocup6 de integrar el Servicio de
Defensoria Técnica de la Fuerza Publica8, que seria
prestado por profesionales del derecho vinculados
como Defensores Técnicos de la Fuerza Publica a
través de un contrato de prestacion de servicios y se-
leccionados por la Direccion Nacional de Defensoria
Técnica, conforme a lo reglado en el Estatuto de Con-
tratacion?, o a través de los estudiantes de derecho en

2 Derogada en su momento por el Decreto NUMero 582 de
2013.

Ley 1224 de 2008, articulo 1°.

Ibidem articulo 2°.

Ibidem articulo 4°.

Ibidem articulo 3°.

Ibidem articulo 5°.

Ibidem articulo 6°.

Ibidem articulo 7°.
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su practica en los consultorios juridicos?, o como ju-
dicaturall; adicionalmente, la posibilidad de vincular
investigadores, técnicos y auxiliares para garantizar
la eficiencia y eficacia de la prestacion del servicio
técnico de defensoria técnica de la Fuerza Publical2,

Desde el punto de vista organizacional, el legis-
lador organizd la estructura y la direccién del servi-
cio de defensoria técnica de la Fuerza Pdblica, cuya
coordinacion y direccién le corresponde al Director
Nacional del Servicio de Defensoria Técnica de la
Fuerza Pablical3, dignidad respecto de la cual pre-
cis6 los requisitos para proveerlal# y sus funciones!®;
dispuso la posibilidad que a nivel regional se prestara
el servicio a través de unidades de gestion cuya deter-
minacién y ubicacién le corresponden al MinisterioZ®.

Adicionalmente, la Ley 1224 regul¢ la figura del
Defensor Técnico de la Fuerza Pablical’, la figura de
los investigadores y técnicos de ese servicio de defen-
sorfal®, la judicatura y los consultorios juridicos!,
regulé de igual forma la prestacion del servicio?0 y
la actualizacion del listado de defensores técnicos??,
y la disposicion de recursos para financiar la presta-
cion del servicio?2.

En efecto, el alcance de la defensoria técnica y
especializada de los miembros de la Fuerza Publica,
que se crea con el presente proyecto de ley, conlleva
la integridad de la defensa penal, tanto en la justicia
penal militar como en la justicia penal ordinaria, asi
como en procesos disciplinarios; pero a su vez, des-
de una dimension preventiva de la comision de estas
conductas, asi como su vinculacién con la prevencion
del dafio antijuridico y la defensa de los intereses liti-
giosos del Estado.

En igual sentido, la expedicion del proyecto de
ley no debe replicar marcos institucionales, funcio-
nes, gastos y tareas; y se requiere incorporar un nuevo
esquema administrativo de financiacién y funciona-
miento de una institucionalidad que garantice la efec-
tividad de los derechos fundamentales involucrados.

Adicionalmente, con la propuesta contenida en el
proyecto de ley se armoniza lo sefialado en el Cédigo
Penal Militar cuando regul6 la defensoria técnica pe-
nal militar en los siguientes términos: “La Justicia
Penal Militar contard con un grupo de abogados,
miembros de la Fuerza PUblica, empleados civiles
del Ministerio de Defensa y particulares, constitui-
dos como un cuerpo autOnomo separado del mando,
quienes ejerceran de forma exclusiva defensa técnica
respecto de militares o policiales investigados por
delitos en relacion con el mismo servicio”?3, y dis-

10 |bidem articulo 8°.

11 Ibidem articulo 9°.

12 Ibidem articulo 10.

13 bidem articulo 11.

14 bidem articulo 12.

15 |bidem articulo 14.

16 |bidem articulos 13.

17 |bidem articulos 19 a 22.
18 |bidem articulos 23 a 25.
19 |bidem articulos 26 a 27.
20 |bidem articulos 28 a 34.
21 |bidem articulos 35 a 36.
22 |bidem articulo 37.

23 |bidem articulos 287.

puso que su funcionamiento seria reglamentado por el
Gobierno Nacional?4,

1.3.2 Ley 1407 de 2010

Con posterioridad a la expedicion de la Ley 1224
de 2008 se profirio la Ley 1407 de 2010, “por la cual
se expide el Cadigo Penal Militar”, el cual reguld la
figura del fuero militar en sentido que “los delitos co-
metidos por los miembros de la Fuerza Plblica en
servicio activo, y en relaciOn con el mismo servicio,
conoceran las Cortes Marciales o los Tribunales
Militares, los cuales estan conformados por miem-
bros en servicio activo o en retiro”®

Establecio ademas este nuevo Cddigo que era
un delito relacionado con el servicio aquellos “co-
metidos por los miembros de la Fuerza PUblica en
servicio activo dentro o fuera del territorio nacio-
nal, cuando los mismos se deriven directamente de
la funcion militar o policial que la Constitucion, la
ley y los reglamentos les haya asignado™8 y definio
que la Fuerza Publica esta integrada exclusivamente
por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional?’, en
el marco de la regulacion sustantiva de las normas
penales militares.

De otra parte, el legislador determind que se in-
tegraban a las disposiciones del Cédigo las normas
y postulados sobre derechos humanos consignados
en el Constitucion Politica, en los tratados y con-
venios internacionales ratificados por Colombia28,
aspecto que es armonico con lo dispuesto en la parte
procesal penal militar, cuando se precisa que en la
actuacion prevalecera lo establecido en los tratados
o convenios internacionales ratificados por Colombia
que traten sobre Derechos Humanos y que prohiban
su limitacién durante los estados de excepcion®?,

Dentro de las normas rectoras y garantias proce-
sales, el legislador se ocup6 de consagrar que los
intervinientes en el proceso seran tratados con el
respeto debido a la dignidad humana3°, y dentro del
derecho de defensa el derecho a ser oido, asistido y
representado por un abogado de confianza o nombra-
do por el Estado.

“Articulo 179. Defensa. En desarrollo de la ac-
tuaciOn, una vez adquirida la condicion de imputado,
este tendra derecho en plena igualdad respecto del
Organo de persecucion penal, en lo que concierne a:

a) No ser obligado a declarar en contra de si mis-
mo ni en contra de su cOnyuge, compafiero perma-
nente o parientes dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad o civil, o segundo de afinidad;

b) No autoincriminarse ni incriminar a su cOn-
yuge, compariero permanente o parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad;

¢) No se utilice el silencio en su contra;

d) No se emplee en su contra el contenido de las
conversaciones tendientes a lograr un acuerdo para
la declaracion de responsabilidad en cualquiera de

24 Ibidem articulo 287 paragrafo.
25 ey 1407 de 2010, articulo 1°.
26 Ibidem articulo 2°.

27 Ibidem, articulo 4°.

28 Ibidem, articulo 14.

29 Ibidem, articulo 174.

30 Ibidem articulo 172.



GAceTa DEL CoNGRESO 877

Miércoles, 30 de octubre de 2013

Pégina 7

sus formas o de un método alternativo de solucion de
conflictos, si no llegaren a perfeccionarse;

e) Ser oido, asistido y representado por un aboga-
do de confianza o nombrado por el Estado;

) Ser asistido gratuitamente por un traductor de-
bidamente acreditado o reconocido por el juez, en el
caso de no poder entender o expresarse en el idioma
oficial; o de un intérprete en el evento de no poder
percibir el idioma por los brganos de los sentidos o
hacerse entender oralmente. Lo anterior no obsta
para que ademds pueda estar acompaiiado por uno
designado por él;

g) Tener comunicacion privada con su defensor
antes de comparecer frente a las autoridades;

h) Conocer los cargos que le sean formulados, ex-
presados en términos que sean comprensibles, con in-
dicacibn expresa de las circunstancias conocidas de
modo, tiempo y lugar que los fundamentan,

i) Disponer de tiempo razonable y de medios ade-
cuados para la preparacion de la defensa. De mane-
ra excepcional podra solicitar las prorrogas debida-
mente justificadas y necesarias para la celebracion
de las audiencias a las que deba comparecer,

J) Solicitar, conocer y controvertir las pruebas;

k) Tener juicio publico, oral, contradictorio, con-
centrado, imparcial, con inmediacion de las pruebas
v sin dilaciones injustificadas, en el cual pueda, si asi
lo desea, por si mismo o por conducto de su defen-
sor, interrogar en audiencia a los testigos o peritos
que puedan arrojar luz sobre los hechos objeto del
debate;

1) Renunciar a los derechos contemplados en los
literales b) y k) siempre y cuando se trate de mani-
festacion libre, consciente, voluntaria y debidamente
informada. En estos eventos requerird siempre aseso-
ramiento de su abogado defensor”. (Negrillas fuera
de texto).

Asimismo, a la hora de regular los sujetos proce-
sales el Codigo se ocup6 de lo relativo a la defensa
dentro de la justicia penal militar, aspecto que afecta,
como veremos, lo relativo al servicio publico de la
defensoria técnica de las Fuerza Pablica de que trata
la Ley 1224 de 2008.

En efecto, se dispuso que la defensa estaria a car-
go del abogado principal que libremente designe el
imputado o acusado, o en su defecto, por el que le sea
asignado por la Defensorfa Técnica Penal Militar3L,

De igual forma, reguld la oportunidad para desig-
nar al defensor, momento que, en términos de efecti-
vidad debe ser tenido en cuenta a la hora de prestar
el servicio de la defensoria técnica de la Fuerza PU-
blica3?; su reconocimiento procesal33; que la direc-
cion de la defensa corresponde al defensor principal,
pudiendo acompafiarlo un defensor suplente34; la in-
compatibilidad referida al ejercicio de la defensa3;
la sustitucion, derechos y facultades, y deberes de la
defensa3®.

Como se menciono anteriormente, el Codigo Pe-
nal Militar se ocup6 de regular la defensoria técnica

31 |bidem articulo 179.
32 |bidem articulo 280.
33 |bidem articulo 281.
34 Ibidem articulo 282.
35 Ibidem articulo 283.
36 |bidem articulos 284 a 286.

penal militar en los siguientes términos: “La Justicia
Penal Militar contara con un grupo de abogados,
miembros de la Fuerza Publica, empleados civiles
del Ministerio de Defensa y particulares, constituidos
como un cuerpo autbnomo separado del mando,
quienes ejerceran de forma exclusiva defensa téc-
nica respecto de militares o policiales investigados
por delitos en relacion con el mismo servicio™,
y dispuso que su funcionamiento seria reglamentado
por el Gobierno Nacional38,

Finalmente en relacion con la Defensa, el legis-
lador se ocup6 en esta legislacion de reglamentar la
figura procesal del imputado 39, aspecto procesal que
resulta esencial para la prestacion del servicio técnico
de defensa de la Fuerza Publica.

1.4 Laaplicacion del juicio de igualdad al servi-
cio de defensa técnica y especializada de los miem-
bros de la Fuerza Publica

La igualdad como principio, valor y derecho fun-
damental funda sin lugar a dudas la existencia y ra-
z6n de ser del Estado constitucional y de derecho, por
cuanto no solo esta irradiado en todo el ordenamien-
to juridico, sino también porque vincula a todos los
poderes publicos, imponiéndoles que las cargas y los
beneficios se repartan equitativamente entre los indi-
viduos. El principio de igualdad como categoria juri-
dica abstracta, compleja y general se concreta funda-
mentalmente en dos mandados: 1. La igualdad ante
la ley o igualdad formal, y 2. La igualdad en la ley
0 igualdad material. La primera (igualdad formal) se
enfoca en el imperativo por parte del poder judicial y
administrativo de aplicar las leyes en condiciones de
igualdad. Por su parte, el principio de igualdad frente
a la ley (igualdad material) se garantiza a través de la
interdiccion de la discriminacion y la obligacién de
recibir un trato igual por parte del poder legislativo,
esto es, la obligacion que vincula al legislador de in-
corporar el principio de igualdad en la elaboraciéon de
las normas.

Estas dos manifestaciones se encuentran estableci-
das en el articulo 13 de la Constitucion Politica. En el
primer inciso, se erige la igualdad formal que obliga
a dar un trato de paridad entre los administrados, im-
perativo de prohibicién de la arbitrariedad o la discri-
minacion: Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, li-
bertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, opinién politica o filosofica. En los incisos
2°y 3° se encuentra la igualdad material que prohibe
una omision del legislador, obligandolo a dar un trato
diferenciado entre los administrados, imperativo de
compensacion o proteccion de los que se encuentran
en condiciones especiales de sujecion al Estado: El
Estado promovera las condiciones para que la igual-
dad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de
grupos discriminados o marginados. Inciso 3°: El
Estado protegerd especialmente a aquellas personas
que por su condiciOn econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas
se sometan.

37 Ibidem articulo 287.
38 |bidem articulo 287 paragrafo.
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La razon de ser del Estado constitucional y de de-
recho se concreta en el principio de igualdad material,
pues se dirige a que el Estado-legislador introduzca
un derecho diferencial y promocional para los admi-
nistrados que se encuentran en condiciones especia-
les de sujecion. Los miembros de la fuerza publica,
en razon de su Orbita funcional, tienen una asuncion
injustificada de sus cargas, una desigualdad factica
latente, en el que se amerita un trato especial para
proteger particularmente el derecho fundamental a la
defensa.

Al tenor de la Sentencia C-776 de 2003, que rei-
tera los lineamientos jurisprudenciales fijados en las
Sentencias C-1064 de 2001, C-566 de 1995 y SU-
747 de 1998, la Corte Constitucional recordd que la
insercion de la clausula del Estado Social de Derecho
es un principio medular de nuestra organizacion
politica el cual tiene un amplio alcance en la relacion
autoridad-persona humana y esta reforzado por el
principio de igualdad material (articulo 13 de la C. P.).

A partir de las conclusiones de la Corte, podemos
inferir que en el Estado constitucional, social y de
derecho, a diferencia del Estado de derecho, limita-
do exclusivamente a no poner en riesgo las libertades
individuales, el Estado- legislador tiene la obligacién
de promover una igualdad real o efectiva al momento
de elaborar los marcos legales. Por esta razon, el le-
gislador no puede incurrir en una omision injustifica-
da al reglamentar los aspectos de organizacion y pro-
cedimiento del derecho fundamental a la defensa de
los miembros de la fuerza pablica, pues le es obligato-
rio establecer un derecho diferencial y de proteccion
ya que ellos se encuentran en una relacion especial
de sujecién, diferente a la de cualquier colombiano.
Este derecho diferencial materializado en el Sistema
de Defensa Técnica Especializada de los Miembros
de la Fuerza Publica es Constitucional, por cuanto
no sélo estd permitido por el inciso 2° del articulo
13 sino también porque no vulnera la prohibicién de
discriminacion.

Sobre el particular se indica: “Las relaciones es-
peciales de sujecion, se entienden como un mecanis-
mo que dota a la administracion de poderes extraor-
dinarios para ejercer potestades; como toda sujeciOn
supone la eventualidad de soportar los efectos de
una potestad de otro sobre el propio ambito juridico,
pero que una vez la potestad es ejercida surgirdn ya
otras figuras juridicas subjetivas, derechos, deberes,
obligaciones, distintas de la indicada sujeciOn.

Se basa en un debilitamiento o menoscabo de los
derechos de algunos ciudadanos, que fungen como
agentes de la Administracion del Estado, o de los sis-
temas institucionalmente previstos para su garantia;
lo anterior, como consecuencia de una vinculacion
cualificada con los poderes pUblicos emanada de un
mandato constitucional, pero especialmente como
condiciOn y exigencia del funcionamiento normal del
servicio inherente a la Administracion PUblica.

Es wuna categorizacibn juridica especifica y
propia del Derecho Administrativo, como rama del
derecho de naturaleza estatutaria regula las relacio-
nes singulares y especiales de los sujetos que confor-
man la organizacion conocida como Administracion
Plblica; en virtud y para efectos de estas relaciones
estos sujetos se sustraen del derecho comUn.

Esta vinculacidn, puede ser voluntaria, como es el
caso de los servidores que en razOn de su vinculacion

con los poderes pUblicos adquieren una serie de obli-
gaciones que limitan algunos de sus derechos funda-
mentales, en este evento, esta limitacion puede venir
acompaniada del reconocimiento de algunas prerro-
gativas o fueros especiales a favor del ciudadano vin-
culado a esta situacion, que afectan principalmente
el principio de legalidad, los derechos fundamentales
v la protecciOn judicial.

Algunos sectores de la doctrina consideran que en
este caso, la restriccion de algunos derechos es com-
pensado con otros derechos que adquieren en virtud
de la relacion especial con los poderes pUblicos, es
decir, como sucede con los militares”. *(Relaciones
Especiales de Sujecion. Aproximacion histdrica al
concepto* Luz Marina Gil Garcia Universidad Mi-
litar Nueva Granada Gloria Garcia Coronado Raul
Hernando Esteban Garcia*** Universidad Militar
Nueva Granada. Prolegémenos - Derechos y Valo-
res. Bogotd, D. C., Colombia - Volumen XII - N° 23
- Enero-Junio 2009 - ISSN 0121-182X.

Asi mismo, a la luz de la jurisprudencia de la Cor-
te Constitucional, Sentencia C-022 de 1996 se aplica
por primera vez el juicio de igualdad, referente a la
demanda de inconstitucionalidad contra el articulo
40, literal b), de la Ley 48 de 1993, que otorgaba a
todos aquellos que hubieren prestado el servicio mili-
tar, un aumento del 10% del puntaje en los exdmenes
de Estado efectuado por el Icfes. La Corte Constitu-
cional sostuvo que este derecho promaocional, corola-
rio de la igualdad sustancial, solo seria constitucional,
si existe una razon suficiente, lo que justificaria su
diferenciacion. Para resolver el problema juridico la
Corte Constitucional aplicé el juicio de igualdad con-
sistente en un test de razonabilidad ejecutado en tres
pasos: a) La existencia de un objetivo perseguido a
través del establecimiento del trato desigual; b) La
validez de ese objetivo a la luz de la Constitucin, y
¢) La razonabilidad del trato desigual, es decir,
la relacion de proporcionalidad entre ese trato y el

fin perseguido. La Corte considera que el principio de

proporcionalidad se divide en tres subprincipios de la
proporcionalidad: idoneidad o adecuacién, necesidad
y proporcionalidad en sentido estricto.

En esa medida el objetivo de este proyecto de ley
es establecer un Sistema Integral de Defensa de los
Miembros de la Fuerza Pablica que garantice el de-
recho fundamental del debido proceso y a la defensa
de los miembros de la Fuerza Pulblica, a partir de una
adecuada y eficaz defensa juridica en materia penal,
bien sea jurisdiccion ordinaria y especial en el orden
nacional, internacional y de terceros estados, y en ma-
teria disciplinaria. En cuanto a la validez del objetivo,
este se encuentra plenamente acreditado por la Cons-
titucion, pues el inciso 2° y 3° del articulo 13 obliga
al legislador a impulsar un deber de promociény de
proteccion en la elaboracion de la ley cuando se
trate de individuos cuya carga o asuncion de riesgos
pueda ser vulnerada al tratarse de individuos someti-
dos a una relacion especial de sujecién, como lo
es un miembro de la fuerza publica.

Finalmente, el concepto de proporcionalidad com-
prende tres subprincipios: la adecuacion de los me-
dios escogidos para la consecucion del fin persegui-
do, la necesidad de la utilizacion de esos medios para
el logro del fin (esto es, que no exista otro medio que
pueda conducir al fin y que sacrifique en menor me-
dida los principios constitucionales afectados por el
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uso de esos medios), y la proporcionalidad en sentido
estricto entre medios y fin, es decir, que el principio
satisfecho por el logro de este fin no sacrifique princi-
pios constitucionalmente mas importantes.

El hecho de crear el Sistema de Defensa Técnica
Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica
no solo es adecuado o idéneo para materializar el
objetivo propuesto, sino que el impulso de esta me-
dida es util para alcanzar el propdsito constitucional
del derecho fundamental de defensa. En cuanto a la
necesidad, la Ley 24 de 1992, por la cual se estable-
cen la organizacion y funcionamiento de la Defenso-
ria del Pueblo, no garantiza un adecuado, oportuno y
especializado servicio de defensa para los miembros
de la Fuerza Publica. En ese sentido, no existe otra
herramienta legal que pueda materializar el objetivo
y que sacrifique con menor impacto otros principios
constitucionales. Finalmente, en cuanto al principio
de proporcionalidad en sentido estricto, el Sistema
de Defensa Técnica Especializada de los Miembros
de la Fuerza Publica no sacrifica principios constitu-
cionales de mayor relevancia.

Es por ello, que la organizacion del Sistema de
Defensa Técnica y Especializada de los miembros de
la Fuerza Publica, responde a la obligacion constitu-
cional de garantizar el ejercicio del derecho de defen-
sa y debido proceso a todos los ciudadanos y en este
caso particular el de los miembros de la Fuerza PU-
blica, en virtud de la relacion especial existente entre
Estado-Fuerza Publica.

Es importante anotar que la Politica Integral de
DD.HH., y DIH del Ministerio de Defensa Nacional
consagra lo siguiente:

“La defensa del soldado y del policia

40. Asi como la Constitucion exige de la Fuerza
Publica la proteccion y el respeto de los derechos
fundamentales, asi también otorga esos mismos dere-
chos a los miembros de la Fuerza Publica. Es cierto
que para cumplir su mision y mantener un equilibrio
dentro de la sociedad, ciertos derechos —los derechos
politicos— conocen restricciones. Pero el mismo prin-
cipio constitucional de ‘respeto a la dignidad huma-
na’, y en consecuencia de igualdad, opera para los
soldados y policias: ‘La igualdad ante la ley es el
nucleo de la problematica de los derechos humanos
de la Fuerza Publica, pero también es la maxima ex-
presion de acercamiento a la sociedad a la que sirve
y de la que forma parte’” (Luz Marina Gil Garcia,
“Los Derechos Fundamentales de los Miembros de la
Fuerza Publica”’; (manuscrito inédito), Bogota, 2006.
26 “Unlimited liability " dice John Hackett).

41. No por estar dispuestos a sacrificar su vida si
es necesario tienen los soldados restriccion alguna
en su derecho a la vida, por ejemplo, ni tampoco por
ello pueden ser objeto de ningun tipo de maltrato.
Por el contrario, mientras mas conciencia tengan de
sus propios derechos y mientras mayor sea el respeto
que reciban, mayor serd también su autoestima como
profesionales y como ciudadanos, y su disposicion a
hacer los sacrificios que sean necesarios.

42. Esa disposiciOn a hacer el mayor de todos los
sacrificios es lo que distingue al soldado del resto de
los ciudadanos. El soldado acepta algo asi como “un
contrato sin limitaciones” (Unlimited liability” dice
John Hackett, en: The Profession of Arms; Lon-
dres, 1963) en el que pone a disposiciOn su misma
vida por el bien comun. Por lo mismo merece especial

atencion, tanto mas cuando tiene que operar en con-
diciones tan dificiles como las colombianas y dentro
del marco de la ley ordinaria. Y por eso es impres-
cindible que goce de una defensa técnica adecuada
si tiene que rendir cuentas ante la ley. Los riesgos a
los que se expone son inmensamente mayores que los
del comun y su derecho al debido proceso no es
distinto del de los dem&s”.

Es de indicar que el Servicio de Defensa Técnica
y Especializada que financiarad Fondetec, no esta di-
rigido a todos los Miembros activos y retirados de la
Fuerza Publica, ya que la cobertura solo corresponde
a aquellas conductas cometidas en ejercicio de la mi-
sion constitucional asignada a la Fuerza Pdblica o con
ocasion de ella, es decir, aquellas conductas misiona-
les que demanda la Constitucion del afio 1991, tales
como velar por la defensa del territorio, de la sobera-
nia, de la independencia, el mantenimiento del orden
constitucional, mantener el orden publico interno, y
las condiciones necesarias para el libre ejercicio del
derecho vy las libertades publicas.

Ello significa que conductas cometidas por
Miembros de la Fuerza Publica, que corresponden al
ambito privado del servidor o que no son en ejercicio
de la mision constitucional y legal asignada a la Fuer-
za Publica o con ocasion de ella, no seran financiadas
por el Fondo, como es el caso de los delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexuales, delitos con-
tra la familia, violencia intrafamiliar, delitos contra la
asistencia alimentaria, la extorsion, la estafa, enrique-
cimiento ilicito, entre otros.

1.4 Conclusion

A la luz de la normatividad vigente podemos con-
cluir que el Sistema de Defensa Técnica y Especia-
lizada de los miembros de la Fuerza Plblica es la
concrecion y materializacion de una de las garantias
que integran el derecho a un debido proceso: el dere-
cho irrenunciable a acceder a un defensor de oficio
proporcionado por el Estado (Ordenamiento Supra-
constitucional y Constitucional).

Es importante indicar que los miembros de la
Fuerza Publica antes que integrantes de ella son ciu-
dadanos con derechos fundamentales reconocidos por
las normas internacionales y nacionales que el Es-
tado debe garantizar, como es el debido proceso y
derecho a la defensa, mencionado en tantas oportuni-
dades en el presente documento.

2. Las disposiciones del proyecto de ley

La naturaleza juridica del proyecto obedece a la
regulacion que por la via legislativa debe adelantarse
en relacion con la creacion y organizacion del Siste-
ma de Defensa Técnica y Especializada de los Miem-
bros de la Fuerza Publica.

Al respecto, en el proyecto de ley se indica:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Creacion, objeto, principios y financiacion del
Sistema de Defensa Técnica y Especializada de
los Miembros de la Fuerza Publica y creacion del
Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los
Miembros de la Fuerza Pablica.

El articulo 1°. Crea el Sistema de Defensa Téc-
nica y Especializada de los Miembros de la Fuerza
Publica, cuya finalidad es garantizar la defensa y una
adecuada representacion en instancia administrativa-
disciplinaria y judicial, que garantice un acceso efec-
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tivo a la administracion de justicia, de los miembros
de la Fuerza Puablica que asi lo soliciten.

El articulo 2°. Establece que el Sistema de Defensa
Técnica y Especializada debe facilitar a los miembros
de la Fuerza Publica una adecuada representacion en
las instancias administrativas — disciplinarias y judi-
ciales, siempre y cuando la conducta haya sido co-
metida en ejercicio de la mision constitucional de la
Fuerza Publica o con ocasion de ella.

El articulo 3°. Indica que el Sistema de Defensa
Técnica y Especializada se rige por los principios
de continuidad, calidad, gratuidad, accesibilidad, es-
pecialidad, oportunidad, idoneidad e imparcialidad,
garantizando en todo momento el derecho de defensa
de los miembros de la Fuerza Pablica que soliciten el
servicio de defensa.

El Ministerio de Defensa Nacional, para cumplir
con la finalidad del Sistema, dispondra de un conjunto
de politicas, estrategias, programas, medidas preven-
tivas y herramientas, todo lo cual sera financiado por
el Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los
Miembros de la Fuerza Publica, que para todos los
efectos se denominaré Fondetec.

Dicho Fondo se constituye como una cuenta es-
pecial de la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional
que hara parte de la estructura de la Unidad de Ges-
tién General, con independencia patrimonial, bajo los
lineamientos que para tal efecto determine el Minis-
terio de Defensa Nacional. Los articulos 4° y 5° se
encargan de regular estos temas.

TiTULO I
COBERTURAY EXCLUSIONES

Establece la cobertura y exclusiones del ser-
vicio de defensa que financia Fondetec.

Articulo 6°. La cobertura del servicio de defensa
que financia el Sistema, busca proveer y facilitar una
adecuada representacion, no solo en materia penal,
bien sea jurisdiccion ordinaria y especial en el orden
nacional, internacional y de terceros Estados (por ex-
cepcion), sino disciplinaria.

Igualmente el articulo 7° indica como exclusiones
aquellas conductas no cometidas en ejercicio de la
mision constitucional asignada a la Fuerza Publica o
con ocasion de ella, o en consideracion a que su even-
tual comision responde al &mbito privado del miem-
bro de la Fuerza Publica.

Lo anterior, sin perjuicio que la defensa pueda
ser asumida por la Defensoria del Pueblo, siempre y
cuando se cumpla con la normatividad vigente.

TITULO 1
ADMINISTRACION DEL FONDO

El Comité Directivo y el Director, seran los 6rga-
nos de administracion del Fondo.

En este sentido, el articulo 8° del proyecto de ley
establece que el Comité Directivo estard integrado
por el Ministro de Defensa Nacional (quien preside),
el Comandante General de las Fuerzas Militares, Co-
mandantes de Fuerza, Director General de la Policia
Nacional y tres representantes del Ministro de Defen-
sa Nacional. El Secretario Técnico del Comité Direc-
tivo seréd el Director del Fondo quien asistira con voz
pero sin voto.

Correspondera al Gobierno Nacional reglamentar
el funcionamiento de los 6rganos de control, en temas
tales como, periodicidad de las sesiones del Comité

Directivo, quérum para deliberar y decidir, funciones
como determinar los criterios de cobertura del servi-
cio de defensa, perfil y requisitos de las personas que
prestaran el servicio de defensa, entre otras, asi como
las funciones del Director.

A su vez consagra que el Director serd de libre
nombramiento y remocion del Ministro de Defensa
Nacional.

TITULO IV
RECURSOS DEL FONDO

El articulo 10 del proyecto de ley estipula que los
recursos del Fondo provendran de:

— Partidas del Presupuesto Nacional y del
Fondo de Defensa Nacional del Ministerio de De-
fensa Nacional.

— Cooperacion nacional e internacional y dona-
ciones que reciba; ya que es funcién del Director
la consecucion de recursos destinados a financiar el
servicio de defensa.

— Los rendimientos financieros derivados de la
inversion de los recursos y los demas recursos que
ingresen a cualquier.

Con la expedicion de la ley, se requerira la transfe-
rencia de recursos del presupuesto nacional al Fondo
de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros
de la Fuerza Publica, para prestar los servicios legales
a su cargo.

Para tal efecto, se contemplaron en el presupuesto
2013 y 2014 los recursos necesarios para tal fin. Para
los afios subsiguientes, se proyectaran e incorpora-
ran los recursos que se requieran para la operacion
del Fondo, de acuerdo con los analisis y proyeccio-
nes que para el efecto realice el Ministerio de Defen-
sa Nacional.

Articulo 11, en desarrollo del principio de espe-
cialidad consagrado en el articulo 3° del proyecto de
ley, se indica que los recursos del Fondo solo podran
ser utilizados para financiar el Sistema de Defensa
Técnico y especializado, y las actividades conexas,
complementarias y necesarias para el cumplimiento
adecuado del objeto del Fondo.

Asi mismo se indica que Unidades Ejecutoras del
Ministerio de Defensa Nacional, podran financiar ac-
tividades conexas, complementarias y necesarias para
el cumplimiento adecuado del objeto del Fondo,
siempre y cuando se cuente con la viabilidad res-
pectiva.

Los articulos 12 a 15 indican en primer término
que los recursos del Fondo seran administrados por
la Fiduciaria La Previsora S. A., para lo cual se debe
suscribir el respectivo contrato.

Es importante resaltar que el proyecto de ley in-
dica que la inversion de los recursos por parte de la
Fiduciaria, debe atender en todo momento los crite-
rios de seguridad, solidez y rentabilidad del Estatuto
Organico de Presupuesto.

Dada las caracteristicas especiales del servicio que
brindara Fondetec, el cual debe ser oportuno, ininte-
rrumpido y especializado, se estipula que los recursos
seran ejecutados una vez se transfieran a la Fiduciaria
y el régimen aplicable en todos sus actos y contratos
sera el derecho privado.

En relacion con el alcance de esta disposicion de

naturaleza legislativa, es importante recordar que la
Corte Constitucional en el pasado revisd la consti-
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tucionalidad de disposiciones legales que atribuian
a la Fiduciaria La Previsora S. A., la atribucién para
administrar recursos que mediante una norma de na-
turaleza legal le confia el legislador (ordinario o ex-
traordinario).

Al respecto, es del caso traer a colacion lo dicho
por la Corte Constitucional en Sentencia C-783 de
1999, mediante la cual revisd la constitucionalidad
del articulo 2° de la Ley 446 de 1998 “por medio de
la cual se adoptan medidas en relacion con el manejo
de las obligaciones contingentes de las entidades es-
tatales y se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento”, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 2°. Fondo de contingencias de las En-
tidades Estatales. Créase el Fondo de Contingen-
cias de las Entidades Estatales como una cuenta
especial sin personeria juridica administrada por la
Fiduciaria La Previsora”.

En relacién con la disposicion legal acusada, la
Corte Constitucional fijo el litigio y determin¢ el pro-
blema juridico, asi:

“La demanda que ocupa la atencion de la Corte
se dirige contra la expresion del articulo 2° de la
Ley 448 de 1998, ‘por medio de la cual se adoptan
medidas en relacion con el manejo de las obligacio-
nes contingentes de las entidades estatales y se dic-
tan otras disposiciones en materia de endeudamien-
to publico’, que establece que sea la Fiduciaria ‘La
Previsora’ la encargada de administrar el Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales creado en
dicha ley.

La acusacion central respecto de la preceptiva
legal referida, se puede concretar en la vulneracion
que esta produce en principios y derechos con reco-
nocimiento superior, tales como los de libre compe-
tencia y libertad de empresa, autonomia y libertad
contractual de las personas juridicas, autonomia de
las entidades territoriales, igualdad y derecho de
propiedad (C. P, articulos 333, 58, 287, 13, 58, res-
pectivamente).

Lo anterior, por cuanto la actora aduce que se ha
creado por via legal ordinaria un monopolio estatal
en favor de la Fiduciaria La Previsora para el ma-
nejo de la deuda publica de las entidades territoriales
v descentralizadas, sin respetar los fines establecidos
constitucionalmente ni los procedimientos exigidos
para ello, ignorando la autonomia de esas entidades
para decidir sobre su propia gestion y desarrollar su
libertad negocial; a su juicio, se les impone contratar
con un solo agente economico, excluyendo, con vio-
lacion del principio de igualdad, a los demas agen-
tes competidores del ejercicio de una actividad licita,
como la fiduciaria, dentro de un mercado de bienes y
servicios que debe estar regido por la libertad econo-
mica, la libre competencia y la libertad de empresa.

Ademas, menciona una posible violacion de la
iniciativa legislativa gubernamental y de la reserva
legal orgdnica por la norma enjuiciada.

De manera pues que, la controversia expuesta en
esos términos deberd resolverse a partir de la deter-
minacion de la naturaleza juridica de la actividad
asignada a la Fiduciaria La Previsora en cuanto
administradora del Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales, creado por la misma Ley 488
de 1998, para lo cual se presentaran las respectivas
consideraciones acerca del proposito esperado con la

creacion de dicho Fondo, en especial, en lo atinente a
la finalidad que reviste el mismo como medida adop-
tada por el Estado en materia de equilibrio fiscal de
las finanzas publicas”.

Es preciso indicar que el Fondo de Defensa Técni-
cay Especializada de los Miembros de la Fuerza Pu-
blica busca no solo una correcta inversion y uso de
los recursos destinados para financiar el Sistema de
Defensa de los Miembros de las Fuerzas Militares,
sino también dar una respuesta efectiva a la necesi-
dad de proporcionar con eficiencia y de manera 4gil y
oportuna un abogado que represente a los miembros
de la Fuerza Publica en las investigaciones y procesos
penales y disciplinarios.

Adicionalmente, la Corte Constitucional explica
el por qué se ajusta a la Constitucion Politica que el
legislador atribuya o asigne, como se propone en el
proyecto de ley, el cumplimiento de una funcion ad-
ministrativa a una entidad publica, en ambos casos
—el de la Ley 448 de 1999 y el del proyecto de ley-a
la Fiduciaria La Previsora.

Al respecto la Corte revisé el marco juridico y so-
cietario de Fiduciaria La Previsora —su regulacion le-
gal, objeto social y competencias como entidad esta-
tal- y la procedencia constitucional que el legislador
le atribuyera directamente la administracion de los
recursos del Fondo de Contingencias de las Enti-
dades Estatales, doctrina constitucional que, por re-
levancia para el proyecto de ley traemos a colacion.

“...5. La atribucion y cumplimiento de una
Sfuncion administrativa en el caso particular del ar-
ticulo 2° de la Ley 448 de 1998, por una entidad de
la administracion publica.

5.1. Naturaleza juridica y principales caracteris-
ticas de la entidad a la cual se le atribuyo la admi-
nistracion del Fondo de la Ley 448 de 1998.

Determinada la naturaleza de la funcion que en
virtud del articulo 2° de la Ley 448 de 1998 se le asig-
no a la Fiduciaria La Previsora S. A., fuerza es con-
cluir que la demandante, tal como lo seiialaron los
intervinientes y el Procurador General de la Nacion,
se basa en un supuesto equivocado que la lleva a afir-
mar que, lo que se atribuye a esa Fiduciaria, es sim-
plemente un privilegio contractual y no, como se dejo
dicho, el cumplimiento de una funcion administrativa.

Todos los argumentos de la actora giran en tor-
no de dicha calificacion que, de ser cierta, implicaria
una violacion de los principios de libre competencia,
libertad de empresa, autonomia contractual, igual-
dad y del derecho de propiedad. Empero, en criterio
de la Corte, tales principios no se encuentran impli-
cados en el presente asunto, razon por la cual no pro-
cederan los cargos enunciados por ella para efectos
de la decision de fondo que sobre la constitucionali-
dad de la norma demandada se pronunciara. Lo an-
terior, toda vez que, como se ha reiterado, se esta
frente al cumplimiento de una funcion administrati-
va, atribuida legalmente a un ente estatal de cardacter
descentralizado y no ante la posible celebracion de
un negocio juridico sometido a legislacion comercial
y financiera vigente, a partir de la autonomia de la
voluntad negocial de las entidades territoriales.

Para la Corporacibn es claro que del fin persegui-
do con la creacion del Fondo resulta la especificidad
en el sefialamiento de la entidad que realizara el ma-
nejo y administracion del mismo, dadas las especia-
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les caracteristicas que presenta en su propia organi-
zacion interna y objeto social, como en su ubicaciOn
y participacin dentro de la organizacion del Estado.

En este punto, adquiere especial relevancia hacer
mencion de la naturaleza juridica de la sociedad Fi-
duciaria La Previsora S. A., como sociedad anénima
de economia mixta, de cardcter indirecto y del orden
nacional. Su constitucion fue autorizada por el ar-
ticulo 3° del Decreto numero 1547 de 198 y, de con-
formidad con lo establecido por el paragrafo 1° del
articulo 38 de la Ley 489 de 199, se encuentra someti-
da al régimen previsto para las empresas industriales
y comerciales del Estado, por cuanto la participa-
cion del Estado en su capital social, es superior al
90%. Tiene personeria juridica, autonomia adminis-
trativa y financiera, la cual se ejerce de conformidad
con los actos que la rigen y, para el cumplimiento de
sus funciones, se cenird al Decreto numero 1547 de
1984, asi como a sus estatutos internos.

Como puede observarse, configura la referida so-
ciedad, una entidad descentralizada por servicios que
en desarrollo de su objeto social gestiona un interés
propio del Estado, a través de la realizacion de una
actividad de naturaleza financiera. Precisamente,
por ser esta entidad una manifestacion de la actua-
cion descentralizada del Estado, bien puede ser su-
Jeto de la destinacion de la asignacion legal de una
funcion administrativa para cumplir.

Como objeto de la sociedad figura “...la celebra-
cion, realizacion y ejecucion de todas las operaciones
autorizadas a las sociedades fiduciarias, por normas
generales, y a la presente sociedad, por normas espe-
ciales, esto es, la realizacion de los negocios fiducia-
rios, tipificados en el Codigo de Comercio y previstos
tanto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero
como en el Estatuto de Contratacion de la Adminis-
tracion Publica, al igual que en las disposiciones que
modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten a las
anteriores”. (Estatutos Sociales, articulo 5°).

El Legislador, en el articulo 2° demandado de la
Ley 448 de 1998, designo a la Fiduciaria La Previsora
como administradora del Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales acogiendo la recomendacion
hecha por el gobierno nacional al efectuar la respec-
tiva propuesta legislativa, en virtud de su cardcter de
entidad financiera estatal ‘con amplia experiencia
en el manejo de fondos especializados’, la cual
debia encargarse de ‘recibir los recursos apropia-
dos por las entidades aportantes, invertirlos y efec-
tuar los pagos de las contingencias realizadas’”

En efecto, esa Fiduciaria, para el desarrollo de
su objeto social, entre muchas otras actividades que
le seriala el articulo 6° de sus Estatutos Sociales, po-
dra:

“1) En virtud de contratos de fiducia mercantil y
encargos fiduciarios, llevar la representacion y ad-
ministracion de cuentas especiales de la Nacion y de
los fondos de que trata el articulo 276 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, asi como ante las
entidades nacionales y territoriales, que se creen con
la debida autorizacion cumpliendo con los objetivos
para ellos previstos y respetando la destinacion de
los bienes que los conforman”. (Subraya la Sala).

El aludido articulo 276 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, autoriza a la Fiduciaria La Pre-
visora a ejecutar las operaciones de cardcter espe-
cial, relativas al “a) Manejo del Fondo Nacional de

Calamidades; b) La administracion fiduciaria de la
cuenta especial para el restablecimiento del orden
publico, y ¢c) Administrar los recursos de la Comision
Nacional de Energia”.

Ese mismo articulo 6° de los Estatutos Sociales, le
permite “... realizar todas las operaciones relaciona-
das con el ejercicio y cumplimiento de obligaciones
legales y contractuales y con la ejecucion del objeto
social”. (Subraya la Sala).

Es evidente que, en forma complementaria a la
actividad fiduciaria que dicha sociedad adelanta
ordinariamente, ha sido amplia su experiencia en el
manejo de fondos especializados para administrar
recursos publicos destinados al cumplimiento de
una finalidad estatal de interés general. Asi mismo,
la pertenencia de la Fiduciaria a la administracion
publica en la orbita del sector descentralizado por
servicios, ha sido factor determinante para que en de-
sarrollo de su objeto social, le hayan sido asignadas
por disposicion legal, funciones especificas para el
cumplimiento de cometidos estatales.

5.2 Alcances y efectos de la pertenencia de La Fi-
duciaria La Previsora a la administracion publica,
como entidad descentralizada por servicios

Es pertinente resaltar que la Fiduciaria en comen-
to se encuentra vinculada al Ministerio de Hacienda
y Crédito Plblico (Estatutos Sociales, articulo 2° y
Decreto niimero 1547 de 1984, articulo 3°), cuyo ti-
tular orienta y coordina el cumplimiento de las fun-
ciones a cargo de conformidad con el articulo 41 de
la Ley 489 de 1998.

De igual manera, por tratarse de una entidad
descentralizada indirecta, el control se ejercera me-
diante la intervencion de los representantes legales
de los organismos y entidades participantes o sus
delegados, en los organos internos de deliberacion
y de decision de la sociedad. Como lo establece el
articulo 49 de sus Estatutos Sociales, su presidente es
un agente del Presidente de la Republica, de su libre
nombramiento y remocion, quien ejercerd la repre-
sentacion de la sociedad y tendra a su cuidado la ad-
ministracion de las operaciones diarias de la misma.

La situacion particular de La Fiduciaria La Pre-
visora descrita anteriormente, trasladada al tema que
interesa en el presente analisis, significa una protec-
cion especial respecto a la planeacion, coordinacion
y control de la administracion de los recursos desti-
nados al cubrimiento de las obligaciones contingen-
tes de esas entidades estatales, caracteristicas que,
sin embargo, no constituyen los unicos factores de-
terminantes para su sefialamiento como administra-
dora del Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales.

En efecto, la razon primaria para que hubiese
operado dicha escogencia radica, como se viene sos-
teniendo, en la atribucion legal de una funcion admi-
nistrativa estatal a una entidad que forma parte de
la estructura del Estado, lo que en consonancia con
la jurisprudencia de esta Corporacion cumple con
la posibilidad del Legislador “... de conferir nuevas
funciones y atribuciones a ciertos organos estatales,
pero siempre respetando la estructura del Estado pre-
vista por el Constituyente”.

Asi las cosas, es claro que el sefialamiento de La
Fiduciaria La Previsora como responsable de la ad-
ministracion del Fondo de Contingencias de las En-
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tidades Estatales no configura una discriminacion
negativa para las demas sociedades fiduciarias pri-
vadas ni publicas del sector financiero del pais, ni
favorecedora para los socios de dicha Fiduciaria, en
tanto sociedad de economia mixta.

Como ha sido criterio reiterado de esta Corte, el
principio de igualdad resulta transgredido cuando el
trato diferenciado “es arbitrario o cuando ese tra-
tamiento no responde valorativamente a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad”.

TiTULOV
DISPOSICIONES FINALES

El articulo 16 del proyecto de ley, establece que
personal uniformado en servicio activo de las Fuerzas
Militares, que acrediten titulo de abogado debidamen-
te inscrito para su ejercicio, podra ejercer la abogacia
ante la respectiva autoridad judicial o administrativa,
segln corresponda.

Dicho ejercicio de la abogacia se ejercera,
siempre y cuando con ocasion del cargo o empleo
del uniformado, se le asignen funciones relacionadas
con la defensa litigiosa de los intereses de la Nacion
- Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas Militares.

Hechas estas consideraciones, el Gobierno Na-
cional, correspondiente con el deber deferido por la
Constitucion, presenta a consideracion del honorable
Congreso de la Republica el presente proyecto de ley
convencido de que, es deber del Estado colombiano
garantizar el derecho fundamental a la defensa de los
miembros de la Fuerzas Publica, y en este sentido,
disponer de un conjunto de herramientas juridicas,
técnicas y administrativas a través de la creacion del
Sistema de Defensa Técnica y Especializada para ma-
terializar ese proposito.

JUAN CARLOS PINZON BUENO
Ministro de Defensa Nacional

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 29 del mes de octubre del afio 2013 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 132, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales por Mindefensa, doctor Juan Carlos Pinzén;
Minjusticia, doctor Alfonso Gémez Méndez; Defensor
del Pueblo, doctor Jorge Armando Otdlora.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 29 de octubre de 2013

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 132 de 2013 Senado, por la cual se
crea y organiza el Sistema de Defensa Técnica y Es-

pecializada de los Miembros de la Fuerza Publica,
y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciati-
va que fue presentada en el dia de hoy ante Secreta-
ria General por el Ministro de Defensa, doctor Juan
Carlos Pinzén; Ministro de Justicia, doctor Alfonso
Gomez Méndez. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de ley es competencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., 29 de octubre de 2013

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Segunda Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* x %

PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2013
SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-

bracion de los ciento cincuenta (150) anos de vida

municipal del municipio de Yumbo, departamento del
Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la celebracion
de los ciento cincuenta (150) afios de vida municipal
de Yumbo, departamento del Valle del Cauca, la cual
se llevard a cabo el dia 14 de mayo de 2014.

Articulo 2°. Con motivo de tal efemérides la Na-
cion erigira un monumento a sus fundadores y lo ins-
talara con una placa conmemorativa en el parque prin-
cipal del municipio.

Articulo 3°. Radioy Televisién de Colombia (RTVC),
emitira cada afio un programa de television y radio, que
sera transmitido por el Canal Institucional, Sefial Co-
lombia y la Radiodifusora Nacional, sobre los principa-
les aspectos culturales, costumbres, sociales, deportivos
y turisticos del municipio de Yumbo Valle del Cauca.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion y promulgacion.

Carlos Abraham Jiménez Lopez, Representante a
la Camara, departamento del Valle del Cauca, Partido
Cambio Radical; Juan Carlos Restrepo Escobar, Se-
nador de la Republica, Partido Cambio Radical.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Aspectos generales
El municipio de Yumbo-Valle fue fundado en el
afio de 1536 por el Capitan Miguel Lopez Mufioz
(Espafiol). Cuando Sebastian de Belalcazar regresa a
vivir a Cali, le escritura estas tierras y se las entrega
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para sus servicios a los indigenas que habitaban en
ellas; con este acto los indios antiguos propietarios
perdieron sus tierras y con ello pasaron a ser esclavos
de la Corona Espafiola.

Miguel Lépez Mufioz, se establecié en la Hacien-
da “La Estancia”, en donde se cultivo por primera vez
la Cafia de Azlcar en América; el poblado fue deno-
minado San Sebastian de Yumbo y sus alrededores
constituyeron como resguardo indigena por la Ley 32
del 14 de octubre de 1920, se aboli6 el resguardo indi-
gena y sus tierras entregadas al municipio. En el afio
de 1938 se inici6 la industrializacion tras el estable-
cimiento de la planta de Cementos del Valle, ubicada
cerca del lugar donde habia funcionado Puerto Isaacs,
aqui arribaban las embarcaciones a vapor con produc-
tos que eran transportados en recuas de mulas al Puer-
to de Buenaventura. Yumbo es localizado a diez (10)
minutos del Aeropuerto Internacional de Palmaseca;
a quince (15) minutos de la ciudad de Cali y a tres (3)
horas del Puerto de Buenaventura.

Su territorio consta de una region plena, la cual
hace parte del productivo del Valle del rio Cauca y
una region montafosa en la vertiente de la Cordille-
ra Occidental de los Andes. Sus tierras estan regadas
por los rios Cauca y Yumbo. Entre sus pisos térmicos,
encontramos el clima calido, medio y frio, lo que per-
mite una gran variedad de productos.

Yumbo, fue erigido como municipio el 7 de enero
de 1864, puesto que el Estado Soberano del Cauca,
establecid la Ordenanza donde Yumbo recobraba su
autonomia, desde ese momento pasé a tener un Alcal-
de, un Concejo Administrativo (Concejo Municipal,
en la actualidad), un Procurador y un Juez de Distrito.
Pero el municipio celebra esta fecha del 13 al 18 de
mayo, 0 sea, cuatro meses y medio de haberse procla-
mado como municipio, por esta razén Yumbo y sus
habitantes celebran el sesquicentenario el proximo 14
de mayo de 2014; efemérides esperada con ansiedad
por sus dignatarios, habitantes y comunidad en gene-
ral.

Se debe resaltar que para la fecha de celebracion
de los ciento cincuenta (150) afios de fundacién del
municipio de Yumbo, se conmemoran cien (100) afios
de la llegada del Tren a dicha municipalidad, lo que
signific6 entre otras progreso para la region y para el
Estado colombiano.

A continuacion se traen aspectos del municipio de
Yumbo-Valle, tomados de Wikipedia: “El municipio
de Yumbo se encuentra localizado al norte de la ciu-
dad de Cali. Es el municipio méas cercano de Cali, a
tan solo 10 minutos. Es uno de los 42 municipios que
conforman el departamento del Valle del Cauca, ubi-
cado en el Area Metropolitana de Cali. Es conocido
como la Capital Industrial del Valle, debido a las mas
de 2.000 fabricas asentadas en su territorio limitrofe
con Cali, capital del Valle del Cauca.

Geografia

Se encuentra ubicado a 10 minutos del Aeropuerto
Internacional Alfonso Bonilla Aragon y a 2 horas del
Puerto de Buenaventura.

El territorio municipal consta de una regién plana
la cual hace parte del productivo Valle del rio Cauca
y una region montafiosa en la vertiente oriental de la
Cordillera Occidental de los Andes.

La méxima altura es el alto de Dapa con 2.105 me-
tros sobre el nivel del mar. Otros puntos altos son Flo-

ral, Loma Gorda, Taguao y de las Mangas; los altos
de Floral, la Buitrera y Santa Inés y los cerros de La
Olga, Juanambu y La Paz.

Sus tierras, regadas por los rios Cauca y Yumbo,
cuentan con los pisos térmicos calido, medio y frio lo
que permite variedad de cultivos.

Este municipio tiene los siguientes limites:

« Al norte con el municipio de Vijes.

* Al sur con la ciudad de Cali.

« Al oriente con el municipio de Palmira

Al Occidente con el municipio de La Cumbre.
Division geografica

Area Rural: 10 corregimientos, 26 veredas.
Area Urbana: 4 Comunas, 36 barrios.
Economia

Es uno de los municipios mas ricos del Valle del
Cauca, actualmente se encuentran instaladas mas de
2.000 grandes empresas que limitan con Cali entre las
que se encuentran Cementos Argos, Bavaria, Posto-
bon, Propal, Goodyear, entre otras gigantes de la eco-
nomia mundial.

Gracias a su ubicacion estratégica, a su infraestruc-
tura vial y a los incentivos tributarios que ofrece el mu-
nicipio, Yumbo es considerado parte fundamental del
desarrollo industrial en toda la Nacion, pues, una gran
parte de los bienes de consumo del pais se fabrican en
este municipio. [cita requerida]. No obstante, aunque
la zona industrial produce mas de 33.000 puestos de
trabajo, solo un 3% son pertenecientes a los yumbefios,
97% son de Cali, Palmira y ciudades aledafas; esta
problemética radica en gran medida, a la fragil estabili-
dad politica yumbefia. [cita requerida].

En la agricultura sobresalen los cultivos de cafia
de azUcar, café, soya, millo y algodén. También son
importantes los cultivos de tomate, cebolla cabezona,
pimenton, citricos, mango, maracuyd, pifia, flores,
yuca y plantas aromaticas.

En el sector pecuario se destacan el ganado bovi-
no, porcino y el cultivo de la tilapia. En su territorio
se explotan cal, carbdn, yeso, caolin, cobre, marmol,
alumbre y otros minerales necesarios para la cons-
truccion de la vida diaria de los colombianos.

Educacion

En la actualidad, Yumbo cuenta con una universi-
dad publica, Univalle.

 Universidad del Valle

Cultura, turismo y desarrollo

Ceniro de Convenciones Valle del Pacifice
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Este municipio cuenta con una gran cantidad de
personas que apoyan desinteresadamente la cultura,
el talento humano, el comercio y la educacion. Tie-
ne instituciones educativas publicas y privadas y la
Universidad del Valle, Sede Yumbo, que promueven
el desarrollo intelectual del municipio.

Se llevan a cabo eventos culturales importantes
como el Encuentro Nacional de Intérpretes de Musi-
ca Colombiana que se realiza en noviembre, Festival
Nacional de Teatro, el Encuentro Nacional de Danzas,
en mayo y en octubre la Feria Industrial, Comercial y
Equina.

Como atractivos turisticos, en los Corregimientos
de Arroyohondo, La Olga, Dapa, Santa Inés y Mon-
tafiitas se puede disfrutar de hermosos paisajes natu-
rales, asi como de su agradable clima propicio para
el descanso y temporada de vacaciones. El Corregi-
miento de Dapa es una de las regiones mas atractivas
en la que se esta fortaleciendo el ecoturismo.

El plato tipico de la region es el mondongo de
chivo el cual es el fuerte atractivo turistico del Co-
rregimiento de Mulalé, conocido como el puebli-
to vallecaucano, que ademas encierra un atrayente
histérico pues, de acuerdo con la leyenda, el Gene-
ral Simén_Bolivar se hospedo alli en dos ocasiones
y como resultado de su primera visita tuvo una hija
con una esclava de la regién. Cuenta con el Museo
Bolivar donde se exhiben diferentes elementos que
pertenecian al Libertador, ademéas de la tumba de
Palomo, el caballo de Bolivar. En junio celebra la
Fiesta de San Antonio de Padua y en agosto el Fes-
tival de Cometas.

El Centro de Convenciones Valle del Pacifico crea-
do por la Camara de Comercio de Cali ubicado en la
zona de Arroyohondo, en la Autopista Cali-Yumbo,
€s un espacio para grandes congresos, ferias y expo-
siciones, que puede albergar hasta 5.500 personas en
conferencias y 11.000 en conciertos, logrando asi uno
de los mejores alojamientos modernos en Colombia y
Sudamérica.

Skatepark Yumbo Valle actualmente ¢n proceso

Yumbo cuenta recientemente con un nuevo Ska-
tepark escenario para la préctica de Deportes Extre-
mos, como skateboard, BMXy Roller, su primera eta-
pa cuenta con un segmento para la practica en rampa
vertical y un segmento para la practica en modalidad
calle; aln restan dos etapas de construccion, aumen-
tando asi su capacidad para deportistas extremos tanto
locales como nacionales y provenientes de diversos
lugares.

Historia

Se sabe que a la llegada de los espafioles, Yum-
bo era un asentamiento indigena, que contaba con
un adoratorio con gradas y monolitos grabados?: si-
tuado en el Cerro Portachuelo. Algunos consideran
que por el nombre se relacionaba con los indigenas
yumbos de Ecuador, bien porque se tratara de pue-
blos afines o porque los conquistadores, que pro-
cedian de ese pais, los encontraron similares. Sin
embargo, yumbo es una palabra del idioma paez
que significa “rio grande”, “inundacion” o “rivera”
y es probable una relacion con la Cultura Calima
(Sonso, Yotoco, llama).

El poblado indigena fue subyugado en 1536 por el
Capitan Miguel Lépez Mufioz, a 6rdenes del conquis-
tador Sebastian de Belalcazar, quien se establecid alli
en la hacienda que se conocié como La Estancia”.L El
poblado fue denominado, San Sebastian de Yumbo y
sus alrededores se constituyeron como resguardo in-
digena. Fue declarado como municipio por la Ley 12
de 18642,

A finales del siglo XIX y hasta 1930, en Pun-
ta Yumbo oper6 un puerto fluvial, conocido como
Puerto Isaacs, que sirvié para que prosperaran en el
poblado las manufacturas de tabaco y trilladoras de
café y los agricultores comercializaran sus produc-
tos. En 1914 se inaugurd el ferrocarril, que transfor-
mo la vida local, al acelerar el desarrollo comercial
y empresarial.

La Ley 32 del 14 de octubre de 1920 aboli6 el
Resguardo Indigena y sus tierras fueron entregadas al
municipio® En 1936 comenz6 a funcionar una planta
eléctrica y a partir de 1938 se desencadend la indus-
trializacion tras el establecimiento de la planta de Ce-
mentos Valle, localizada en el lugar donde habia fun-
cionado el puerto. Posteriormente se establecen las
plantas de Cartdn Colombia (1944), Goodyear (1944),
Eternit (1945), Celanese (1955), Propal (1957) y Jo-
hnson & Johnson (1962). Actualmente funcionan més
de 2 mil empresas en el municipio, de las cuales 130
son altamente contaminantes®.

Yumbo se ha conocido en las Ultimas décadas como
escenario de duras luchas sindicales. El Sindicato de
Trabajadores del municipio de Yumbo se destaco por
su lucha contra la corrupcién que caracterizaba la ad-
ministracion del municipio. El 28 de septiembre de
1985 fue asesinado el Presidente del Sindicato Dio-
nisio Hernan Calderdn por hombres que le dispararon
en su casa.

Fidel Castro Murillo fue sucesor de Dionisio H.
Calder6n y asumio la Presidencia del Sindicato. Bajo
la Presidencia de Castro Murillo el Sindicato cuestio-
nd y criticd duramente a las administraciones de Héc-
tor Anibal L6pez, Freddy Bejarano y Enrique Aniro
Parra'y Carlos Moreno. Castro sufrié varios atentados
contra su vida y en 1996 abandon6 el municipio de
Yumbo.
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Simbolos SENADO DE LA REPUBLICA
Bandera Secretaria General

El sol naciente simboliza la vida, la creatividad y
la fuerza de su pueblo. El color verde recuerda la be-
lleza y fertilidad de su tierra. En la franja blanca que
divide en dos la bandera, estan escritas las palabras
Paz y Trabajo, indicando que son un pueblo trabaja-
dor y pacifico.

Esta bandera fue ideada por el Parroco Fray Alfon-
so de la Concepcion Pefia en 1944,

Escudo

En la cinta roja que esta sobre el escudo se puede
leer: 1536 Yumbo 1864. La primera fecha (1536) co-
rresponde a la llegada de los conquistadores Miguel
Lopez Mufioz y Sebastidn de Belalcazar. La segunda
es la fecha en la que Yumbo fue creado municipio.

El escudo estéa dividido en tres partes: en la parte
superior, de color dorado, aparecen dibujadas 4 chi-
meneas que indican que es un municipio industrial.

En la parte inferior sobre el fondo rojo, aparece
el rostro de Balto Puente. Balto fue un indio valiente
y recorrido, se dice que viajo a Espafia y peleé en la
Batalla de Lepanto al lado del gran escritor Miguel de
Cervantes Saavedra.

Junto a Balto sobre fondo azul, aparece un libro
cerrado y sobre el libro un tintero con una pluma de
ganso. Esto significa que la historia de Yumbo esta
por escribirse, es una invitacion a tomar la pluma.

El escudo esta rodeado por unas cafias de azu-
car. La cafia de azlcar fue traida por Sebastian de
Belalcazar y cultivada, antes que en otro lado, en
Yumbo.

El disefio del Escudo de Yumbo fue hecho por el
doctor Raul Silva Holguin y presentado por Don Fa-
bio Lenis Satizébal, ciudadano ejemplar del munici-
pio, al Concejo Municipal en el afio de 1979.
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Enlaces Externos

* Pagina oficial del municipio de Yumbo (Valle).

« Pagina de los yumbefios para el resto del mundo.

* Periddico de Yumbo.

Por las anteriores consideraciones, solicito a los
miembros del honorable Congreso de la Republica,
aprobar la presente iniciativa legislativa.

De los honorables Congresistas,

Carlos Abraham Jiménez Lopez, Representan-
te a la Camara, departamento del Valle del Cauca,
Partido Cambio Radical; Juan Carlos Restrepo Es-
cobar, Senador de la RepuUblica, Partido Cambio
Radical.

(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 30 del mes de octubre del afio 2013 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 136, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales por honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar y honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez Lopez.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 30 de octubre de 2013

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 136 de 2013, por medio de la cual la
Nacibn se vincula a la celebraciOn de los ciento cin-
cuenta (150) anos de la vida municipal del municipio
de Yumbo, departamento del Valle del Cauca y se dic-
tan otras disposiciones, me permito pasar a su despa-
cho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
por el honorable Senador Juan Carlos Restrepo Es-
cobary el honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez LOpez. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., 31 de octubre de 2013

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Cuarta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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