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PROYECTO DE LEY NÚMERO 134 DE 2013 
CÁMARA

por medio de la cual se adoptan medidas en mate-

agropecuario, pesquero, acuícola, forestal y agroin-
dustrial, y se dictan otras disposiciones relacionadas 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°.  La presente ley tiene por ob-
jeto adoptar medidas, especialmente en materia de 

del sector agropecuario, pesquero, acuícola, forestal 
-

TÍTULO I
MEDIDAS EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO 

PARA EL SECTOR
CAPÍTULO I

Instrumentos Financieros para el Desarrollo  
del Sector

Artículo 2°. 
fomentar el acceso al crédito en el sector rural, y con 
cargo a los recursos disponibles, créase el Fondo de 

jurídica, administrado por el Fondo para el Financia-
miento del Sector Agropecuario (Finagro), como un 
patrimonio separado del de su administrador, con el 

-

Parágrafo. Para constituir el Fondo, el Gobierno 
Nacional podrá transferir a este fondo, por una sola 

de los actuales convenios de microcrédito del Minis-

través de esquemas de banca multilateral, así como 

los que tengan origen en el Presupuesto General de 

incorporen al Presupuesto, en los términos de las 
normas orgánicas que regulan la materia, conforme 

Artículo 3°. -
 Con el pro-

-
cuarios, modifíquese el numeral 2 del artículo 14 de 
la Ley 16 de 1990, el cual quedará así:

“2. Aprobar las políticas sobre los créditos redes-

para el efecto. Al aprobar tales políticas, se tendrá en 
cuenta que es responsabilidad de las entidades que 

-
diticio y el cumplimiento de los requisitos previstos 
en la normatividad vigente al momento de su otor-

Nacional de Crédito Agropecuario”.
Artículo 4°. -

-
 Modifíquese el decimo-

primer inciso del artículo 26 de la Ley 16 de 1990, el 
cual quedará así:

Artículo 5°. 

 Con el 
-

cuario, y con cargo a los recursos disponibles por el 
Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios de que 
trata la Ley 69 de 1993, que será administrado por 

-
talecimiento técnico del seguro agropecuario y la ob-
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de riesgos en el sector agropecuario, se podrán otor-
gar subsidios, apoyos o incentivos para la implemen-

sector agropecuario, forestal, pesquero y de la acui-
cultura, diferentes al seguro, tales como derivados 

subsidios, apoyos o incentivos. En todo caso, se ten-
drán en cuenta los recursos aprobados en el Marco 

Las condiciones de asegurabilidad de los pro-
yectos agropecuarios, forestales, pesqueros y de la 
acuicultura, objeto del seguro agropecuario serán 

-
pecuario.

Artículo 6°. -
 

Para desarrollar el Fondo Agropecuario de Garan-
tías (FAG), como instrumento de impulso al sector 

-
difíquese el artículo 28 de la Ley 16 de 1990, el cual 
quedará así:

“Artículo 28. 
 El Fondo Agropecuario de Garantías 

(FAG) creado por la Ley 21 de 1985, tendrá por ob-

-
cuario, pesquero, de la acuicultura, forestal, y rural 
en general.

-

los créditos u operaciones susceptibles de garantías, 
la cobertura y las comisiones de las garantías y la 

tipos de productores de acuerdo con los lineamientos 
de política agropecuaria y rural.

Parágrafo 2°. Las garantías serán expedidas au-
tomáticamente con el redescuento o registro del cré-

pago automático e irrevocable cuando el intermedia-
rio cumpla con los requisitos formales exigidos en 

pago, o al reembolso al FAG del valor pagado al in-

1. El intermediario no pague oportunamente la 

2. El intermediario no presente oportunamente, o 
no subsane en el término previsto para el efecto, ante 
Finagro, los documentos requeridos para el pago de 

-

de Crédito Agropecuario. La facultad de determinar 
estos documentos no será delegable.

Parágrafo 3°. El Fondo Agropecuario de Garan-
tías (FAG), podrá otorgar garantías de manera indi-
vidual, global y/o por límites o grupos de cartera de 

Agropecuario podrá reglamentar sobre la proceden-

-

CAPÍTULO II
Del Programa Nacional de Reactivación  
Agropecuaria (Pran) y del Fondo de Solidaridad 

Agropecuario (Fonsa)
Artículo 7°. -

. Todos los deudores del Programa Nacional 

que trata el artículo 1° de la Ley 1504 de 2011, y 
los del Fondo de Solidaridad Agropecuaria (Fonsa), 
creado por la Ley 302 de 1996, podrán extinguir sus 

-

las obligaciones con vencimientos posteriores a la 

-
-

ciones cancelando la diferencia entre el valor antes 
indicado y los abonos previamente efectuados. En 

suma, la deuda se entenderá pagada en su totalidad, 
-

do por encima de ese valor.
-

o del Fonsa, podrán acogerse a lo previsto en la pre-

Parágrafo 3°. Los deudores que deseen acogerse a 
-

en su contra el cobro de las obligaciones.
Artículo 8°. 

 Finagro o la en-
tidad que obre como administrador o acreedor de las 
obligaciones de los Programas Pran y/o del Fonsa, 
se abstendrá de adelantar su cobro judicial a partir 

junio de 2015, término dentro del cual se entende-
rán suspendidas tanto las acciones de cobro como la 

Parágrafo. Lo anterior se aplicará sin perjuicio del 
trámite de los procesos concursales.

Artículo 9°. 

trata el artículo anterior, Finagro o la entidad que 
obre como administrador o acreedor de las obliga-
ciones de los Programas Pran y/o del Fonsa, tendrá 

cobro correspondientes a partir del 1° de octubre del 

el inicio del cobro efectuando un ejercicio de costo-
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Parágrafo 1°. 
presente artículo, no estarán sometidos a la suspen-

el pago previsto en el artículo 7° de esta ley, si re-
solviere acogerse a los parámetros allí dispuestos.

Parágrafo 2°. Finagro o la entidad que obre como 
administrador o acreedor de las obligaciones de los 
Programas Pran y/o del Fonsa, deberá abstenerse de 
adelantar el cobro judicial contra un deudor, cuan-
do el monto total del crédito por concepto de capital 
para las distintas obligaciones en los programas Pran 
o del Fonsa, sea igual o inferior al equivalente en 

-
les mensuales vigentes, caso en el cual solo se podrá 
adelantar el cobro prejudicial. Finagro podrá celebrar 

cobro cubiertos con esta medida.
Parágrafo 3°. -

ciarios de los programas Pran y Fonsa, que se esti-
men por Finagro como irrecuperables por imposibi-
lidad de cobro ejecutivo o fallecimiento del deudor 

depurados de la contabilidad del programa, cargando 

compra y los demás conceptos accesorios, los cuales 

los recaudos de cartera. 
Parágrafo 4°. -

nancieros y los recaudos de cartera de los programas 
Pran y Fonsa, podrán sufragarse todas las erogacio-
nes del programa efectuadas y las que a futuro se 
aprueben. En caso de que un programa Pran no cuen-
te con recursos para sufragar los gastos señalados, 

Artículo 10. 
 Los 

Leyes 1328 de 2009, 1380 de 2010, 1430 de 2010, y 
1504 de 2011, para los deudores del Pran, así como 
en virtud de lo dispuesto en la presente ley para los 
deudores del Pran y del Fonsa, podrán ser aplicados 

la presente ley, lo cual se aplicará disminuyendo el 
-

diente al abono efectuado según lo dispuesto por esta 
ley como pago mínimo.

Parágrafo 1°. 
mínimo de capital y prima de seguros de la obliga-

2009, 1380 de 2010, 1430 de 2010, 1504 de 2011, 
para los deudores del Pran, así como en virtud de lo 
dispuesto en la presente ley, para los deudores del 
Pran y del Fonsa, que encontrándose en cobro judi-

-
rarios de abogado, se les podrán condonar el valor 

no sean reintegrados por la aseguradora.

Parágrafo 2°. 
a pagar por concepto de seguro de vida por parte de 

-

Finagro podrá continuar tomando el seguro de vida 
grupo deudores sobre las obligaciones Pran o las del 
Fonsa, usando como valor asegurado de cada obliga-

Artículo 11. -
 Modifíquese el artículo 1° de la Ley 302 de 1996, 

el cual quedará así:
“Creación y Objetivos. Créase el Fondo de So-

lidaridad Agropecuario, como fondo cuenta especial 
separada de los recursos del Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, cuyo objetivo exclusivo es 

productores agropecuarios, forestales, de acuicultura 
-

de los apoyos contemplados en esta ley los titulares o 
integradores de esquemas de crédito asociativo o de 

o registrados ante Finagro u otorgados, en general, 
-

-
nos productores.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
-

Agropecuario, así como contratos para la adminis-
-

la cual quedará facultada para comprar cartera a los 
establecimientos de crédito, públicos o privados, así 
como la cartera del Fondo Agropecuario de Garan-
tías (FAG).

Para los efectos de la presente ley se considerará 
como pequeño productor a aquellas personas natu-
rales que cumplan con las siguientes condiciones:

a) Que sus activos totales no superen los doscien-
tos cincuenta salarios mínimos legales mensuales vi-

compañero(a) permanente, según balance comercial. 
Para el caso de los usuarios de la reforma agraria, el 
valor de la tierra no será computable dentro de estos 
activos totales;

b) Que no menos de las dos terceras (2/3) partes 
de sus ingresos provengan de la actividad agrope-
cuaria y/o pesquera o que tengan por lo menos el 
setenta y cinco por ciento (75%) de sus activos in-
vertidos en el sector agropecuario, forestal, de acui-
cultura o pesquero, según el balance comercial.

Para los efectos de la presente ley se considera-
rá por mediano productor aquella persona natural o 
jurídica dedicada principalmente a actividades rela-

sector agropecuario, forestal, de acuicultura o pes-
quero, que al momento de solicitar los apoyos cuente 
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con activos totales que no superen los mil setecientos 
salarios mínimos legales mensuales vigentes (1.700 
SMLMV), según su balance comercial”.

Artículo 12. 
 Modifíquese el artículo 2° de la 

Ley 302 de 1996, el cual quedará así:
“Situaciones de Crisis. El Fondo de Solidaridad 

Agropecuario, de acuerdo con su disponibilidad de 

algunos de los siguientes eventos, a nivel nacional, 

municipios, o respecto de un determinado producto 
o actividad agropecuaria o pesquera:

una catástrofe natural que dé lugar a pérdidas masi-

de manera general y en forma severa a cultivos o 
productos agropecuarios y pesqueros, reduciendo 
sensiblemente la calidad o el volumen de la produc-

-

c) Notorias alteraciones del orden público que 
-

precios de los productos o insumos agropecuarios, 

los productores.
Parágrafo. La Junta Directiva deberá establecer 

-
-

-

Artículo 13. -
Modifíquese el artículo 4° de la Ley 302 de 1996, 

el cual quedará así:
“Funciones. En desarrollo de su objeto y en rela-

siguientes operaciones en la forma como lo determi-

de los recursos a favor de los pequeños productores:
1. Comprar total o parcialmente créditos otorga-

dos por los establecimientos de crédito, así como la 
cartera del Fondo Agropecuario de Garantías (FAG), 

-

como la forma de pago, para lo cual su Junta Direc-
tiva señalará condiciones especiales de favorabilidad 

se efectuará conforme a criterios técnicos de valora-
-

rio de Colombia S. A., los criterios también deberán 
-

blecimiento de crédito.
-

cieros de los créditos otorgados por los estableci-
mientos de crédito.

3. Invertir temporalmente sus recursos en títulos 
-

pública, los establecimientos de créditos u otras ins-
tituciones vigiladas por la Superintendencia Finan-

Artículo 14. -
 Modi-

fíquese el artículo 8° de la Ley 302 de 1996, el cual 
quedará así:

“Recuperación de Cartera -
ta Directiva del Fondo de Solidaridad Agropecuario 
para reglamentar todo lo concerniente a la recupera-

Fonsa podrá determinar el valor a pagar por parte de 

reestructuraciones de las obligaciones”. 
CAPÍTULO III

Otras disposiciones en materia Financiera  
para la reactivación del Sector

Artículo 15. -
 

-
nos productores, y sin perjuicio de lo dispuesto en 

los establecimientos de crédito, facúltese al Banco 
Agrario de Colombia S. A., y a Finagro, como ad-
ministrador del Fondo Agropecuario de Garantías 

pago de cartera vencida, castigada o siniestrada al 
31 de agosto de 2013, según corresponda, los cuales 

y de mora, así como quitas de capital, en los términos 
-

to del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 

o medianos productores al momento de tramitar el 
respectivo crédito según la normatividad del crédito 
agropecuario.

Parágrafo 1°. Finagro como administrador del 
FAG podrá celebrar acuerdos de mandato recíproco 

recaudo conjunto de estas obligaciones.
Parágrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, Finagro 

como administrador del FAG podrá depurar de su 
contabilidad los valores que se estimen como irre-
cuperables.

Parágrafo 3°. También serán objeto de negocia-

los créditos que cuenten con garantías adicionales a 
cargo de entes territoriales y/o Fondos Nacionales o 
Regionales de Garantía, cuyas condiciones de nego-

-
dor, obligará a los mismos, debiéndoseles cancelar 
con cargo al valor recaudado, el porcentaje que les 
corresponde a cada uno de estos.

Artículo 16. 
 

como entidad que facilita el acceso al crédito en el 
sector agropecuario: 
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1. En los términos que determine el Gobierno Na-

diferentes a sus actuales accionistas; sin embargo, en 
-

res al cincuenta y uno por ciento (51%) de su capital 
suscrito. 

2. Los aportes de los accionistas de Finagro dife-

obligatoria en Títulos de Desarrollo Agropecuario 
bajo los términos que determine la Junta Directiva 
del Banco de la República.

3. Finagro continuará sometiéndose exclusiva-
mente al régimen propio de las sociedades de econo-
mía mixta no asimilado al de las empresas industria-
les y comerciales del Estado, independientemente de 

Artículo 17. 
-

tal de los recursos asignados para apoyar al sector, 
y para todos los efectos presupuestales, a partir de la 

trata la Ley 101 de 1993, el registro o redescuento 
de un crédito con tasa subsidiada para actividades 

la Ley 139 de 1994, ante el Fondo para el Financia-
miento del Sector Agropecuario (Finagro), y la apro-

contratista o interesado, de un proyecto elegible para 
un incentivo o apoyo para la competitividad deriva-
do de la Ley 1133 de 2007, quedan obligados con 
cargo a la vigencia presupuestal del compromiso, 
y su pago podrá efectuarse en la misma o posterio-

acredite los requisitos previstos en la normatividad 
expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarro-

-
cuario, según corresponda.

-
ciarios de los instrumentos enumerados en el presen-
te artículo no acrediten los requisitos para los pagos 
correspondientes previstos en la normatividad, se en-
tenderá que no se efectuará su pago, y en consecuen-

Parágrafo 2°. Lo dispuesto en el presente artículo 
-

vigencia de la presente ley.
Artículo 18. 

 Modifíquese 
el artículo 175 del Estatuto Tributario, que fue adi-
cionado por el artículo 129 de la Ley 1607 de 2012, 
el cual quedará así:

“Artículo 175.

-
 

-

Artículo 19. 

-
tiéndase todos los efectos que las alusiones a la ce-

la Ley 139 de 1994, se referirán a un acto adminis-
trativo expedido por el Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, o la entidad que este delegue.

TÍTULO II
DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA 
CORPORACIÓN COLOMBIANA DE INVESTI-

GACIÓN AGROPECUARIA (CORPOICA)
Artículo 20. 

-

-
-

-
cionamiento.

Artículo 21. -
La 

-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, transferirá 

-
cuaria (Corpoica), para el cumplimiento de sus fun-
ciones.

Artículo 22. -

Asígnese a Corpoica la tenencia, custodia y ad-
-

nadas Bancos de Germoplasma animal, vegetal y de 
-
-

-

del sector agropecuario y en armonía con las normas 
legales vigentes.

Parágrafo 1°. El ICA transferirá a Corpoica los 

-
moplasma animal, vegetal y de microorganismos de 

Parágrafo 2°. -
to asignado al Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural, transferirá anualmente los recursos necesarios 
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animal, vegetal y de microorganismos de propiedad 
-

llo de su objeto misional.

-
-

plasma animal, vegetal y de microorganismos de 
-

terio de Agricultura y Desarrollo Rural, o a la entidad 

Parágrafo 4°. La entrega de las colecciones bio-
-

mal, vegetal y de microorganismos de propiedad de 

-

representantes legales de las entidades enunciadas en 
el presente artículo. 

Parágrafo transitorio. El ICA contará con un pla-

la entrada en vigencia de la presente ley para culmi-
-

cas denominadas Bancos de Germoplasma animal, 
vegetal y de microorganismos de propiedad de la 

como los recursos destinados para el efecto en el 
marco del presupuesto asignado.

Artículo 23. 
 Autorícese a las Entidades Públicas del 

cuyo ejecutor sea Corpoica, para ceder a favor de 

convenios o contratos para que Corpoica los desti-

para el sector agropecuario.
Artículo 24.  La presen-

las disposiciones que le sean contrarias.
Publíquese y cúmplase. 
Dado en Bogotá, D. C. 

EXPOSICIÓN MOTIVOS

que ameritan, desde el Legislativo, tomar medidas 

Dentro de las problemáticas que plantean los sec-
tores agropecuarios se encuentran: la tendencia de 

-

olas invernales 2010-2011 y el veranillo de 2012, las 

del cogollo en el cultivo de palma), la elevada im-

casos, el contrabando de países vecinos. Adicional-

efectos de los tratados de libre comercio que recien-
temente entraron en vigencia y los elevados precios 

-

-
nero de la tierra. 

Sin embargo, ante un panorama plagado de ad-
-

des del sector son amplias y los retos aún mayores. 

-
to 25 (FAO), la Altillanura colombiana ofrece 3,5 

forestales y agrícolas, El sector es un gran generador 

y 4,9 millones indirectos en 2012 (MADR, 2013). 
El papel del sector agropecuario es crucial para 

-

originado en la agricultura es 2,7 veces más efectivo 
-

tores. Más aún, de acuerdo con el IFAD, las inversio-
nes en la agricultura se multiplican entre un 30% a 
80% en el resto de la economía. 

Contrabando.

-
bia. Es importante destacar que existe un diferencial 

-
rencia a 19 de agosto de 2013 es de 6,29 Bs/USD y la 

-
-

mercado ecuatoriano de contrabando, con destino a 
Perú y a Colombia.

• Según la Sociedad de Agricultores de Colombia 
(SAC), el país recibe otros productos alimentarios de 
contrabando como: tomate, ganado bovino y porcino 
(en pie) y lactosueros, entre otros. 
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• En 2012 se decomisaron 51.500 litros de acei-

de contrabando, son el café y la cebolla.
Precios Internacionales.
• Los bajos precios internacionales de algunos 

y palma de aceite, sumado a la apertura del mercado 
nacional a través de los tratados de libre comercio, 

-
tores.

Café, este grano está registrando unos de sus precios 
más bajos (cerca de USD$1,26) de los últimos tres 
años. 

• El índice de precios de los alimentos de la FAO 
muestra una tendencia a la baja. El indicador decre-
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Costo de los Insumos en el Mercado Interna-
cional.

internacional, la sequía sufrida por Estados Unidos, 
Europa y algunos países del oriente medio y la deva-

el incremento de los precios de los alimentos tam-

incremento de las tasas a las exportaciones de ferti-

evitar la caída en los precios.
Posibilidad de establecer condiciones especia-

les en materia de Financiamiento en favor del 
Sector Agropecuario.

De conformidad con los siguientes artículos de 

medidas propuestas en este proyecto de ley:
• Artículo 64.

-

-

-

• Artículo 65. -

-
-

• Artículo 66. Las disposiciones que se dicten en 
-

medidas propuestas:
1. En materia de Financiamiento para el Sec-

tor:

-
-

ral agropecuario, que por sus dinámicas requiere del 
manejo a través de un fondo sin personería jurídica, 
administrado por Finagro, como un patrimonio sepa-

-

en el país.
-
-

recursos al Fondo del programa creado por la Ley 

los actuales convenios de microcrédito del Ministe-

través de esquemas de banca multilateral, así como 
los que tengan origen en el Presupuesto General de 

incorporen al Presupuesto, en los términos de las 
normas orgánicas que regulan la materia.

de créditos agropecuarios. 
-

ditos de fomento del sector agropecuario son obje-

-

viabilidad técnica del proyecto por parte de Finagro 
no tiene valor agregado alguno, y por el contrario, 
retrasa innecesariamente el trámite de los créditos. 

créditos agropecuarios que se desprende el numeral 
2 del artículo 16 de la Ley 16 de 1990 consistente 

algunos proyectos, no tiene sentido, y por lo tanto se 

-
tiva de Finagro la de aprobar las políticas sobre los 
créditos redescontables ante Finagro por las entida-

-
cas se tendrá en cuenta que es responsabilidad de las 

riesgo crediticio y el cumplimiento de los requisitos 
previstos en la normatividad para su otorgamiento.
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Destinación de los recursos del crédito agro-
pecuario para actividades de transformación de 
productos del sector.

Mediante este artículo se busca ampliar el campo 
de cobertura del crédito agropecuario de fomento a 
todas las actividades, incluyendo las conexas y com-
plementarias, de las cadenas productivas del sector 
agropecuario, así como a las actividades rurales, 
lo cual redundará en una mayor productividad del 
sector agropecuario y rural. En este sentido, las dis-
posiciones actualmente vigentes no son claras sobre 
el particular, y por el contrario limitan el ámbito de 

En todo caso, queda como facultad de la Comi-
-

gano regulador del Sistema Nacional de Crédito 

Compromiso de Recursos.
Mediante esta norma se adopta como permanente 

1640 de 2013, -

.
Esta norma facilitaría el manejo presupuestal, 

asegurando los recursos a favor de los productores, 
especialmente de los pequeños, de los siguientes 
apoyos al sector agropecuario que para su pago re-
quieren del transcurso de largos periodos de tiempo 
que superan el término de las vigencias presupuesta-
les anuales:

• Subsidios a la tasa de interés.

• Incentivo a la Asistencia Técnica.
• Incentivo al Recurso Hídrico (distritos de riego).
• Otros apoyos derivados de la Ley 1133 de 2007.
Ampliación del objeto del Fondo Nacional de 

Riesgos Agropecuarios y medidas para facilitar la 
toma de seguros agropecuarios. 

Actualmente el Fondo Nacional de Riesgos Agro-

-
lencia es la ausencia de oferta, esto es, de asegurado-

riesgos, siniestros, riesgos climáticos, etc.) que per-

Por lo tanto se propone que con cargo a los re-
cursos del Fondo Nacional de Riesgos Agropecua-
rios de que trata la Ley 69 de 1993, que será ad-

costos para el fortalecimiento técnico del seguro 

productos asegurados. 
-
-

tor agropecuario, se propone disponer que se podrán 
otorgar subsidios, apoyos o incentivos para la im-

en el sector agropecuario, forestal, pesquero y de la 
acuicultura, diferentes al seguro, tales como deriva-

de riesgo cambiario. 
-

del subsidio a las primas, se dispondrá que las con-
diciones de asegurabilidad de los proyectos agrope-
cuarios, forestales, pesqueros y de la acuicultura, ob-

Del Fondo Agropecuario de Garantías (FAG) 
como instrumento de impulso al sector. 

-
pecuario de Garantías (FAG) como instrumento de 
impulso al sector agropecuario para facilitar el ac-

adelantan proyectos agropecuarios, pesqueros, acuí-
colas, forestales y rurales en general, se propone mo-

• Dando claridad a diversas leyes dispersas (Ley 
69 de 1993, Ley 101 de 1993, Ley 633 de 2000 y 
Ley 1151 de 2007) que regulan las operaciones sus-

que pueden acceder a la garantía, dando seguridad 
jurídica a Finagro y a los intermediarios sobre las 
operaciones susceptibles de garantía. 

• Establecerse inequívocamente las causales de 

intermediarios sobre la seriedad del FAG como ga-

• Se reconoce inequívocamente la posibilidad de 

-
ras celebradas en bolsas de bienes y productos agro-
pecuarios, agroindustriales o de otros commodities 

-
-

como el algodonero y de cereales, que no acceden 
fácilmente al crédito pero que sí pueden acceder a 

de cartera, facilitando acceso al crédito agropecuario 
de bancos privados que tendrán menores costos en 
garantías FAG para sus deudores. 

Agropecuario reglamentar sobre la procedencia o no 
del cobro jurídico de las garantías reclamadas, con 

de los deudores, especialmente de quienes adeudan 

más onerosa que lo reconocido por la garantía FAG.

agropecuario crear productos de garantía sin recupe-

acceso a créditos de pequeña cuantía, especialmente 
a favor de pequeños productores.
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Alivio Especial a deudores del Programa Na-
cional de Reactivación Agropecuaria (Pran) y del 
Fondo de Solidaridad Agropecuaria (Fonsa). 

Actualmente la Ley 1504 de 2011 establece va-
-

mas Pran, que vencen el 30 de diciembre de 2013, 
1328 de 

2009, 1380 de 2010 y 1430 de 2010.

con la Ley 302 de 1996 son exclusivamente peque-

alivios a los deudores del Fonsa y prolongar los be-

de junio del año 2015.
-

nanciero, pues no se dispondrá como en las anterio-
res leyes que el deudor pague el valor que resulte 
mayor entre el treinta por ciento (30%) del saldo ini-

suele ser menor al 30%. 
-

les de productores del sector agropecuario, especial-
-

mas Pran y Fonsa.
Suspensión del cobro y prescripción para deu-

dores del Pran y del Fonsa y Acciones de cobro a 
deudores del Pran y del Fonsa. 

Al igual que se dispuso en las leyes 1328 de 2009, 
1380 de 2010, 1430 de 2010 y 1504 de 2011, el ali-
vio a los deudores del Pran y Fonsa requiere que los 
mismos no sean objeto de cobro judicial por un pe-

al alivio, así como que se suspendan en su contra los 
procesos de cobro existentes, lo cual requiere, por 

obligaciones.
Sin perjuicio de lo anterior, y para evitar la acu-

de los efectos de la ley, se ordena a Finagro iniciar 
y adelantar las acciones de cobro correspondientes a 
partir del 1° de octubre de 2014 contra los deudores 

-
gaciones ameriten el inicio del cobro efectuando un 

-
gramas Pran y Fonsa que se estimen por parte del ad-

por imposibilidad de cobro ejecutivo o fallecimiento 
-

drán ser depurados de la contabilidad del programa 

Finalmente, no se adelantará cobro judicial con-
tra aquellos deudores cuyas obligaciones sean igual 
o inferior a 10 smlmv, suma superior a la actual-

productores.

Aplicación de abonos parciales y otras medi-
das para deudores Pran y del Fonsa. 

-
-

ciales, se propone disponer que los abonos parciales 

2009, 1380 de 2010, 1430 de 2010, y 1504 de 2011, 
para los deudores del Pran, así como en virtud de 
lo dispuesto en la presente ley para los deudores del 

de junio de 2015 a sus obligaciones, para obtener el 
-

En este sentido, por ejemplo, un deudor de un 
crédito del Pran o Fonsa por valor de capital de 
$10.000.000 (más intereses corrientes y moratorios, 

-
quirido por el 25%, es decir $2.500.000, con el be-

Si el deudor no cuenta con todos los recursos y 
abona tan solo $1.000.000 (40% de $2.500.000), y 

debiendo de capital únicamente $6.000.000, de ma-
nera que el capital de su deuda se reduce el 40%.

pagar por concepto de seguro de vida por parte de los 
deudores, se dispondrá que Finagro podrá continuar 
tomando el seguro de vida grupo deudores sobre las 
obligaciones Pran o las del Fonsa, usando como va-

en la ley.
Ampliación objetivos, situaciones de crisis y 

funciones del Fonsa.
El Fondo de Solidaridad Agropecuario (Fonsa), 

fue creado por la Ley 302 de 1996, para adquirir to-

cartera de los pequeños productores agropecuarios o 
pesqueros en los siguientes eventos:

una catástrofe natural que dé lugar a pérdidas masi-

de manera general y en forma severa a cultivos o 
productos agropecuarios y pesqueros, reduciendo 
sensiblemente la calidad o el volumen de la produc-

-

c) Notorias alteraciones del orden público que 
-

determinada.
-

tado y afectan a todo tipo de productores, especial-
mente medianos e integradores de créditos asociati-

-

productores agropecuarios, independientemente de 
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los apoyos cuenten con activos totales que no su-
peren los dos mil quinientos (2.500) salarios míni-
mos legales mensuales, según balance comercial, así 
como los titulares, integradores, asociados e integra-

estratégica registrados ante Finagro.

numeral 1 del artículo 4° de la Ley 302 de 1996, para 
que el mismo pueda adquirir la cartera del FAG para 
reactivar a sus deudores.

También se propone incluir entre las situaciones 
de crisis que dan lugar a los apoyos del Fonsa, las 

-
cios de los productos o insumos agropecuarios, que 

productores.

Fonsa sobre recuperación de cartera.

necesario que las condiciones relacionadas con el 
-

en este sentido se le faculta para determinar el va-

periodos muertos y/o de gracia, y decidir sobre las 

obligaciones.
Acuerdos de recuperación y saneamiento de 

cartera agropecuaria.

los productores del sector agropecuario en este mo-
mento es la imposibilidad para pagar sus pasivos con 

-
ductores deudores del Banco Agrario de Colombia 
S. A., y aquellos deudores incumplidos con los inter-

-

obligaciones, del Fondo Agropecuario de Garantías 
(FAG).

-

-
nanciera y comercial aplicable a los establecimientos 
de crédito (que permite el Banco Agrario de Colom-
bia S. A., de manera permanente celebrar arreglos 
de cartera), se propone facultar al Banco Agrario de 
Colombia S. A., y a Finagro, como administrador 
del Fondo Agropecuario de Garantías (FAG), para 

castigada o siniestrada al 30 de junio de 2013, según 

de intereses corrientes y de mora, así como quitas de 
-

bierno Nacional por decreto del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, y dictar algunas medidas 

acuerdos.
En el caso del FAG, al permitir el pago de estos 

créditos con alivios al capital, los productores, espe-
cialmente pequeños, podrán acceder nuevamente a 
crédito para reactivar sus proyectos agropecuarios. 

-
res, de los cuales más de 41.000 son pequeños pro-
ductores con deudas superiores al $165.000 millones 
de pesos (promedio $4 millones).

Del Capital y naturaleza jurídica de Finagro.
Finagro requiere de mayores recursos patrimo-

niales (aportes a capital) que le permitan continuar 
apalancado recursos de crédito al sector agropecua-

entidad llegará a un límite que le impedirá efectuar 
mayores operaciones, lo cual tendría un terrible 

agropecuario.

este sentido adoptar las siguientes medidas:

por personas, entidades o fondos de pensiones, dife-
rentes a sus actuales accionistas. El Gobierno Nacio-

-
nes. Sin embargo, en ningún caso los aportes de la 

(51%) de su capital pagado, 
conserve el control de la Entidad. 

-
nagro, aun cuando en el mismo ya participan accio-
nistas privados, sino que la entidad pueda ser capita-

a fortalecer y preservar esta Entidad absolutamente 
necesaria para el sector agropecuario.

2. Disponer que los aportes de los accionistas de 

Colombia S. A., podrán computar como parte de la 
-

pecuario bajo los términos que determine la Junta 
Directiva del Banco de la República. Esto estimulará 

-
nagro.

3. Disponer que Finagro continuará sometiéndose 
exclusivamente al régimen propio de las sociedades 
de economía mixta no asimilado al de las empresas 
industriales y comerciales del Estado, independien-

patrimonio, dado el caso en que la Entidad solo sea 
-
-

y Bancoldex.
Deducción, provisiones y reservas del Fondo 

Agropecuario de Garantías.

Garantías, cuando efectúa apoyo a microempresarios 
en el sentido de poder deducir anualmente el valor de 
las reservas técnicas o de siniestralidad constituidas 
durante el respectivo ejercicio, lo cual también podrá 
efectuar el Fondo Agropecuario de Garantías de que 
trata la Ley 16 de 1990 respecto a sus provisiones y 
reservas.

el uso de los recursos asociados al desarrollo de su 
objeto.
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-
restal (CIF).

Hoy en día, el otorgamiento del CIF requiere de 

Agricultura, o su delegado, trámite que demora en 
gran medida este proceso, y que al requerir el otorga-

costos de acceso a este incentivo.
Por consiguiente, se propone que el incentivo se 

otorgue mediante acto administrativo en el que se 
-

berá acreditar para acceder al mismo.
2. Disposiciones relacionadas con la Corpora-

ción Colombiana de Investigación Agropecuaria 
(Corpoica).

Corpoica fue creada con fundamento en la Ley 29 
de 1990, por la cual se dictan disposiciones para el 

derogado; y el Decreto-ley 393 de 1991, que autori-

asociarse con particulares con el objeto de adelantar 

Los artículos 3º y 5º del referido Decreto-ley 393 
establecen que las personas jurídicas que se cons-
tituyan bajo el esquema descrito, se regirán por las 

lo cual, las corporaciones y fundaciones con partici-

del Estado. 

Constitucional mediante Sentencia C-230 del 25 
de mayo de 1995, se entiende que entidades como 
Corpoica deben ser consideradas entidades des-

-
metidas al mismo régimen jurídico aplicable a las 
corporaciones y fundaciones privadas, esto es, a 

-
mas complementarias.

De acuerdo con la normatividad citada, la Ley 

desarrollo de actividades relacionadas con funciones 
asignadas por ley a entidades estatales, que se ma-

-

entre estas y particulares. 

-

servicios, indirecta o de segundo grado, la cual ocu-
rre cuando las funciones administrativas se trasladan 
a organismos o entes creados para ejecutar determi-
nadas actividades. 

previsiones legales y jurisprudenciales menciona-
das, Corpoica es una persona jurídica constituida en 
el marco de la Ley 29 de 1990 y los Decretos-leyes 

entidades públicas y particulares, para el desarrollo 

no persigue el reparto de utilidades a favor de sus 
asociados, y por lo tanto, es una entidad descentra-

-
glamenten. 

En concordancia con la normatividad legal y con 
los fundamentos jurisprudenciales expuestos, resul-

-

-

-

las condiciones bajo las que adquieren los bienes y 
servicios destinados a su funcionamiento, la vincu-

el desarrollo de su objeto misional. En igual senti-

Recursos de la Corporación Colombiana de 
Investigación Agropecuaria (Corpoica).

Corpoica como Entidad del Estado y como el ac-
tor más importante del Sistema Nacional de Ciencia 
Agroindustrial (SNCTA), creado en virtud de la Ley 
607 de 2000, ejerce la tarea de generar conocimien-

-
mitan innovar en procesos productivos, funciones y 
productos dentro de la cadena de valor, mejorando 
la productividad y la competitividad, como factores 

-
tor agropecuario.

-
sionales, teniendo en cuenta las capacidades y tra-
yectoria de otros actores del SNCTA y ajustando su 
Agenda de trabajo a las demandas más relevantes del 
sector agropecuario en el territorio.

En la actualidad cuenta con 14 centros de investi-

Región Caribe:
-

-
tilonia

-
ripaná

Orinoquía:

La Libertad

La Libertad

Carimagua
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Mira
-

-
taima

Región Andina:

Obonuco

La Selva

El Nus
-

-

-
baitatá

-

-
-

-

bioproductos. 
A pesar de lo anterior, Corpoica sigue teniendo 

-
der al sector agropecuario. Por ejemplo Empraba, la 

-
sable en parte por la dinámica tan positiva del sector 

atiende un territorio que aunque más extenso es me-

agroecosistemas. 
En consecuencia, Corpoica se observa a sí misma 

-

se viene construyendo y desarrollando una agenda 
-

guientes consideraciones:
• La búsqueda de mejoras en la productividad, 

competitividad y de mayor bienestar y prosperidad 
en el sector agropecuario y rural no depende exclu-

al desarrollo de nuevos productos, procesos o formas 
-

-

ductivos a resolver y las oportunidades de mercado 
-
-

tria, el sector comercial y los consumidores es nece-

• El conocimiento que genera innovaciones no 
solo sale de los oferentes clásicos como son las uni-

-
versidad al cambio técnico y supera la tradicional 
perspectiva de reconocer la diversidad solo desde 

-
nistrativo.

-
pende estrictamente de conocimiento nuevo o de 

-

productos. De la misma manera es necesario consi-

-

de obra.

en el país, por ejemplo, en las cerca de 538 institu-
ciones, entre ellas 56 universidades, 32 centros de 

productores, que participaron en el proceso de cons-

para tener un relacionamiento más profundo con la 

teniendo en cuenta sus capacidades.
-

-
res vinculados a las ciencias agrícolas sino a otras 
disciplinas que evolucionan rápidamente como la 

-
-

tecnología con perspectivas nuevas en el desarrollo 
de conocimientos útiles para la agricultura etc., de 

nacional e internacional, lo que imprime también 
-

transdisciplinarias.
• En este contexto, las instituciones públicas de 

componente más del sistema de conocimiento rele-

involucrados y qué tipo de bienes producen, se trans-

-
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-
ben abordarse desde el sector público y cuáles desde 
los otros sectores.

• Hoy el conocimiento para el cambio técnico im-
plica otro tipo de inversiones distintas a las conven-
cionales e instituciones nuevas liderando los proce-
sos y sistemas regulatorios con distinto alcance. Se 

de “tecnología de bien público” (relativamente bajos 

la ciencia básica y la aplicada, baja intensidad regu-

comercio), a situaciones en donde predominan las 
-

ciencia básica y la aplicada, alta intensidad regula-

fuertemente vinculados.
• El sector agropecuario y sus sistemas de produc-

problemas vinculados a: la pérdida de biodiversidad 
y agrobiodiversidad y reducidas estrategias de uso, 

-

manejo inadecuado de los recursos suelo y agua, la 
vulnerabilidad de los sistemas agropecuarios ante el 

-

ciencia y la tecnología agropecuaria a los procesos 
de desarrollo rural, el limitado conocimiento y uti-

-
mitado desarrollo empresarial de la agricultura y la 
ganadería.

-

La agenda quinquenal se constituye entonces en 
el marco único para preparar y darle pertinencia a 
propuestas de proyectos a considerar por las dife-

Dado lo anterior, para el fortalecimiento del ca-

-
ra, la compra de equipos e insumos de laboratorio, 
el mantenimiento de la Biblioteca Agropecuaria de 

-
-

los bancos de germoplasma y demás bienes públicos 

-
gico, más allá de los intereses y particularidades de 
cada una de las regiones que estructuran sus estra-

En este sentido, el Comité Nacional de Investiga-

este tema: “Es dentro de este contexto institucional 
-

-

-

-

-
gadores con presencia en los diferentes espacios re-

En consecuencia, se resalta que el objeto misio-
-
-

miento con el que actualmente el Estado le otorga re-

teniendo en cuenta que los recursos destinados a este 

aportados directamente por el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural (MADR), a través de trans-
ferencia, sino por vía de convenios, de los cuales la 

pues existe una alta discrecionalidad sobre la cuantía 

-

en términos de continuidad, situaciones que impac-
tan negativamente los programas especialmente los 

su impacto en el sector agropecuario.

los montos que puede aportar el Estado a Ciencia y 
Tecnología Agropecuaria, para Corpoica esa incer-
tidumbre “normal” asociada a los procesos de dis-

una serie de instancias adicionales asociadas al pro-
-

tiva impiden que los aportes del Presupuesto General 

Se resalta que el sistema presupuestal al que se 

de continuidad entre los instrumentos (convenios), 
-

De otra parte conviene resaltar que por regla ge-
neral, las discusiones con los contratantes en torno 
al contenido y alcance de los programas de investi-

el nivel operativo que bien podría ser atendido por 
otras instancias. Adicionalmente, la manera en la que 

-

engorrosas. 
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“contratista”, perdiendo el reconocimiento y la valo-

entidad del Estado proveedora de bienes públicos, 
para cumplir un rol estratégico en pro del desarro-
llo de los sistemas productivos del país. Esa forma 

visibilidad respecto a su rol en la sociedad y al cum-
plimiento de las metas del Gobierno.

-

-
rente del Instituto Colombiano Agropecuario, o su 

Junta; y, previendo que en los estatutos el Departa-
mento Administrativo de Ciencia, Tecnología e In-

-
-

las pautas para el desarrollo estratégico de la entidad.
La alternativa que se propone en el artículo 20 

del proyecto de ley, es la de asignar directamente 

anteriormente descritos, al permitir que participe de 

cual imprime certidumbre, reduce costos de transac-
-

Asignación a Corpoica de las colecciones bioló-
gicas de la Nación, hoy en cabeza del ICA.

-
bientes se constituye en un factor trascendental que 
impacta los índices de productividad de los sistemas 

-
rrollo de los mejores materiales genéticos adaptados 

local se constituyen en acciones estratégicas de in-

conservar la variabilidad vegetal y animal de los re-
-

en el desarrollo del sector agropecuario.

inicialmente por el Departamento de Investigaciones 
Agrarias del Ministerio de Agricultura y posterior-
mente por el Instituto Colombiano Agropecuario el 

una fuente fundamental para el desarrollo continua-

juega un rol estratégico en el marco de su manda-
to basado en la “(…) ge

de tecnologías, la transferencia y la asesoría con el 

A partir de 1994 bajo un convenio tripartita de 

de Agricultura y Desarrollo Rural, el ICA, y Corpoi-
ca, se desarrolla la iniciativa de crear el sistema de 
Bancos de Germoplasma del Estado para Alimenta-

-

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en el artí-
-
-

-

recursos genéticos, y a favorecer el establecimiento 

de los productos derivados de recursos genéticos que 
contribuyan a satisfacer sus necesidades locales y su-
bregionales.

Vale la pena recordar que el sistema inicia en 1994 

2.976 solo germinaron entre el 1 y el 50%, el resto 
entre el 51 y el 100%, (R. Torres, 1997).

Vegetal que comprende 34.100 accesiones separadas 
en dos grupos de colecciones: los que se preservan 
por semilla en cuartos fríos en los Centros de In-

Banco de Germoplasma Animal que conserva nue-

porcina y ovina, en campo, con duplicados de semen 

Banco de Germoplasma de Microorganismos que 

Micorrícicos Arbusculares; 3.581 accesiones con 
-
-

y 77 de virus con interés en salud animal (Informe de 

Como se puede colegir de lo expuesto en el párra-
fo anterior, Corpoica además de conservar, estudiar 

-
lectar las especies de uso agrícola que se encuentran 
en procesos de pérdida acelerada y que podrían pro-

-
-
-

No obstante las actividades desarrolladas y los 
-

plasma al estar conformado por colecciones vege-
tales vivas y núcleos de animales extremadamente 
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frágiles, es altamente vulnerable, por lo que la ra-

Por tanto, es prioritario que en Corpoica se agru-
pen las funciones de tenencia, custodia y adminis-

Bancos de Germoplasma animal, vegetal y de mi-
-
-
-

nuidad, disminuyendo la vulnerabilidad del sistema, 
anteriormente citada.

Autorización para condonación de saldos de 
convenios.

personal y generales, y que los recursos propios 

para cubrir el 100% de los costos, generándose 
pérdidas acumuladas que la fueron descapitali-

que fueron factor determinante en el deterioro de 

en la pérdida de una parte importante de su capital 
-

nica de su planta actual y en niveles salariales en 

del mercado, algo sobre lo que la empresa Price 

-
tener el personal estratégico. A esto se sumaron 
durante los años 2007 a 2010 gastos sin el debido 

-
lencias en los sistemas contables y de control in-

A enero de 2012, luego de ajustes contables y una 

-
nes que comprendía cuentas por pagar, obligaciones 
laborales, y obligaciones contractuales pendientes de 

-

-
tido generar excedentes netos de recursos propios y 
atender una parte importante de su pasivo que a me-

otros, en obligaciones de reembolsar recursos a en-
tidades públicas del orden nacional, los cuales co-
rresponden a recursos asignados a Corpoica por la 

-

2009 y ejecutados en vigencias anteriores a 2013 y 

-

invertir sus excedentes en su objeto misional.
-

P O N E N C I A S
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 

DEBATE AL PROYECTO DE LEY  
NÚMERO 093 DE 2013 CÁMARA 

Bogotá, D. C., 22 de octubre de 2013
Doctor
LUIS ANTONIO SERRANO MORALES
Presidente

Cámara de Representantes
Ciudad
Referencia: Informe de ponencia para primer de-

bate al proyecto de Ley número 093 de 2013 Cáma-
ra, 

Respetado Señor Presidente:

Tercera, de conformidad con lo preceptuado en los 
artículos 150, 153 y 156 de la Ley 5ª de 1992, con 

-
nencia para primer debate al Proyecto de Ley núme-

648 de 2001. 
Antecedentes del proyecto de ley

-
dor Samuel Benjamín Arrieta Buelvas. Fue radicado 
ante la Secretaría General de la Cámara de Represen-
tantes el 12 de septiembre de 2013.
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La Universidad Distrital Francisco José de Cal-
das fue fundada en el año de 1948, por iniciativa del 
presbítero Daniel de Caicedo quien además, fue su 
Primer Rector.

-

una Universidad creada por el Concejo de Bogotá, 

la ciudad. La Universidad aún mantiene este signo 
-

vorecidas con lo cual ascienden a la escala social de 
valores como una forma de justicia y equidad social.

Otra característica fundamental de la Universi-
dad, es que sus programas se escogieron de tal forma 
que presentaran soluciones a problemas sentidos de 

-
diotécnica, que con el tiempo se transformaría en la 

topografía que aún existe y que con el tiempo dio ori-
gen a la carrera de Ingeniería Catastral. Otra carrera 

-
biental denominada más tarde Ingeniería Forestal.

-
-

tecnología y de la técnica y aparece el departamento 
de ciencias básicas como la química, la física y la 

-
toria la antropología y los idiomas.

la calle 10 con carrera 8ª, frente al Palacio Liévano 

-

la Junta Militar de Gobierno de entonces le da el ca-
rácter de Universidad del Estado. En aquel entonces, 

Todo parece indicar que el nombre de Francisco 

-
no para cambiar el nombre de Universidad Munici-
pal de Bogotá por el de Universidad Distrital Fran-
cisco José de Caldas.

A la Universidad se le dio vía jurídica a partir de 
1970 con el Decreto número 1030 de ese año. Has-

que trabajaban alrededor de un sentir por objetivos 
comunes, de conocimientos y de comunidad de pro-

En el año 1970, se crearon los departamentos de 
Física y Química y la Universidad incrementa nota-

-

Debido a la inexistencia de un lugar de trabajo 
propio que le permitiera a la Universidad desarro-

llar sus actividades con cierta estabilidad, esta estu-
vo ubicada de manera provisional en varios sectores. 

-
tro de Bogotá frente a la Alcaldía y que pertenecía a 

creciendo y fue nuevamente ubicada en un espacio 
perteneciente al comisariato de la Armada Nacional. 

capacidad y la cobertura académica, introduciendo 
-
-

nidos como tales: Ingeniería de Sistemas, Ingeniería 

gran reconocimiento en nuestro país.
Se crean de manera simultánea las licenciaturas 

-
ñol e inglés, en ciencias sociales, en química, en físi-
ca, en matemáticas y en biología.

A mediados de la década del 70, se logra la adqui-

dentro de la misma nomenclatura de la calle 40 y en 
-

nistrativa y la Sede Central (de Ingenierías).
-

po que crecía la ciudad y fue necesario buscar más 
-

las carreras de ingeniería industrial y catastral y el 

llamada Escuela Panamericana situada en el barrio 
12 de Octubre en la calle 76 entre carreras 54 y 52 

sede de la Universidad en el populoso barrio Kenne-
dy al suroccidente de Bogotá, con el objeto de que 

-
da por espacio de dos años y reabierta nuevamente, 
totalmente renovada mediante el Decreto 80 de 1980 
con una nueva sede recién construida, en el barrio La 
Macarena al oriente de la ciudad. Con el tiempo, esta 

Universidad.
Para los años de 1993 y 1994, surge la Facultad 

se crea la Facultad de Medio Ambiente y Recursos 
-
 

démico.
Con la estructura que traía de atrás, la Universi-

dad no podía superar su pasado y era necesario que 

todo lo que la Universidad conocía y desde este pro-
-

dera Universidad Distrital.
-

to estudiantil de Bogotá que no estaba cubierto por 

-

rápida y directamente a las necesidades más sentidas 
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de los sectores más deprimidos de la ciudad, todo 
esto unido a sugerencias de ediles y concejales, se 
mete la Universidad Distrital en Ciudad Bolívar, y 

formarse en profesionales de alto impacto social. La 

Ciudad Bolívar.

Caldas, entre otros, se destacan los siguientes:

-
-

-
te en la comunidad internacional.

Ampliar las oportunidades de acceso a la educa-
-

Distrito, que cumplan los requisitos, puedan ingresar 

Contribuir a que la Universidad sea factor de de-
sarrollo espiritual y material del Distrito Especial de 
Bogotá.

-

al grupo social, en el contexto de una cultura insti-

Formulación de la necesidad
-

-
pilla de la Universidad Distrital, debido a la cercana 

-

doscientos mil millones ($200.000.000.000) a pesos 

-

GRÁFICO 1
Distribución Recursos de Estampilla  

(Millones Pesos)

OAPC/ Acuerdo 053 de 2002.
La Universidad Distrital Francisco José de Caldas 

asume desde su Proyecto Universitario Institucional, 
criterios culturales que orientan las funciones de for-

-

a las demandas de la sociedad actual y la del futuro. 
El Proyecto Universitario Institucional está centrado 

-
-

ciedad en su conjunto a través del dominio del cono-

 en el presupuesto 
de la Universidad, antes de contar con los recursos 
de Estampilla, no superaba el 6%. Prácticamente 
todo el presupuesto se destinaba a gastos de funcio-

tiempo, en parte explicada por la irresponsabilidad 
y falta de interés de los gobiernos de turno, lo cual 

sostener su desenvolvimiento y desarrollo, generan-

que la Universidad Distrital se convirtiera en una op-

superior. 
Debido a la gran importancia que tiene la Uni-

-
rantes a Carreras Profesionales, que en su mayoría 

mayores recursos destinados únicamente a superar 

Pero pese a lo anteriormente expuesto, la vigencia 
transitoria que tiene la Ley 648 de 2011, es un riesgo 

revisando los compromisos de la Universidad y la 

en el Plan Estratégico de Desarrollo 2008-2016 “Sa-

-
ron las estrategias y programas a desarrollar por la 

Universitario, logre su posicionamiento y reconoci-

impacto. 
Bajo este marco estratégico la Universidad se 

con el objetivo de posicionarla a nivel distrital y na-
cional.

campo altamente estratégico para las diferentes so-

cobertura, equidad, calidad y competitividad.
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-

el buen gobierno; la exigencia de pertinencia y ca-

-

nuevos escenarios y desafíos a los cuales las uni-
versidades deben responder. Algunas veces adap-
tándose de forma funcional, otras respondiendo con 
formas altamente creativas.

No obstante, en nuestro país, tal como lo seña-

-

a 4.342.603, de los cuales 651.796 se concentran 
en la ciudad de Bogotá, pero se matriculan tan solo 

Cobertura en Educación Superior

CAPITAL/  
DPTO.

Población 
17-21 
años*

Matrí-
cula 

Matrí-
cula 

Privada

Matrícula 
Total

Tasa de 
Cober-

tura

Población 17-21 
años por fuera 

del sistema
Tasa de 

Deserción
D D% 

Bogotá D.C. 651.796 206.739 403.868 610.607 86,6% 87.649 13,4% 12,1%
Nacional 4.342.603 1.045.980 912.449 1.958.429 42,4% 2.501.322 57,6% 11,1%

-

* Cifras preliminares.

Ante esta realidad, es un reto que las universida-
des públicas deben crear estrategias que permitan 

-
démica, debido a que la demanda es mayor frente 

tener 29.937 estudiantes, de los cuales 27.788 eran 
-

tría y 95 de doctorado. En el año 2011 se graduaron 
3.591 estudiantes, de los cuales 2.649 de pregra-

doctorado. El 70.6% de los estudiantes pertenece a 
los estratos 1 y 2 y el 27.9% al estrato 3, y el cos-
to promedio de la matrícula va de $82.500 para el 
estrato 1, $143.732 para el estrato 2 y el promedio 
de todo el pregrado es de $190.634, lo cual muestra 

ingresos.1

La Universidad además, ofrece 76 programas, de 

de maestría y 2 de doctorado. Cuenta con un total 
de 1.908 profesores de los cuales 811 son de tiempo 
1 -

versidad Francisco José de Caldas. 

completo, 99 de medio tiempo y el resto de cátedra; 
y también con 271 funcionarios administrativos. Tie-

-

-
vos recursos recaudados de la actual estampilla, tal 
como se muestra en las tablas siguientes: 

Recaudo de la Estampilla Actual, Inversión  
y Proyecciones

AÑO APROPIACIÓN DEFINITIVA EJECUCIÓN ACUMULADA % EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

2008 49.570.277.000,00 20.190.954.252,00 40,73%

2009 56.793.000.000,00 19.573.045.926,00 34,46%

2010 80.000.000.000,00 47.873.405.445,00 59,84%

2011 75.000.000.000,00 36.599.969.075,69 48,80%

2012 80.271.452.000,00 66.267.687.153,19 82,55%

2013* 48.000.000.000,00 4.731.089.712,00 9,86%

Total 389.634.729.000,00 195.236.151.563,88 50,11%

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS
INFORME DE EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE INVERSIÓN DIRECTA

(Precios corrientes de cada año.)
Fuente: Seccion de Presupuesto UD
P y E: Daniel Velandia - Oficina Asesora de Planeación y Control

EJECUCIÓN ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DISTRITAL

* Ejecución vigente JUNIO de 2013

0,00

10.000.000.000,00

20.000.000.000,00

30.000.000.000,00

40.000.000.000,00

50.000.000.000,00

60.000.000.000,00

70.000.000.000,00

80.000.000.000,00

90.000.000.000,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013*

PESOS

EJECUCIÓN ESTAMPILLA 
(2008 - JUNIO  2013)

APROPIACIÓN DEFINITIVA

EJECUCIÓN DEFINITIVA

-

-

de 2013.

AÑO APROPIACIÓN DEFINITIVA EJECUCIÓN ACUMULADA POR 
VIGENCIA % EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

2008 5.831.797.294,00 637.793.082,00 10,94%

2009 6.681.529.412,00 1.855.281.073,00 27,77%

2010 * 1.000.000.000,00 887.974.735,00 88,80%

2011 3.000.000.000,00 1.360.326.406,24 45,34%

2012 5.550.000.000,00 1.559.929.458,19 28,11%

**2013 3.750.000.000,00 1.245.262.909,00 33,21%

Total 25.813.326.706,00 7.546.567.663,43 29,24%

EJECUCIÓN ACUMULADA 
ESTAMPILLA

EJECUCIÓN ACUMULADA 
PROYECTO INVERSIÓN

% EJECUCIÓN ACUMULADO 
DEL TOTAL COMPROMETIDO

195.236.151.563,88 7.546.567.663,43 3,87%

PROYECCIÓN RECAUDO 
ESTAMPILLA

VALOR ASIGNADO LEY 863/03 (SEGÚN 
PROYECCIÓN)

POR EJECUTAR (SEGÚN 
PROYECCIÓN)

% ASIGNADO LEY 863/03

470.624.325.732 44.294.054.187 36.747.486.523 9,41%

AÑO APROPIACIÓN DEFINITIVA EJECUCIÓN ACUMULADA % EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

2008 2.915.898.647,00 396.491.901,00 13,60%

2009 3.340.764.706,00 2.108.972.585,00 63,13%

2010 820.000.000,00 630.728.494,00 76,92%

2011 3.750.000.000,00 886.058.110,20 23,63%

2012 2.050.000.000,00 1.327.734.864,00 64,77%

**2013 3.750.000.000,00 457.114.096,00 12,19%

Total 16.626.663.353,00 5.807.100.050,20 34,93%

EJECUCIÓN ACUMULADA 
ESTAMPILLA

EJECUCIÓN ACUMULADA 
PROYECTO INVERSIÓN

% EJECUCIÓN ACUMULADO 
DEL TOTAL COMPROMETIDO

195.236.151.563,88 5.807.100.050,20 2,97%

PROYECCIÓN RECAUDO 
ESTAMPILLA

VALOR ASIGNADO LEY 863/03 (SEGÚN 
PROYECCIÓN)

POR EJECUTAR (SEGÚN 
PROYECCIÓN)

% ASIGNADO LEY 863/03

470.624.325.732 22.147.027.093 16.339.927.043 4,71%

* Para la Vigencia 2010 se apropiaron $1.150.000.000,00 al Proyecto de Inversión 378, de los recursos apropiados un total de $1.000.000.000,00 tienen como fuente de financiamiento Recursos de
la Estampilla U.D., y los restantes $150.000.000,00 corresponden a un traslado presupuestal de recursos de funcionamiento.

INFORME DE EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE INVERSIÓN DIRECTA

**Junio 2013

**Junio 2013

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS
OFICINA ASESORA DE PLANEACIÓN Y CONTROL

ENTIDAD 230: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS Proyecto 378 Promoción de la investigación y desarrollo
científico

INFORME DE EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE INVERSIÓN DIRECTA

EJECUCIÓN ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DISTRITAL

ENTIDAD 230: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS Proyecto 389 Desarrollo y fortalecimiento de doctorados y
maestrías

AÑO APROPIACIÓN DEFINITIVA EJECUCIÓN ACUMULADA % EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

2008 11.663.594.588,00 8.812.688.098,00 75,56%

2009 13.363.058.824,00 9.837.444.887,00 73,62%

2010 3.600.000.000,00 3.563.849.529,00 99,00%

2011 11.250.000.000,00 10.815.367.050,04 96,14%

2012 11.300.000.000,00 10.686.497.544,00 94,57%

2013 10.000.000.000,00 180.000.000,00 1,80%

Total 61.176.653.412,00 43.895.847.108,04 71,75%

EJECUCIÓN ACUMULADA 
ESTAMPILLA

EJECUCIÓN ACUMULADA 
PROYECTO INVERSIÓN

% EJECUCIÓN ACUMULADO 
DEL TOTAL COMPROMETIDO

195.236.151.563,88 43.895.847.108,04 22,48%

PROYECCIÓN RECAUDO 
ESTAMPILLA

VALOR ASIGNADO LEY 863/03 (SEGÚN 
PROYECCIÓN)

POR EJECUTAR (SEGÚN 
PROYECCIÓN)

% ASIGNADO LEY 863/03

470.624.325.731,92 88.588.108.373,07 44.692.261.265,03 18,82%

ENTIDAD 230: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS Proyecto 4149 Dotación de Laboratorios Universidad Distrital

**Junio 2013

INFORME DE EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE INVERSIÓN DIRECTA
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AÑO APROPIACIÓN DEFINITIVA EJECUCIÓN ACUMULADA % EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

2008 2.915.898.647,00 1.437.784.535,00 49,31%

2009 3.340.764.706,00 123.082.000,00 3,68%

2010 3.000.000.000,00 2.386.651.398,00 79,56%

2011 4.125.000.000,00 1.233.692.468,00 29,91%

2012 5.550.000.000,00 1.490.248.144,00 26,85%

**2013 6.500.000.000,00 1.158.437.631,00 17,82%

Total 25.431.663.353,00 7.829.896.176,00 30,79%

EJECUCIÓN ACUMULADA 
ESTAMPILLA

EJECUCIÓN ACUMULADA 
PROYECTO INVERSIÓN

% EJECUCIÓN ACUMULADO 
DEL TOTAL COMPROMETIDO

195.236.151.563,88 7.829.896.176,00 4,01%

PROYECCIÓN RECAUDO 
ESTAMPILLA

VALOR ASIGNADO LEY 863/03 (SEGÚN 
PROYECCIÓN)

POR EJECUTAR (SEGÚN 
PROYECCIÓN)

% ASIGNADO LEY 863/03

470.624.325.732 22.147.027.093 14.317.130.917 4,71%

AÑO APROPIACIÓN DEFINITIVA EJECUCIÓN ACUMULADA % EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

2008 2.915.898.647,00 1.072.712.911,00 36,79%

2009 3.340.764.706,00 2.879.737.458,00 86,20%

*2010 580.000.000,00 561.586.358,00 96,83%

2011 4.125.000.000,00 3.502.162.188,00 84,90%

2012 3.150.000.000,00 2.750.625.700,00 87,32%

**2013 6.000.000.000,00 817.476.200,00 13,62%

Total 20.111.663.353,00 11.584.300.815,00 57,60%

EJECUCIÓN ACUMULADA 
ESTAMPILLA

EJECUCIÓN ACUMULADA 
PROYECTO INVERSIÓN

% EJECUCIÓN ACUMULADO 
DEL TOTAL COMPROMETIDO

195.236.151.563,88 11.584.300.815,00 5,93%

PROYECCIÓN RECAUDO 
ESTAMPILLA

VALOR ASIGNADO LEY 863/03 (SEGÚN 
PROYECCIÓN)

POR EJECUTAR (SEGÚN 
PROYECCIÓN)

% ASIGNADO LEY 863/03

470.624.325.732 22.147.027.093 10.562.726.278 4,71%

ENTIDAD 230: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS Proyecto 4150 Dotación y actualización biblioteca

ENTIDAD 230: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS

* Para la Vigencia 2010 se apropiaron $1.480.000.000,00 al Proyecto de Inversión 188, de los recursos apropiados un total de $580.000.000,00 tienen como fuente de financiamiento Recursos de la
Estampilla U.D., $800.000.000,00 tienen como fuente de financiamiento Excedentes Financieros, y los restantes $100.000.000,00 corresponden a un traslado presupuestal de recursos de
funcionamiento.

INFORME DE EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE INVERSIÓN DIRECTA

SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL- PREDIS
INFORME DE EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE INVERSIÓN DIRECTA

Proyecto 188 Sistema integral de Información y
Telecomunicaciones

**Junio 2013

**Junio 2013

AÑO APROPIACIÓN DEFINITIVA EJECUCIÓN ACUMULADA % EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

2008 2.500.000.000,00 41.400.000,00 1,66%

2009 5.000.000.000,00 1.178.546.091,00 23,57%

2010 19.000.000.000,00 103.815.070,00 0,55%

2011 1.000.000.000,00 58.646.364,00 5,86%

2012 40.000.000.000,00 40.000.000.000,00 100,00%

**2013 4.000.000.000,00 0,00 0,00%

Total 71.500.000.000,00 41.382.407.525,00 57,88%

AÑO APROPIACIÓN DEFINITIVA EJECUCIÓN ACUMULADA % EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

2008 20.827.189.177,00 7.792.083.725,00 37,41%

2009 21.726.117.646,00 1.589.981.832,00 7,32%

2010 52.000.000.000,00 39.738.799.861,00 76,42%

2011 47.750.000.000,00 18.743.716.489,21 39,25%

2012 12.671.452.000,00 8.452.651.443,00 66,71%

**2013 14.000.000.000,00 872.798.876,00 6,23%

Total 168.974.758.823,00 77.190.032.226,21 45,68%

EJECUCIÓN ACUMULADA 
ESTAMPILLA

EJECUCIÓN ACUMULADA 
PROYECTOS INVERSIÓN 379 y 380

% EJECUCIÓN ACUMULADO 
DEL TOTAL COMPROMETIDO

195.236.151.563,88 118.572.439.751,21 60,73%

PROYECCIÓN RECAUDO 
ESTAMPILLA

VALOR ASIGNADO LEY 863/03 (SEGÚN 
PROYECCIÓN)

POR EJECUTAR (SEGÚN 
PROYECCIÓN)

% ASIGNADO LEY 863/03

470.624.325.732 177.176.216.746 58.603.776.995 37,65%

195.236.151.563,88 181.263.309.021,66
EJECUCIÓN ACUMULADA 

ESTAMPILLA
EJECUCIÓN ACUMULADA 

PROYECTOS INVERSIÓN 379 y 380
% EJECUCIÓN ACUMULADO 

DEL TOTAL COMPROMETIDO

VERDADERO

PROYECCIÓN RECAUDO 
ESTAMPILLA

VALOR ASIGNADO LEY 863/03 (SEGÚN 
PROYECCIÓN)

EJECUCIÓN ACUMULADA 
PROYECTOS INVERSIÓN 

POR EJECUTAR (SEGÚN 
PROYECCIÓN)

470.624.325.732 376.499.460.586 195.236.151.564 181.263.309.022

(Precios corrientes de cada año.)
Fuente: Seccion de Presupuesto.
P y E: MFJaraBarrios -  Oficina Asesora de Planeación y Control

SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL- PREDIS
INFORME DE EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE INVERSIÓN DIRECTA

Proyecto 380 Mejoramiento y ampliación de la infraestructura
física de la Universidad

Proyecto 379 Construcción nueva sede universitaria
"Ciudadela Porvenir" - BosaENTIDAD 230: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS

**Junio 2013

ENTIDAD 230: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS

Respetados colegas Congresistas: las cifras que 
reporta en los cuadros anteriores la -

-

en el Acuerdo 053 del Concejo de Bogotá y muestra 
una tendencia positiva para lograr el cometido por el 

Esos proyectos están ubicados todos en puntos sen-
sibles para el desarrollo académico y la calidad de la 

Pero la competencia con otras instituciones de 

un salto en la oferta sobre todo en varias localidades 

desafíos de la capital del país, para posicionarse en el 
mercado internacional necesitan de una Universidad 

futuro desarrollo con los recursos que ello demanda. 

de pesos estaría destinada a ampliar la cobertura de 
la Universidad en 30 mil nuevos estudiantes en los 

-
guientes proyectos:

Proyecto Finalidad
Nuevas sedes de la universidad Hacer presencia en las localidades de 

Campus de Facultades -
des de Ciencias de la Salud y de Ciencias 
Naturales 

Sede Posgrados Concentrar los posgrados de la Univer-
sidad en una sola sede que los acoja. 

Universidad Virtual
de la Universidad Distrital y con ello su 
matrícula actual con nuevos programas 
on-line

Campus para los institutos de pro-

impacto en la sociedad.

Se contempla también con los nuevos recursos 
ampliar la planta de profesores de carrera, dado que 

-
do en cerca del 100 por ciento su planta de profeso-

profesor de carrera contra 3 profesores de contrato. 
Y es claro que no puede mejorarse la calidad de la 

en vincular más profesores de carrera que mejoren la 

per cápita. Pero sobre todo porque son los profesores 
de carrera quienes están en condiciones de mejorar 

académico de los estudiantes. La meta sería vincular 
800 nuevos profesores de carrera.

Cabe destacar igualmente que la Universidad 

planta de 271 funcionarios que deben atender cerca 
de 30 mil estudiantes y 2500 profesores. Es decir, es 
evidente que su planta de servidores públicos debe 
ampliarse notablemente para poder cubrir además 

en los últimos años y las nuevas que se prevén con 
los nuevos recursos ampliados de la estampilla.

Y por último, la Universidad Distrital Francisco 

-
nales que efectivamente la coloquen en un lugar de 

proyecto que lo exigen las nuevas corrientes de la 

libre comercio que se quiera o no, colocan a las uni-
versidades estatales en un escenario de competencia 
más complejo para mantener la calidad de sus pro-
gramas y las infraestructuras que los soportan. 

que el país y su capital pueden contar con una Uni-
versidad pública que le aporte en abrir caminos para 
ofrecer soluciones y facilitar el desarrollo de su capi-

-
cial Constitucional

vinculante, funda un nuevo orden a partir de la pre-



Página 20 Miércoles, 23 de octubre de 2013 GACETA DEL CONGRESO  855

sociales del Estado, el principio de igualdad mate-

-

-

-
-

la autonomía Universitaria como un medio para el 
libre acceso al conocimiento. De otra parte, el Esta-

posible el acceso de todas las personas aptas a la edu-

Artículo 1°. CP. Colombia es un Estado social de 
-

territoriales, democrática, participativa y pluralista, 

trabajo y la solidaridad de las personas que la inte-
gran y en la prevalencia del interés general.

Artículo 2°. CP. . 
Servir a la comunidad, promover la prosperidad ge-

independencia nacional, mantener la integridad terri-

de un orden justo. 
Las autoridades de la República están instituidas 

para proteger a todas las personas residentes en Co-
-
-

plimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares. 

social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a 
la ciencia, la técnica y a los demás bienes y valores 
de la cultura.

Artículo 366. CP. El bienestar general y el mejo-

-

-
to ambiental y de agua potable. Para tales efectos, 

entidades territoriales, el gasto público social tendrá 

Artículo 150. CP. -
cer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes 
funciones:

-
-

el Congreso, las asambleas departamentales y los 

concejos distritales y municipales podrán imponer 
-

gravables, y las tarifas de los impuestos.
-

y contribuciones que cobren a los contribuyentes, 

-

o los acuerdos. 

contribuciones en las que la base sea el resultado de 

no pueden aplicarse sino a partir del período que co-
mience después de iniciar la vigencia de la respecti-

Marco Legal

Orgánica de presupuesto estatuye:
Artículo 2°. El artículo 12 de la Ley 179 de 1994, 

quedará así: 

establecidos con carácter obligatorio por la ley, que 
afectan a un determinado y único grupo social o eco-

-

previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y ex-
-

cio contable.

-
-

-

En reiteradas ocasiones la Corte Constitucional se 

esta clase de tributos, veamos:
 Sentencia C- 538 de 2002:

-

a entidades del orden nacional, dijo la sentencia, que 
no encuentra que exista un trato diferencial y el tri-

así: “[l]as leyes demandadas crean un trato diferen-
cial entre los contribuyentes del respectivo ente terri-

-
-

buyentes del nivel nacional o de las demás entidades 

-

-
rial del que se trate.”. 
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Principio de Legalidad del Tributo-Sentencia 
C-538-2002

El principio de legalidad comprende el carácter 
predeterminado del tributo, en armonía con la cer-

-

del tributo, a saber: los sujetos activos y pasivos, los 
-
-

tributario, por cuanto los contribuyentes tienen dere-

Congreso de la República en Tributo Territo-
rial-Sentencia C-538-2002

gravables y tarifas; también lo es que frente a los tri-

elementos porque estaría invadiendo la autonomía de 

los parámetros básicos implica reconocer que ese ele-

respectivas asambleas o concejos, de manera exclusi-
-

sin que por ello se restrinja el alcance del principio 

-

Proposición

-

-
bate el Proyecto de ley número 093 de 2013 Cámara, 

Representante a la Cámara,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 093  

DE 2013 CÁMARA

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Ampliar en 300 mil millones, a pesos 
constantes de 2013, el monto de recursos asignados a 
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas en 
el artículo 3° de la Ley 648 de 2001. 

-

del Concejo de Bogotá a través del Acuerdo 053 de 
2002. 

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-

Ponente. 
CÁMARA DE REPRESENTANTES

COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

Bogotá, D. C., 22 de octubre de 2013. 
-

cia para Primer Debate al Proyecto de ley número 
093 de 2013 Cámara, 

Autor: -

Ponente:  Representante Ángel Custo-
y se remite a la Secretaría General 

la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el artí-
culo 156 de la Ley 5ª de 1992. 

La Secretaria General, 

 * * *
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 

DEBATE AL PROYECTO DE LEY  
NÚMERO 200 DE 2012 CÁMARA 

por medio de la cual se dictan normas para la  
 

Bogotá, junio 12 de 2013
Doctor
AUGUSTO POSADA

Ciudad
Referencia: Informe de Ponencia para segun-

do debate al Proyecto de Ley número 200 de 2012 
Cámara,  por medio de la cual se dictan normas 

-

Respetado doctor:
-

de Representantes, nos permitimos rendir ponencia 
favorable para segundo debate al Proyecto de Ley 
número 200 de 2012 Cámara, presentado por los 

Camelo, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Gloria Ste-
-
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Correa, Marco Aníbal Avirama y Roy Barreras Mon-
tealegre, publicado en la Gaceta número 769 del 7 de 
noviembre de 2012.

I. SÍNTESIS DEL PROYECTO DE LEY
El presente proyecto de ley fue aprobado en se-

asesores que ayudarían a mejorar la calidad del pro-

puedan estar listos para iniciar su funcionamiento al 

instalará el 20 de julio de 2014. 

-

son elementos consustanciales al buen funciona-
miento de los congresos de la mayor parte de países 
de desarrollo similar al colombiano.

actual en el que se presenta este proyecto es el más 
apropiado dado que comparado con el Ejecutivo la 

su funcionamiento se encuentra anclado en el dise-

mientras el Ejecutivo se encuentra en una dinámica 
donde se adapta permanentemente al entorno, el Le-

Un tema central es la necesidad de cuerpos aseso-
res para que el congreso pueda mejorar la capacidad 
de análisis de las iniciativas, tener más presentes las 
consideraciones relacionadas con el impacto eco-

mejoramiento de la seguridad jurídica que acompaña 
los proyectos y la calidad de la técnica legislativa 
con la cual se trabaja.

II. ANTECEDENTES Y CONTEXTO
-

-
contento con la denominada legitimidad de ejercicio 
del legislativo. 

-
sis Político, señala que los expertos en el tema del 

los siguientes términos:
“se trata, fundamentalmente, no de una crisis de 

-

-
-
-

-

como lo comienzan 
a mostrar las diferentes encuestas nacionales.”

los Congresos. Para tener un panorama de los prin-
cipales aspectos de esta crisis, vale la pena recuperar 

para la Democracia de la OEA y el IIDH / CAPEL, 
según Cordero (1999) en los siguientes términos: 

“

-

-

de toma de decisiones”. (Cordero 1999, p. 3).
-

nea argumentativa anterior señalando que:
“ -

-
-

-
(Perina 1999, p. 10).

A nivel regional, un listado de estas carencias de 
las áreas administrativas y del conocimiento legisla-

-
guientes términos: 

“

-
-
-
-
-

que los legisladores no cuentan con los necesarios 

Tampoco cuentan con apro-
piados servicios de asesoría técnica profesional, ya 
sea a través de asesores individuales, por bancadas, 
comisiones o cámaras (subrayado fuera de texto 
original). Los asesores con frecuencia son asesores 

-

cumplir compromisos políticos o para asesoramien-
-
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-
-

-

(Perina 
1999, p. 12).

-
cogidos gracias a las investigaciones apoyadas por 

-

1 (Perina en Experiencias 

República Dominicana 1999, p. 14) y desde el punto 

Internacionales de la Universidad de los Andes para 
-

-

con un énfasis especial en el Congreso Colombiano. 
(Perina 1999, p. 16).

Más recientemente, la Agencia de los Estados 
-

recogidos en el Proyecto de Ley 163 de 2005 de 
Senado (sancionado como la Ley 1147 de 2007) en 

-
tes términos:

-
-

-
-

-

-
-

 

-
-

de Representantes de los Estados Unidos. En este 
1 El cual lamentablemente nunca se pudo ejecutar.

-
-

lombiano con el que contaron en su momento otras 

Órganos Asesores como unidades de apoyo para 
la calidad del trabajo parlamentario

cuerpos asesores del congreso. El primero de ellos 
es el cuerpo de secretarios del congreso, el cual es 
por supuesto el primer y mejor mecanismo de apoyo 
del propio congreso que debe ser fortalecido e ins-

-
fesional similar al cuerpo de letrados del congreso 
español. La diferencia en el caso español es que allí 
se entra por concurso y aquí sigue siendo un proceso 

-
miento dependerá del trabajo que se emprenda con 

y Senado.
El segundo cuerpo asesor es un cuerpo nuevo 

parte de los congresos, tanto de los países desarro-

-
tal, originalmente propuesta como Unidad Técnica 
de Apoyo Presupuestal. Estas unidades buscan me-

-
dependencia y capacidad de análisis del congreso. 
De esta manera el poder legislativo tendrá un instru-
mento propio para la toma de decisiones impactan-

e idoneidad del director de la Unidad, el candidato 
a director debe ser escogido de una terna enviada 
por la Junta Directiva del Banco de la República. 

y el período de 4 años asegurará su independencia 
pues solo así se logrará tener una Unidad que sea 
realmente útil al congreso (VER CUADRO. CO-
MISIONES PRESUPUESTALES EN CONGRE-
SOS DE LA OCDE).

El tercer cuerpo asesor que esta ley crea es la 
Unidad de Análisis Constitucional y Técnica Legis-

-
dad técnica de las leyes, evitando que las iniciati-
vas legislativas no logren pasar por los controles 
de constitucionalidad y legalidad en su totalidad, o 
que en su defecto, los mismos sean parcialmente 
declarados inexequibles con lo cual puede que se 
desnaturalice y se rompa la armonía de las leyes 
sancionadas. 

Finalmente, la ley crea el Centro de Estudios Par-
-

-
-

-
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UNIDAD DE ANÁLISIS ECONÓMICO Y 
PRESUPUESTAL

-
mico y Presupuestal, establecida en otros congreso 

-
-

tario OTAP como se conoce en la literatura, resulta 

-

el número de proyectos de ley que reciben concepto 
previo desfavorable por parte del Ministerio de Ha-

también el número de leyes sancionadas que luego 
resulten de difícil cumplimiento en la realidad por 

-
-

mero de iniciativas legislativas que reciben un con-
cepto previo desfavorable por parte del Ministerio 
de Hacienda, esto es sin duda uno de los problemas 
que causa retrasos en el trámite legislativo, y a su 

a que los ciudadanos aumenten su nivel de descon-

democracia. Más importante aún, esta Unidad ayu-
dará a mejorar la calidad de las normas aprobadas 
y el proceso de control político, dado que se podrá 

existencia de fuentes alternativas de análisis e infor-

un cierto equilibrio de poderes, elemento consustan-
cial al buen funcionamiento de la democracia.

Las Unidades Técnicas de Apoyo Presupuestas 
cuentan con algunos ejemplos de experiencia en la 

-

de la democracia luego de lograrse las reformas de 
economía ortodoxa de las década de los 90 del si-
glo pasado que lograron implantar en los países de 
América Latina la necesidad de mantener el equili-

-

los presupuestos nacionales tal como se comprueba 
en el estudio elaborado sobre este tema por parte del 

Al igual que en los procesos y proyectos de mo-

-
-

-
ciendo el concepto de presupuesto basado en resul-

-

los parlamentos en los procesos de diseño y control 

Y es que a pesar del papel preponderante que de-

e involucramiento del poder legislativo en materia 

de la actividad parlamentaria en el tema: 
El desuso de las facultades presupuestarias por 

-
senso general en los actores de la sociedad civil, la 

-

-
-

ce de estas Reformas (2012, p. 11).
-

se dividen prácticamente en dos grandes secciones: 

-

-
petencias señaladas anteriormente se presentan de 

entonces, parlamentos como el de México y Brasil 
-

tidas adicionales en el presupuesto de la república, 
-

Además de esto, algunos parlamentos tienen tan 
-

bar o no el presupuesto, no es indispensable para la 

Perú en caso del vencimiento de los términos para 

del Congreso, el mismo resulta aprobado automáti-

-
-

debates sobre presupuesto “discusiones que se con-

(1999, p. 33). 
Estas diferencias en las atribuciones y competen-

cias en los Congresos brasileño y mexicano, frente 

esta competencia presenta un uso menor aún en los 
-

-

-

-
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En general, los parlamentos no tienen la capaci-
-

-
de a no compartir sus resultados con el parlamento 
(2011, p. 17).

-
cidades o funciones principales de los Congresos en 

-
sidad de contar con la capacidad técnica para poder 

-

Así entonces, a partir de la década de los noventa, 

a este grave problema de falta de uso de sus capa-
cidades parlamentarias, por las asimetrías de infor-

-

(OTAP), la primera de ellas en 1991 en la cámara 
brasileña, en 1995 la del Senado Brasileño y para 

2012, p. 21). 
Un ejemplo de la importancia de estos entes se 

-
lamentos de los países miembros de la OCDE.

De entrada, la labor de trabajo de las OTAP en la 
-

señala los siguientes:
-

-

tiempos de crisis, en que la urgencia de la respuesta 
-

-
ferentes estipuladas por el marco normativo que les 

-

cumplir las mismas, entre estas se puede enumerar 
las siguientes:

-
-

-

sobre el origen del interés de los temas presupuesta-
-

necesidades técnicas para cumplir con las mismas, es 
claro entonces la necesidad de contar con las OTAP 
como respuesta para enfrentar estos desafíos.

-
des de Apoyo Presupuestal desde el punto de vista 

denominaciones diversas que van desde Centros 
-

-
criben de antemano buena parte de los alcances, fun-

a los 5 mecanismos de asistencia parlamentaria pre-
-
-

-
muri Mujica 2010, p. 22), mientras que los Grupos (u 
otras denominaciones) forman parte de los servicios 

de los Congresos.
-

y las funciones.
En este sentido, en cuanto a las normas jurídi-

cas que dan origen a estos entes, algunos surgieron 
a partir de iniciativas de los propios parlamentos, 
expresadas en Resoluciones (Cámara de Senadores 

contemplados en leyes y reglamentos (Brasil Cáma-

en algunos países como Brasil, son selecciona-
dos mediante concurso público (este parece ser el 
caso mexicano también2 -
ben ser seleccionados por los propios integrantes 

-
-
-
 

El número de los funcionarios que componen estas 

mexicano, a los cuatro (4) en Ecuador y cinco (5) 

-

Federal de México cumple con funciones en temas 
relacionados con los proyectos de ley presupuesta-

técnico de otros proyectos de ley que impliquen gas-

limitaría a la asesoría técnica de las comisiones de 

2 En el caso mexicano, la normativa jurídica expresa que 
-

gislativa “de una manera objetiva y apartidista en el ám-
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apoyo en Ecuador tiene una alta tendencia a cumplir 
-

dencia en el debate presupuestario.

en áreas con temas de interés para el análisis y es-
tudio detallado de cada aspecto del presupuesto, la 

-
cina de la Cámara de Diputados se divide en once 
(11) áreas y la de Senado en cinco (5). Por su parte la 

-
cias, al remitirse exclusivamente al estudio de las 

-
greso, comisiones y parlamentarios (salvo la unidad 

-

materia, así por ejemplo en Ecuador, dado los 10 días 

-
señada para concentrarse y mantener conversaciones 

Relacionado con este mismo tipo de funciones, 

en Brasil y en Costa Rica que están obligadas a dar 
su dictamen a las propuestas de los parlamentarios 
en materia presupuestaria, denominadas “enmien-
das” en el caso brasilero, y mociones en el caso cos-
tarricense. 

-

actúa en materia presupuestaria salvo que “así sea 
solicitado” por las comisiones. Resulta por tanto pa-

-
petencia, según el reglamento parlamentario (artícu-
lo 103 numeral 3), de condicionar previa su aproba-

incidencia en el tema presupuestario. En este caso la 
independencia del poder legislativo se ve reducida al 

frente al tema presupuestario.
En segundo lugar, sobre las competencias en ta-

-

(p. e. Brasil).
Finalmente, otras competencias de algunas de las 

-

La importancia de estas actividades es de tal magni-
tud, que en el caso mexicano 40% de las actividades 
corresponden a este rubro, y 60% a actividades rela-
cionadas con el presupuesto y su control.

acceder a los datos gubernamentales, este problema 
-

Congreso Federal de México, a pesar de contar con 
competencias asignadas por el reglamento del Con-

-

uso de los mismos, y destaca este punto con partidos 
-
-

con el PAN.

objetivos:
En cuanto al diseño: 
Compromiso político expresado en un estatuto 

-
-

Presupuesto proporcionado por el Congreso para 
-

nismos internacionales debería ser complementaria y 

En cuanto a las funciones y productos:
-

-

-
puestos anuales aprobados con altos niveles de desa-

-
narios:

-
-
-

apoyo informático.

otros poderes:

III CARACTERÍSTICAS  
DE LA PROPUESTA

-
tiva legislativa que se está presentado recoge en su 
diseño institucional las buenas prácticas observadas 

se resumen:
En primer lugar, las funciones previstas para la 

Unidad se extienden más allá del análisis presu-
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puestal estrictamente considerado y se incorporan 

-
to del gasto público. De esta manera la Unidad pro-
puesta se enmarca más en las tendencias recientes de 

-
junto y no solo de las comisiones de presupuesto.

En segundo lugar, se destaca que el Director de 
la mencionada Unidad sea seleccionado de una ter-

-
sona escogida y la más alta calidad técnica para un 

En tercer término, es necesario revisar la estructu-
ra planteada puede repetir el error cometido al crear 
la Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica Le-

del necesario. En este sentido se propone aquí una 
nueva estructura, más adecuada para el cumplimien-
to de las funciones previstas.

La unidad debe tener al menos 2 subdirecciones, 
una por cada una de las áreas que se busca cubrir, así:

-
blico.

tener por ley al menos un equipo de 6 asesores de 

cumplir las tareas que surgen derivadas del trabajo 
legislativo y de control político. Este último punto 
resulta de gran relevancia dado que el enfoque del 

político, que es una de las funciones más importantes 
que debe cumplir el congreso.

-

-
pendencia de todos los miembros de la Unidad. Solo 
de esa manera se conseguirá que su trabajo goce de 

En últimas el activo más importante para el trabajo 
de la unidad serán los resultados, y la calidad de los 
mismos dependerá de la calidad del equipo de traba-

Unidad de Análisis Constitucional y Técnica 
Legislativa

las iniciativas radicadas en el congreso y a solicitud 
de los miembros de las mesas directivas de las po-
nencias que se presenten. Igualmente deberá elabo-
rar los manuales de técnica legislativa que vayan me-

-
yectos. Con el paso del tiempo la labor de la unidad 

en una mayor calidad de las leyes. 

-
lativa con criterios modernos es necesaria e indis-
pensable en las dinámicas cambiantes y complejas 
de la actualidad que atañen a todas las institucio-

parlamentos escapen a estos condicionamientos. 

-
mas de estas instituciones radican en que “la activi-
dad de los Congresos no están en armonía con las 
tendencias constitucionales modernas” (Tomado de 

-

1999, p. 38). En este sentido, se mantiene la idea 

discursos como existía en el siglo pasado” (p. 38).
-

que en la actualidad el parlamento “es más que eso: 
requiere los instrumentos y recursos para su fun-

acorde con realidades y sociedades complejas que 
tiene que regular” (p. 38).

-
-

nica legislativa moderna que si bien no sustituye la 

-
nes, improvisaciones u ocurrencias”. Para no dejar 
ningún aspecto de este señalamiento por fuera, se 

-
-

estados modernos da soporte a la ley desde su pre-
-

los diputados, quienes mantienen sus potestades 
-

-

ley, pero no existen reglas, directrices ni manua-
les que permitan a asesores y a parlamentarios 

-

en cuenta aspectos de la realidad que se regula, 

-
trumentos que permitan medir, entre otros aspec-

-

-
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1999, p. 50).
-

moderna debe servir para que el diputado vaya más 
-
-

-
-

des adscritas al Congreso, pero por fuera de la di-
námica política, como forma de consolidar la labor 

niveles de legitimidad de ejercicio.

-
tran, en primer lugar, que la tarea de brindar asis-
tencia legislativa es llevada a cabo mayoritariamente 

-

rango legal, en leyes especiales o los reglamentos 
de los congresos, en seis países: Argentina, Boli-

de los países (Brasil, Costa Rica, Perú y Uruguay) 

a partir de resoluciones legislativas o acuerdos par-
lamentarios.

En cuanto a las denominaciones de estos entes de 
apoyo legislativo, existen las siguientes: “Centros” 
(Costa Rica y México); “Consultoría” (Brasil y Mé-

-
des” (Bolivia, Ecuador y Paraguay). 

se explica la estructura y funciones de las mismas. 
Buena parte de estas señalan el número de áreas te-

-
sultoría Legislativa” del Senado de Brasil con 32 
áreas temáticas. Esta contrasta con las apenas 7 áreas 
temáticas del “Departamento de Servicios Técnicos 
de Costa Rica”. Por su parte, en cuanto al número de 
funcionarios, este varía de los 180 de la Consultoría 
Legislativa de la Cámara de Diputados de Brasil a 

apoyo a la técnica legislativa” del Senado Boliviano.
-

tes, se destacan las de:
Elaborar informes sobre las consecuencias jurí-

dicas de los proyectos de ley presentados (efectos 
abrogatorios y derogatorios).

Análisis de constitucionalidad
-

Informes especiales sobre la viabilidad de los 
proyectos de ley.

-
-

Es importante destacar otras funciones particu-
lares presentes en los entes técnicos de Ecuador y 

-
-

mendaciones para que el proyecto de ley se adecue 
a los parámetros del lenguaje no discriminatorio y el 

-

-

135), por tanto, las funciones del ente técnico van 
más allá del asesoramiento, encargándose también 

de la asamblea nacional en su artículo 103 numeral 3 

de ley a contar con “el impacto de incidencia presu-

la Asamblea Nacional”. Así entonces, el caso vene-

-
sables para el trámite de la ley.

los entes técnicos están despojados de facultades o 
poderes para incidir en el trámite legislativo. Así por 
ejemplo, en Bolivia, el reglamento de la cámara de 

Unidad (técnica) no impide el tratamiento de la ley 
-

nos se expresa el reglamento en Ecuador y la resolu-

los entes técnicos.
-

dilatar el trámite legislativo. Otra medida para ga-

estos entes actúen a solicitud de los actores parla-
mentarios (Senadores, Diputados o Representantes; 
Comisiones, Mesas Directivas de las Cámaras, etc.). 
No obstante, a pesar de ser esta la generalidad en la 

iniciativa propia para proponer proyectos de ley que 

y responden administrativamente los entes técnicos, 
buena parte de ellos responden a las direcciones /
secretarías legislativas o parlamentarias (Argentina, 

-
via y la Cámara de Diputados de Brasil están adscri-

-
tos por parlamentarios. En el caso Boliviano este 
responde a la Presidencia de la Asamblea Legislativa 
Plurianual, y en el caso de la Cámara Brasileña al 
“Consejo de Altos Estudios” formado por parlamen-
tarios y funcionarios técnicos.

resulta difícil extraer conclusiones y generalidades 
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a partir de este análisis de diseño institucional, no 
-

La calidad del asesoramiento par-

funcionamiento de los entes técnicos en Argentina, 
y que por analogía pueden ser extendidos al resto de 

que el asesoramiento institucional y partidario fun-
ciona siempre que se cumplan 3 condiciones:

-

-

asesores institucionales ingresen por concurso y la 
-

y que los asesores designados por los legisladores 
cumplan requisitos de profesionalidad y competen-

-
-

-
nal, las condiciones “b” y “c” pueden ser incluidas 

legislativos, y es que algunas experiencias en la re-

caso Uruguayo, el propio parlamentario promotor de 
la unidad técnica en 2007, como Ministro en 2010, 

El País 2010), en 

Por su parte en Ecuador, en 2009, luego de las 
elecciones a la Asamblea Nacional, medios de co-

derrotados pasarían a formar parte como asesores de 
comisiones en la asamblea, en organismos de gobier-
no, y en la propia Unidad Técnica Legislativa (Dia-
rio Hoy 2009).

Otra crítica sobre el funcionamiento es reportada 
por el informe de AECID sobre apoyo a los legisla-

-

del Servicio Parlamentario. Para AECID: 
-

-

-

-

-
tencia legislativa. Sin embargo, su diseño institu-

el modelo de Unidades de trabajo legislativo indivi-

de la Ley 1147 de 2007. 

están asociadas con salarios y remuneraciones poco 
atractivas para que funcionarios de alto nivel aspiren 
a estos cargos.

Por su parte, la Unidad Coordinadora de Asisten-
cia Técnica Legislativa creada conforme a lo esta-

experiencia exitosa al no establecer entre sus compe-

un equipo técnico para desarrollarlas. 

correspondencia con las buenas prácticas, los ejem-
plos exitosos y las recomendaciones de los expertos 
en la materia. La presencia de estos aspectos se resu-
me en los siguientes aspectos:

• Sobre el director. Nuevamente se busca que 
sea una persona de alto nivel. Para ello se propone, 

-

la terna al congreso, y las Mesas Directivas escojen 
uno de los candidatos para un periodo de 4 años que 
garantice su estabilidad. Se exige una experiencia es-

• Sobre las funciones. Las mismas resultan ab-
solutamente necesarias para mejorar la calidad del 
proceso legislativo en Colombia, y con ello la estabi-

-
dad Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa.

• Sobre la estructura. La estructura que se pro-
pone puede ser mejorada mediante la siguiente re-

análisis de constitucionalidad y otra para análisis de 
técnica legislativa y asignar a cada uno, al menos 4 
profesionales, los cuales deben ser escogidos me-
diante riguroso concurso. La nueva estructura que-
daría así.

Al igual que con la Unidad de Apoyo Técnico 

-
so de méritos.

La prestancia y relevancia de las dos unidades 
nuevas creadas ayudará a mejorar la independencia 
y la calidad del trabajo del Congreso.

Centro de Estudios Parlamentarios.
El Centro funcionaría en la ESAP para que sea 

vaya elevando el nivel de conocimiento sobre la ins-
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de la República cuente con tan pocos estudios sobre 
su funcionamiento, sus competencias y su composi-

comunes sobre el trabajo parlamentario descono-
ciendo el enorme aporte que desde el Congreso se 

-
grama de Estudios Electorales y Legislativos de la 
Universidad Torcuato Di Tella (Argentina), el Nú-
cleo de Estudios sobre el Congreso Necon (Brasil), 
Congreso Visible (Colombia), el Centro de Estudios 

-

-

Visible (Colombia), 9 en el Necon (Brasil), de 7 en el 
Programa de la Universidad Torcuato Di Tella (Ar-
gentina).

En cuanto a las funciones que cumplen, se des-
tacan:

-
gislativo.

-

los parlamentarios.
• Publicar investigaciones académicas relaciona-

das con los parlamentos.
-

res, la sociedad civil y entes Estatales.
Por su parte, los Centros de Estudios Parlamenta-

-
mente deberían cumplir con las funciones descritas 
anteriormente, y añadido a esto, deben cumplir con 

a los funcionarios de los parlamentos, a los represen-
tantes, a los representados y a funcionarios del Go-

del Senado Federal de Brasil, al punto que actual-
mente se brindan cursos virtuales y de posgrado a los 
cuales tienen acceso la ciudadanía y funcionarios es-
tatales diferentes a los legislativos. No obstante esto, 
algunos de estos Centros de Estudios prestan sus 
servicios exclusivamente a funcionarios del legisla-

-
tina) o funcionarios estatales como el Centro de Ca-

-
ralidad en todos los centros, sin embargo cabe des-

-
teria, señalando que las investigaciones tienen “el 

el mejor ejercicio de las facultades y competencias 
de los Senadores de la República”. En este mismo 

parlamentarios y de interés nacional”.

-

investigaciones sobre estos temas y ser punto de en-
cuentro para los académicos. Este tipo de funciones 
lo desarrollan los centros de estudios parlamentarios 
en Brasil con los programas del E-Legis e Interlegis, 

-
gico”.

-
tiva, se destaca del resto los centros de estudio de los 

al alto número de funcionarios involucrados noventa 
(90). Y es que sobre el número de funcionarios de 
estos centros, varía de los noventa (90) del Instituto 
Legislativo del Senado de Brasil, a los apenas nueve 
(9) del ICAP en Argentina.

-

Legislativo Abel (Marques Junior 2009). Los avan-

Nacional de Escuelas de Gobierno coordinada por la 

brasileño parece radicar en el rango constitucional 
que las ampara, la Enmienda 19 de 1998 a la Consti-

está ausente o no pudo ser detectado por la presente 

En cuanto a los entes a los que rinden cuenta es-
tos organismos, en el caso brasileño, responden a la 

ICAP en Argentina y el CEP de Perú, responden a 

Parlamentaria respectivamente.
-

riencias previas de este tipo de centros, por ejemplo, 
en la Ley 1151 de 2007 (Plan Nacional de Desarrollo 

Altos Estudios Legislativos con el objetivo de rea-
-

Congreso y con el apoyo de la Escuela Superior de 

-
ber sido establecido en una Ley de Plan Nacional de 

-
dico cambiante con el cambio de Gobierno y por lo 
tanto el plan de desarrollo para el periodo 2006-2010 
se encuentra derogado por el actual Plan de Desarro-
llo, sin que en el actual se mencione algo al respecto. 
También se debe destacar la ausencia de una adscrip-
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-
nes públicas sin ningún impacto real en la tarea de 

acompañada de grandes desafíos y retos, los cuales 

de las directivas del Congreso y de los legisladores 

y Rona (2003) expresan que:

-

-

-
(p. 10).

exitosos dignos de emularse, así por ejemplo, la 
-

-

Director de la Cámara de Diputados para ese en-
tonces, Adelmar Sabino, fue un activo propulsor 

Como resultado de esta iniciativa, en 1990 fueron 
-

curso (Greggianin et al., 2011, p. 133).
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se presentan las siguientes propuestas de cambio 

Constitucional de la Cámara en primer debate, de 
acuerdo con los comentarios recibidos por parte de 

el evento con el Banco Interamericano de Desarrollo 
( BID) y las siguientes consideraciones:

En el artículo 3°, por considerar que es repetiti-
vo, se elimina el siguiente texto: El cuerpo de Se-
cretarios se compondrá del cuerpo de Secretarios 
del Senado y del Cuerpo de Secretarios de la Cá-
mara de Representantes cada uno de ellos coordi-
nado por el respectivo Secretario General de cada 

Al artículo 4° y al artículo 8° se les agrega lo si-
guiente: “Los conceptos emitidos por esta Unidad 
serán de uso exclusivo para quien los solicite, su 
contenido será reservado excepto en el caso de que 
el solicitante divulgue por sí mismo el concepto”.

En el artículo 5°, se propone aclarar el texto para 

-
gatoria respuesta por parte de las
públicas que sean requeridas”.

En los artículos 6° y 9° parágrafo 1°, dado que en 

de Desarrollo (BID), algunos Representantes expre-

propone que este se realice basado en un concurso 
de méritos abierto, por lo tanto se adiciona “El pro-
ceso de selección de la terna se realizará con base 
en un concurso de méritos abierto”. Se agrega la 

Una vez realizado el 
concurso para seleccionar” 

para elegir al Director de la unidad “realizar una 
-

dato más idóneo”, para ambos artículos. Adicional-

se elimina la frase: 

mes para designar al titular, ya que se encuentra re-
petitiva.

Para los artículos 7° y 11, se propone acoger las 
-

tantes en el sentido de eliminar la siguiente expre-
Cada subdirección tendrá una planta de 

personal de como mínimo 6 asesores del máximo 
grado existente en el Senado. En consecuencia se 
agrega el siguiente parágrafo para delegar en el De-

Pa-
rágrafo. Para el funcionamiento de la estructura 
de la unidad el Departamento Administrativo de 
la Función Pública realizará un estudio y hará las 
recomendaciones respectivas sobre la mejor es-
tructura para la Unidad.

“en ningún caso las solicitudes o sus contenidos, 
así como las respuestas que se elaboren podrán 
ser divulgadas sin autorización expresa del soli-
citante”. Y en el parágrafo del mismo artículo, se 
propone que el Ministerio de Hacienda aporte los 
recursos necesarios para llevar a cabo este proyecto 

la República de Colombia. En el texto propuesto se 
expresa así: “El Ministerio de Hacienda realizará 
la adición presupuestal necesaria para garantizar 
los recursos que permitan el buen funcionamien-
to de las Unidades aquí contempladas”.

-

pertinentes para esta ponencia:
CUADRO COMPARATIVO ENTRE  

LA PONENCIA PARA PRIMER  
Y LA PONENCIA PARA SEGUNDO  

DEBATE
PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE

Artículo 1°. Objeto de la ley. La 
presente ley tiene como objeto mo-

asesores que contribuyan a mejorar 
la calidad del trabajo legislativo y la 
labor del Congreso de la República.

Artículo 1°. Objeto de la ley. La 
presente ley tiene como objeto mo-

asesores que contribuyan a mejorar 
la calidad del trabajo legislativo y la 
labor del Congreso de la República.
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PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE
Artículo 2°. Cuerpos Asesores del 
Congreso. Serán cuerpos asesores 
del Congreso de la República los 
siguientes:
El Cuerpo de Secretarios del Con-
greso.

Presupuestal.
La Unidad de Análisis Constitucional 
y Técnica Legislativa.
El Centro de Estudios Parlamentarios.

Artículo 2°. Cuerpos Asesores del 
Congreso. Serán cuerpos asesores 
del Congreso de la República los 
siguientes:
El Cuerpo de Secretarios del Con-
greso.

Presupuestal
La Unidad de Análisis Constitucional 
y Técnica Legislativa.
El Centro de Estudios Parlamentarios.

Artículo 3°. Cuerpo de Secretarios 
del Congreso. El Congreso de la 
República contará con un cuerpo de 
Secretarios del Congreso compuesto 
por los Secretarios y Subsecretarios 

coordinados por el Secretario General 
-

po de Secretarios se compondrá del 
cuerpo de Secretarios del Senado y del 
Cuerpo de Secretarios de la Cámara 
de Representantes cada uno de ellos 
coordinado por el respectivo secre-

Serán funciones de los cuerpos de 
Secretarios las siguientes:
Elaborar recomendaciones a las me-
sas directivas para el mejoramiento 
de los procesos legislativos.

-
tos de trabajo para los Secretarios de 
las comisiones.
Sugerir a las mesas directivas de las 
comisiones aquellas medidas que 
sean más adecuadas para mejorar la 

legislativo.

Artículo 3°. Cuerpo de Secretarios 
del Congreso. El Congreso de la 
República contará con un cuerpo de 
Secretarios del Congreso compuesto 
por los Secretarios y Subsecretarios 

coordinados por el Secretario General 
El cuer-

po de Secretarios se compondrá del 
cuerpo de Secretarios del Senado 
y del Cuerpo de Secretarios de la 
Cámara de Representantes cada 
uno de ellos coordinado por el 
respectivo Secretario General de 
cada corporación.
Serán funciones de los cuerpos de 
Secretarios las siguientes:
Elaborar recomendaciones a las me-
sas directivas para el mejoramiento 
de los procesos legislativos.

-
tos de trabajo para los Secretarios de 
las Comisiones.
Sugerir a las mesas directivas de las 
Comisiones aquellas medidas que 
sean más adecuadas para mejorar la 

legislativo.
Artículo 4°. Unidad de Análisis 
Económico y Presupuestal del Con-
greso de la República. El Congreso 
contará con una Unidad de Análisis 

en criterios técnicos para la toma de 

estará adscrita a la Mesa Directiva 
del Congreso.

Artículo 4°. Unidad de Análisis 
Económico y Presupuestal del Con-
greso de la República. El Congreso 
contará con una Unidad de Análisis 

en criterios técnicos para la toma de 

estará adscrita a la Mesa Directiva 
del Congreso. Los conceptos emi-
tidos por esta Unidad serán de uso 
exclusivo para quien los solicite, su 
contenido será reservado excepto 
en el caso de que el solicitante 
divulgue por sí mismo el concepto.

Artículo 5°. Funciones de la Unidad 
de Análisis Económico y Presupues-
tal. Serán funciones de la Unidad de 

-

los fundamentos y los objetivos ma-

de las iniciativas legislativas con el 

calidad del gasto público, así como 
consideraciones sobre el impacto 
del mismo.

-

-

y facilitar el control político del 
Congreso.

Artículo 5°. Funciones de la Unidad 
de Análisis Económico y Presupues-
tal. Serán funciones de la Unidad de 

-

los fundamentos y los objetivos ma-

de las iniciativas legislativas con el 

calidad del gasto público, así como 
consideraciones sobre el impacto 
del mismo.

-

-

y facilitar el control político del 
Congreso. 

PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE
5.6. Elaborar documentos de análisis 
a solicitud de las mesas directivas de 
las corporaciones y de las comisiones.
5.7. Colaborar en los procesos de 
control político que sobre aspectos 

-
lante el Congreso de la República, 
en particular mediante el análisis de 

del Congreso.
5.8. Contratar estudios con univer-
sidades o centros académicos en 

del trabajo de expertos que no se 
encuentren en la planta de personal 
de la Unidad.

con su objeto sean asignadas por 
las mesas directivas del Congreso. .
Parágrafo. Para el ejercicio de sus 
funciones la Unidad contará con el 
apoyo del Banco de la República, la 
Contraloría General y el Gobierno 
Nacional, especialmente el Ministe-
rio de Hacienda y el Departamento 

-

acceso en tiempo real a la informa-

Gobierno Nacional.

Unidad serán obligatorias para las 

requeridas.

5.6. Elaborar documentos de análisis 
a solicitud de las mesas directivas de 
las corporaciones y de las comisiones.
5.7. Colaborar en los procesos de 
control político que sobre aspectos 

-
lante el Congreso de la República, 
en particular mediante el análisis de 

del Congreso.
5.8. Contratar estudios con univer-
sidades o centros académicos en 

del trabajo de expertos que no se 
encuentren en la planta de personal 
de la Unidad.

con su objeto sean asignadas por las 
mesas directivas del Congreso.
Parágrafo. Para el ejercicio de sus 
funciones la Unidad contará con el 
apoyo del Banco de la República, la 
Contraloría General y el Gobierno 
Nacional, especialmente el Ministe-
rio de Hacienda y el Departamento 

-

acceso en tiempo real a la informa-

Gobierno Nacional. 
-

dad serán de obligatoria respuesta por 
parte de las
que sean requeridas.

Artículo 6°. Del Director y equipo de 
la Unidad de Análisis Económico y 
Presupuestal. La Unidad de Análisis 

con un Director que será elegido para 
periodos de 4 años por la Mesa Direc-
tiva del Congreso de la República de 
terna enviada por la Junta Directiva 
del Banco de la República. 
El Director de la Unidad será un 
profesional en el área de la economía, 

mínimo doctorado en alguna de esas 
áreas y una experiencia superior a 

de la Unidad será igual al del Se-
cretario General de la Cámara de 
Representantes.

la presente ley, la Junta Directiva 

-

recibida la terna, la Mesa Directiva 

un mes para designar al titular, quien 

procedimiento se repetirá cada 4 
años entre el mes de julio y el mes 
de diciembre del último periodo 
legislativo, o en caso de renuncia del 
Director al momento de la renuncia. 

su cargo durante el mes de enero de 

Parágrafo 2°. En caso de renuncia 
quien sea escogido lo será para ter-

inicialmente escogido.

Artículo 6°. Del Director y equipo de 
la Unidad de Análisis Económico y 
Presupuestal. La Unidad de Análisis 

con un Director que será elegido 
para periodos de 4 años por la Mesa 
Directiva del Congreso de la Repú-
blica de terna enviada por la Junta 
Directiva del Banco de la República. 
El proceso de selección de la terna se 
realizará con base en un concurso 
de méritos abierto.
El Director de la Unidad será un 
profesional en el área de la economía, 

mínimo doctorado en alguna de esas 
áreas y una experiencia superior a 

de la Unidad será igual al del Se-
cretario General de la Cámara de 
Representantes.

presente ley, la Junta Directiva del 
Banco de la República contará con 

los candidatos que serán enviados 
al Congreso. Una vez realizado el 
concurso para seleccionar la ter-
na, la Mesa Directiva del Congreso 

realizar una sesión conjunta con el 

idóneo
funciones un mes después de su selec-

cada 4 años entre el mes de julio y el 
mes de diciembre del último periodo 
legislativo, o en caso de renuncia del 
Director al momento de la renuncia. 

su cargo durante el mes de enero de 

Parágrafo 2°. En caso de renuncia 
quien sea escogido lo será para ter-

inicialmente escogido.
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PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE
Artículo 7°. Estructura de la 
Unidad de Análisis Económico y 
Presupuestal. La Unidad contará 

cuyos miembros serán escogidos por 
concurso de méritos. Sin perjuicio 
de que su planta se amplíe luego 

estudios técnicos, la estructura de la 
Unidad estará compuesta al menos 
de la siguiente manera:
2 subdirecciones, así: 
Subdirección de análisis macro-
económico. Tendrá a su cargo, 

iniciativas legislativas en materia de 

la consistencia del plan nacional de 
desarrollo y aquellas que le asigne la 
mesa directiva del Congreso. .
Subdirección de análisis presu-
puestal y gasto público. Tendrá a su 
cargo, entre otros, proveer análisis so-
bre el proyecto anual de presupuesto, 

de las iniciativas legislativas tanto 
del Gobierno Nacional como del 
Congreso de la República.

subdirector escogido por concurso de 
méritos, escogido para periodos de 4 

del subsecretario general del Senado. 
Cada subdirector deberá ser un pro-
fesional en el área de la economía, la 

mínimo de maestría y una experiencia 
superior a cinco años.

-
sores del máximo grado existente 
en el Senado.

Artículo 7°. Estructura de la 
Unidad de Análisis Económico y 
Presupuestal. La Unidad contará 

cuyos miembros serán escogidos por 
concurso de méritos. Sin perjuicio 
de que su planta se amplíe luego 

estudios técnicos, la estructura de la 
Unidad estará compuesta al menos 
de la siguiente manera:
2 subdirecciones, así: 
Subdirección de análisis macro-
económico. Tendrá a su cargo, 

iniciativas legislativas en materia de 

la consistencia del plan nacional de 
desarrollo y aquellas que le asigne la 
mesa directiva del Congreso.
Subdirección de análisis presu-
puestal y gasto público. Tendrá a su 
cargo, entre otros, proveer análisis so-
bre el proyecto anual de presupuesto, 

de las iniciativas legislativas tanto 
del Gobierno Nacional como del 
Congreso de la República.

subdirector escogido por concurso de 
méritos, escogido para periodos de 4 

del Subsecretario General del Senado. 
Cada Subdirector deberá ser un pro-
fesional en el área de la economía, la 

mínimo de maestría y una experiencia 
superior a cinco años.
Cada subdirección tendrá una 
planta de personal de como míni-
mo 6 asesores del máximo grado 
existente en el Senado.
Parágrafo: Para el funcionamiento de 
la estructura de la unidad el Departa-
mento Administrativo de la Función 
Pública realizará un estudio y hará las 
recomendaciones respectivas sobre 
la mejor estructura para la Unidad.

Artículo 8°. Unidad de Análisis 
Constitucional y Técnica Legisla-
tiva. El Congreso de la República 
contará con una Unidad de Análisis 
Constitucional y Técnica Legislativa 

-
greso de la República y de dar a los 
parlamentarios elementos de juicio 
sobre los proyectos que se presenten 

constitucionalidad y la técnica le-
gislativa de los mismos. Esta Unidad 
estará adscrita a la Mesa Directiva 
del Congreso.

Artículo 8°. Unidad de Análisis 
Constitucional y Técnica Legisla-
tiva. El Congreso de la República 
contará con una Unidad de Análisis 
Constitucional y Técnica Legislativa 

-
greso de la República y de dar a los 
parlamentarios elementos de juicio 
sobre los proyectos que se presenten a 

-
titucionalidad y la técnica legislativa 
de los mismos. Esta Unidad estará 
adscrita a la Mesa Directiva del Con-
greso. Los conceptos emitidos por 
esta Unidad serán de uso exclusivo 
para quien los solicite, su contenido 
será reservado excepto en el caso 
de que el solicitante divulgue por 
sí mismo el concepto.

Artículo 9°. Del Director de la 
Unidad de Análisis Constitucional 
y Técnica Legislativa. La Unidad de 
Análisis Constitucional y Técnica 
Legislativa tendrá un Director ele-
gido para un periodo de 4 años por 
la Mesa Directiva del Congreso de 
la República de terna enviada por la 
Corte Constitucional.

Artículo 9°. Del Director de la 
Unidad de Análisis Constitucional 
y Técnica Legislativa. La Unidad 
de Análisis Constitucional y Téc-
nica Legislativa tendrá un Director 
elegido para un periodo de 4 años 
por la Mesa Directiva del Congreso 
de la República de terna enviada por 
la Corte Constitucional. El proceso 
de selección de la terna se realizará 
con base en un concurso de méritos 
abierto.

PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE
El Director de la Unidad será un 

parlamentario y una experiencia 

Director de la Unidad será igual al 
del secretario general de la Cámara 
de Representantes.

presente ley, la Corte Constitucional 

-

recibida la terna, la Mesa Directiva 

un mes para designar al titular, quien 

procedimiento se repetirá cada 4 
años entre el mes de julio y el mes 
de diciembre del último periodo 
legislativo, o en caso de renuncia del 
Director al momento de la renuncia. 

su cargo durante el mes de enero de 

Parágrafo 2°. En caso de renuncia 
quien sea escogido lo será para ter-

inicialmente escogido.

El Director de la Unidad será un 

parlamentario y una experiencia 

Director de la Unidad será igual al 
del Secretario General de la Cámara 
de Representantes.

presente ley, la Corte Constitucional 

-
tos que serán enviados al Congreso. 
Una vez recibida la terna las mesas 
directivas de Senado y Cámara 
deben realizar, en el plazo de un 
mes, una sesión conjunta con el 

idóneo, 
Mesa Directiva del Congreso contará 

al titular
sus funciones un mes después de 

se repetirá cada 4 años entre el mes 
de julio y el mes de diciembre del 
último periodo legislativo, o en caso 
de renuncia del Director al momento 
de la renuncia. El primer Director 

de la unidad.
Parágrafo 2°. En caso de renuncia 
quien sea escogido lo será para ter-

inicialmente escogido.
Artículo 10. Funciones de la Unidad 
de Análisis Constitucional y Técnica 
Legislativa. Serán funciones de la 
Unidad las siguientes:

-
tucionalidad de los proyectos de ley 

Congreso de la República.
10.2. Examinar los proyectos puestos 

las recomendaciones pertinentes 
sobre su trámite.

mesas directivas de las comisiones, 
análisis de las ponencias presentadas 

la constitucionalidad de los conteni-
dos de las iniciativas.
10.4. Elaborar a solicitud de las me-
sas directivas de las corporaciones 
análisis de los proyectos de ley que 

de las plenarias.
10.5. Elaborar estudios sobre las 
objeciones presidenciales a los pro-
yectos de ley.
10.6. Elaborar los manuales de téc-

que sean adoptados mediante actos 
administrativos de la Mesa Directiva 
del Congreso.
10.7. Elaborar recomendaciones con 

Mesa Directiva del Congreso.

Artículo 10. Funciones de la Unidad 
de Análisis Constitucional y Técnica 
Legislativa. Serán funciones de la 
Unidad las siguientes:

-
tucionalidad de los proyectos de ley 

Congreso de la República.
10.2. Examinar los proyectos puestos 

las recomendaciones pertinentes 
sobre su trámite.

mesas directivas de las comisiones, 
análisis de las ponencias presentadas 

la constitucionalidad de los conteni-
dos de las iniciativas.
10.4. Elaborar a solicitud de las me-
sas directivas de las corporaciones 
análisis de los proyectos de ley que 

de las plenarias.
10.5. Elaborar estudios sobre las 
objeciones presidenciales a los pro-
yectos de ley.
10.6. Elaborar los manuales de téc-

que sean adoptados mediante actos 
administrativos de la Mesa Directiva 
del Congreso.
10.7. Elaborar recomendaciones con 

Mesa Directiva del Congreso.
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PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE
Artículo 11. Estructura de la Unidad 
de Análisis Constitucional y Técnica 
Legislativa. La Unidad contará con 

cuyos miembros serán escogidos por 
concurso de méritos. Sin perjuicio 
de que su planta se amplíe luego 

estudios técnicos, la estructura de la 
Unidad estará compuesta al menos 
de la siguiente manera:
2 subdirecciones, así: 
Subdirección de Análisis Constitu-
cional.
cargo, entre otras, las siguientes fun-
ciones: análisis de constitucionalidad 

del tipo de ley y requisitos de trámite, 

constitucional en materia de trámite 
legislativo. 
Subdirección de Técnica Legis-
lativa.
su cargo, entre otras, las siguientes 
funciones: elaborar los manuales de 
técnica legislativa del Congreso de la 

ayudar a mejorar la calidad técnica 
de los proyectos que sean remitidos 

Cada Subdirector tendrá los siguien-
tes requisitos: profesional en el área 

-

de mínimo 5 años. Serán escogidos 
mediante concurso público por las 
mesas directivas para periodos de 
cuatro años y tendrán una remune-

General del Senado.

-
sores del máximo grado existente 
en el Senado.

Artículo 11. Estructura de la Unidad 
de Análisis Constitucional y Técnica 
Legislativa. La Unidad contará con 

cuyos miembros serán escogidos por 
concurso de méritos. Sin perjuicio 
de que su planta se amplíe luego 

estudios técnicos, la estructura de la 
Unidad estará compuesta al menos 
de la siguiente manera:
2 subdirecciones, así: 
Subdirección de Análisis Constitu-
cional
cargo, entre otras, las siguientes fun-
ciones: análisis de constitucionalidad 

del tipo de ley y requisitos de trámite, 

constitucional en materia de trámite 
legislativo. 
Subdirección de Técnica Legis-
lativa.
su cargo, entre otras, las siguientes 
funciones: elaborar los manuales de 
técnica legislativa del Congreso de la 

ayudar a mejorar la calidad técnica 
de los proyectos que sean remitidos 

Cada Subdirector tendrá los siguien-
tes requisitos: profesional en el área 

-

de mínimo 5 años. Serán escogidos 
mediante concurso público por las 
mesas directivas para periodos de 
cuatro años y tendrán una remune-

General del Senado.
Cada subdirección tendrá una 
planta depersonal de como mínimo 6 
asesores del máximo grado existente 
en el Senado.
Parágrafo: Para el funcionamiento 
de la estructura de la unidad el 
Departamento Administrativo de 
la Función Pública realizará un 
estudio y hará las recomendaciones 
respectivas sobre la mejor estruc-
tura para la Unidad.

Artículo 12. Disposiciones comunes 
a la Unidad de Análisis Económico 
y Presupuestal y a la Unidad de 
Análisis Constitucional y Técnica 
Legislativa. 
Prelación de las solicitudes. Las 
solicitudes y estudios que serán rea-

-
sis constitucional y técnica legislativa 
serán requeridas exclusivamente por 
la Mesa directiva del Congreso. , la 

siguiente orden de prioridades: 
Solicitudes de la mesa directiva de 

Solicitudes de las mesas directivas 
de cada una de las comisiones de 
Senado y Cámara.
Solicitudes de las bancadas parlamen-

Presupuesto. El presupuesto de las 
unidades se encontrará de manera 
independiente, y separado dentro de 
los ítems que componen el presu-

presupuesto contemplará

Artículo 12. Disposiciones comunes 
a la Unidad de Análisis Económico 
y Presupuestal y a la Unidad de 
Análisis Constitucional y Técnica 
Legislativa. 
Prelación de las solicitudes. Las 
solicitudes y estudios que serán rea-

-
sis constitucional y técnica legislativa 
serán requeridas exclusivamente por 
la Mesa directiva del Congreso, la 

el siguiente orden de prioridades: 
Solicitudes de la mesa directiva de 

Solicitudes de las mesas directivas 
de cada una de las comisiones de 
Senado y Cámara.
Solicitudes de las bancadas parlamen-

En ningún caso las solicitudes o sus 
contenidos, así como las respuestas 
que se elaboren podrán ser divul-
gadas sin autorización expresa del 
solicitante.
Presupuesto. El presupuesto de las 
unidades se encontrará de manera 
independiente, y separado dentro de 
los ítems que componen el presu-

presupuesto contemplará

PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE
recursos tanto para funcionamiento 
como para la que contemple tanto 
el funcionamiento como recursos 

de estudios. El presupuesto de la 

Presupuestal se ejecutará a través 
de la Cámara de Representantes y el 
Presupuesto de la Unidad de Análisis 
Constitucional y Técnica legislativa 
a través del Senado de la República 
sin que ello constituya una merma de 
su independencia técnica.

Participación en política. Los 
miembros de las unidades de apoyo 
son personal de carácter técnico y 
no podrán participar en política ni 
actividades partidarias. De manera 
distinta, los miembros de las unidades 
de trabajo legislativo, quienes por 

sí pueden participar en actividades 
proselitistas y partidarias.

recursos tanto para funcionamiento 
como para la que contemple tanto 
el funcionamiento como recursos 

de estudios. El presupuesto de la 

Presupuestal se ejecutará a través 
de la Cámara de Representantes y el 
Presupuesto de la Unidad de Análisis 
Constitucional y Técnica legislativa 
a través del Senado de la República 
sin que ello constituya una merma 
de su independencia técnica. El 
Ministerio de Hacienda realizará 
la adición presupuestal necesaria 
para garantizar los recursos que 
permitan el buen funcionamiento 
de las Unidades aquí contempladas.
Participación en política. Los 
miembros de las unidades de apoyo 
son personal de carácter técnico y 
no podrán participar en política ni 
actividades partidarias. De manera 
distinta, los miembros de las unidades 
de trabajo legislativo, quienes por 

sí pueden participar en actividades 
proselitistas y partidarias.

Artículo 13. Centro de Estudios 
Parlamentarios. Créase en la Escuela 

el Centro de Estudios Parlamentarios 

Congreso colombiano. El Centro de 
Estudios Parlamentarios atenderá 
las recomendaciones que la Mesa 
Directiva del Congreso o los cuerpos 

y mejorar el trabajo parlamentario. El 

al Congreso con base en los estudios 

el intercambio de conocimiento y 
experiencias con otros Congreso. s 
de diversos países, especialmente 
latinoamericanos.

Artículo 13. Centro de Estudios 
Parlamentarios. Créase en la Escuela 

el Centro de Estudios Parlamentarios 

Congreso colombiano. El Centro de 
Estudios Parlamentarios atenderá 
las recomendaciones que la Mesa 
Directiva del Congreso o los cuer-

conocer y mejorar el trabajo parla-

recomendaciones al Congreso con 

asimismo promoverá el intercambio 
de conocimiento y experiencias con 
otros Congresos de diversos países, 
especialmente latinoamericanos.

Artículo 14. Vigencia. La presente 
ley rige a partir del momento de su 

Artículo 14. Vigencia. La presente 
ley rige a partir del momento de su 

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

200 DE 2012
por medio de la cual se dictan normas para la  

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. . La presente ley tiene 

-
buyan a mejorar la calidad del trabajo legislativo y la 
labor del Congreso de la República.

Artículo 2°. . Se-
rán cuerpos asesores del Congreso de la República 
los siguientes:

El Cuerpo de Secretarios del Congreso.

La Unidad de Análisis Constitucional y Técnica 
Legislativa.

El Centro de Estudios Parlamentarios.
Artículo 3°. . 

El Congreso de la República contará con un cuer-
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po de Secretarios del Congreso compuesto por los 

mismos serán coordinados por el Secretario General 

Serán funciones de los cuerpos de Secretarios las 
siguientes:

Elaborar recomendaciones a las mesas directivas 
para el mejoramiento de los procesos legislativos.

para los secretarios de las comisiones.
Sugerir a las Mesas Directivas de las Comisio-

nes aquellas medidas que sean más adecuadas para 
-

gislativo.
Artículo 4°. 

 El Con-
-

co y Presupuestal como un organismo técnico con 

en criterios técnicos para la toma de decisiones en 
-

dad estará adscrita a la Mesa Directiva del Congreso. 
Los conceptos emitidos por esta Unidad serán de uso 
exclusivo para quien los solicite, su contenido será 
reservado excepto en el caso de que el solicitante di-
vulgue por sí mismo el concepto.

Artículo 5°. 
 Serán funciones de la 

-
-
-

-

-
-

co, así como consideraciones sobre el impacto del 
mismo.

-
-
-

cilitar el control político del Congreso.
5.6 Elaborar documentos de análisis a solicitud 

de las mesas directivas de las corporaciones y de las 
comisiones. 

5.7 Colaborar en los procesos de control políti-

adelante el Congreso de la República, en particular 
mediante el análisis de los informes puestos a consi-

5.8 Contratar estudios con universidades o cen-
-

rite el trabajo de expertos que no se encuentren en la 
planta de personal de la Unidad.

sean asignadas por las mesas directivas del Con-
greso. 

Parágrafo. Para el ejercicio de sus funciones la 
Unidad contará con el apoyo del Banco de la Repú-
blica, la Contraloría General y el Gobierno Nacional, 
especialmente el Ministerio de Hacienda y el Depar-

-

-
-

cas que sean requeridas.
Artículo 6°. Del director y equipo de la Unidad 

 La Unidad 

un director que será elegido para periodos de 4 años 
por la Mesa Directiva del Congreso de la República 
de terna enviada por la Junta Directiva del Banco de 
la República. El 

El Director de la Unidad será un profesional en el 

con mínimo doctorado en alguna de esas áreas y una 
-

tor de la Unidad será igual al del Secretario General 
de la Cámara de Representantes.

la Junta Directiva del Banco de la República contará 
-

serán enviados al Congreso. Una vez 
concurso para seleccionar la terna, la Mesa Directiva 

procedimiento se repetirá cada 4 años entre el mes de 
julio y el mes de diciembre del último periodo legis-
lativo, o en caso de renuncia del director al momento 

de su cargo durante el mes de enero de 2014 con el 

unidad.
Parágrafo 2°. En caso de renuncia quien sea esco-

sido inicialmente escogido.
Artículo 7°. 

 La Unidad contará con 

serán escogidos por concurso de méritos. Sin perjui-
cio de que su planta se amplíe luego de la elabora-

-
tura de la Unidad estará compuesta al menos de la 
siguiente manera:

2 subdirecciones, así: 
• Subdirección de análisis macroeconómico. 

-

de las iniciativas legislativas en materia de equidad 

nacional de desarrollo y aquellas que le asigne la 
mesa directiva del Congreso.

• Subdirección de análisis presupuestal y gasto 
público. Tendrá a su cargo, entre otros, proveer aná-
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lisis sobre el proyecto anual de presupuesto, estable-

de las iniciativas legislativas tanto del gobierno na-
cional como del Congreso de la República.

-
cogido por concurso de méritos, para periodos de 4 

-
rio general del Senado. Cada subdirector deberá ser 
un profesional en el área de la economía, la adminis-

una experiencia superior a cinco años.
Parágrafo. Para el funcionamiento de la estructura 

de la unidad el Departamento Administrativo de la 
-

comendaciones respectivas sobre la mejor estructura 
para la Unidad.

Artículo 8°. 
 El Congreso de la República 

contará con una Unidad de Análisis Constitucional y 

Congreso de la Republica y de dar a los parlamenta-
rios elementos de juicio sobre los proyectos que se 

-
tucionalidad y la técnica legislativa de los mismos. 
Esta Unidad estará adscrita a la Mesa Directiva del 
Congreso. Los conceptos emitidos por esta Unidad 
serán de uso exclusivo para quien los solicite, su 
contenido será reservado excepto en el caso de que 
el solicitante divulgue por sí mismo el concepto.

Artículo 9°. -
 La Unidad 

de Análisis Constitucional y Técnica Legislativa ten-
drá un director elegido para un periodo de 4 años por 
la Mesa Directiva del Congreso de la República de 
terna enviada por la Corte Constitucional. El proceso 

concurso de méritos abierto.
El Director de la Unidad será un profesional del 

-
-

será igual al del Secretario General de la Cámara de 
Representantes.

y escoger los candidatos que serán enviados al Con-
greso.

procedimiento se repetirá cada 4 años entre el mes de 
julio y el mes de diciembre del último periodo legis-
lativo, o en caso de renuncia del director al momento 

de su cargo durante el mes de enero de 2014 con el 

unidad.

Parágrafo 2°. En caso de renuncia quien sea esco-

sido inicialmente escogido.
Artículo 10. 

 Serán funcio-
nes de la Unidad las siguientes:

de los proyectos de ley que se presenten a considera-

10.2. Examinar los proyectos puestos en consi-

trámite.
-

tivas de las comisiones, análisis de las ponencias 

la constitucionalidad de los contenidos de las ini-
ciativas.

10.4. Elaborar a solicitud de las mesas directivas 
de las corporaciones análisis de los proyectos de ley 

-
narias.

10.5. Elaborar estudios sobre las objeciones pre-
sidenciales a los proyectos de ley.

10.6 Elaborar los manuales de técnica legislativa 

-
tivos de la Mesa Directiva del Congreso.

-

y trámite.
-

Congreso.
Artículo 11. -

 La Unidad 

miembros serán escogidos por concurso de méritos. 
Sin perjuicio de que su planta se amplíe luego de la 

estructura de la Unidad estará compuesta al menos 
de la siguiente manera:

2 subdirecciones, así: 
• Subdirección de Análisis Constitucional. Esta 

-
guientes funciones: análisis de constitucionalidad de 

-
cia constitucional en materia de trámite legislativo. 

• Subdirección de Técnica Legislativa. Esta 
-

guientes funciones: elaborar los manuales de técnica 
legislativa del Congreso de la República, elabora-

ayudar a mejorar la calidad técnica de los proyectos 

Cada subdirector tendrá los siguientes requisitos: 

parlamentario, con experiencia de mínimo 5 años. 
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Serán escogidos mediante concurso público por las 
mesas directivas para periodos de cuatro años y ten-

General del Senado.
Parágrafo. Para el funcionamiento de la estructura 

de la unidad el Departamento Administrativo de la 
-

comendaciones respectivas sobre la mejor estructura 
para la Unidad.

Artículo 12. Disposiciones comunes a la Unidad 

Prelación de las solicitudes. Las solicitudes y 

-
titucional y técnica legislativa serán requeridas ex-
clusivamente por la Mesa directiva del Congreso, la 

de prioridades: 
Solicitudes de la Mesa Directiva de cada Corpo-

Solicitudes de las Mesas Directivas de cada una 
de las Comisiones de Senado y Cámara.

Solicitudes de las bancadas parlamentarias, con 
-

En ningún caso las solicitudes o sus contenidos, 
así como las respuestas que se elaboren podrán ser 

Presupuesto. El presupuesto de las unidades se 
encontrará de manera independiente, y separado 
dentro de los ítems que componen el presupuesto 

-
plará recursos tanto para funcionamiento como para 
la que contemple tanto el funcionamiento como re-

-
co y Presupuestal se ejecutará a través de la Cámara 
de Representantes y el Presupuesto de la Unidad de 
Análisis Constitucional y Técnica legislativa a través 
del Senado de la República sin que ello constituya 
una merma de su independencia técnica. El Minis-

el buen funcionamiento de las Unidades aquí con-
templadas.

Participación en política. Los miembros de las 
unidades de apoyo son personal de carácter técnico y 
no podrán participar en política ni actividades parti-
darias. De manera distinta, los miembros de las uni-
dades de trabajo legislativo, quienes por ser personal 

-
des proselitistas y partidarias.

Artículo 13.  

Pública el Centro de Estudios Parlamentarios con el 

trabajo del Congreso colombiano. El Centro de Es-
tudios Parlamentarios atenderá las recomendaciones 
que la Mesa Directiva del Congreso o los cuerpos 

-
comendaciones al Congreso con base en los estudios 

conocimiento y experiencias con otros congresos de 
diversos países, especialmente latinoamericanos.

Artículo 14.  La presente ley rige a partir 

Proposición
Por las anteriores consideraciones, solicitamos 

apruébese en Segundo Debate el Proyecto de ley nú-
mero 200 de 2012 Cámara, por medio de la cual se 
dictan normas para 

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE 
EN LA COMISIÓN PRIMERA DE LA HONO-
RABLE CÁMARA DE REPRESENTANTES AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 200 DE 2012 

por medio de la cual se dictan normas para la  

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Artículo 1°.  La presente ley tiene 

-
buyan a mejorar la calidad del trabajo legislativo y la 
labor del Congreso de la República.

Artículo 2°. Cuerpos Asesores del Congreso. Se-
rán cuerpos asesores del Congreso de la República 
los siguientes:

El Cuerpo de Secretarios del Congreso.

La Unidad de Análisis Constitucional y Técnica 
Legislativa.

El Centro de Estudios Parlamentarios.
Artículo 3°.  

El Congreso de la República contará con un cuer-
po de Secretarios del Congreso compuesto por los 

mismos serán coordinados por el Secretario General 

se compondrá del cuerpo de Secretarios del Senado y 
del Cuerpo de Secretarios de la Cámara de Represen-
tantes cada uno de ellos coordinado por el respectivo 

Serán funciones de los cuerpos de secretarios las 
siguientes:

Elaborar recomendaciones a las mesas directivas 
para el mejoramiento de los procesos legislativos.

para los secretarios de las comisiones.
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Sugerir a las mesas directivas de las comisiones 
aquellas medidas que sean más adecuadas para me-

-
lativo.

Artículo 4°. -
 El Congre-

-
terios técnicos para la toma de decisiones en materia 

adscrita a la Junta Directiva del Congreso.
Artículo 5°. 

Serán funciones de la 

-
-
-

-

-

así como consideraciones sobre el impacto del mis-
mo.

-
-
-

cilitar el control político del Congreso.
5.6 Elaborar documentos de análisis a solicitud 

de las mesas directivas de las corporaciones y de las 
comisiones. 

5.7 Colaborar en los procesos de control políti-

adelante el Congreso de la República, en particular 
mediante el análisis de los informes puestos a consi-

5.8 Contratar estudios con universidades o cen-
-

rite del trabajo de expertos que no se encuentren en 
la planta de personal de la Unidad.

sean asignadas por las Mesas Directivas del Con-
greso. 

Parágrafo. Para el ejercicio de sus funciones la 
Unidad contará con el apoyo del Banco de la Repú-
blica, la Contraloría General y el Gobierno Nacional, 
especialmente el Ministerio de Hacienda y el Depar-

-

sean requeridas.
Artículo 6°. Del Director y Equipo de la Unidad 

 La Unidad de 

director que será elegido para periodos de 4 años por 

la Mesa Directiva del Congreso de la República de 
terna enviada por la Junta Directiva del Banco de la 
República. 

El director de la Unidad será un profesional en el 

con mínimo doctorado en alguna de esas áreas y una 
-

tor de la Unidad será igual al del Secretario General 
de la Cámara de Representantes.

-
coger los candidatos que serán enviados al Congreso. 

-

repetirá cada 4 años entre el mes de julio y el mes de 
diciembre del último periodo legislativo, o en caso 
de renuncia del director al momento de la renuncia. 

-

Parágrafo 2°. En caso de renuncia, quien sea es-
-

bía sido inicialmente escogido.
Artículo 7°. 

 La Unidad contará con 

serán escogidos por concurso de méritos. Sin perjui-
cio de que su planta se amplíe luego de la elabora-

-
tura de la Unidad estará compuesta al menos de la 
siguiente manera:

2 subdirecciones, así: 
Subdirección de análisis macroeconómico. 

-

de las iniciativas legislativas en materia de equidad 

nacional de desarrollo y aquellas que le asigne la 
mesa directiva del Congreso.

Subdirección de análisis presupuestal y gasto 
público. Tendrá a su cargo, entre otros, proveer aná-
lisis sobre el proyecto anual de presupuesto, estable-

de las iniciativas legislativas tanto del gobierno na-
cional como del Congreso de la República.

-
cogido por concurso de méritos, escogido para pe-

subsecretario general del Senado. Cada subdirector 
deberá ser un profesional en el área de la economía, 

maestría y una experiencia superior a cinco años.

-
tente en el Senado.

Artículo 8°. 
 El Congreso de la República 

contará con una Unidad de Análisis Constitucional y 

Congreso de la República y de dar a los parlamenta-
rios elementos de juicio sobre los proyectos que se 
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-
tucionalidad y la técnica legislativa de los mismos. 
Esta Unidad estará adscrita a la Junta Directiva del 
Congreso.

Artículo 9°. -
 La Unidad 

de Análisis Constitucional y Técnica Legislativa ten-
drá un director elegido para un periodo de 4 años por 
la Mesa Directiva del Congreso de la República de 
terna enviada por la Corte Constitucional. 

El director de la Unidad será un profesional del 

-
-

será igual al del secretario general de la Cámara de 
Representantes.

y escoger los candidatos que serán enviados al Con-

-
-

miento se repetirá cada 4 años entre el mes de julio 
y el mes de diciembre del último periodo legislativo, 
o en caso de renuncia del director al momento de la 

Parágrafo 2°. En caso de renuncia, quien sea es-
-

bía sido inicialmente escogido.
Artículo 10. 

 Serán funcio-
nes de la Unidad los siguientes:

de los proyectos de ley que se presenten a considera-

10.2. Examinar los proyectos puestos en consi-

trámite.
-

tivas de las comisiones, análisis de las ponencias 

la constitucionalidad de los contenidos de las inicia-
tivas.

10.4. Elaborar a solicitud de las mesas directivas 
de las corporaciones análisis de los proyectos de ley 

-
narias.

10.5. Elaborar estudios sobre las objeciones pre-
sidenciales a los proyectos de ley.

10.6. Elaborar los manuales de técnica legislativa 

-
tivos de la Junta Directiva del Congreso.

-

y trámite.

le sean asignadas por la Mesa Directiva del Congreso.

Artículo 11. -
La Unidad 

miembros serán escogidos por concurso de méritos. 
Sin perjuicio de que su planta se amplíe luego de la 

estructura de la Unidad estará compuesta al menos 
de la siguiente manera:

2 subdirecciones, así: 

-
guientes funciones: análisis de constitucionalidad de 

-
cia constitucional en materia de trámite legislativo. 

-

funciones: elaborar los manuales de técnica legisla-

-
dar a mejorar la calidad técnica de los proyectos que 

Cada subdirector tendrá los siguientes requisitos: 

parlamentario, con experiencia de mínimo 5 años. 
Serán escogidos mediante concurso público por las 
mesas directivas para periodos de cuatro años y ten-

general del Senado.

-
tente en el Senado.

Artículo 12. Disposiciones comunes a la Unidad 

Prelación de las solicitudes. Las solicitudes y 

-
titucional y técnica legislativa serán requeridas ex-
clusivamente por la Mesa directiva del Congreso, la 

de prioridades: 
Solicitudes de la mesa directiva de cada corpo-

Solicitudes de las mesas directivas de cada una de 
las comisiones de Senado y Cámara.

Solicitudes de las bancadas parlamentarias, con 
-

Presupuesto. El presupuesto de las unidades se 
encontrará de manera independiente, y separado 
dentro de los ítems que componen el presupuesto 

-
plará recursos tanto para funcionamiento como para 
la que contemple tanto el funcionamiento como re-

-
co y Presupuestal se ejecutará a través de la Cámara 
de Representantes y el Presupuesto de la Unidad de 
Análisis Constitucional y Técnica legislativa a través 
del Senado de la República sin que ello constituya 
una merma de su independencia técnica.

Participación en política. Los miembros de las 
unidades de apoyo son personal de carácter técnico y 
no podrán participar en política ni actividades parti-



Página 40 Miércoles, 23 de octubre de 2013 GACETA DEL CONGRESO  855

darias. De manera distinta, los miembros de las uni-
dades de trabajo legislativo, quienes por ser personal 

-
des proselitistas y partidarias.

Artículo 13.  

Pública el Centro de Estudios Parlamentarios con 

y trabajo del Congreso colombiano. El Centro de 
Estudios Parlamentarios atenderá las recomenda-
ciones que la Junta Directiva del Congreso o los 

mejorar el trabajo parlamentario. El Centro podrá 

-
cambio de conocimiento y experiencias con otros 
congresos de diversos países, especialmente lati-
noamericanos.

Artículo 14.  La presente ley rige a partir 

En los anteriores términos fue aprobado el pre-

de junio de 2013; según consta en el Acta número 49 

junio de 2013, según consta en el Acta número 48 de 

El Secretario,

C O N T E N I D O
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