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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2013
SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la

celebracion de los 50 anios de la Universidad de

Cordoba, se autorizan apropiaciones presupues-

tales, se modifica la ley 382 de 1997 y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULOI
DE LA CELEBRACION DE LOS 50 ANOS

Articulo 1°. Por medio de la presente ley, la
Nacion se vincula a la celebracion de los 50 afios
de la Universidad de Cordoba, ubicada en el de-
partamento de Cordoba, y se une al regocijo de
toda su comunidad universitaria.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacio-
nal para que en cumplimiento y de conformidad
con los articulos 334, 341, 345 de la Constitucion
Politica y de las competencias establecidas en la
Ley 30 de 1992 y sus Decretos Reglamentarios
teniendo en cuenta las disponibilidades presu-
puestales a mediano plazo, incorpdrese dentro del
Presupuesto General de la Nacion, las apropiacio-
nes necesarias que permitan ejecutar y entregar al
servicio de la comunidad universitaria de la Uni-
versidad de Cordoba, departamento de Coérdoba,
las siguientes obras de infraestructura:

a) Construcciéon y dotacidon de una nueva Bi-
blioteca;

b) Construccion y dotacion del edificio del
Centro de Idiomas de la Universidad de Cordoba;

c) Dotacion de tableros electronicos para las
aulas de clase de la Universidad de Cérdoba;

d) Construccion y dotacion de los laborato-
rios de Investigacion de las Facultades de Cien-
cias Basicas, Medicina Veterinaria y Zootecnia,
Ciencias de la Salud, Ingenierias y Ciencias Agro-
nomicas;

e) Remodelacion y Adecuacion de la Infraes-
tructura Fisica y Tecnologica actual de la Univer-
sidad de Cérdoba;

f) Ampliacion de la actual Planta de Personal
Docente en un cuarenta (40%) y capacitacion do-
cente a nivel Doctoral.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuesta reasignando los recursos
hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que
ello implique un aumento del presupuesto, de
acuerdo con las disposiciones que se produzcan
en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias en cumplimiento de la
presente ley, se debera realizar la inscripcion pre-
via de los proyectos en el Banco de Proyectos de
Inversion Publica del Departamento Nacional de
Planeacion.

TITULO I
DE LA ESTAMPILLA

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 382 de 1997, el cual quedara asi:

Autorizase a la Asamblea Departamental de
Cordoba para que ordene la emision de la estam-
pilla “Pro desarrollo Académico y Descentraliza-
cion de Servicios Educativos de la Universidad de
Cordoba”, El producido se destinara a: construc-
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cioén y adecuacion de Infraestructura Fisica, estu-
dios previos e interventorias de los mismos; Ad-
quisicion de equipos de laboratorio para docencia
e investigacion; dotacion de bibliotecas, adquisi-
cion de bases de datos y otros recursos educativos;
adquisicion de nuevas tecnologias y adecuacion
de la infraestructura tecnologica; pago del pasivo
pensional de la Universidad; extension de los
programas a los municipios del departamento de
Cordoba y reduccion de la desercion estudiantil
mediante becas.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 382 de 1997, quedara asi:

Articulo 4°. Los concejos de los municipios
pertenecientes al departamento de Cordoba de-
beran hacer obligatorio el uso de la estampilla de
acuerdo con la reglamentacioén dispuesta por la
asamblea departamental segun lo autorizado por la
ley.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
382 de 1997, quedari asi:

Articulo 5°. El recaudo de la estampilla se
destinara a lo establecido en el articulo 1° de la
presente ley y correspondera al Consejo Superior
de la Universidad de Cordoba, establecer en el
presupuesto anual de la Universidad, las cantida-
des y porcentajes que se destinaran a cada item de
acuerdo con la ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley
sera del 2% del valor del hecho sujeto al grava-
men.

TITULO 111
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

ARLETH C ASADO DE LOPEI

BUE

FABIO RAUL AMIN SALEME RAFAEL ANTONIO MADRID HODEG

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley pretende que la Na-
cién se vincule a la celebracion de los 50 afios de
la Universidad de Cordoba, ubicada en el munici-
pio de Monteria, departamento de Cordoba, auto-
rizando las apropiaciones presupuestales que sean
necesarias, a fin de financiar y concurrir en obras
y actividades que redunden en el mejoramiento

del servicio publico educativo que la universidad
presta a los jovenes de esta region del pais.

2. Fundamentos Constitucionales y Legales
frente a la viabilidad juridica del proyecto

¢ Fundamento Constitucional

En materia Constitucional, se sustenta esta ini-
ciativa en los articulos 150, numeral 3, el cual
establece que le corresponde al Congreso hacer
las leyes y por medio de ellas ejercer funciones
como la de aprobar el plan nacional de desa-
rrollo y de inversiones publicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la determinacion
de los recursos y apropiaciones que se autoricen
para su ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos. En
este mismo sentido, el numeral 11, prevé que
otra de las funciones del Congreso es la de es-
tablecer las rentas nacionales y fijar los gastos de
administracion; en concordancia con el articulo
345 ibidem, el cual establece que no se podrd ha-
cer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle
incluida en el presupuesto de gastos.

De igual forma, el articulo 67 de la Constitu-
cion, enfoca esta iniciativa respecto de la funcion
estatal de garantizar como derecho fundamental
de los jovenes, la educacion y la cultura, entre
otros aspectos, y en este mismo sentido el articu-
lo 45 establece que el adolescente tiene derecho a
la proteccidn y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la partici-
pacidn activa de los jovenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la protec-
cion, educacion y progreso de la juventud, razones
por las cuales la Universidad de Cordoba requie-
re del apoyo del Estado como institucion publi-
ca para seguir prestando sus servicios y formando
hombres de bien.

Y en materia educativa, en particular el articulo
67 de la Constitucion Politica dispuso que: “La
educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcidn social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la cien-
cia, y a los demas bienes y valores de la cultura”.

)

En armonia con los articulos 67 y 68 de la
Constitucion Politica, el servicio publico de la
educacion es prestado tanto por el Estado como
por los particulares quienes tienen la posibilidad
de fundar establecimientos de caracter educativo
acordes con el mandato Constitucional y legal tal
como lo prevén la Ley 30 de 1992 y sus dis-
tintas normas reglamentarias y complementarias,
para las instituciones de educacion superior.

Pero es necesario resaltar que, nuestra Cons-
titucion adoptod, otras medidas de caracter funda-
mental frente a la educaciéon como un servicio pu-
blico y derecho fundamental para que tuviesen
un sentido armonico, las que a continuacién me
permito relacionar:
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a) El reconocimiento por parte del Estado de la
primacia de los derechos inalienables de la per-
sona, sin discriminacion alguna y el amparo de la
familia como institucion basica de la sociedad (ar-
ticulo 5°);

b) El goce de los mismos derechos, libertades y
oportunidades de todas las personas, sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosdfica (articulo 13);

c) La garantia por parte del Estado de las li-
bertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion
y catedra (articulo 27);

d) La corresponsabilidad del Estado, la Socie-
dad y la Familia en su ofrecimiento (art 67), y de
asistir y proteger al nifio para garantizar su desa-
rrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos (articulo 44);

f) La participacion de la comunidad educati-
va en la direccion de las instituciones educativas
(articulo 68);

g) La prevalencia del interés publico o social
sobre el interés particular cuando surjan conflictos
de la aplicacion de una ley expedida por motivos
de utilidad publica o interés social (articulo 85);

h) El reconocimiento de que el bienestar gene-
ral y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado (ar-
ticulo 366).

Por su parte el articulo 339 de la Constitucion
Politica, establece que el Plan Nacional de Desarro-
llo estard conformado por una parte general y un
plan de inversiones de las entidades publicas del
orden nacional el cual contendra los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyec-
tos de inversion publica nacional y la especificacion
de los recursos financieros requeridos para su eje-
cucion, base que sustenta el fin primordial de esta
iniciativa en la busqueda de hacer explicita la nece-
sidad de inversion en un ente territorial especifico,
analisis que considerara la administracion central.

En este mismo orden de ideas, el articulo 341
de la Constitucidon Politica, establece que el Go-
bierno elaborara el Plan Nacional de Desarrollo.

Razén por la cual, las normas de orden constitu-
cional anteriormente citadas demandan el analisis
econdmico frente a la participacion del Estado y
las competencias en la elaboracion de la inversion
y el gasto publico por parte del Gobierno Nacional
en las regiones, fin primordial de esta iniciativa.

» Fundamentos Jurisprudenciales

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-985 de 2006, del 29 de noviembre de 2006,
respecto a la iniciativa que tienen los Congresis-
tas, ha manifestado:

i) Que no existe reparo de constitucionalidad
en contra de las normas que se limitan a autorizar
al Gobierno para incluir un gasto, pero de ningu-

na manera lo conminan a hacerlo. En esos casos
ha dicho la Corporacion que la Ley Orgénica del
Presupuesto no se vulnera, en tanto el Gobierno
conserva la potestad para decidir si incluye o no
dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la dis-
ponibilidad presupuestal, los gastos autorizados en
las disposiciones cuestionadas;

ii) Que las autorizaciones otorgadas por el le-
gislador al Gobierno Nacional, para la financia-
cion de obras en las entidades territoriales, son
compatibles con los mandatos de naturaleza or-
ganica sobre distribucion de competencias y re-
cursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando
se enmarcan dentro de las excepciones sefialadas
en el articulo 102 de dicha ley, a saber, cuando se
trata de las apropiaciones presupuestales para la
ejecucion a cargo de la Nacion con participacion
de las entidades territoriales, del principio de con-
currencia, y de las partidas de cofinanciacion para
programas en desarrollo de funciones de compe-
tencia exclusiva de las entidades territoriales.

« De la Facultad de los congresistas en la pre-
sentacion de este tipo de iniciativas legislativas

En materia Constitucional, los articulos 150,
154,334, 341 y 359 numeral 3, nos hacen referen-
cia a la competencia por parte del Congreso de la
Republica para interpretar, reformar y derogar las
leyes; a la facultad que tienen los miembros de las
Camaras Legislativas para presentar proyectos de
ley y/o de Actos Legislativos; la facultad por parte
del Gobierno Nacional en la direccion de la eco-
nomia nacional; la obligacion del Gobierno Na-
cional en la elaboracion del Plan Nacional de De-
sarrollo; y la prohibicién constitucional de que no
habra rentas nacionales de destinacion especifica,
con excepcion de las previstas en los numerales 1,
2y 3 del articulo 359 de la Constitucion Nacional.

Adicionalmente, la Ley 5* de 1992 (Reglamen-
to del Congreso), en su articulo 140 en concor-
dancia con la Constitucion Politica de Colombia,
establece quiénes pueden presentar proyectos de
ley, asi: numeral 1. Los Senadores y Representan-
tes a la Camara individualmente y a través de las
bancadas, entre otros.

Razones por las cuales esta iniciativa no invade
las drbitas, ni las competencias de las otras ramas
del poder publico, en especial las correspondientes
al Ejecutivo en cabeza del Gobierno Nacional.

3. Exposicion de conveniencia

La Ley 382 de 1997 “Por medio de la cual
se autoriza la emision de la estampilla Pro de-
sarrollo Académico y Descentralizacion de Ser-
vicios Educativos de la Universidad de Cérdoba”
fue creada con el objeto de generar recursos adi-
cionales a la Universidad de Coérdoba, que le per-
mitieran el desarrollo de su infraestructura fisica
y tecnologica, la dotacion de sus laboratorios y el
fortalecimiento de sus procesos académicos, tanto
en la sede central como en las zonas de influencia
del departamento donde la Institucion de Educa-
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cioén Superior tiene una presencia activa. Durante
los 16 afios de aplicacion de la Ley 382 de 1997,
se ha logrado fortalecer su infraestructura fisica,
mejorar sus laboratorios y recursos educativos, in-
crementar la oferta académica y mejorar los estan-
dares de calidad.

Sin embargo se hace necesario actualizar la Ley
382 de 1997 a las nuevas necesidades que tiene hoy
el Alma Mater del departamento de Cordoba, ya que
tal como esta redactada no permite a sus directivos
el pago de los estudios que conlleven a la creacion
de proyectos de envergadura como Centros de In-
vestigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnologico
de primordial importancia para las nuevas tenden-
cias de desarrollo del pais. Adicionalmente se hace
necesario incluir en la destinacion del recaudo, el
pago de pasivos de pensionales como lo establece
el articulo 47 de la Ley 863 de 2003, por la cual se
establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales
vy de control para estimular el crecimiento econdmi-
co y el saneamiento de las finanzas publicas, segin
el cual “los ingresos que perciban las entidades te-
rritoriales por concepto de estampillas autorizadas
por la ley, seran objeto de una retencion equivalente
al veinte por ciento (20%) con destino a los fondos
de pensiones de la entidad destinataria de dichos re-
caudos”.

Por otra parte, es preciso incrementar el re-
caudo, ya que los recursos que gira la nacion
en casi un 95 a 98% estan destinados al funciona-
miento de la Instituciones de Educacion superior
y no a la Inversion, y tal como estd redactada la
norma vigente no hace obligatorio el recaudo de
la estampilla a todos los municipios del departa-
mento de Cdrdoba, que son su principal area de
influencia, aunque se reciben estudiantes del bajo
Cauca antioquefio, el Uraba antioqueflo, Sucre y
sur de Bolivar. Con este mismo fin se unifica la ta-
rifa de cobro para todos los municipios, ya que en
la actualidad existen varias tarifas de acuerdo con
lo que cada Concejo municipal ha considerado.

Adicionalmente y considerando, que el 90% de
los estudiantes que ingresan a la Universidad de
Cérdoba provienen de los estratos 1 y 2, lo que
ocasiona una altisima tasa de desercion estudiantil
por razones de tipo econdmico, la cual en algunos
Programas ronda el 30%, se ha introducido en este
proyecto, la posibilidad de que estos estudiantes
reciban un apoyo de tipo econdmico a través de
becas u otros mecanismos, que podra reglamen-
tar la Universidad, que les permite su desarrollo
profesional y personal garantizando con ello la re-
duccioén de los indices de pobreza de laregiony la
mejora de las condiciones de vida de sus familias.

Finalmente y teniendo como base fundamental
el Principio de la Autonomia Universitaria con-
sagrado en el articulo 69 de la Constitucion Po-
litica de Colombia, desarrollado en la Ley 30 de
1992 y cuyos alcances han sido precisados por el
maximo Tribunal Constitucional, en los siguientes
términos:

“Asi, teniendo en cuenta la filosofia juridica
que ampara el principio de autonomia universi-
taria, la Corte ha definido su alcance y contenido
a partir de dos grandes campos de accién que
facilitan la realizacion material de sus objetivos
pedagdgicos: (1) la autorregulacion filosofica,
que opera dentro del marco de libertad de pen-
samiento y pluralismo ideoldgico previamente
adoptado por la institucién para transmitir co-
nocimiento, y (2) la autodeterminacion admi-
nistrativa, orientada basicamente a regular lo
relacionado con la organizacién interna de los
centros educativos. A partir de tales supuestos,
es posible afirmar, como ya lo ha hecho la Cor-
te, que el derecho de accion de las universida-
des se concretan en la posibilidad de (i) Darse
y modificar sus estatutos; (ii) establecer los me-
canismos que faciliten la eleccion, designacion
y periodos de sus directivos y administradores;
(iii) desarrollar sus planes de estudio y sus pro-
gramas académicos, formativos, docentes, cien-
tificos y culturales; (iii) seleccionar a sus pro-
fesores y admitir a sus alumnos; (iv) asumir la
elaboracion y aprobacion de sus presupuestos y
(v) administrar sus propios bienes y recursos”.

El presente proyecto entrega a su Consejo Su-
perior la posibilidad de establecer en el Presu-
puesto anual de la Universidad las cantidades o
porcentajes del recaudo establecido para cada item
de acuerdo con las necesidades propias y cambian-
tes de la Institucion.

De los honorables Congresistas,

ARLETH CASADO DE LOPEL

FABIO RAUL AMIN SALEME RAFAEL ANTONIC MADRID HODEG

te ala

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 9 del mes de octubre del afio 2013 se ra-
dico en este despacho el Proyecto de ley niimero
123, con todos y cada uno de los requisitos cons-
titucionales y legales, por la honorable Senadora
Arleth Casado de Lopez.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion leyes
Bogota D. C., 10 de octubre de 2013

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 123 de 2013, por medio de
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la cual la Nacion se vincula a la celebracion
de los 50 anos de la Universidad de Cordoba,
se autorizan apropiaciones presupuestales, se
modifica la Ley 382 de 1997 y se dictan otras
disposiciones, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secreta-
ria General por la honorable Senadora Arleth
Casado de Lopez. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comisién Cuarta Constitucional Perma-
nente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota D. C., 10 de octubre de 2013
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el Proyecto de Ley de la
referencia a la Comision Cuarta Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 54 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio de la

Nacion el “Inti Raymi” que se celebra cada 21 de

Jjunio como el fin y comienzo del aiio del pueblo

Pasto y Quillacinga en el departamento de Narifio
y Putumayo.

Bogota, D. C., octubre de 2013
Sefores

MESA DIRECTIVA

Comision Segunda Constitucional
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia al Proyecto
de ley niimero 54 de 2013 Senado, por medio de
la cual se declara patrimonio de la Nacion el “Inti
Raymi” que se celebra cada 21 de junio como el
fin y comienzo del ano del pueblo Pasto y Quilla-
cinga en el departamento de Narifio y putumayo.

Respetada Mesa Directiva:

En cumplimento del honroso encargo de la
Mesa Directiva de la Comision Segunda del ho-
norable Senado de la Republica, y en concor-
dancia con el mandato del inciso 2° del articulo
173 de la Constitucion Nacional y con el Proce-
dimiento Interno adoptado por la Comision Se-
gunda para cumplir con esta importante funcion,
nos permitimos rendir informe de ponencia para
primer debate, al Proyecto de ley numero 54 de
2013 Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio de la Nacion el “Inti Raymi” que se
celebra cada 21 de junio como el fin y comien-
zo del anio del pueblo pasto y Quillacinga en el
departamento de Narifio y Putumayo, en los si-
guientes términos:

CONSIDERACIONES:

El dia 14 de agosto de 2013 fue presentado el
proyecto a la Presidencia del Senado de la Re-
publica por parte del honorable Senador German
Bernardo Carlosama Lopez, con el fin de exaltar
la diversidad étnica y cultural de nuestros pueblos
indigenas.

A continuaciéon se mostrara la importancia de
las celebraciones tradicionales de los pueblos Qui-
llacingas y Pastos asi como de su cultura, lo cual
a lo largo de la historia ha permeado la vida de
muchas de nuestras comunidades:

A) Exposicion de motivos

Es numerosa la informacion relevante que del
Inti Raymi se conoce, lo cual abarca aspectos no
solamente de esta tradicion, sino que a su vez, des-
cribe gran parte de la historia de los pueblos Qui-
llacingas y Pastos.

Los Pastos y Quillacingas

Los Pastos fueron los primeros pobladores del
valle de Atriz y habitaban la zona a la llegada de
los espaiioles en 1.535. Existen diversas teorias
sobre su origen y antigiiedad. En la region central
del actual departamento de Narifio y Putumayo, en
la época precolombina, moraban los Quilliacingas
que, junto con los Pastos, ubicados al sur, consti-
tuian las culturas mas avanzadas de la zona andina
de Narifio y Putumayo.

Los Pastos y Quillacingas practicaron la agri-
cultura en forma organizada, ya que pudieron sos-
tener una poblacion muy numerosa, también son
reconocidos por los trabajos en ceramica, piedra,
alfareria, orfebreria y manufacturas. Por lo tanto se
catalogan como Agro-Alfareros.

El area de asentamiento Quillacinga se carac-
terizaba por la amplia presencia de dibujos e ima-
genes con diseflos representativos y simbdlicos
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grabados en rocas, que demuestran su alto grado
de espiritualidad. Aunque no se han encontrado
verdaderos templos para rituales de tipo religioso,
los Quillacingas habian desarrollado un sistema de
creencias fincadas en otro mundo al que se llega
después de la muerte. Las tumbas en las cuales en-
terraban a sus muertos variaban en profundidad,
estructura y riqueza del ajuar, segun la categoria
del difunto. La profundidad oscila entre uno a
ocho metros. En los cementerios encontrados, se
excavaron 104 tumbas con un promedio que va-
riaba entre 4 y 6 metros. La forma general es de
pozo directo o con una o varias camaras laterales
en donde se colocaban los despojos mortales y las
ofrendas. Estas consistian en ceramica, orfebreria,
cuentas de collar fabricadas en distintos materia-
les, conchas y caracoles de mar, alimentos, entre
otros.

El sol y la luna debieron jugar un papel im-
portante en su cosmologia, lo mismo que algunos
animales considerados sagrados por tenerse como
antecesores del grupo. Entre ellos pueden mencio-
narse el mono, el venado, la rana y la lagartija cu-
yas figuras aparecen representadas con frecuencia
en el arte rupestre, la orfebreria y la alfareria.

En suma con lo anterior, cabe destacar que los
Pastos y Quillacingas le otorgan alta importancia
a los fendmenos astronémicos, uno de ellos, y tal
vez el mas relacionado con el “Inti Raymi”, es
aquel fenémeno descrito como solsticio, que son
los momentos del afio en los que el Sol alcanza
su mayor o menor altura aparente en el cielo, y
la duracion del dia o de la noche son las maximas
del afio, respectivamente. Astronémicamente, los
solsticios son los momentos en los que el Sol al-
canza la maxima declinacion norte, con respecto al
ecuador terrestre.

Descripcion

El Inti Raymi es un ritual cosmogoénico ances-
tral de los pueblos indigenas, es una palabra Que-
chua que significa “fiesta de adoracion al sol”, re-
lacionado con el solsticio de verano y con el fin de
afio segln el calendario de los pueblos originarios
de América. Es un ritual de agradecimiento y de
adoracion al fuego.

Relevancia Cultural

El reconocimiento a las tradiciones culturales
indigenas es uno de los componentes mas impor-
tantes para la reconstruccion de nuestra identidad
como pais y como region multicultural. Aunque
se pensaria que el Inti Raymi es una tradicion que
no pertenece a ninguna de nuestras culturas indi-
genas, hay que recordar que la actual division de
los paises latinoamericanos fue producto de un
largo proceso de colonizacion y de un proceso de
independencia criolla que no tuvo en cuenta a los
indigenas como pobladores originarios de este te-
rritorio.

En vista de lo anterior, la vinculacion ritual que
aun existe entre muchas culturas indigenas latinoa-

mericanas tiene origen precisamente en la cercania
y armonia que tuvieron durante largo tiempo, y
que fue violentamente interrumpida por el proceso
de colonizacion.

La celebracion del Inti Raymi ha servido pre-
cisamente para retomar esta armonia entre las cul-
turas andinas que fue alterada por la colonizacion.
De igual forma, ha servido para reflexionar sobre
los origenes y la historia de las grandes civilizacio-
nes amerindias, las cuales contaban con una serie
de tradiciones que hacian parte de su significativa
riqueza cultural. Esta celebracion es una oportu-
nidad mas para reconocernos como un pais y un
continente multicultural, el cual cuenta con mas
elementos de unidad que de diferencia y tiene una
tradicion cultural muy rica y diversa.

Historia y Origen

El Inti Raymi es una fiesta tradicional de cultu-
ras con vinculos en comun como los Pastos y Qui-
llacingas, sin contar otras comunidades ubicadas
en otros paises, que de igual forma realizan cele-
braciones en honor al Inti Raymi. Recientemente
se registran importantes antecedentes acerca de
esta tradicion andina en Colombia, principalmente
en los departamentos del sur del pais como Narifio
y Putumayo.

El Inti Raymi es la fiesta tradicional del sol y
simboliza la unién entre el sol y sus hijos los se-
res humanos. Coincide también con el solsticio
de invierno para el hemisferio sur, lo que lo hacia
también un rito de iniciacion para los Incas, puesto
que en esta fecha iniciaba un nuevo afio.

Esta fiesta era una celebracion multitudinaria, la
cual involucraba a todos los habitantes de los pue-
blos Incas, quienes esperaban en cuclillas la llega-
da del sol, y con una serie de ritos que incluian el
oro y el maiz, le daban gracias al sol por la comida,
la luz y la energia que les habia brindado durante
el aflo que terminaba.

Con la llegada de los espaioles, este y casi la
mayoria de las celebraciones tradicionales de las
culturas indigenas, fueron tildadas como paganas
y por lo tanto fueron prohibidas y sustituidas por
las festividades tradicionales del catolicismo ro-
mano que estaba a la cabeza del proceso de coloni-
zacion de América del sur, América Central y una
parte del Norteamérica.

El Inti Raymi (“la fiesta del sol”), se llevaba a
cabo a fines del mes de junio, es decir, cuando em-
pieza el solsticio de invierno y el sol se encuentra a
mayor distancia de la tierra. Es entonces cuando se
inician las cosechas. Entonces, el “Inti” y su fervor
solar aseguraban la continuidad y renovacion de la
vida, y sus rayos propiciaban las buenas cosechas
y la salud de hombres y animales.

El Inti Raymi era el mas importante de los fes-
tivales celebrados, y duraba 15 dias en los cuales
habia bailes y sacrificios. En 1572 el virrey Fran-
cisco de Toledo (1515-1584) prohibid su celebra-
cion por considerarla una ceremonia pagana y con-
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traria a la fe catélica, aunque se siguid realizando
de manera clandestina. Posteriormente, se efectud
una reconstruccion historica del Inti Raymi.

Inti Raymi como ceremonia procedente de
comunidades de origen Incaico

En la vispera a la celebracion, se concentraban
en la plaza principal del Cuzco los personajes mas
importantes del imperio, alli estaban los generales,
principes, gobernadores y el mismo Emperador
Inca, todos finamente ataviados, empuiando sus
escudos y sus cetros, en la oscuridad, la multitud
esperaba con gran respeto y en profundo silencio,
la aparicion del dios Sol.

El Inca, los sacerdotes y el pueblo, le rendian
homenaje al dios Sol, le agradecian por las cose-
chas y le pedian que vuelva a fecundar la tierra
y que continuara dando bienestar a los hijos del
“Tahuantinsuyo”. Para ello se encendia el fuego
sagrado y el Inca Emperador brindaba con el Sol.

La ceremonia estaba a cargo del “Willaj
Uma” (cabeza que avisa), un “amauta”, sabio en
conocimientos que interpretara el mensaje de la
Naturaleza, para advertir al Hombre sobre la pre-
sencia de otro ciclo, con caracteristicas de vida di-
ferentes.

La intensidad y coloracion de los primeros ra-
yos solares en la madrugada de los festejos del Inti
Raymi, indican abundante o escasa cosecha.

En diversos 6rganos interiores de la llama blan-
ca que surge en el momento de la ceremonia, se
advierten condiciones para una buena salud o afec-
ciones organicas en los habitantes o animales de la
region, nacimientos en mayor numero de varones
o de mujeres y otras informaciones pertinentes.

Esta celebracion, dedicada al dios Sol “Inti”,
tenia lugar durante el solsticio de invierno (el dia
mas corto y la noche mas larga del afio), y su ce-
remonia principal se realizaba en Cuzco, la gran
capital del Imperio Inca. Alli, en la plaza “Aucay-
pata”, tenia lugar la ceremonia en presencia de to-
dos los habitantes de la ciudad, tanto nobles como
ciudadanos comunes, engalanados especialmente
para la ocasion, pues aquella fiesta marcaba el ini-
cio de un nuevo afio. Se sabe que las preparaciones
para la fiesta iniciaban mucho antes y que tres dias
atras se sometian a una dieta estricta de maiz blan-
co, hierbas “chucan” y agua.

Asimismo, se practicaba la abstinencia sexual
y no se encendian fuegos durante este tiempo y
ya en la ceremonia, el maximo soberano inca y su
corte, esperaban descalzos la salida del sol, a la
vista de todo el pueblo en la plaza Aucaypata, en-
tonces, recibian con los brazos abiertos a “Inti”,
el dios Sol. El monarca sostenia dos vasos de oro
llenos de chicha (bebida de maiz fermentada), con
el vaso de la mano izquierda daba de beber a su
corte, mientras que el de la derecha era derramado
sobre una tinaja de oro.

Después de esto, la gente iba al gran templo de
Coricancha (templo del sol) en donde continuaban
las ceremonias de adoracion a “Inti” y la entrega
de ofrendas.

Finalmente, en la plaza se encendia un fuego
nuevo y se sacrificaba a una gran cantidad de ani-
males, cuya carne se destinaba a los festejos del
“Inti” durante los dias siguientes, en donde todo el
pueblo participaba.

Esta fiesta fue prohibida por los espaiioles lue-
go de la conquista, sin embrago ha sobrevivido a
través de los siglos, y en la actualidad ha vuelto a
festejarse como antafo, durante el mes de junio.
La fiesta consta de celebraciones que incluyen
rituales, musica y danzas tipicas, atrayendo a un
gran numero de turistas que se dan cita para ver
el festejo, en algunas poblaciones de Colombia,
Peru, Bolivia, Ecuador y Argentina, en donde tam-
bién se rinde homenaje al “Inti”.

Bibliografia

Ministerio de Cultura: Los Pastos y Quillacin-
gas; Banco de la Republica: Historia de los Qui-
llacingas.

B) Marco juridico
« Constitucién Politica de Colombia:

“Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colom-
biana”.

“Avrticulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y natu-

2

rales de la Nacion”.

“Articulo 72. El patrimonio cultural de la Na-
cion esta bajo la proteccion del Estado. El patri-
monio arqueoldgico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional, pertenecen a la
Nacion y son inalienables, inembargables e im-
prescriptibles. La ley establecera los mecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en ma-
nos de particulares y reglamentara los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueologica”.

« Ley 397 de 1997:

“Articulo 4°. Integracion del Patrimonio Cul-
tural de la Nacion. El patrimonio cultural de la
Nacion esta constituido por todos los bienes ma-
teriales, las manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de la cultura
que son expresion de la nacionalidad colombia-
na, tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el
paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble
e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico, es-
tético o simbolico en dambitos como el pldstico,
arquitectonico, urbano, arqueoldgico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
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documental, literario, bibliogrdafico, museologico
o antropologico”.

I1. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, solicitamos a los honorables Senadores apro-
bar en primer debate el Proyecto de ley nimero 54
de 2013 Senado, por medio de la cual se declara
Patrimonio de la Nacion el “Inti Raymi” que se
celebra cada 21 de junio como fin y comienzo de
anio de los Pueblos Quillacingas y Pastos”, en los
términos sustentados en la presente ponencia.

Cordialmente,
Myriam A. Paredes Aguirre,
Senadora de la Republica.
111. Articulado del proyecto de ley

PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio de la

Nacion el “Inti Raymi” que se celebra cada 21 de

Jjunio como el fin y comienzo del ario de los Pue-

blos Pastos y Quillacingas en el departamento de
Nariiio y Putumayo.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese patrimonio cultural de la
Nacion el “Inti Raymi” que se celebra cada 21 de
junio, como el fin y comienzo de afio de los pue-
blos Pastos y Quillacingas en el Departamento de
Narifio y Putumayo.

Articulo 2°. El gobierno Nacional podra crear
un fondo cultural denominado Inti Raymi Pastos
y Quillacingas, adscrita al Ministerio de Cultura,
que asignara anualmente la apropiacion presu-
puestal necesaria para la preservacion y celebra-
cion del “Inti Raymi” el 21 de junio de cada afio.

Articulo 3°. La presente ley rige desde la fecha
de su promulgacion.

Cordialmente,
Myriam A. Paredes Aguirre,

Senadora de la Republica.
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