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LEYES SANCIONADAS

LEY 1677 DE 2013

(septiembre 12)
por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 100 afios de la fundacion
del municipio de Bello en el departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se vincula a la celebracion de
los 100 afios de la fundacion del Municipio de Bello, en
el departamento de Antioquia, a celebrarse el 29 de abril
de 2013, y rinde un sentido homenaje a sus fundadores,
y a los hombres y mujeres bellanitas que han hecho de
este Municipio del Valle del Aburra una tierra préspera
y pujante, motor del desarrollo industrial de Antioquia.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley conforme a lo establecido en los articulos
288, 334, 339, 341 y 345 de la Constitucion Politica,
las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001
y sus Decretos Reglamentarios y la Ley 819 de 2002,
autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
presupuestales necesarias, que a través del sistema Na-
cional de Cofinanciacion, permitan ejecutar y entregar
al servicio de la comunidad bellanita las siguientes obras
de infraestructura de interés puablico:

1. Construccion del Bulevar del Renacimiento.

2. Adecuacion del Parque de Artes y Oficios muni-
cipio de Bello.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en
la presente Ley, podran celebrarse convenios interadmi-
nistrativos, entre la Nacion, el municipio de Bello y/o el
departamento de Antioquia.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al
GobiernoNacional envirtud de esta ley, se incorporaranen
los presupuestos Generales de la Nacion, de acuerdo con
lasnormas organicas en materia presupuestal, reasignando
los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sinque
elloimplique unaumento del presupuesto, de acuerdo con
las disposiciones que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. Para efectuar las apropiaciones presu-
puestales necesarias en cumplimiento de la presente ley,
se debera realizar la inscripcion previa de los proyectos
en el Banco de Proyectos de Inversion Publica del De-
partamento Nacional de Planeacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Represen-
tantes,

Hernan Penagos Giraldo.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogot, D. C., a 12 de septiembre de 2013.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior,

Aurelio Iragorri Valencia.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Mauricio Cardenas Santamaria.

La Ministra de Cultura,

Mariana Garcés Cérdoba.

La Directora del Departamento Nacional de Planea-
cion,

Tatiana Maria Orozco de la Cruz.
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PONENCIAS

INFORME DEPONENCIAPARAPRIMER DE-
BATEALPROYECTODELEYESTATUTARIA
NUMERO 079 DE 2013 CAMARA

por la cual se elimina la Veeduria Distrital
en el Distrito Capital.

Bogota, D. C., 13 de septiembre de 2013
Doctor:

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ
Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

En cumplimiento del encargo que me hiciera la
Mesa Directiva y de conformidad con lo establecido
enlalLey52de 1992, me permito rendir ponenciapara
primer debate, al Proyecto de Ley Estatutaria 079
de 2013 Cémara, por la cual se elimina la Veeduria
Distrital en el Distrito Capital.

Obijetivo del proyecto

Mediante la presente iniciativa se eliminaria la
Veeduria Distrital prevista en el Capitulo 11, del
Titulo V11 del Decreto-ley 1421 de 1993.

Sustentacion del proyecto:

La Veeduria Distrital, desde su creacién, ha sido
un fardo indtil donde se malvierte el patrimonio del
Distrito Capital de Bogota. No hay, no existe, en sus
20 afos de funcionamiento, un argumento 0 unos
resultados que convaliden su permanencia como
6rgano de control. La corrupcién en la ciudad es un
testimonio de su inanidad e ineficacia. Pero ademas
hay las siguientes razones que nos llevan a solicitar
su desaparicion:

1. Porque el Veedor del Distrito al ser nombrado
por el Alcalde Mayor de Bogoté (articulo 124 del
Decreto 1421 de 1993), coarta toda expresion de au-
tonomia en el ejercicio de su actividad controladora.
Escondicién indispensable en el ejercicio del control
su autonomia. ¢ A quién se le ocurre sostener que el
Veedor puede ejercer estricta e imparcial vigilancia
sobre el Alcalde Mayor quien lonombré ensucargo o
sobre sus subalternos quienes son sus mismos aliados
politicos o ad lateres?;

2. Porque la Veeduria no tiene potestad para
remover a cualquier funcionario corrupto o inepto,
por aquello del debido proceso o la presuncién de
inocencia. No puede sancionar a nadie (articulo 122
del Decreto 1421 de 1993 dice: “Las investigacio-
nes que adelante la Veeduria no son de caracter
disciplinario, correccional o penal y, por tanto,
no pueden interferir ni paralizar las que deben
efectuar otras autoridades judiciales o de fisca-
lizacién o control...”). (Subrayado fuera de texto).
Solo queda un espacio para que los funcionarios
de la Veeduria expresen su pesar y asombro ante el
desgrefio y corrupcién administrativa. Es una burla
reprochable contra el ciudadano que cree encontrar
alli una instancia en la defensa de la administracion
publicay susbienes. Perdidas las quejas en esa patrafia
institucional, muchas veces prescriben las acciones
fiscales, penales o disciplinarias;

3.PorquelaVeeduriaes solo una oficina dereparto,
cuyo director ostenta el mismo sueldo del Alcalde
Mayor: $17.209.729, tiene ademéas un Viceveedor
con salario de $15.932.016 y encima cuatro oficinas
delegadas con sueldos individuales de $13.775.728
por jefe;

4. Porque en la ndmina de la Veeduria se da el
lujo de mantener 23 profesionales especializados y
asesores con salario promedio de $6.5 millones y 2
profesionales especializados con $10.5 millones cada
uno. Hay 74 empleados de planta;

5. Porque el 42% de la burocracia existente en esa
entidad devenga, un promedio mensual, de aproxi-
madamente $9 millones; sin contar primas y otros
emolumentos. No existe en Colombia, en el sector
publico o privado, un promedio tan alto de remune-
raciones como de altos ejecutivos. Puede decirse que
hay “mucho cacique y poco indio”;

6. Porque la entidad cuenta con 4 auxiliares de
servicios generales con salarios de $1.667.426 cada
uno, para atender los tintos de 74 funcionarios. Por lo
visto son insuficientes o incapaces y por esoresuelven
nombrarlesayudantes mediante sendos contratos cuyo
objeto reza asi: “prestar los servicios de apoyo en
actividades operativas de aseo, cafeteria, atenciony
demasactividades necesarias paralaprestacionde los
servicios (sic) de la Veeduria Distrital”. (Contratos
002, 004 etc., de 2012);

7. Porque muchos contratos de servicios, contra
expresa prohibicién, se destinan a conseguir un
apoyo 0 asesoria en actividades misionales como
los siguientes:

« “Prestar los servicios de apoyo en actividades de
atencion y orientacién a los usuarios de la Veeduria
Distrital”. (Contratos 001, 006, 007 etc., de 2012),

 Otros muchos mas para: “prestar apoyos en la
evaluacion de control interno y herramientas de au-
torregulaciony planes pedagégicos y sostenibilidad
del control social”. (Contratos 012, 013, 014, 015,
016, 017, 018, 019 etc., de 2012);

« Otro parael “redisefio de estructura interna...”.
¢Qué le redisefian a la estructura de esa entidad lla-
mada a ejercer un control de mentiras? (Contrato
128 de 2013. Valor $40 millones).

8. Porque en medio del derroche se suscriben
otros contratos cuyos objetos son hipotesis abstrusas
encaminadas a ninguna parte definible y concreta.
Miremos:

« ““Apoyar el disefio de herramientas de transpa-
rencia, integridad y no tolerancia a la corrupcion,
a través del ajuste, coordinacién e implementacion
de las herramientas (sic) de autorregulacion en los
procesos de contratacion...de conformidad con los
lineamientos que le indique la delegada para la
contratacion y entregar un documento diagndstico
para su implementacion”.

Por mas que se indag6, no pudo establecerse cuél
esel “...diseflo de herramientas de transparencia...y
herramientas de autorregulacion en los procesos de
contratacion...”. (Contratos 41, 46 y 122 de 2013),
habra que ver cual fue el disefio de contratos que
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entregaron en su informe tales contratistas, si se tiene
en cuenta que existe un marco juridico para contratar
con el Estado, fuera del cual solo se incursiona en
la ilegalidad.

Observen los objetos de los siguientes contratos:
«“...aasesoraryapoyar laactividad contractual”.

¢La Veeduria es de veras un érgano de control o
solo unaentidad contratante que contrata mas contra-
tistas para que la asesoren en la elaboracion de mas
contratos? Bueno, ¢y qué tal el siguiente contrato?

« “Construir un analisis evolutivo (sic) de la mo-
vilidad desde las diversas perspectivas...”.

¢Cual seria el resultado de este contrato, acaso
descubrir que se acabaron las zorras o que no han
construido el metro o que pasamos de la mula al
Transmilenio? (Contratos 107 por $50 millones y
131 de 2013 por $67 millones respectivamente);

9. Porque la Veeduria se da més lujos adjudicando
unos contratos bien “visionarios y alucinantes” como
el identificado con el nimero 100 de 2013, que es una
especie de invitacion a una aventura hacia lo desco-
nocido o una “odisea del espacio”. He aqui la joya:

* “Prestacion de servicios profesionales para
asesorar y apoyar a la Veeduria Distrital en la
apropiacion social del proceso de desarrollo al afio

relacionadas con la politica publica Distrital de

transparencia...”.

Este galimatias confunde a cualquier exegeta de
asuntos contractuales. Quien es capaz de contratar
estas cosas insélitas, no puede desempefiar de manera
cabal y competente la delicada mision de vigilar la
intangibilidad de la cosa publica. Tales situaciones
nos lleva a “suplicar humildemente” la eliminacion
de la \eeduria pero, al mismo tiempo, pedir que se
investigue a quien compromete los recursos pablicos
con tan folklérico estilo. Es como si el tiempo retor-
nara inexorablemente a la época donde un exalcalde,
trepado en un elefante, contraia nupcias o fungia de
“Chapulin Colorado”;

10. Porque un nimero grande de contratos en la
Veeduria se destinan a ““procesos de comunicaciones
institucionales de la Veeduria Distrital...”” o para
la “Realizacién de libretos, para audiovisuales™.
¢Publicidad de actos institucionales que estan ex-
presamente prohibidos? Y siguen mas:

““servicios como abogado...”

¢Acaso los abogados de la Veeduria no le des-
piertan confianza ala Veedora o es que graduaron
de jurisperitos en el odontoldgico?

“...para apoyar a la Veeduria en la redaccion
de documentos...”, (contratos 8, 10, 15, 79, 114 y
otros de 2013).

Por lovisto nadie sabe de redaccion en la\Veeduria.
Otro por $27 millones para:

“Prestacion de servicios profesionales en temas
coyunturales del sector salud a la Veeduria”, (con-
trato 93 de 2013).

¢Cudles seran los temas coyunturales del sector
salud y qué relacion tiene toda esa parafernalia de
contratados con el objeto social de la Veeduria? En
fin, esos contratos parecen configurar una malver-

sacion de dineros publicos que deben investigarse
realmente. Una entidad tan indtil, necesariamente
debe dedicarse a malgastar. Lo aqui resumido es una
fehaciente demostracién no solo de su inutilidad sino
de su capacidad de despilfarro. En esas andanzas
la Veeduria ha contratado una bien alimentada
némina paralela de 141 personas. En los prime-
ros 6 meses de 2013 ha contratado mas de $3.791
millones. Los contratistas son casi el 250% en
relacion a los empleados de planta y a ese ritmo
Ilegara a mas del 500% en lo que queda del 2013.

11. Porque al reconstruir el itinerario de una queja
en el interior de esa entidad se concluye que la Vee-
duria es un monumento a la inutilidad e ineficacia.
Vean: una vez radicada una queja medio verifican
los hechos, cuando lo hacen vy, si de bulto avizoran
algo, corren traslado a los érganos competentes de
control llamese, Fiscalia, Contraloria o Personeria o
Procuraduria. Y la funcion de la Veeduria llega hasta
ahi. ¢ A qué titulo debemos sostenerla si solo retraza
investigaciones que deberian directamente llegar a
los Despachos donde estan en capacidad de adoptar
decisiones correctivas y sancionatorias?;

12. Porque Bogoté cuenta con una Contraloria y
una Personeria distritales y ademas puede ordenar el
retiro de cualquier funcionario cuando surjan serios
indicios de que puede obstaculizar el desarrollo de
una investigacion;

13.¢Porque cadaentidad en el Distrito Capital tiene
sendas oficinas de control interno con una verdadera
constelacion de funcionarios cada una, entonces
cudl es el papel de la Veeduria en ese firmamento
controlador?;

14. Porque las empresas de servicios publicos y
otras sociedades de economia mixta y empresas del
distrito especial de Bogota tienen ademas sus propias
revisorias fiscales o auditorias;

15. Porque la Procuraduria General de la Nacion
y la Contraloria General de la Republica ejercen
control prevalerte en investigaciones fiscales y dis-
ciplinarias contra funcionarios distritales, encima
esta la Fiscalia, bueno, ¢y todos esos controladores
para qué? La solucién al problema de corrupcion no
es creando o sosteniendo una indeterminable cadena
de organismos de control. También es una forma
de _corrupcion dilapidar mds de $17.140.000.000,
que es el presupuesto de la Veeduria para la vigen-
cia de 2013, que no le aporta ni le ha aportado al
distrito y a sus habitantes en 20 afios mds que un
innecesario y multimillonario gasto sin recibir en
contraprestacion absolutamente nada;

16. Porque mediante respuesta 87238 de agosto 21
de 2013 a peticién de parte, la misma Veeduria casi
reconoce su inutilidad con la siguiente aseveracion:

“Teniendo en cuenta que la mision de la Veeduria
no es sancionatoria, pero que dentro de su quehacer
(sic) se enfrenta a procesos (sic) en donde pueden
estar involucradas responsabilidades de indole fis-
cal, disciplinario (sic) o penal de los asuntos que
conozca, los cuales debe remitir (sic) alas entidades
respectivas para su investigacion (sic) no se tiene la
estadistica de los casos que, (sic) durante el periodo
consolidado hayan dado lugar a una sancion, al te-
nor de los establecido en el articulo 122 del decreto
ley 141 de 1993 (sic);




Pagina 4

Miércoles, 18 de septiembre de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 748

De la lectura de este texto se colige lo ya dicho,
que laVeeduriaessolounagigantey bienremunerada
oficina de reparto. La Veeduria ignora por completo
cuantas investigaciones se han iniciado a iniciativa
de ese 6rgano control, mucho menos el resultado de
las mismas. Eso fue lo que se le preguntd. No hace
ni seguimiento de las investigaciones de quejas que
en ese despacho se han radicado en los Gltimos 10
afios. jEs el colmo! El texto anterior es literal y los
horrores de puntuaciony redaccién quedan ahi parael
escrutinio sobre laidoneidad de quienes trabajan para
laVeeduria Distrital. Con razdn contratan asesores de
redaccion quienes, por lo visto, tampoco han servido
paranada. Otraconclusion: En 20 afios la Veeduriano
sabe de ningln sancionado a iniciativa o promovida
por este organismo;

17. Porque en los Gltimos 10 afios la Veeduria
solo ha conocido y repartido 174 quejas, entre la
Contraloria, Personeria y Procuraduria y Fis-
calia. Haciendo calculos podemos concluir que
cada funcionario de la Veeduria y Contratista,
deben hacer cola durante 2 o 3 afios para que le
asignen y pueda repartir una queja. La relacién
deestas Ultimas que se repartieron alosdiferentes
organos de control, la Veeduria la suministro en
oficio idem;

18.Y, finalmente, porque el Estatuto de Bogota
expresamente le asigné al Personero de Bogota las
funciones de Veedor Ciudadano (articulo 100 del
Decreto 1421 de 1993).

ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

Este proyecto se tramit6 en la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Cdmara de Repre-
sentantes y fue desaprobado por 16 votos contra 15.
Uno de los autores de ese proyecto rindié ademas
ponencia favorable para su eliminacién, insélita-
mente, se retractd, hizo una extrafia apostasia de su
idea, atacd su mismo proyecto y su misma ponencia,
dejo exposita a su criatura de quien contribuy6 a su
alumbramiento, tanto que suscribi6 el proyecto y su
ponencia. ;Qué paso? ; Serd acaso la nuevadialéctica
que predomina en el Congreso de la Republica? Los
autores en su momento argumentaron que:

“...algunos sectores politicos de Bogotd han
afirmado que, desde su creacion la veeduria solo
habia investigado 328 quejas de las 9.167 que habia
recibido en diez afios...”.

Hubo una inexactitud en esta informacion, la ofi-
cial, la relacion que me hizo saber la Veeduria es la
que se informd6 en el numeral 17 de esta exposicion
de motivos.

Fundamento legal

El Decreto nimero 1421 de 1993 surge de la vo-
luntad de la Constituyente de 1991, quien dispuso
que el nuevo Congreso de la Republica aprobara una
ley de caracter estatutario en los siguientes 6 meses
a su instalacion y que definiera el ordenamiento y
dinamica institucional del Distrito Capital. Vencido
dicho término, sin que se hubiere expedido tal norma,
automaticamente quedaba investido el Presidente
para su expedicion (articulo 41 transitorio de la
Constitucién Politica de Colombia). Asi nacié el
Decreto-ley 1421 de 1993, cuya reforma sera posible
mediante otra norma de igual jerarquia como la que
con esta iniciativa se presenta.

Proposicion

Bajo las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 5% de 1992, me permito rendir informe de
Ponencia Positiva para primer debate en la honora-
ble Comisién Primera Constitucional de la Camara
de Representantes, y respetuosamente sugiero a los
honorables Representantes, darle primer debate en
Comision Primera de Camara al Proyecto de Ley Es-
tatutaria 079 de 2013 Camara, por la cual se elimina
la Veeduria Distrital en el Distrito Capital.

Cordialmente,
Pablo Enrique Salamanca Cortés,
Representante a la Camara por Bogota,
Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN COMISION PRIMERA DE CAMARA

AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 079
DE 2013 CAMARA

por la cual se elimina la Veeduria Distrital
en el Distrito Capital.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente norma tiene por
objeto ordenar la eliminacion y posterior liquidacion
de la Veeduria Distrital, prevista en el Capitulo 111,
del Titulo V11 del Decreto-ley 1421 de 1993.

Articulo 2°. Elarticulo 5°inciso 2° del Decreto-ley
1421 de 1993 quedara asi:

Articulo 3°. Autoridades. El Gobierno y la Admi-
nistracion del Distrito Capital estan a cargo de:

1. El Concejo Distrital.

2. El Alcalde Mayor.

3. Las Juntas Administradoras Locales.

4. Los alcaldes y demas autoridades locales.

5. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del
Alcalde Mayor, cree y organice.

Son organismos de control y vigilancia la Perso-
neria, la Contraloria yte-Veedttia.

Con sujecion a las disposiciones de la ley y los
acuerdos distritales y locales, la ciudadania y la
comunidad organizada cumpliran funciones admi-
nistrativas y vigilaran y controlaran el ejercicio que
otros hagan de ellas.

Avrticulo 4°. Eliminacion de la Veeduria Distrital.
Deroguese el Capitulo 111, del Titulo V11, del Decreto-
ley 1421 de 1993.

Avrticulo5°. Autorizacion paraliquidar la Veeduria
Distrital.

El Alcalde Mayor del Distrito Capital de Bogota
queda facultado para que en el término de tres (3)
meses expida el acto de liquidacion que defina ese
procedimiento el cual serd concordante con lo orde-
nado en el Decreto nimero 254 de 2000, reformado
parcialmente por la Ley 1105 de 2006.

Avrticulo 6°. Procesos en curso. Las indagacio-
nes, las quejas, los reclamos, las peticiones y todas
aquellas actuaciones que haya asumido el érgano
que por mandato de la presente norma desaparece,
serén asumidas conforme a su competencia por la
Personeria y la Contraloria Distritales.
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Articulo 7°. Vigencia. La presente ley regira a
partir de su promulgacion.

Pablo Enrique Salamanca Cortés,
Representante a la Camara por Bogota,
Ponente.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 027 DE 2013 CAMARA
por el cual se establece el derecho fundamental
a una alimentacion adecuada.

Bogota, D. C., 10 de septiembre de 2013

Doctor

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ

Presidente Comision Primera Camara de Repre-
sentantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo 027 de 2013,
por el cual se establece el derecho fundamental auna
alimentacion adecuada”.

NUmero Proyecto de | 027 de 2013
Acto Legislativo

Titulo

por el cual se establece el derecho fundamental a
una alimentacion adecuada.

Honorable Representante Alba Luz Pinilla
Honorable Representante Angela Maria Robledo
Honorable Representante Gloria Estela Diaz
Honorable Representante Rosmary Martinez
Honorable Representante German Navas Talero
Honorable Representante Ivan Cepeda Castro
Honorable Representante Hernando Hernandez
Honorable Representante Augusto Posada
Honorable Representante Jorge Gomez Villamizar
Honorable Representante Alfonso Prada
Honorable Representante Wilson Neber Arias
Honorable Representante Armando Antonio
Zabarain D Arce

Honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Honorable Senador Mauricio Ospina

Honorable Representante Pablo Enrique Salamanca
Cortés

Positiva con pliego de modificaciones
Sefiores miembros Comision Primera Camara de
Representantes:

En cumplimiento del encargo que me hiciera la
Mesa Directiva y de conformidad con lo establecido
en la Ley 5% de 1992, me permito rendir Ponencia
para primer debate, en primera vuelta, al Proyecto
de Acto Legislativo 027 de 2013 Cémara, por el
cual se establece el derecho fundamental a una ali-
mentacion adecuada.

I. Origen y tramite

El dia 24 de julio de 2013 fue radicado ante la
Secretaria General de la honorable Cadmara de Re-
presentantes el Proyecto de Acto Legislativo, por
el cual se establece el derecho fundamental a una
alimentacion adecuada, con la participacion de
14 honorables Congresistas correspondiente a un
nimero superior a los exigidos en el articulo 375
constitucional, encabezados por la Representante
Alba Luz Pinilla.

I1. Objeto e Iniciativa de la misma
ElProyectodeActo Legislativo 027 de 2013, tiene
por objeto reformar el articulo 65 Constitucional para
adicionarlo, con el texto subrayado, quedando asi el
articulo en mencion:

Autores

Ponencia

Articulo 65. Toda persona gozara del derecho
fundamental alaalimentacidon. El Estado garantizara
la_disponibilidad, acceso, calidad y aceptabilidad
cultural de los alimentos a lo largo del ciclo vital,
como elemento constitutivo de la dignidad humana.
La produccién de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado.

Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pes-
queras, forestalesy agroindustriales, asi como también
a la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras, dard especial atencién, apoyo
y estimulo a quienes se dediquen a la produccion y
distribucion de alimentos.

De igual manera, el Estado promovera la in-
vestigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propésito de incrementar la
productividad.

Articulo 2°. El presente acto legislativo regira a
partir del 30 de mayo de 2014. El Congreso expedira
antes de dicha fecha la Ley Estatutaria que garantice
la materializacion del derecho fundamental a una
alimentacion adecuada.

I11. Justificacion de la Iniciativa

La FAO establece que la alimentacion adecuada
“constituye un derecho humano, un derecho de cada
persona en cada pais. Asi lo han reconocido oficial-
mente la gran mayoria de los paises. Pero existe una
gran diferencia entre que un pais reconozca oficial-
mente laalimentacién como un derecho humanoy que
lo ponga plenamente en préctica™?, radica en esto la
importanciay urgenciade hacer efectivoel Derechoa
través de unActo de revision constitucional que eleve
a Derecho Fundamental la Alimentacion Adecuada.

Hay que advertir que en Colombia se mantiene
un alto porcentaje —42.7%- de hogares en inseguri-
dad alimentaria, el 57.5% de estos en zonas rurales
y el 38.4% en zonas urbanas, lo cual es indicativo
de graves problemas alimentarios que afectan a la
Nacion como consecuencia no solamente de los
graves conflictos que amenazan y afectan el acceso
a los medios productivos sino a la pobreza y quiebra
econémica que vulnera a millones de hombres y
mujeres en condicion de desempleo, de desarraigo
econdémico, de informalidad, victimas del conflicto
armado, desplazados por la violencia que terminan
hacinados en las grandes urbes siendo sus derechos
vulnerados, especialmente el de una alimentacion
adecuada.

Consecuente con este panorama, la FAO en el
marco de la iniciativa América Latina y Caribe sin
Hambre (ALCSH), impulsaen los paises de laregion
la busqueda de la institucionalidad de la seguridad
alimentaria y nutricional a través de leyes, derecho a
laalimentacion, estrategiasacordes con las problema-
ticas de cada pais. En 2004 adopt6 los lineamientos
para la promocién del derecho a la alimentacion en
el contexto de la seguridad alimentaria, con el fin de
estimular las acciones legislativas y constitucionales
en cada uno de los paises de América Latina. La FAO
precisa a paises como Colombia para que asuma la

1 Para mayor informacion al respecto consultar: FAO.
2006 El Derecho a la Alimentacion en la practica, apli-
cacion a Nivel Nacional. Un Derecho Indispensable.
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implementacion efectiva del derecho al sefialar “Uno
delosprincipalesobjetivosdeestainiciativaes que
el derecho a la alimentacion esté incluido en las
Cartas Magnas de todos los paises de América La-
tinay el Caribe. Paraeso, es clave en este esfuerzo
posicionar el derecho a la alimentacion entre los
derechos humanos fundamentales. Cada nacion
debe persuadirse de su obligacion de garantizar,
respetar y proteger todos los derechos de sus ciu-
dadanos, empezando por el derecho a comer™2,

Tales lineamientos de la FAO parten de la preo-
cupacion establecida en el Panorama de la seguridad
alimentariay nutricional de 2009 que mostr6 un decai-
miento de losavances logrados en materiaalimentaria
en los dltimos 15 afos, siendo Colombia uno de los
paises que no ha presentado propuestas ni avances
en materia de ejecucidn legislativa y constitucional
del Derecho a la Alimentacion.

V. Fundamentos de Legislacion Internacional
sobre derecho a la alimentacién

Lalucha contrael Hambre y la Desnutricion esun
actoobligatorio paralos Estadosy Gobiernos de Amé-
rica Latina, no como alternativa moral o de momento
politico, sino como cumplimiento de la legislacion
que en cerca de cinco décadas es reiterativa a través
de los Organismos Internacionales, asi:

1. Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos de 1948, articulo 25:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como asu familia, salud
y el bienestar, y en especial la alimentacion, el ves-
tido, la vivienda, a asistencia médicay los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
segurosen caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistenciaspor circunstancias independientes
de su voluntad™>.

2.Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966, articulo
11:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reco-
nocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para iy su familia, incluso alimentacion,
vestidoy viviendaadecuados, y aunamejoracontinua
de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efecti-
vidad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento™.

“2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reco-
nociendo el derecho fundamental de toda persona a
estar protegida contra el hambre, adoptaran, indivi-
dualmente y mediante la cooperacion internacional,

2 FAO. 2010. Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nu-
tricion en América Latina y el Caribe.

3 Ver méas Informacién en: http://www.un.org/es/docu-
ments/udhr/.Seccion de Servicios de Internet | Departa-
mento de Informacion Publica de las Naciones Unidas
© 2012.

4 Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, 1996. Plan de
Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion,
(2006). http://www.fao.org/wfs/index_es.htm.

FAOQ, 2006. EI Derecho a la Alimentacion en la Practica.
Aplicacion a nivel nacional. Vialedelle Terme di Caraca-
Ila, Roma (ltalia).

las medidas, incluidos los programas concretos, que
se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conserva-
cién y distribucion de alimentos mediante la plena
utilizacion de los conocimientos técnicos y cientifi-
cos, la divulgacion de principios sobre nutricion y
el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios de modo que se logren la explotacién y la
utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales;”

b) Asegurar una distribucion equitativa de los
alimentos mundiales enrelacion con las necesidades,
teniendo en cuenta los problemas que se plantean
tantoalos paises que importan productos alimenticios
como a los que los exportan”.

3. Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, or-
ganizado porlaFAOen 1996, Declaracion de Roma

En esta Cumbre los Estados convinieron en redu-
cir el nimero de personas desnutridas a la mitad del
nivel de ese momento no mas tarde del afio 2015.
Manifestaron: “Nosotros, los Jefes de Estados y
Gobiernos...reafirmamos el Derecho de cada uno
a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos
concordando con el Derecho a una Alimentacion
adecuada, y el derecho fundamental de cada uno
de no padecer hambre”®. Desde este evento, FAO
se implicd activamente en la promocion del Derecho
a una Alimentacion adecuada.

4. Metasdel Milenio aprobadas por laAsamblea
General de las Naciones Unidas en el afio 2000

“Se establece reducir a la mitad, entre los afios
1990y 2015, el porcentaje de personas que padecen
hambre”...””. Sibien el combate a laextremapobreza
es central en la lucha contra el hambre, no puede
esperarse que los esfuerzos destinados a reducir la
primera aseguren por si solos y en un plazo razo-
nable la erradicacion de la segunda. EI hambre es
principalmente consecuencia de las dificultades de
acceso a los alimentos y, sobre todo, de la falta de
ingresos monetarios para adquirirlos. El progreso
hacia el logro del primer objetivo de desarrollo del
Milenio serd mas facil si, ademas de la lucha directa
contra la pobreza, se hacen esfuerzos por mejorar el
estado nutricional de la poblacién.

5. Cumbre mundial sobre la alimentacion
celebrada en el 2002 y las directrices voluntarias
aprobadas por la FAO en el afio 2004

Se establece en la cumbre mundial sobre alimen-
tacion celebrada en el 2002, un Grupo de Trabajo
Intergubernamental (GTIG), quienes se encargaron
de elaborar en un periodo de dos afios, un conjunto de
directrices para apoyar los esfuerzos de los Estados
miembros, encaminados a alcanzar la realizacion
progresiva del derecho a una alimentacién adecuada
en el contexto de la seguridad alimentaria nacional”.

De igual manera acogemos el Reto del Hambre
Cero (Zero HungerChallenge), propuesto por las
Naciones Unidades, como una accion unificada para
el progreso de los pueblos y la universalidad de la
seguridad alimentaria y nutricional de los mismos.
El reto establece “Que el 100% de las personas ten-
gan acceso a una alimentacién adecuada, durante
todo el afio; cero retraso en el crecimiento en nifios

5 Ver mas informacion en: http/www.bvsde.paho.org/tex-
com/nutricion/PDA-FAO.pdf
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y nifias menores de dos afios; que todos los sistemas
alimentarios sean sostenibles; aumentar un 100%
la productividad y el ingreso de los pequefios pro-
ductores; cero desperdicio de alimentos y pérdidas
poscosecha™ 6.

V. Legislacion colombiana en materia
alimentaria

Algunos avances se pueden resefiar en la imple-
mentacion del Derecho a la Alimentacién pero no
dejan de ser medidas desarticuladas e inconsistentes
que no generan la obligatoriedad y la ejecucion del
derecho a lo largo y ancho de la Nacion en conecti-
vidad con otros Derechos Fundamentales, el objetivo
del nuevo Proyecto de Acto Legislativo es, precisa-
mente dotar desde la Carta Politica un ordenamiento
constitucional que le dé efectividad y ordenamiento
obligatorio a traves de medidas, estrategias y planes
de accién tendientes a garantizar alimentacion ade-
cuada a los pobladores del pais.

Relacionamosa continuacién las medidas tomadas
apartirdel Consejo Nacional de PoliticaEcondmicay
Social (Conpes), 113 del 31 de mayo de 2008, por el
cual se cred la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN):

Decreto 2055 del 4 de julio de 2009, el cual
establecio formalmente el objeto, conformacion,
funciones y estructura de la Comisién Intersectorial
de Seguridad Alimentaria (“CISAN”).

Ley 1355 de 2009 més conocida como Ley de la
Obesidad, la cual establece a partir del articulo 15 al
17, creacion, conformacion y funciones del CISAN.

Decreto 2055 del 4 de julio de 2009 se dice:

Articulo 4° Secretaria Técnica. La Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentariay Nutricional
(CISAN), contara con el apoyo de una Secretaria Téc-
nica, encargada de articular las politicas, iniciativas
y acciones técnicas que surjan en la Comision, entre
esta y las entidades que la integran.

Par&grafo 1°. La Secretaria Técnica de la Comi-
sion serd ejercida por la Direccion General de Salud
Publica o, quien haga sus veces del Ministerio de la
Proteccién Social.

Ley 1355 de 2009. Articulo 15. La Comision In-
tersectorial de Seguridad Alimentariay Nutricional
(CISAN). La Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN) creada por
el Conpes 113 de 2008 sera la maxima autoridad
rectora de la Sequridad Alimentaria y Nutricional
en Colombia. La CISAN sera la méxima instancia
estatal de direccion, coordinacion y seguimiento
interinstitucional, de articulacion de politicas y
programas y de seguimiento a los compromisos de
cada uno de los actores de la Seguridad Alimen-
taria y Nutricional, debiendo realizar campafas
educativas dirigidas a las madres comunitarias,
centros educativos publicos y privados, asi como a
la poblacién en general sobre habitos alimenticios,
deporte y vida saludable.

Aunque se registra la intencion por parte del Go-
bierno Nacional de abordar el tema alimentario, es
evidente en lostérminos del Derecho Internacional que
su propdsito se queda escasamente en la creacion de
unaComision Intersectorial de Seguridad Alimentaria

6 http://www.un.org/es/zerohunger/challenge.shtml

y Nutricional, sin siquiera abordar para su ejecucion
Programas y Politicas concretas para satisfacer
las necesidades de grupos vulnerables. Aqui es
importante sefialar que el concepto de Seguridad
Alimentaria es diferente al concepto Soberania
Alimentaria que se centra en las necesidades y
derechos de los productores y se diferencian estos
dos conceptos del Derecho a una Alimentacién
adecuada que es un concepto legal basado en los
principios de los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos son interdependientes,
visibles e interrelacionados. Esto significa que la
violacion del Derecho a la alimentacion puede me-
noscabar el goce de otros derechos, como la educa-
cidn, derecho a la vida, el derecho al trabajo y a la
seguridad social.

El Proyecto de Acto Legislativo para precision
de los Legisladores abarca tanto el derecho a una
Alimentacién Adecuada como el derecho fundamen-
tal de cada individuo de no padecer hambre, con lo
cual Colombia adopta las declaraciones y mandatos
internacionales tomando las medidas requeridas para
enfrentar el hambre y la desnutricién en el pais.

Ahora bien, estos derechos incluyen la disponibi-
lidad y el acceso sostenible a alimentos y/o recursos
productivos que les permitan a las personas alimen-
tarse a si mismas de manera adecuada y digna. Esto
incluye la definicién de politicas publicas para la
agricultura, la proteccion y regulacion de la produc-
cion agricola, la restriccion de salida de productos
de los mercados nacionales generando garantia a
los pescadores y ganaderos en manejo y uso de sus
recursos, asegurando produccion sostenible, ecoldgica
y saludable.

“El derecho a una alimentacion adecuada garan-
tizado plenamente comprende por légica que las
personas no padeceran hambre”.

“El asistencialismo alimentario bien puede evitar
que un grupo de personas no sufra hambre sin que
se generen las condiciones necesarias para que se
escapen de la trampa de la pobreza, se restituyan sus
bienesy actividades productivas, 0 puedan garantizar
de manera autdnoma su derecho a la alimentacion
adecuada”’.

Estos criterios sustentan la modificacion al titulo
de proyecto de acuerdo que nos permitira una vision
integral que trascienda la recuperacion nutricional
de algunas personas y garantice la disponibilidad y
acceso sostenido a alimentos de calidad, suficien-
tes, oportunos y adecuados en correspondencia con
nuestra cultura.

Por loexpuesto anteriormente, solicitamosal hono-
rable Congreso de la Republicay a las bancadas que
lo conforman, el voto favorable para esta iniciativa
y se convierta en Acto Legislativo.

7 FIAN INTERNACIONAL. 23 de abril de 2012. Docu-
mento firmado por el Secretario General. Aportes a los
debates al Proyecto de Acto Legislativo niimero 002 de
2011 Senado, 142 de 2011 Camara, por el cual se esta-
blece el derecho fundamental a la alimentacion acumu-
lado con el Proyecto de Acto Legislativo niimero 010 de
2011 Senado, por medio del cual se adiciona el Titulo
I1, Capitulo I, articulo 13 y Capitulo I, articulos 45, 46
y 49 de la Constitucion Politica de Colombia. Bogota,
Heidelberg, Ginebra.
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V1. Marco Juridico del Proyecto

ElProyecto de Acto Legislativo aque se refiere esta
ponencia cumple con lo establecido en el articulo 140
numeral 1 de la Ley 52 de 1992, ya que se trata de una
iniciativa legislativa presentada por lasy los honorables
Representantes a la Cdmara, Alba Luz Pinilla, Angela
MariaRobledo, GloriaEstela Diaz, Rosmary Martinez,
German Navas Talero, Ivan Cepeda Castro, Hernando
Hernandez, Augusto Posada, Jorge Gémez Villamizar,
Alfonso Prada, Wilson Neber Ariasy Armando Antonio
Zabarain D" Arce y los honorables Senadores, Jorge
Enrique Robledo y Mauricio Ospina, quienes tienen
competencia para tal efecto.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158 de
la Constitucion Politica referente a su origen, forma-
lidades de publicidad y unidad de materia. Asimismo
con el articulo 150 de la misma, que manifiesta que
dentro de las funciones del Congreso de Colombia
se encuentra la de hacer las leyes.

VILI. Justificacion de la iniciativa legislativa

De acuerdo a estudios de la Defensoria del Pueblo,
desde 1996 se han dado pasos importantes en la politica
publica alimentaria de Colombia, especialmente con
la aprobacion del Plan Nacional de Alimentacién y
Nutricién (PNAN), y la Politica Nacional de Seguridad
Alimentariay Nutricional (PNSAN), peroel mismoestu-
dio advierte que estas politicas publicas no han incidido
de manera decisiva en el mejoramiento de la situacion
nutricional de los colombianos. Segun el estudio tam-
bién el problema radica en la falta de adecuacion de su
formulacion con una perspectivabasadaen losderechos
humanos. Por el contrario, el lugar de los derechos ha
sido ocupado por el mercado, cuya preponderancia
como mecanismo de asignacion de recursos ha obsta-
culizado una redistribucion de activos que posibilite la
disminucion del hambre y la desnutricion.

La orientacion de las politicas agropecuarias,
sefiala el estudio, han incidido negativamente en la
situacion nutricional. La poca voluntad politica de
revertir la concentracion de la propiedad de latierray
el énfasis de apoyar con mayor rigor la concentracion
de la propiedad de la tierra, los grandes cultivos que
generan productos no alimentarios, poco hacontribui-
do a reducir la pobreza rural y amenazan con afectar
la disponibilidad de alimento.

Bajo este contexto y tomando en cuenta la cruda
conclusion de que “los altos niveles de inseguridad
alimentaria, la persistencia de la desnutricion infantil,
las carencias en materia de micronutrientes y la no
aclarada discusion sobre la cifra de las personas que
fallecen por causas relacionadas con el hambre mues-
tran la deuda de la politica social frente al derecho a la
alimentacion”. Unamiradaalas cifras mostrara ladificil
situacion en seguridad alimentaria por la que pasa la
nacion “La desnutricion crénica en las 24 principales
ciudades del pais es del 12 por ciento. Y en ciudades
tan importantes como Bogota y Barranquilla, el por-
centaje esdel 16 y el 15 por ciento, respectivamente”.

La Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional
en Colombia ENSIN 2010 (Fuente ICBF Ministerio
de la Proteccion Social), describen una preocupante

8 Redaccion vida de hoy. (2012) “Panorama de nifiez y
adolescencia en el pais ‘no es alentador’: Santos. Visto
en linea http://www.eltiempo.com/archivo/documento/
CMS-11238501. Recuperado 2 de septiembre de 2013.

situacion real, concreta y potencial de la actual situa-
ciénalimentariay nutricional enel pais. Algunos datos
aleatorios de lamisma, muestran cifras preocupantes:

«*“42.7%de los hogares en Colombiase encuentran
en inseguridad alimentaria.

« Por niveles Sisbén: Nivel 1: 60.1%, Nivel 2:
45.7%, Nivel 3: 38.7%, Nivel 4 0 més: 27.8%, Area
de residencia rural 57.5% y urbana 38.4%.

¢ 47.1% de inseguridad alimentaria en los hogares
donde la jefatura es de mujer.

« El porcentaje de Desnutricion Global entre nifios
y nifias menores de 5 afios es de 3,4%, considerado a
nivel internacional como una prevalencia baja.

» Una de cada seis mujeres gestantes de lamuestra
a nivel nacional present6 bajo peso (16,2%); las mas
afectadas son las gestantes adolescentes (28,6%) y
las que tienen de 19 a 24 afios (20,8%)"°.

Encuentro adecuado y justificado contribuir con
el pais en la superacién de los niveles de hambre y
desnutricion de las diferentes poblaciones a partir de
un acto legislativo que permita recoger las multiples
experiencias, los esfuerzos anteriores, las experien-
cias negativas pero especialmente el sentir y las
necesidades de hombres y mujeres de nuestro pais
en particular los nifios y nifias, las personas mayo-
res, en condicion de discapacidad, madres gestantes
y lactantes y toda poblacion vulnerable que espera
respuestas afirmativas del Estado.

Estas consideraciones conllevan a enriquecer la
exposicion de motivos del proyecto de Acto Legis-
lativo, al fundamentarse también en el cumplimiento
de los compromisos adquiridos por el pais en los
Tratados de Derechos Humanos suscritos por Colom-
bia, los cuales deben ser honrados, consagrandolos
en nuestra normatividad interna, a partir del espiritu
de la Carta Politica.

La FAO establece que la alimentacion adecuada
“constituye un derecho humano, un derecho de cada
persona en cada Pais. Asi lo han reconocido oficial-
mente la gran mayoria de los Paises. Pero existe una
gran diferencia entre que un pais reconozca oficial-
mente laalimentacién como un derecho humanoy que
lo ponga plenamente en practica”10 radica en esto la
importanciay urgencia de hacer efectivo la puesta en
préctica del Derecho, a través de un Acto de revision
constitucional que eleve a Derecho Fundamental la
Alimentacién Adecuada.

Hay que advertir que en Colombia se mantienen
porcentajes elevados en relacion con el tema de la
alimentacion: 42.7% de hogares se encuentran en
inseguridad alimentaria, el 57.5% de estos en zonas
rurales y el 38.4% en zonas urbanas; esto es indica-
tivo de graves problemas alimentarios que afectan
a la nacion como consecuencia no solamente de los
graves conflictos que amenazan y afectan el acceso
a los medios productivos sino, a la pobreza y quie-
bra econémica que vulnera a millones de hombres y
mujeres en condicion de desempleo, de desarraigo
econdémico, de informalidad, victimas del conflicto

9 La Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional en
Colombia ENSIN 2010.

10 para una mayor informacion al respecto consultar: FAO.
2006 El Derecho a la Alimentacion en la practica, apli-
cacion a nivel nacional. Un Derecho Indispensable.
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armado, desplazados por la violencia que terminan
hacinados en las grandes urbes siendo sus derechos
vulnerados, especialmente el de una alimentacion
adecuada.

Consecuente con este panorama, la FAO en el
marco de la iniciativa América Latina y Caribe sin
Hambre (ALCSH), impulsaen los paises de laregion
la busqueda de la institucionalidad de la seguridad
alimentariay nutricional através de Leyes, derechoa
laalimentacion, estrategiasacordes con las problema-
ticas de cada Pais. En 2004 adopt6 los lineamientos
para la promocion del derecho a la alimentacion en
el contexto de la seguridad alimentaria con el fin de
estimular las acciones legislativas y constitucionales
en cada uno de los paises de América Latina.

La FAO precisa a Paises —como Colombia—, para
que asuma la implementacion efectiva del derecho,
al sefialar “Uno de los principales objetivos de
esta iniciativa es que el derecho a la alimentacion
esté incluido en las Cartas Magnas de todos los
Paises de América Latina y el Caribe. Para eso,
es clave en este esfuerzo posicionar el derecho a
la alimentacion entre los derechos humanos fun-
damentales. Cada nacién debe persuadirse de su
obligacién de garantizar, respetary proteger todos
los derechos de sus ciudadanos, empezando por el
derecho a comer”11,

Tales lineamientos de la FAO, tuvieron su origen
en la preocupacion que se desprende del Panorama
de laseguridad alimentariay nutricional de 2009, que
mostré un decaimiento de los avances logrados en
materia alimentaria en los dltimos 15 afios, suman-
do a esto, el hecho de que Colombia, es uno de los
paises que no ha presentado propuestas ni avances
en materia de ejecucidn legislativa y constitucional
del Derecho a la Alimentacion.

VIII. Intencién Constitucional
sobre el Derecho

Aunque se registra la intencion por parte del Go-
bierno Nacional de abordar el tema alimentario, es
evidente en los términos del Derecho Internacional
que su proposito se queda escasamente en la creacion
de una Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional, sin abordar para su ejecucion
Programas y Politicas concretas para satisfacer las
necesidades de grupos vulnerables.

Es evidente que el derecho a la alimentacion
es reconocido en la Carta Politica, sin embargo se
advierte que ese derecho se encuentra contenido en
tres direcciones distintas: El articulo 44 se refiere al
derecho a la alimentacion equilibrada “para nifios y
nifias, enlosarticulos 64, 65y 66 se establecennormas
relacionadas con lapromocion del campo, el acceso a
latierra paralos campesinos y condiciones de crédito
agropecuario, y, elarticulo 91 que reconoce el caracter
vinculante de los tratados internacionales en materia
de derechos humanos ratificados por Colombia.

No obstante, es evidente que no existe una
clara articulacién vy cohesién entre el articulado
seflalado, ya que tratan el tema del derecho a
la_alimentacion desde angulos diversos pero sin
establecer la conectividad integral gue conforma

11 FAO. 2010. Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nu-
tricion en América Latina y el Caribe.

el derecho en estricto sentido, lo cual conlleva
a generar de hecho la negativa del mismo. Este
aspecto nos permite inducir la necesidad de un acto
legislativo que recoja clara y taxativamente los
multiples fundamentos constitucionales sobre el
tema alimentario elevandolo a derecho a partir del
contexto social especifico enunciado en éste proyecto,
asumiendo una decision ética en caso de un posible
conflicto de intereses y materializando tal derecho a
partir de su contenido, de las obligaciones del estado,
de convertirlo en politica pablica generando estra-
tegias y mecanismos que permitan la vigilancia de
la vulneracion, progreso o realizacion del derecho,
ademas de las herramientas para su exigibilidad y
justiciabilidad del mismo.

Aqui es importante sefialar que el concepto de
Seguridad Alimentariaes diferente al concepto Sobe-
rania Alimentaria que se centra en las necesidades y
derechosde los productoresy se diferencian estos dos
conceptos, del concepto aqui resefiado como Derecho
aunaAlimentaciénadecuada, que esunconcepto legal
basado en los principios de los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos son interdependientes,
visibles e interrelacionados. Esto significa que la
violacién del Derecho a la alimentacion puede me-
noscabar el goce de otros derechos, como la educa-
cidn, derecho a la vida, el derecho al trabajo y a la
seguridad social.

El Proyecto de Acto Legislativo para precision
de los Legisladores abarca tanto el derecho a una
Alimentacién Adecuada como el derecho fundamen-
tal de cada individuo de no padecer hambre, con lo
cual Colombia adopta las declaraciones y mandatos
internacionales tomando las medidas requeridas para
enfrentar el hambre y la desnutricidn en el pais.

Ahora bien, estos derechos incluyen la dispo-
nibilidad y el acceso sostenible a alimentos y/o
recursos productivos que les permitan a las personas
alimentarse a si mismas de manera adecuaday digna.
Esto incluye la definicion de politicas publicas para
el medio ambiente, la agricultura, la proteccién y
regulacion de la produccion agricola, la restriccién
de salida de productos de los mercados nacionales
generando garantia a los pescadores y ganaderos en
manejo y uso de sus recursos, asegurando produccion
sostenible, ecolégica y saludable.

“El derecho a una alimentacion adecuada garan-
tizado plenamente comprende por légica que las
personas no padeceran hambre”.

Segun la FIAN “El asistencialismo alimentario
bien puede evitar que un grupo de personas no sufra
hambre sin que se generen las condiciones necesarias
para que se escapen de la trampa de la pobreza, se
restituyan sus bienes y actividades productivas, o
puedan garantizar de manera auténoma su derecho
a la alimentacion adecuada”12,

12 FIAN INTERNACIONAL. 23 de abril de 2012. Docu-
mento firmado por el Secretario General. Aportes a los
debates al Proyecto de Acto Legislativo niimero 002 de
2011 Senado, 142 de 2011 Camara, por el cual se esta-
blece el derecho fundamental a la alimentacion acumu-
lado con el Proyecto de Acto Legislativo niimero 010 de
2011 Senado, por medio del cual se adiciona el Titulo
I1, Capitulo I, articulo 13 y Capitulo I, articulos 45, 46
y 49 de la Constitucion Politica de Colombia. Bogota,
Heidelberg, Ginebra.
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Estos criterios sustentan la modificacion al titulo
de proyecto de acuerdo que nos permitira una vision
integral que trascienda la recuperacion nutricional de
algunaspersonasy garantice ladisponibilidad y acceso
sostenido aalimentos de calidad, suficientes oportunos
y adecuados en correspondencia con nuestra cultura.

Incorporacion del “derecho a la alimentacion”
en las constituciones de la region

Colombia debe aprender de los paises que incor-
poran este Derecho Fundamental asus Constituciones
Politicas como México (articulos 4° y 27), Bolivia
(articulo 16), Ecuador (articulos 3° y 13), y Brasil
(articulo 6°). Ademas de Sudafrica, EI Congo, Fin-
landia, Haiti, Nicaragua, Uganda, Rusia y Ucrania,
paraddjicamente paises con menos riquezay potencial
alimentario que Colombial3.

INCORPORACION DEL “DERECHO A LAALIMENTACION”
EN LAS CONSTITUCIONES DE LA REGION
ARTICULO Y TEXTO

Articulo 4°, “Toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. El estado lo garantizara”

Articulo27.“Eldesarrollorural integral y sostenible (...) también
tendra entre sus fines que el estado garantice al abasto suficiente
y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca”.

Articulo 16. “toda personatiene derechoal aguay laalimentacion.
Elestadotiene laobligacion de garantizar laseguridad alimentaria,
a través de una alimentacion sana, adecuada y suficiente para
toda la poblacion”.

Articulo 3°. “Son deberes primordiales del Estado:

Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.
Articulo 13. “Las personas y colectividades tienen derecho
al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes
y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones
culturales. El estado ecuatoriano promovera soberania
alimentaria”.

Articulo 6°. “Articulo 6°.” Sao direitos sociais a educacéo, a
salde, aalimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta constitui¢do”.

Eneste sentido hay que reconocer que el articulo 93
de la CP es la base de lo que la Corte Constitucional
identific6 con el bloque de constitucionalidad. En este
sentidoalgunosde losinstrumentos de protecciénalos
derechos que reconocen el derecho a la alimentacion
y que reflejan el consenso mundial que comprende
el hambre y la desnutricion como problemas a ser
conjurados, son los siguientes:

* Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948), articulo 25

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como asu familia, salud
y el bienestar, y en especial la alimentacion, el ves-
tido, la vivienda, a asistencia médicay los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
segurosen caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios

PAIS
México

Bolivia

Ecuador

Brasil

13 FIAN INTERNACIONAL. 23 de abril de 2012. Docu-
mento firmado por el Secretario General. Aportes a los
debates al Proyecto de Acto Legislativo niimero 002 de
2011 Senado — 142 de 2011 Camara, por el cual se esta-
blece el derecho fundamental a la alimentacion acumu-
lado con el Proyecto de Acto Legislativo niimero 010 de
2011 Senado, por medio del cual se adiciona el Titulo
11, Capitulo 1, articulo 13 y Capitulo Il, articulos 45, 46
y 49 de la Constitucion Politica de Colombia. Bogota,
Heidelberg, Ginebra.

de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad™’14,

 Constitucion de la FAO, Organizacion de las
Naciones Unidas para laAgriculturay laAlimen-
tacion (1965)

«Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966, articulo
11:

““1. Los Estados Partes en el presente Pacto reco-
nocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado parasiy su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora con-
tinua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar
la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento”1°,

““2.Los Estados Partes en el presente Pacto, reco-
nociendo el derecho fundamental de toda persona a
estar protegida contra el hambre, adoptaran, indivi-
dualmente y mediante la cooperacion internacional,
las medidas, incluidos los programas concretos, que
se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccidn, conserva-
cion y distribucion de alimentos mediante la plena
utilizacion de los conocimientos técnicos y cientifi-
cos, la divulgacion de principios sobre nutricién y
el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios de modo que se logren la explotacion y la
utilizacion mds eficaces de las riquezas naturales’;

“b) Asegurar una distribucion equitativa de los
alimentos mundiales en relacion con las necesidades,
teniendo en cuenta los problemas que se plantean
tantoalos paises que importan productos alimenticios
como a los que los exportan”.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966), articulo 6°.

« Declaraciéon Universal sobre la Erradicacion
del Hambre y la Malnutricién (1974).

» Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio (1989), articulo 24 y 27.

* Declaracién de Roma sobre Seguridad Ali-
mentaria Mundial (1996).

En esta Cumbre los Estados convinieron en redu-
cir el nimero de personas desnutridas a la mitad del
nivel de ese momento no mas tarde del afio 2015.
Manifestaron: “Nosotros, los Jefes de Estados y
Gobiernos...reafirmamos el Derecho de cada uno
a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos
concordando con el Derecho a una Alimentacion
adecuada, y el derecho fundamental de cada uno
de no padecer hambre”16. Desde este evento, FAO
se implicé activamente en la promocién del derecho
a una alimentacion adecuada.

14 VermésInformaciénen: http://www.un.org/es/documents/
udhr/.Seccion de Servicios de Internet|Departamento de
Informacién Publica de las Naciones Unidas © 2012.

15 Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, 1996. Plan de
Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion,
(2006). http://www.fao.org/wfs/index_es.htm.

FAO, 2006. El Derecho a la Alimentacion en la Practica.
Aplicacion a nivel Nacional. Vialedelle Terme di Cara-
calla, Roma (Italia).

16 \er mas informacion en: http/www.bvsde.paho.org/tex-
com/nutricion/PDA-FAO.pdf
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» Metas del milenio aprobadas por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en el afio
2000.

“Se establece reducir a la mitad, entre los afios
1990y 2015, el porcentaje de personas que pade-
cen hambre”... ““Si bien el combate a la extrema
pobreza es central en la lucha contra el hambre,
no puede esperarse que los esfuerzos destinados
a reducir la primera aseguren por si solosy en un
plazo razonable la erradicacion de la segunda. El
hambre es principalmente consecuencia de las di-
ficultades de acceso a los alimentos y, sobre todo,
de lafaltade ingresos monetarios paraadquirirlos.
El progreso hacia el logro del primer objetivo de
desarrollo del Milenio serd més facil si, ademas
de la lucha directa contra la pobreza, se hacen
esfuerzos por mejorar el estado nutricional de la
poblacién™.

* Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion (1996).

* Observacion General No. 12 del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas (1999).

“(...) la posibilidad que tiene el individuo de
alimentarse, ya sea directamente, explotando la
tierra productiva u otras fuentes naturales de
alimentos, o mediante sistemas de distribucidn,
elaboracién y de comercializacion que funcio-
nen adecuadamente y que puedan trasladar los
alimentos desde el lugar de prediccion a donde
sea necesario segln la demanda”. Observacién
General 12 numeral 12.

» Metas del milenio aprobadas por laAsamblea
General de las Naciones Unidas en el afio 2000:

“Se establece reducir a la mitad, entre los afios
1990y 2015, el porcentaje de personas que pade-
cen hambre”... “Si bien el combate a la extrema
pobreza es central en la lucha contra el hambre,
no puede esperarse que los esfuerzos destinados
a reducir la primera aseguren por si solosy en un
plazo razonable la erradicacion de la segunda. El
hambre es principalmente consecuencia de las di-
ficultades de acceso a los alimentos y, sobre todo,
de lafaltade ingresos monetarios paraadquirirlos.
El progreso hacia el logro del primer objetivo de
desarrollo del Milenio sera més facil si, ademas
de la lucha directa contra la pobreza, se hacen
esfuerzos por mejorar el estado nutricional de la
poblacién.

» Cumbre mundial sobre la alimentacién cele-
brada en el 2002 y las Directrices Voluntarias de
laFAO paralarealizacién progresivadel Derecho
a la Alimentacidn en el Contexto de la seguridad
alimentaria (2004):

Se establece en la cumbre mundial sobre
alimentacion celebrada en el 2002, un grupo
de trabajo intergubernamental (GTIG), quienes
se encargaron de elaborar en un periodo de dos
afios, un conjunto de directrices para apoyar los
esfuerzos de los Estado miembros encaminados
a alcanzar la realizacidn progresiva del derecho
a una alimentacion adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria Nacional”.

Cuadro tomado de: Las Politicas Publicas
Alimentarias en Colombia, un analisis desde
los Derechos Humanos. Defensoria del Pueblo.

Bogota. 2012, pp. 12, 13y 14.

Directriz Tema

Lo esperado

1 Democracia, buena
gestion, derechos hu-
manos y el Estado de

Sociedad libre y democratica con en-
torno propicio paraquesus integrantes
se puedan alimentar con libertad y
dignidad

Desarrollo econémico sostenible en
apoyo de la Seguridad Alimentaria.
Politicas acertadas y no discrimi-
natorias.

Dar relevancia tanto a la pobreza
urbana como a la rural.

Adopcion de una estrategia nacional
favorableal derechoalaalimentacion,
que esté basada en los principios
de derechos humanos. Debe ser
transparente, influyente, completa y
participativa.

Mejorar el funcionamiento de los
mercados de tal formaque favorezcael
crecimientoeconémicoy el desarrollo
sostenible.

Favorecer un acceso no discriminato-
rio a los mercados.

El Estado debe prevenir précticas no
competitivas.

Una institucion especifica debe estar
a cargo de coordinar la aplicacion de
las directrices voluntarias.

Considerar la participacion de todas
las partes interesadas, con plena
participacion de la sociedad civil y el
sector privado.

Propiciar medidas e instrumentos
legales que apoyen la progresividad
del derecho a la alimentacion, y los
recursos judiciales cuando haya vio-
laciones del derecho.

El estado debe respetar y proteger
el acceso (seguro, sostenible y no
discriminatorio) de las personas a los
recursos (mercado laboral, tierra y
agua) v, si es el caso, mediante una
reforma agraria.

derecho

2 Politicas de Desarrollo
Econémico

3 Estrategias

4 Sistemas de mercado

5 Instituciones

6 Partes interesadas

7 Marco Juridico

8 Acceso a los recursos
y bienes

9 Inocuidad de los ali-

mentos y proteccion
del consumidor

Disposiciones legales e institu-
cionales claras que aseguren la
inocuidad de los alimentos locales
e importados.

10 Nutricion

Mayor diversidad de la alimentacion,
habitos sanos en el consumo y prepa-
racion de alimentos, respeto por los
valores culturales.

1 Educacion y sensibi-
lizacion

Aumentar las oportunidades de educa-
cion para nifios(as) y mujeres.

Que se introduzca la ensefianza de
los DD. HH. en los programas de
educacion escolar.

Capacitar a funcionarios y la socie-
dad civil para que participen en la
realizacion progresiva del derecho a
la alimentacion.

12 Recursos financieros
nacionales

Recursos presupuestarios asignados a
programas contra la pobreza extrema
y el hambre.

Proteccion del gasto social en caso de
recortes fiscales.

13 Apoyo a los grupos
vulnerables

Identificara quienes padecen inseguri-
dad alimentaria, precisar las causas de
esta situacion, y tomar medidas para
que les sea garantizado el acceso a los
alimentos de manera inmediata y sin
discriminacion.

14 Redes de seguridad

Establecer y mantener redes de segu-
ridad para los mas necesitados. Deben
acompafiarse de medidas como el
accesoal agua, saneamiento, servicios
de salud, educacion nutricional.
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Directriz Tema Lo esperado

15 Ayuda alimentaria in- | La ayuda internacional debe respetar
ternacional las tradiciones alimentarias y cultura-
les de los beneficiados.

Los alimentos dados deben ser
inocuos.

Los programas de asistencia alimen-
taria no deben afectar la produccion y
comercio local de alimentos, ni crear
dependencia.

Todas las poblaciones afectadas deben
tener acceso a la ayuda.

16 Catéstrofes naturales | Deben existir sistemas de alerta tem-
y provocadas por el | pranay estrategias de intervencion en
hombre caso de desastre natural.

17 Vigilancia, indicadores | Deben existir sistemas para vigilar
y puntos de referencia. | y evaluar la realizacion del derecho
a la alimentacién especialmente en
poblacién vulnerable.

En esos sistemas la participacion
de los titulares del derecho debe ser
protagonista.

18 Instituciones nacio- | Las instituciones defensoras de DD.
nales de derechos hu- | HH. deben ser independientes y
manos. autonomas.

Deben incluir en sus prioridades el
derecho a la alimentacion.

19 Dimensiones interna- | Los Estados deben poner en practica
cionales las medidas, acciones y compromisos
que han suscrito a nivel internacional.

* Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(aprobado en 2008, en proceso de ratificacion).

De igual manera acogemos el Reto del Hambre
Cero (Zero Hunger Challenge), propuesto por las
Naciones Unidades, como una accion unificada para
el progreso de los pueblos y la universalidad de la
seguridad alimentaria y nutricional de los mismos.
El reto establece “Que el 100% de las personas ten-
gan acceso a una alimentacion adecuada, durante
todo el afio; cero retraso en el crecimiento en nifios
y nifias menores de dos afios; que todos los sistemas
alimentarios sean sostenibles; aumentar un 100%
la productividad y el ingreso de los pequefios pro-
ductores; cero desperdicio de alimentos y pérdidas
poscosecha”17.

IX. Politicas publicas alimentarias en Colombia

Algunos avances se pueden resefiar en la imple-
mentacion del Derecho a la Alimentacion, pero no
dejan de ser medidas desarticuladas e inconsistentes
gue no generan la obligatoriedad y la ejecucion del
Derecho a lo largo y ancho de la nacién en conecti-
vidad con otros Derechos Fundamentales; el objetivo
del nuevo Proyecto de Acto Legislativo es, precisa-
mente dotar desde la Carta Politica un ordenamiento
Constitucional que le dé efectividad y ordenamiento
obligatorioatravésde medidas, estrategiasy planes de
acciontendientesagarantizar alimentaciénadecuada
a los pobladores del pais.

1. Plan Nacional de Alimentos y Nutricion
(PNAN) 1996-2005

ElPlan Nacional de Alimentosy Nutricion (PNAN)
1996-2005 fue consignado bajo documento Conpes
No. 2847 del 29 de mayo de 1996. Su objetivo prin-
cipal era “Contribuir al mejoramiento de la situacion
alimentariay nutricional de la poblacién colombiana
(...), integrando acciones multisectoriales en las
areas de salud, nutricion, alimentacién, agricultura,
educacion, comunicacion y medio ambiente”.

17" http://www.un.org/es/zerohunger/challenge.shtml

El PNAN definié como meta principal disminuir
la brecha de la desnutricion global en nifios meno-
res de cinco afos, en un 10%, especialmente en las
subregiones que estaban por encima del 8%, del
promedio nacional de aquel entonces. Sin embargo
no se alcanzaron a satisfacer en su integridad.

Segun informe emitido por la Defensoria del Pue-
blo: “el PNAN mantenia un sentido asistencialista
y la debilidad manifiesta para generar dinamicas
garantistas del Derecho, mas alla de la distribucion
de alimentos, mercados y sucedaneos.

Segun el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar (ICBF) el Plan Nacional de Alimentacion y
Nutricion tuvo algunos logros como fue su perma-
nencia durante varios gobiernos, la reduccion de la
desnutricion infantil, el mejoramiento en deficiencia
de micronutrientes y algunos avances normativos.

No obstante, se mantiene un _proceso_desar-
ticulado en buena medida porgue este esquema
alimentario se basd en el contexto de la mun-
dializacion del mercado y de la crisis econémica
que permeo el proceso afectando gravemente la
disponibilidad total de alimentos durante la im-
plementacion del Plan.

2. La Politica Nacional de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (PNSAN)

Hacia el afio 2008, se fijan nuevos criterios de
politica alimentaria, la cual fue recogida en el Do-
cumento Conpes Social. En primer lugar se destaca
de esta nueva politica la definicion que de Seguridad
Alimentaria se establece: “la disponibilidad suficien-
te y estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos en calidad,
cantidad e inocuidad por parte de todas las personas,
bajo condiciones que permitan suadecuada utilizacion
biolbgica, para llevar una vida saludable y activa”.

Enestanuevapoliticaseadicionaque paraalcanzar
laseguridad alimentaria hace falta calidad de vida di-
mensionada con derechosalasalud, laeducacion, los
servicios publicos de agua potable, el alcantarillado,
el saneamiento bésico. Pero el Conpes 2008 incluye
un factor denominado de Corresponsabilidad que
corresponde a la conducta de las personas reflejadas
en habitos de consumo y habitos de vida que les per-
mita una utilizacién saludable de la canasta familiar.

Esta apuesta va acompafiada del manejo social
del riesgo, ya que va encaminada a atender aquellas
poblaciones conmayor grado de exposicional hambre.
Esta va acompafiada de tres estrategias: prevencion
y promocion, mitigacion y superacion.

El CISAN (Comision intersectorial de seguridad
alimentaria nutricional, aparece como instancia de
politica publica para la puesta en marcha de esta
nueva politica, que se debe basar en la estabilidad
en el suministro y el desarrollo del mercado agroa-
limentario, impulso de las estructuras asociativas y
empresariales para generacién de empleo e ingresos,
mejorar el acceso a los factores productivos para las
poblaciones vulnerables, garantizar el acceso a los
alimentos, promocién y prevencion de salud, mejo-
ramiento de los servicios publicos y el saneamiento
basico, mejoramiento de las politicas publicas para
la inocuidad de los alimentos y el mejoramiento de
la calidad y conocimiento de los servidores pablicos.
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Las metas propuestas de reduccion de desnu-
tricidén y muerte por desnutriciéon, aumento de la

coberturadenifiosy nifias atendidos. incremento

de la superficie agricola, mejoramiento del tema
alimentario en los establecimientos publicos de

educacion, lejos de cumplirse se incrementaron
de manerapreocupante yaque laresponsabilidad
del Estado para formular politicas publicas a
partir de una corresponsabilidad gue no cuenta
con la asimetria de los actores. En este caso el
Estado tiene la responsabilidad de generar las
alternativas ya gue los pobladores se convierten
en receptores de los derechos v su responsabili-
dad se centra en la accién de transformacién de
alimentos.

De nuevo en esta politica alimentaria se hace evi-
dente la dependencia de la misma del mercado como
aspecto central. El fracaso del modelo anterior vuelve
arepetirse conun mal resultado para laapuestapublica
alimentariay agraria. Las leyes del mercado dificultan
el ejercicio pleno del derecho. De igual manera se
advirtié en su momento que la atribucion directa de
la atencidn de esta politica a los entes territoriales
seria compleja y problemaética. Esta estrategia que
busco focalizar la atencién con algunos resultados,
no tuvo en cuenta el fendmeno del desplazamiento
generandose una grave inconsistencia interna en la
implementacion de la politica y lo que se encontrd
fue el crecimiento de la inseguridad alimentaria de
esta poblacién.

El andlisis juicioso de las experiencias PNAN y
PNSAN nos permite colegir que es menester trabajar
hacia la concrecion del derecho a la alimentacion
adecuada y el fortalecimiento de un claro concepto
de seguridad alimentaria que supere los vacios que
les restaron posibilidades de soluciones de fondo,
elevandodichapoliticaaunacto legislativo integral y
que atienda la grave realidad de hambre en Colombia
en todos los lugares y circunstancias y a todas las
poblaciones de afectacion.

El recorrido historico sobre el tema alimentario
en Colombia, nos muestra que si bien es cierto
existe un articulado constitucional, y puesto en
marcha programas destinados a cumplir metas y
atender la exigencia de la declaracién Universal de
los DD. HH., la implementacién de los tratados,
pactos para erradicacion del hambre y la malnutri-
cién, convencion sobre los derechos de los nifios y
nifias, declaraciones sobre seguridad alimentaria,
las declaraciones del milenio y especialmente las
directrices voluntarias de la FAO, es evidente que
en Colombia no se ha logrado consolidar un marco
legislativo que plasme y haga eficaz la garantia al
derecho a la alimentacién de todos y todas los y las
colombianos y colombianas.

Eneste sentido surge lanecesidad de dar respuesta
efectiva a un tema que recurrentemente, como ha
guedado demostrado, ha sido objeto de estudio y
atencion, pero que no ha tocado la soluciéon medular
es decir traducir el derecho a la alimentacién ade-
cuada en Colombia, en un derecho sustancial a una
alimentacion adecuada.

3. Defensoria del Pueblo

* Aqui se trae a colacion una de las conclusiones
delestudio de la Defensoriadel Pueblo sobre politicas

publicas alimentarias en Colombia, que advierte
que al tiempo que la Carta Politica establece el
reconocimiento del derecho a la alimentacidn, en
el articulo 333 se consagra el derecho a la libre
iniciativa privadacomouno de los criterios rectores
de la politica econémica. La apertura comercial y
econdmica que se esperaba traeria estimulos por
la plena competencia a los productores de alimen-
tos, lo que demostr6 a lo largo de las Ultimas dos
décadas es que sumado al libre mercado, significo
una reduccién de capacidad de los productores na-
cionales, dado que al aplicar el concepto de menor
intervencion estatal para asignacién de recursos y
designacion de precios necesariamente el estado
reduce totalmente su capacidad para alcanzar la
meta de las seguridad alimentaria de las personas
y los hogares.

Se puede concluir que el acto legislativo que se
estapromoviendo, tomando en cuenta la realidad que
se vive en el pais en materia agraria, debe garanti-
zar el mejoramiento de los métodos de produccion,
conservaciény distribucién de alimentos mediante la
plenautilizacién de los conocimientostécnicosy cien-
tificos, la divulgacion de principios sobre nutricion
y el perfeccionamiento o reforma de los regimenes
agrarios de modo que se logre la explotacion y la
utilizacion mas eficaz de los recursos naturales. Se
trata de garantizar en primera instancia que el acto
legislativo atienda la garantia de la disponibilidad de
alimentos, con base en el trabajo de los productores
nacionales, hacia el logro del derecho a una alimen-
tacion adecuada.

 De igual manera la garantia del derecho a la
alimentacidn tiene que ver con uno de los temas
que son motivo de amplio debate nacional, la
concentracion elevada de tierras sumada al grave
problema del desplazamiento forzado. De acuerdo
a datos de la Procuraduria General de la Nacion
76% de los desplazados tenia que ver con la tierra
como propietarios, ocupantes, poseedores o tenedo-
res. Se trata de contribuir desde el acto legislativo
en estudio a buscar salidas para el regreso de los
campesinos a sus tierras, la garantia del apoyo a
la pequefia produccién campesina. Esta propuesta
busca en gran medida trasladar algo de los apoyos
a grandes negocios agroindustriales, al pequefio
agricultor que es finalmente la fuente principal de
abastecimientos de productos alimenticios como el
frijol, maiz, yuca, tomate, habichuela, arvejay papa.
Modificar también el hecho de que la mayoria de los
productos subsidiados por el gobierno son cultivos
non alimentarios que no aportan significativamente
a la dieta nacional.

« La disponibilidad alimentaria no atendida man-
tiene rangos preocupantes que deben ser motivo de
atencion de los legisladores, dado que ello afecta
gravemente el nivel de garantia del derecho a la
alimentacion. Segun la encuesta nacional de la de
situacion nutricional en Colombia, un 40.8% de los
hogares de Colombia sufre inseguridad alimentaria.
Cuatro (4) de cadadiez (10) hogares presenta proble-
mas de ingresos para comprar alimentos. Se encon-
traron problemas derivados de la inestabilidad en el
consumo de comidas diarias, raciones pequefias que
no satisfacen, personas que se acuestan sin alimentos
por falta de acceso a ellos. (Segln estudio ENSIN)
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“Este panorama trae efectos fisicos entre ellos bajo
rendimiento escolar, baja capacidad laboral y en el
hogar, desnutricion y enfermedad. Y sicolégicos que
conduce a conductas socialmente no aceptadas como
busqueda de alimentos en las basuras, pedir limosna,
nifios trabajando, prostitucion juvenil, entre otras.
Lo mas grave, genera exclusion e impotencia para
alcanzar de manera auténoma los bienes y servicios
paragarantizar laseguridad alimentariay nutricional
en el hogar. Todo esto impide la iniquidad histérica
que havividoel pais porque perpettael ciclo pobreza-
hambre-desnutricién-pobreza”.

« Este analisis debe Ilamar la atencion para decir
que la justeza del acto legislativo salta a la vista. En
un serio compromiso con la realidad nacional y en
la basqueda real de soluciones, llevar el derecho a
una alimentacion adecuada a convertirse en ley de
la Republica resulta por demas necesario y sin duda
algunamostraraal pais lacapacidad del legislador que
logra recoger el sentir ciudadano en el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado.

X. Impacto Fiscal

Teniendo en cuentaque el presupuesto de lanacion
distribuidoen programas de seguridad alimentariaque
siendoasistencialistasy mal focalizados, no resuelven
las preocupantes cifras de ciudadanos en condicién
de inseguridad en Colombia segun la Encuesta de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (ENSIN 2010)
que reporta los siguientes escenarios:

SEVERA MODERADA LEVE TOTAL
1.397.455 5.543.237 12.996.329 19.937.021
PERSONAS PERSONAS PERSONAS PERSONAS
42.7% DE PERSONAS CON
HAMBRE. EN 2005: 40%

El proposito del acto legislativo desde su mirada
constitucional y teleoldgica del derecho, contempla
que el goce efectivo del derecho a una alimentacion
balanceada, se aplique en laprogresividad del derecho
teniendo en cuenta la graduacion a la vulneracion del
derecho a una alimentacién adecuada, que segun el
PIDESC, los estados deben dedicar hastael maximo de
los recursos disponibles para lograr progresivamente
y lo més pronto posible la plena efectividad de los
derechos aun asi teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:

1.Aunqueel Estadonoestd obligadoaloimposible,
este si debe dedicar los recursos disponibles a través
de un ejercicio de razonabilidad, teniendo en cuenta
que si los recursos nacionales no son suficientes el
Estado debe recabar recursos de cooperacion interna-
cional para cumplir sus obligaciones internacionales
en la materia.

2. Larealizacion de estos derechos debe ser pro-
gresiva, en aquellos aspectos dependientes de los
recursos, lo cual no obsta que todos aquellos aspectos
para la satisfaccién del derecho que dependen de
recursos econémicos sean de solucion inmediata,
muchos de los aspectos para larealizacion del derecho
dependen de recursos econémicos, solo de regulacion
0 abstencion por parte del Estado.

3. El Impacto econémico no seramayor que aquel
que permita el ejercicio presupuestal, pero si es im-
portante aclarar que el derecho a laalimentacion, es
unaobligacion que el Estado debe cumplir honrando
los tratados internacionales firmados en la materia.

— Observaciones a la Metodologia de Calculo
del Impacto Fiscal:

Teniendo en cuenta lo anterior, el calculo del
impacto fiscal realizado por el Ministerio de Ha-
cienda, presentan cifras cuyo estimado es lineal sin
tener en cuenta factores como: Movilidad social,
distribucion poblacional, dindmica econdmica,
cadena productiva.

El Ministerio calcula el impacto fiscal del dere-
cho a una alimentacién adecuada, sobre valores y
costos estaticos, desconoce hambre leve, moderada
y severa cuando cada una de ellas tiene un costo
y tratamiento diferente; ejemplo de lo anterior se
evidencia en el costo de una racion diaria de $2.140
(costo estimado para adulto mayor) la que no po-
dria estimarse para un adulto mayor en inseguridad
alimentaria severa, quien requiere una atencion
hospitalaria de emergencia, entre otros factores de
recuperacion nutricional.

El calculoestimado de racién diariade $2.140, base
aritmética del calculo del Ministerio es una cifra que
puede variar de acuerdo al escenario de una politica
publicaenlaque los precios de esaracién disminuiran
considerablemente SI SE ADOPTARA UN PLAN
DE ABASTECIMIENTO CON ECONOMIADE
ESCALA. PRODUCCION Y COMPRAS los que
reducirian COSTOS.

Asi mismo el calculo del Ministerio no excluye,
recuperados (los ciudadanos o familias atendidas por
programas y que superan la condicién y salen de los
programas por ejemplo), los que consiguen empleo,
los que mejoran el ingreso y los que recuperan la
autosuficiencia alimentaria, por lo que el impacto
fiscal puede disminuir considerablemente, teniendo
en cuenta las cifras de superacion de la pobreza que
ha presentado el gobierno.

Esdecirun ciudadano inserto en programas que por
otras condicionestengan garantizada lasostenibilidad
alimentaria ya no deben estar dentro de las cuentas
del impacto fiscal del acto legislativo.

Teniendo en cuenta las observaciones a la me-
todologia del calculo realizado por el Ministerio de
Hacienda, nos permitimos considerar las cifras para
las condiciones de hambre severa, moderada y leve,
que podemos cuantificar y disminuir considerable-
mente si se hace un calculo més ajustado a la realidad
macroecondémica del pais:

Poblacién colombiana para el 2012: 46°581.823
Costo de una racion diaria: $2.140
Costo diario de alimentacion por persona: $6.421
Dias al afio: 360
Total alimentacién al afio por persona: $27311.594
Inseguridad alimentaria severa: 3%
Poblacién beneficiaria: 1°397.455
Total costo beneficiarios aiio: $3.230.347.884.502
Inseguridad alimentaria moderada: 11.9%
Poblacion beneficiaria: 5.543.237
Total costo beneficiarios afio: $12.813.713.275.190
Inseguridad alimentaria leve: 27.9%
Poblacion beneficiaria: 127996.329
Total costo beneficiarios afio: $30.042.235.325.865

Contrastando las cifras con el recurso destinado
por el presupuesto general de la nacién vigencia
2012 a los programas de alimentos, encontramos las
siguientes destinaciones:
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INVERSION NACIONAL DATOS DNP-Apropiaciones a 30 de junio de 2012

Entidad Programa Beneficiarios Inversion Inv. Per
cépita
INS 45.300.000 473,995,583 $10
DPS | RESA 812.375 Familias- | $13.000.000.000 $4.000 *
3.249.500 personas
aprox,
ICBF | Apoyo nutricional y de orien- 4751767 $651.915.593.201 $137.194
tacion juvenil a la nifiez y
adolescencia a nivel nacional
ICBF | Administracion para la pro- 10.068.484 $137.658.690.000 $13.672
ducci6n, compray distribucion
de alimentos de alto valor
nutricional
ICBF | Proyecto Programa Nacional 214933 $89.363.736.725 $415.775

de alimentacion para el adulto
mayor Juan Luis Londofio de
la Cuesta Nacional

TOTAL $892.412.015.509

* Datos de calculos propios basados en una familia de 4 personas

Asi mismo, teniendo en cuenta las cifras de in-
version nacional es importante cuantificar el reporte
del presupuesto para los municipiosy departamentos,
incluido agua potable, reconocido como medio para
la alimentacion.

El agua es fundamental para la seguridad alimen-
taria. EI ganado y los cultivos necesitan agua para
crecer. La agricultura requiere grandes cantidades
de agua para regadio, ademas de agua de calidad
para los distintos procesos productivos. El sector
agricola se posiciona como el mayor consumidor
de agua del planeta dada su funcion productiva, no
solo de alimentos, sino también de otros cultivos no
comestibles como el algodén, el caucho o los aceites
industriales cuya produccién no deja de crecer. El
regadio demanda hoy en dia cerca del 70% del agua
dulce extraida para uso humano. Producir 1 kilo de
arroz, por ejemplo, requiere cerca de 3.500 litros de
agua, 1 kilo de ternera necesita unos 15.00018 litros
y una taza de café, alrededor de 140 litros.

No solo en su uso agricola, también el agua es
fundamental en la dieta humana ya que el agua es
la base del liquido sanguineo y el liquido linfatico,
regulalatemperaturacorporal, mantiene la piel joven
y elastica, los musculos fuertes y lubrica todas la ar-
ticulaciones y 6rganos manteniéndolos en perfectas
condiciones de uso®®.

INVERSION TERRITORIAL DATOS DNP- Aprapiaciones 2012

Programa Departamentos Municipios
Alimentacion escolar 81 mil millones 526 mil millones
Nutricion 63.235 millones 79.539 millones
Programas y proyectos productivos plan agropecuario 66.699 millones 58.223 millones
SUBTOTAL 210,934 millones | 190,362 millones
Agua potable y saneamiento bésico 1hillén 45 billones
TOTAL $1,2 billones 4.6 billones
DEPARTAMENTOS+MUNICIPIOS SIN SANEAMIENTO 401.296 MILLONES
DEPARTAMENTOS+MUNICIPIOS CON SANEAMIENTO 59 BILLONES

Por lo anterior. los recursos destinados para ga-
rantizar satisfaccion al derecho por unaalimentacién
adecuadanos demuestraque paralos calculos presen-
tados por el ministerio, actualmente se ejecutan un
aproximado de 6 billones, en programas cuestionados
por la focalizacién y el asistencialismo, como en re-
cursos destinados a los territorios para alimentacion

18 http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/food _se-
curity.shtml

19 http://www.alimentacion-sana.org/informaciones/nove-
dades/agua3.htm

escolar, nutricién, programasy proyectos productivos,
plan agropecuario, incluyendo agua potable y sanea-
miento basico los que suman 5.9 billones de pesos.

Por lo anterior el objeto del acto legislativo no es
otro que el de configurar una serie de instrumentos
constitucionales y legales para la exigibilidad del
derecho, atribuyéndole al operador judicial ladecision
de garantizar y ordenar el cumplimiento del accio-
nante. Asi mismo los recursos para la garantia del
derecho sujetos a una consideracion de regla fiscal,
conservan una prerrogativa en su calidad de derecho
fundamental inserto en la Constitucion y exigible, tal
es la consideracion de prioridad que la regla fiscal le
da a los derechos fundamentales.

Por lo anterior se concluye que si incorporamos
una reforma constitucional que ordene la funda-
mentalidad al derecho a una alimentacién adecuada
y por consiguiente normas estatutarias y ordinarias
que tracen una politica publica, arménica, coherente
y articulada se lograra disminuir las cifras de ciuda-
danos en vulneracion del derecho y se direccionara
de manera mas eficiente los recursos.

La destinacion de 5.9 billones de pesos de inver-
sion territorial y los $892.412.015.509 de inversion
nacional nos demuestran que si hay recursos para
financiar la fundamentalidad al derecho, solo basta
regularlos y dirigirlos en acciones concretas para la
satisfaccion progresiva del mismo.

Proposicion

Bajo las anteriores consideraciones y haciendo uso
de las facultades conferidas por el articulo 153 de la
Ley 5% de 1992, me permito rendir informe de Ponen-
cia Positiva con Modificacién para primer debate en
la honorable Comision Primera Constitucional de la
Camara de Representantes, y respetuosamente sugiero
alosy las honorables Representantes, que se apruebe la
siguiente proposicion: Dese primer debateen Camara
al Proyectode Acto Legislativo 027 de 2013 Camara,
“por la cual se establece el Derecho Fundamental a la
Alimentacién adecuada”.

Cordialmente,
Pablo Enrique Salamanca Cortés,
Representante a la Camara por Bogota.

TEXTO PROPUESTO CON MODIFICACION
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 027 DE 2013 CAMARA

por la cual se establece el Derecho Fundamental
a la Alimentacién Adecuada.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 65 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 65. Toda persona gozara del derecho
fundamental a la alimentacion. La produccién de
alimentos serd politica nacional. El Estado garan-
tizara la disponibilidad, acceso, calidad y acepta-
bilidad de los alimentos a lo largo del ciclo vital,
como elemento constitutivo de la dignidad humana.
| i r : ded ol

Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pes-
queras, forestalesy agroindustriales, asi como también
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a la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras, daré especial atencion, apoyo
y estimulo a quienes se dediquen a la produccién y
distribucion de alimentos.

De igual manera, el Estado promovera la in-
vestigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccién de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el prop6sito de incrementar la
productividad.

Avrticulo 2°. El presente acto legislativo regira a
partir del 16 de junio de 2014. El congreso expedira
antes de dicha fecha la ley estatutaria que garantice
la materializacién del derecho fundamental a una
alimentacion adecuada.

Pablo Enrique Salamanca Cortés,
Representante a la Camara por Bogota.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTODELEYESTATUTARIANUMERO
049 DE 2013 CAMARA
por medio de la cual se establece el procedimiento
para adelantar actuaciones administrativas de re-
vocatoria de inscripciones de candidatos a cargos y
corporaciones publicas de eleccion popular.

Bogot4, D.C., septiembre de 2013

Doctor

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ

Presidente Comisién Primera

Cémara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor Rozo:

Cumpliendo lahonrosadesignacién encomendada
por la Mesa Directiva de la Comisién Primera Cons-
titucional y de acuerdo a lo previsto en los articulos
156, 157 y 158 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos
rendir informe de Ponencia Positiva para Segundo
Debate al Proyecto de ley niimero 049/13 Camara,
por medio de la cual se establece el procedimiento
para adelantar actuaciones administrativas de re-
vocatoria de inscripciones de candidatos a cargos y
corporaciones publicas de eleccion popular.

2 los Honorables Representantes

L&

GUJTAVO HERNAN PUENTES DIAZ

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ
Ponente

MERNANDO ALFONSD PRADA GIl ARLOS GERMAN NAVAS TALERC
Ponent Ponents

JOSE RODOLFO PEREZ SUAREX

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Ponents 3

Fonents

T F 97 7
ST iy
ORLAND® VELANDIA SEPULVEDA
Ponghte

TRAMITE DEL PROYECTO
ElProyecto fue radicadoel dia5 de agosto de 2013.

Autora: Nora Tapia Montoya, Presidente Conse-
jo Nacional Electoral.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero
615 de 2013.

Ponencia Primer Debate Camara: Publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 655 de 2013.
ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley fue presentado por la
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, doctora
Nora Tapia Montoya, aprobado en Primer Debate en la
Comisién Primera de la Camara de Representantes el
dia9deseptiembre del presente afio, como ponentes los
Honorables Representantes Gustavo Hernan Puentes
Diaz -C-, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Juan Carlos Salazar Uribe, José
Rodolfo Pérez Suérez, Hernando Alfonso Prada Gil,
Carlos German Navas Talero, segiinse adicionan como
ponentes segundo debate honorables Representantes
Alfredo Rafael Deluque Zuleta y Orlando Velandia
Sepulveda, aprobado en Comision, como consta en el
Acta nlimero 10 de septiembre 9 de 2013.

Durante ladiscusiony aprobacion de lainiciativa,
loshonorables Representantes Pedrito Pereiray Roos-
velt Rodriguez Rengifo presentaron proposiciones y
observaciones al texto radicado.

Observaciones presentadas por el honorable Re-
presentante Roosvelt Rodriguez Rengifo:

« Sobre el articulo primero, aqui debe quedar claro
que es solo para efectos de lo previsto en el articulo
2° de la Ley 1475 de 2011. No existe una norma
constitucional que faculte al CNE para revocar la
inscripcion por doble militancia. Solamente lanorma
legal sefialada; por lo tanto, la facultad debe estar re-
feridaexclusivamente aestadisposicion legal, que ya
fue declarada exequible por la Corte Constitucional.

« Sobre el ordinal 5° del articulo 2°, debe esta-
blecerse la obligacion del demandante-solicitante de
adjuntaralasolicitud las pruebas que tengaen su poder
y que sustenten la inhabilidad o la doble militancia
del candidato, o qué pruebas deben practicarse de
oficio para este efecto, so pena de ser devuelta por
el sustanciador. Recuérdese que la revocatoria solo
procede constitucionalmente cuando exista “plena
prueba”, lo que justificaria esta inadmision. Esto
para darle seriedad a la solicitud. Debe analizarse si
es conveniente el rechazo in limine, como se propone
en el inciso final del articulo 2°. Considero que la
demanda-solicitud se debe inadmitir y ordenar se co-
rrija, siesel casorelacionadoconlos requisitos. Solo
rechazarla in limine cuando es por extemporaneidad.

« Sobre el articulo 5°, como por disposicion cons-
titucional (articulo 108) se debe respetar el debido
proceso en la revocatoria de inscripciones, y dada
las eventuales consecuencias de una revocatoria,
considero importante establecer la doble instancia,
dividiendo parael efecto el CNE en salas de decision.
La primera instancia, una sala por cada Magistrado.
La segunda, por siete (7) magistrados que hayan
participado en la decisién de primera instancia y que
se rotaran por cada apelacion para evitar un eventual
empate si fueron los ochos restantes. Puede elimi-
narse el recurso de reposicion. Por lo tanto, debera
modificarse el procedimiento contenido en el articulo
5° del proyecto.
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En su intervencién, el honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque observé el articulo 2° en
cuanto al aporte de pruebas y la validez de los docu-
mentos aportados. En su intervencion, el honorable
Representante Pedrito Pereira presentd observacion
en cuanto al articulo 2° y el rechazo in— limine de la
demandasobre laoportunidad de subsanar lasolicitud.
Por el Consejo Nacional Electoral, asistid la doctora
Nora Tapias Montoya.

En términos generales, todos expresaron con
diferentes argumentos la necesidad de fortalecer la
capacidad institucional del Consejo Nacional Electo-
ral, los retos que afronta el pais para dar respuesta a
las graves afectaciones a la democracia, para atender
las exigencias del elector primario, estableciendo
mandatos legales, dotando de herramientas a los
6rganos competentes.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El presente Proyecto de ley Estatutarianimero 049
de 2013 se compone de siete (7) articulos incluida
la vigencia.

Articulo 1°. Oportunidad.

Articulo 2°. Requisitos de la Solicitud.

Articulo 3°. Audiencia Unica de Notificaciones.

Articulo 4°. Pruebas.

Articulo 5°. Recursos.

Articulo 6°. Remision Normativa.

Articulo 7°. Vigencia.

PROPUESTA INICIAL DEL PROYECTO
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 049 CAMARA DE 2013
por medio de la cual se establece el procedimiento
para adelantar actuaciones administrativas de re-
vocatoria de inscripciones de candidatos a cargos y
corporaciones publicas de eleccion popular.

Articulo 1°. Oportunidad. El Consejo Nacional
Electoral adelantara la actuacion de revocatoria de
inscripciones de candidatos a corporaciones publi-
cas o cargos de eleccion popular por inhabilidad o
doble militancia respecto de las solicitudes que se le
formulen durante el periodo de inscripciones de can-
didaturas y hasta cinco (5) dias habiles posteriores al
cierre del término de modificaciones de las mismas.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral podra
iniciar de oficio la correspondiente actuacion.

Articulo 2°. Requisitos de lasolicitud. Lasolicitud
deberéser presentadapor escritoy en formapersonal,
y cumplir los siguientes requisitos:

— Nombre, apellidos e identificacion de quien
presenta la solicitud.

— Nombre y apellidos del candidato, sefialando
expresamente la corporaciéon publica o cargo de
eleccién popular al cual se ha inscrito, asi como la
autoridad ante la cual se ha hecho la inscripcion.

— Relacion precisa de los hechos en que se basa
la solicitud.

— Relacioén de las normas violadas.

— Aportar todas las pruebas documentales que
pretende hacer valer.

— Direccion, fax o correo electrénico en la que
recibira notificaciones.

En elecciones para el Congreso de la Republica,
Gobernaciones y Asambleas Departamentales, las
solicitudes se presentaranante los Delegados Departa-
mentales de la Registraduria Nacional del Estado Civil
o directamente ante el Consejo Nacional Electoral.

Para las elecciones a Camara de Representantes,
Alcaldia Mayor o Concejo de Bogota D.C., las solici-
tudes se presentaran ante los Registradores Distritales
del Distrito Capital o directamente ante el Consejo
Nacional Electoral.

En elecciones para Presidente de la Republica,
las solicitudes se presentaran directamente ante el
Consejo Nacional Electoral.

Cuando lassolicitudes recaigan sobre candidatos a
alcaldias, concejos o juntas administradoras locales,
se presentaran ante la Registraduria que corresponda
a la circunscripcion del cargo o directamente ante el
Consejo Nacional Electoral.

Enel caso de los candidatos por lacircunscripcion
especial internacional, los residentes en el exterior
podran presentar las solicitudes de revocatoriadirecta
ante el consulado colombiano en el lugar donde se
encuentren.

Si la solicitud no cumple con los requisitos de
oportunidad o forma, se rechazara in limine. Contra
esta decision no procede recurso.

Paréagrafo. Losdelegadosy registradores ante quie-
nes se presenten estas solicitudes deberan enviarlas
via fax o correo electronico, de manera inmediata a
la Subsecretaria del Consejo Nacional Electoral, y
los originales deberan ser remitidos a mas tardar al
dia siguiente de su presentacion.

Articulo 3°. Audiencia unica de notificaciones.
Vencido el término para presentar las solicitudes, el
Consejo Nacional Electoral, mediante aviso publica-
do en un periddico de amplia circulacién nacional,
convocara audiencia pablica, con el Unico proposito
de notificar en estrados todas las providencias a que
haya lugar, incluida la de la decisién de avocar co-
nocimiento de la solicitud, independientemente de
su comunicacion previa.

A partir de lanotificacion en audiencia publica del
iniciode laactuaciénadministrativa por parte del Con-
sejo Nacional Electoral, el candidato o la agrupacion
politica que lo haya inscrito contaran con cinco (5)
dias habiles para ejercer su derecho de contradiccion
y defensa, aportando las pruebas documentales que
pretendan hacer valer en su defensa, derechos que
deberén ejercerse presentando las pruebas directa-
mente ante el Consejo Nacional Electoral.

Esta audiencia se suspendera y reanudara tantas
veces como sea necesario hasta el final del tramite.

Articulo 4°. Pruebas. ElI Consejo Nacional
Electoral decidira la solicitud de revocatoria de la
inscripcion con base en las pruebas documentales
aportadas por el solicitante en su escrito de impug-
nacion y las documentales aportadas en la defensa
por el candidato afectado y la agrupacion politica
que lo hubiere inscrito.

No obstante lo anterior, el Despacho sustanciador,
durante todo el curso de la actuacion, podra decretar
de oficio la prueba que estime pertinente.

Avrticulo5°. Recursos. Contraladecision de fondo
que profiera el Consejo Nacional Electoral, procede
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el recurso de reposicion, que debera interponerse en
laaudiencia publicay sustentarse dentro de los cinco
(5) dias habiles a la notificacion.

Articulo6°. Remision normativa. En lassituaciones
no previstas en la presente ley se aplicaran las dis-
posiciones que sean aplicables del Codigo Electoral.

Enlonoreglamentado en estas disposiciones, sera
materiade regulacion del Consejo Nacional Electoral.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Haciendo uso de la facultad que nos confiere el
articulo 156 de la Constitucién Politica, presentamos
a su consideracion el proyecto de ley estatuaria, por
medio de la cual se establece el procedimiento ade-
lantar actuaciones administrativas de revocatoriade
inscripciones de candidatos a cargos unipersonales
y corporaciones publicas de eleccion popular”, con
las siguientes consideraciones:

El derecho a elegir y ser elegido es uno de los
fundamentos que, al igual que la institucion de la
separacion de poderes, se constituye en uno de los pi-
laresesenciales del modelo democréaticoy republicano
que nos rige, el cual conlleva que los ciudadanos en
ejerciciode suderecho fundamental elijan con libertad
asus representantes en los cargos de eleccion popular
y en las corporaciones 0 se presenten a consideracion
de los electores en condicién de candidatos a esos
mismos cargos 0 corporaciones.

No obstante la anterior afirmacion, este derechono
esabsoluto, todavez que admite limitesy restricciones
ensuejercicio, dentro de los que se prevén el régimen
delasinhabilidades, las que deben estar taxativamente
consagradas en la Constitucion Politica o en la ley
y que constituyen circunstancias personales previas
a la inscripcion, designacion o eleccion que hacen
gue una persona no pueda ser elegida legitimamente;
de alli que también sean llamadas inelegibilidades.

Las inhabilidades se encuentran fundadas en la
proteccidn del interés general, la defensa de la mo-
ralidad publica, la transparencia y la igualdad en las
condicionesdeaccesoalos cargosde eleccion popular.

Como consecuencia de la transgresion de estos
preceptos, de manera tradicional se han establecido
acciones ante la administracion de justicia para san-
cionar a aquellos que estando incursos en el régimen
de inhabilidades se hicieren elegir, como es el caso
de la accion contenciosa administrativa de nulidad
electoral, la que tiene dentro de sus causales de
procedencia tal circunstancia o, de igual manera, la
accion de pérdida de investidura de los elegidos en
corporaciones publicas, que tiene prevista tal conse-
cuencia para los infractores de las disposiciones que
referencian la materia.

Empero, como tales consecuencias (nulidad de la
eleccionopérdidade lainvestidura) son declaradas me-
diante unprocedimiento judicial posterioralaeleccion,
muchos candidatos, a pesar de encontrarse incursos
en las causales de inhabilidad, deciden arriesgarse a
participar en el debate electoral, en la certeza de que
para el momento en que se profieran las decisiones
judiciales ya habran disfrutado de las prerrogativas
que trae el ejercicio del poder, en caso de resultar
elegidos, con las consecuencias negativas por todos

conocidas tanto en lo que se refiere al gasto publico
como al impacto social y politico que ello representa.

Esenatencionaestas circunstancias que, de untiem-
po a esta parte, se han venido reclamando soluciones
diferentes a las ya mencionadas, a fin de que antes de
la eleccion sean excluidos los candidatos inhabilitados,
lo que primero se intentd por via judicial mediante la
interposicion deacciones constitucionalesque obligaran
a la Organizacion Electoral, y mas especificamente al
Consejo Nacional Electoral, a intervenir en el sentido
indicado, como aconteci6 en las elecciones para au-
toridades territoriales llevadas a cabo en el afio 2007.

En fecha maés reciente, esta solucién se abordd
desde el punto de vista normativo, cuando el Acto
Legislativonimero 01 de 2009, de manera por demas
reiterativa, le ordend al Consejo Nacional Electoral
querevocaralasinscripciones de candidatos inhabili-
tados. Esasi como en dos articulos de la Constitucion
Politica se establecio:

“Articulo 108. (...)

Toda inscripcién de candidato incurso en causal
deinhabilidad serarevocada por el Consejo Nacional
Electoral con respeto al debido proceso.

(.")11
“Articulo 265. El Consejo Nacional Electoral
(...). Tendrd las siguientes atribuciones especiales:

()

12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de
candidatos a Corporaciones Publicas o cargos de
eleccion popular cuando exista plena prueba de que
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad
prevista en la Constitucion y la ley. En ningln caso
podra declarar la eleccion de dichos candidatos.

(..)".
Aspecto que mas tarde seria reiterado por la Ley
1475 de 2011, que dispuso:

“Articulo 33. Divulgacion. Dentro de los dos (2)
dias calendario siguientes al vencimiento del térmi-
no para la modificacion de la inscripcion de listas
y candidatos, la Registraduria Nacional del Estado
Civil y el Consejo Nacional Electoral publicaran en
un lugar visible de sus dependencias y en su pagina
en Internet la relaciéon de candidatos a cargos y
corporaciones publicas de eleccién popular cuyas
inscripciones fueron aceptadas.

Dentro del mismo término las remitira a los
organismos competentes para certificar sobre las
causales de inhabilidad a fin de que informen al
Consejo Nacional Electoral, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a su recibo, acerca de la
existencia de candidatos inhabilitados, en especial
las remitira a la Procuraduria General de la Nacion
paraque, previa verificacion enla base de sanciones e
inhabilidades de que trata el articulo 174 del Codigo
Disciplinario Unico, publique en su pagina web el
listado de candidatos que registren inhabilidades™.

Al tenor de los articulos 108 y 265 Superior y dado
el caracter normativo de la Constitucion Politica, segiin
el cual sus disposiciones son aplicables sin necesidad
de norma legal que la desarrolle, en tanto ella es mu-
cho més que un enunciado politico, era posible que el
Consejo Nacional Electoral excluyera de la contienda
electoral no solo las candidaturas de los aspirantes
incursos en causal de inhabilidad, sino también la de
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aquellos que incurrieran en doble militancia (inciso 4°
articulo 2° Ley 1475 de 2011), situacion que hasta ese
momento no tenia establecida consecuencia alguna.

No obstante lo anterior, no han sido pocos los
obstaculos que el ejercicio de esta competencia ha
traido; es asi como desde el momento mismo de su
primera aplicacién empezé a limitarse su ejercicio,
en lamedida que a consecuencia de un fallo de tutela
serevoco laprimeradecision de revocatoriaadoptada
en el ejercicio de esta facultad, al estimarse que era
necesario contar con un procedimiento previo que
garantizara el debido proceso.

Frente a esta situacion, el Consejo Nacional Elec-
toral se encontraba en una disyuntiva: (i) se aplicaba
el procedimiento ordinario de la via gubernativa,
contenido en el entonces Cédigo Contencioso Ad-
ministrativo, el que a todas luces hacia inviable el
ejercicio de esta competencia, dados los términos,
formalidades y recursos que contenia, los que si bien
en circunstancias ordinarias constituian garantias
minimas para los derechos de los administrados,
para el caso que nos ocupa resultaban excesivos, en
razén de la brevedad de los términos electorales, por
lo que agotar las ritualidades alli previstas implicaba
que las decisiones se darian pasadas las elecciones,
lo que enervaba el propésito del Constituyente, (ii)
0 aplicaba un procedimiento especial, el que si bien
garantizase los derechos de los involucrados, diese
celeridad y efectividad a este procedimiento.

En cuanto a la primera de estas posibilidades
respecta, se tiene que el procedimiento adminis-
trativo general esta previsto en el nuevo Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, mientras que el procedimiento elec-
toral esta contenido en el Cddigo Electoral, el que
establece que frente a cualquier vacio debe acudirse
al Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Y en realidad, la gran parte de las normas del
C.P.A.C.A., no son compatibles con los procesos
electorales, y menos ain con el de procedimiento de
revocatoria de inscripciones, el que por la celeridad
misma que impone, derivada de los cortos términos
en que se desarrollan, exige disposiciones de aplica-
cién &gil, pronta y efectiva, inspiradas en la oralidad
y publicidad que el mismo Coédigo Electoral prevé
€Omo principios.

Al respecto, no puede olvidarse que de conformi-
dad con el articulo 30 de la Ley 1475 de 2011, entre
el cierre de las inscripciones de candidatos y la fecha
de las elecciones, solo hay tres meses!, en los que
ordinariamente ya debe haberse resuelto sobre la po-

1 Articulo 30. Periodos de inscripcién. El periodo de ins-

cripcion de candidatos y listas a cargos y corporaciones
de eleccion popular durara un (1) mes y se iniciara cuatro
(4) meses antes de la fecha de la correspondiente vota-
cion. En los casos en que los candidatos a la Presidencia
de la Republica sean seleccionados mediante consulta
que coincida con las elecciones de Congreso, la inscrip-
cion de la correspondiente formula podréa realizarse den-
tro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la declarato-
ria de resultados de la consulta.
En los casos de nueva eleccion o de eleccion comple-
mentaria para el resto del periodo de cargos y corpora-
ciones de eleccion popular, el periodo de inscripcion du-
rard quince (15) dias calendario contados a partir del dia
siguiente de la convocatoria a nuevas elecciones.

sible revocatoria de una inscripcion, lapso del que es
menester descontar el término de modificacion de las
listas, y el del envio a la Procuraduria General de la
Nacion del listado de candidatos y el término que esta
gaste para consultar sus bases de datos y dar respuesta
acerca de las posibles inhabilidades de los candidatos.

Ahora bien, el procedimiento administrativo
general de que trata el Capitulo I del Titulo 111 del
mencionado codigo, no podria resultar atil para
adelantar la actuacion administrativa que ante el
Consejo Nacional Electoral se surta para la revoca-
toria de inscripciones de candidatos presuntamente
incursos en causal de inhabilidad respecto de los que
obre plena prueba, ya que a raiz de estas actuaciones
se afectaria un derecho fundamental como lo es el
derecho a ser elegido y que este no podra regularse
mediante una ley ordinaria.

Se hardimperante, por lo manifestado anteriormen-
te, que esta se realice mediante audiencias publicas
que permitan adoptar las decisiones de manera agil,
pues a manera de ejemplo, el solo tramite de notifi-
caciones de la solicitud de revocatoria conforme a lo
previsto en el C.P.A.C.A,, 0 el cumplimiento de los
términosy reglas probatorios que este prevé, agotaria
de sobra el tiempo disponible para este menester,
lo que ya desde el principio y sin entrar a analizar
otras vicisitudes procesales, obliga a concluir que
tal procedimiento general no es compatible para el
tramite de la revocatoria de las inscripciones, pues su
aplicacion avocaria a esta Corporacion a incumplir
el mandato constitucional al respecto, lo que no es
de recibo para la ciudadania y para el ejercicio de la
democracia participativa.

En atencidn a que en reciente fallo del honorable
Consejo de Estado, Seccién Quinta, menciond que
“las funciones electorales, en razon a su especial
connotacion, tienen una especial reserva forzada a
favor del legislador estatutario, de manera que es
legislador a quien compete dictar los procedimientos
para el desarrollo de la actividad electoral””?, se
presenta este proyecto de ley estatutaria, a fin que se
adopte un procedimiento especial, caracterizado por
la brevedad y la oralidad, a efectos que el Consejo
Nacional Electoral, en el corto tiempo que trascurre
desde la firmeza de las inscripciones hasta la fecha
de laeleccidn, pueda, con intervencion y ejercicio de
los derechos de contradiccién de pruebas y defensa
de los involucrados (debido proceso), decidir las
solicitudes que se presenten al respecto y excluir de
la contienda democratica a los candidatos incursos
en causales de inhabilidad o doble militancia.

Es de sefialar, que el Consejo Nacional Electoral,
conformealoprevistoenelarticulo 265.5de laCons-
titucion Politica cuenta con iniciativa legislativa, al
establecer tal disposicion:

“Articulo 265. El Consejo Nacional Electoral...
Tendra las siguientes atribuciones especiales:

(..

La inscripcion de candidatos para la nueva eleccion se
realizara dentro de los diez (10) dias calendario contados
a partir del dia siguiente a la declaratoria de resultados
por la correspondiente autoridad escrutadora.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, adiado 6 de mayo de dos mil trece (2013),
Consejero Ponente H. M. Mauricio Torres Cuervo.
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5. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en
materias de su competencia, presentar proyectos de

o cuando debiendo corregirse no se hubiese rea-
lizado; contra esta decisidon no procede recurso.

acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de
decreto. (Resaltado fuera del texto).

PLIEGO DE PROPOSICIONES

Articulo 1°. Oportunidad. El Consejo Nacional
Electoral adelantard la actuacion de revocatoria de
inscripciones de candidatos a corporaciones publi-
cas o cargos de eleccion popular por inhabilidad
constitucional o de ley, doble militancia y falta
de calidades, respecto de las solicitudes que se
le formulen durante el periodo de inscripciones
de candidaturas y hasta cinco (5) dias siguientes
posteriores al cierre del término de modificaciones
de las mismas.

Paragrafo. EI Consejo Nacional Electoral podra
iniciar de oficio la correspondiente actuacion.

Articulo2°. Requisitos de lasolicitud. Lasolicitud
deberéser presentada por escritoy en formapersonal,
y cumplir los siguientes requisitos:

— Nombre, apellidos e identificacion de quien
presenta la solicitud.

— Nombre y apellidos del candidato, sefialando
expresamente la corporacion publica o cargo de
eleccion popular al cual se ha inscrito, asi como la
autoridad ante la cual se ha hecho la inscripcion.

— Relacidn precisa de los hechos en que se basa
la solicitud.

— Relacién de las normas violadas.

— Aportar todas las pruebas documentales que
pretende hacer valer.

— Direccion, fax o correo electrénico en la que
recibira notificaciones.

En elecciones para el Congreso de la Republi-
ca, gobernaciones y asambleas departamentales
las solicitudes se presentaran ante los Delegados
Departamentales de la Registraduria Nacional del
Estado Civil o directamente ante el Consejo Nacio-
nal Electoral.

Para las elecciones a Camara de Representantes,
alcaldia mayor o concejo de Bogota, D.C., las solici-
tudes se presentaranante los Registradores Distritales
del Distrito Capital o directamente ante el Consejo
Nacional Electoral.

En elecciones para Presidente de la Republica,
las solicitudes se presentaran directamente ante el
Consejo Nacional Electoral.

Cuando lassolicitudes recaigansobre candidatos a
alcaldias, concejos o juntas administradoras locales,
se presentaran ante la Registraduria que corresponda
a la circunscripcion del cargo o directamente ante el
Consejo Nacional Electoral.

Enel caso de los candidatos por lacircunscripcién
especial internacional, los residentes en el exterior,
podréan presentar las solicitudes de revocatoriadirecta
ante el consulado colombiano en el lugar donde se
encuentren.

Si la solicitud no cumple con los requisitos de
forma se inadmitira, para que dentro de los dos
(2) dias siguientes a la notificacién de inadmision,
el solicitante la corrija.

Elrechazoin-liminesoloprocederdcuandola
solicitud sea presentada de formaextemporanea

Articulo 3°. Audiencia unica de notificaciones.
Vencido el término para presentar las solicitudes, el
Consejo Nacional Electoral, mediante aviso publica-
do en un periddico de amplia circulacién nacional,
convocard audiencia pablica, con el Unico propoésito
de notificar en estrados todas las providencias a que
haya lugar, incluida la de la decision de avocar co-
nocimiento de la solicitud, independientemente de
su comunicacion previa.

A partir de la notificacion en audiencia publica
del inicio de la actuacion administrativa por parte
del Consejo Nacional Electoral, el candidato y/o
la agrupacidn politica que lo haya inscrito, conta-
ran con cinco (5) dias siguientes para ejercer su
derecho de contradiccion y defensa, aportando las
pruebas documentales que pretendan hacer valer
en su defensa; derechos que deberan ejercerse pre-
sentando las pruebas directamente ante el Consejo
Nacional Electoral.

Articulo5°. Recursos. Contra ladecision de fondo
que profiera el Consejo Nacional Electoral, procede
el recurso de reposicion, que debera interponerse en
laaudiencia publicay sustentarse dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la notificacion.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a
lahonorable Plenaria de CAmara aprobar en Segundo
Debate el Proyecto de ley Estatutaria niimero 049
de 2013 Camara, por medio de la cual se establece
el procedimiento para adelantar actuaciones admi-
nistrativas de revocatoria de inscripciones de candi-
datos a cargos y corporaciones publicas de eleccién
popular, con el pliego de modificaciones adjunto.

r;u_m,(h‘-uenn

Coopllinador pan

RObSVELY n::u!k_“-lr;ll:'r RENGIFO

Pohents .1

HERNANDO ALFONSO PRADA GIL

Popdnte

JOSE RODOLFO PEREZ SUAREZ
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARASEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 049 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se establece el procedimiento
para adelantar actuaciones administrativas de re-
vocatoria de inscripciones de candidatos a cargos y
corporaciones puablicas de eleccion popular.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Oportunidad. El Consejo Nacional
Electoral adelantara la actuacién de revocatoria
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de inscripciones de candidatos a corporaciones
publicas o cargos de eleccion popular por inha-
bilidad constitucional o de ley, doble militancia y
falta de calidades, respecto de las solicitudes que
se le formulen durante el periodo de inscripciones
de candidaturas y hasta cinco (5) dias siguientes
posteriores al cierre del término de modificaciones
de las mismas.

Paragrafo. EI Consejo Nacional Electoral podra
iniciar de oficio la correspondiente actuacion.

Articulo2°. Requisitos de lasolicitud. Lasolicitud
deberaser presentadapor escritoy en formapersonal,
y cumplir los siguientes requisitos:

— Nombre, apellidos e identificacion de quien
presenta la solicitud.

— Nombre y apellidos del candidato, sefialando
expresamente la corporacion publica o cargo de
eleccion popular al cual se ha inscrito, asi como la
autoridad ante la cual se ha hecho la inscripcion.

— Relacion precisa de los hechos en que se basa
la solicitud.

— Relacioén de las normas violadas.

— Aportar todas las pruebas documentales que
pretende hacer valer.

— Direccion, fax o correo electronico en la que
recibira notificaciones.

En elecciones para el Congreso de la Republi-
ca, gobernaciones y asambleas departamentales
las solicitudes se presentaran ante los Delegados
Departamentales de la Registraduria Nacional
del Estado Civil o directamente ante el Consejo
Nacional Electoral.

Para las elecciones a Camara de Representantes,
AlcaldiaMayor o Concejo de Bogota, D.C., lassolici-
tudes se presentaranante los Registradores Distritales
del Distrito Capital o directamente ante el Consejo
Nacional Electoral.

En elecciones para Presidente de la Republica,
las solicitudes se presentaran directamente ante el
Consejo Nacional Electoral.

Cuando lassolicitudes recaigan sobre candidatos a
alcaldias, concejos o juntas administradoras locales,
se presentaran ante la Registraduria que corresponda
a la circunscripcion del cargo o directamente ante el
Consejo Nacional Electoral.

Enel caso de los candidatos por lacircunscripcién
especial internacional, los residentes en el exterior,
podran presentar las solicitudes de revocatoriadirecta
ante el consulado colombiano en el lugar donde se
encuentren.

Si la solicitud no cumple con los requisitos de
forma se inadmitira, para que dentro de los dos (2)
dias siguientes a la notificacion de inadmision, el
solicitante la corrija.

El rechazo in — limine solo procedera cuando la
solicitud sea presentada de forma extemporénea o
cuando debiendo corregirse no se hubiese realizado;
contra esta decision no procede recurso.

Paragrafo. Los Delegados y Registradores ante
quienes se presenten estas solicitudes, deberanenviar-
las via fax o correo electrénico, de manera inmediata

a la Subsecretaria del Consejo Nacional Electoral, y
los originales deberan ser remitidos a mas tardar, al
dia siguiente de su presentacion.

Avrticulo 3°. Audiencia unica de notificaciones.
Vencido el término para presentar las solicitudes, el
Consejo Nacional Electoral, mediante aviso publica-
do en un periddico de amplia circulacién nacional,
convocara audiencia pablica, con el Unico proposito
de notificar en estrados todas las providencias a que
haya lugar, incluida la de la decisién de avocar co-
nocimiento de la solicitud, independientemente de
su comunicacion previa.

A partir de la notificacion en audiencia publica
del inicio de la actuacién administrativa por parte
del Consejo Nacional Electoral, el candidato y/o la
agrupacion politica que lo haya inscrito, contaran
con cinco (5) dias siguientes para ejercer su derecho
de contradiccion y defensa, aportando las pruebas
documentales que pretendan hacer valer en su de-
fensa; derechos que deberan ejercerse presentando
las pruebas directamente ante el Consejo Nacional
Electoral.

Esta audiencia se suspendera y reanudara
tantas veces como sea necesario hasta el final
del tramite.

Articulo 4°. Pruebas. EI Consejo Nacional
Electoral decidira la solicitud de revocatoria de la
inscripcion con base en las pruebas documentales
aportadas por el solicitante en su escrito de impug-
nacion y las documentales aportadas en la defensa
por el candidato afectado y la agrupacion politica
que lo hubiere inscrito.

No obstante lo anterior, el Despacho sustanciador
durante todo el curso de la actuacion, podra decretar
de oficio la prueba que estime pertinente.

Avrticulo5°. Recursos. Contraladecision de fondo
que profiera el Consejo Nacional Electoral, procede
el recurso de reposicion, que deberd interponerse en
laaudiencia publicay sustentarse dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la notificacion.

Articulo 6°. Remisidn normativa. En las situa-
ciones no previstas en la presente ley se aplicaran
las disposiciones que sean aplicables del Cddigo
Electoral.

Enlonoreglamentado en estas disposiciones, sera
materiade regulacion del Consejo Nacional Electoral.

Avrticulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién.

>_S‘ AVO HFRI\M\. I"I E* "5
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Panente

HERNANDO ALFONSG PRADA GIL
Ponente

AAN NAVAS TALERD

JOSE RODOLFO PEREZ SUAREZ FAEL DELUQUE ZULETA

Ponente

ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA
Paonents
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

EN LA CQMISION PRIMERA DE LA HONO-

RABLE CAMARADE REPRESENTANTESAL

PROYECTODELEYESTATURARIANUMERO
049 DE 2013

por medio de la cual se establece el procedimiento

para adelantar actuaciones administrativas de re-

vocatoria de inscripciones de candidatos a cargos y
corporaciones publicas de eleccion popular.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Oportunidad. El Consejo Nacional
Electoral adelantard la actuacion de revocatoria de
inscripciones de candidatos a corporaciones publi-
cas o cargos de eleccién popular por inhabilidad
o doble militancia, respecto de las solicitudes que
se le formulen durante el periodo de inscripciones
de candidaturas y hasta cinco (5) dias habiles pos-
teriores al cierre del término de modificaciones de
las mismas.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral podra
iniciar de oficio la correspondiente actuacion.

Articulo2°. Requisitos de lasolicitud. Lasolicitud
deberéser presentadapor escritoy en formapersonal,
y cumplir los siguientes requisitos:

— Nombre, apellidos e identificacion de quien
presenta la solicitud.

— Nombre y apellidos del candidato, sefialando
expresamente la corporacion publica o cargo de
eleccién popular al cual se ha inscrito, asi como la
autoridad ante la cual se ha hecho la inscripcion.

— Relacién precisa de los hechos en que se basa
la solicitud.

— Relacién de las normas violadas.

— Aportar todas las pruebas documentales que
pretende hacer valer.

— Direccion, fax o correo electrénico en la que
recibira notificaciones.

En elecciones para el Congreso de la Republi-
ca, gobernaciones y asambleas departamentales
las solicitudes se presentaran ante los Delegados
Departamentales de la Registraduria Nacional
del Estado Civil o directamente ante el Consejo
Nacional Electoral.

Para las elecciones a Camara de Representantes,
alcaldia mayor o concejo de Bogota, D.C., las solici-
tudes se presentaran ante los Registradores Distritales
del Distrito Capital o directamente ante el Consejo
Nacional Electoral.

En elecciones para Presidente de la Republica,
las solicitudes se presentaran directamente ante el
Consejo Nacional Electoral.

Cuando lassolicitudes recaigansobre candidatos a
alcaldias, concejos o juntas administradoras locales,
se presentaran ante la Registraduria que corresponda
a la circunscripcion del cargo o directamente ante el
Consejo Nacional Electoral.

Enel caso de los candidatos por lacircunscripcién
especial internacional, los residentes en el exterior,
podran presentar las solicitudes de revocatoriadirecta
ante el consulado colombiano en el lugar donde se
encuentren.

Si la solicitud no cumple con los requisitos de
oportunidad y/o formase rechazard in—limine, contra
esta decision no procede recurso.

Paragrafo. Los Delegados y Registradores ante
quienesse presenten estas solicitudes, deberanenviar-
las via fax o correo electronico, de manera inmediata
a la Subsecretaria del Consejo Nacional Electoral, y
los originales deberan ser remitidos a mas tardar, al
dia siguiente de su presentacion.

Avrticulo 3°. Audiencia unica de notificaciones.
Vencido el término para presentar las solicitudes, el
Consejo Nacional Electoral, mediante aviso publica-
do en un periddico de amplia circulacién nacional,
convocara audiencia pablica, con el Unico proposito
de notificar en estrados todas las providencias a que
haya lugar, incluida la de la decisién de avocar co-
nocimiento de la solicitud, independientemente de
su comunicacion previa.

A partir de la notificacién en audiencia publica
del inicio de la actuacion administrativa por parte
del Consejo Nacional Electoral, el candidato y/o la
agrupacion politica que lo haya inscrito, contaran
con cinco (5) dias habiles para ejercer su derecho
de contradiccion y defensa, aportando las pruebas
documentales que pretendan hacer valer en su de-
fensa; derechos que deberan ejercerse presentando
las pruebas directamente ante el Consejo Nacional
Electoral.

Estaaudiencia se suspenderady reanudara tantas
veces como sea necesario hasta el final del tramite.

Articulo 4°. Pruebas. ElI Consejo Nacional
Electoral decidira la solicitud de revocatoria de la
inscripcion con base en las pruebas documentales
aportadas por el solicitante en su escrito de impug-
nacién y las documentales aportadas en la defensa
por el candidato afectado y la agrupacion politica
que lo hubiere inscrito.

No obstante lo anterior, el Despacho sustanciador
durante todo el curso de la actuacion, podra decretar
de oficio la prueba que estime pertinente.

Articulo5°. Recursos. Contra ladecision de fondo
que profiera el Consejo Nacional Electoral, procede
el recurso de reposicion, que debera interponerse en
laaudiencia pablicay sustentarse dentro de los cinco
(5) dias habiles a la notificacion.

Avrticulo 6°. Remision normativa. En las situa-
ciones no previstas en la presente ley se aplicaran
las disposiciones que sean aplicables del Cédigo
Electoral.

Enlonoreglamentado en estas disposiciones, sera
materiade regulaciondel Consejo Nacional Electoral.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Enlosanteriorestérminos fue aprobado el presente
proyecto de ley estatutario, sin modificaciones, segiin
consta en el acta nimero 10 del dia 9 de septiembre
de 2013; asi mismo fue anunciado para discusion y
votacion el dia 28 de agosto de 2013, segun consta
en el acta nimero 09 de esa misma fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucional,

Emiliano Rivera Bravo.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 028
DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un numeral nuevo,
que seré el 7 al articulo 34 de la Ley 906 del 2004
(Cddigo de Procedimiento Penal).

Bogot4, D. C., 12 de septiembre de 2013
Doctor

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ
Presidente Comision Primera

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Proyecto de ley nUmero 028 de
2013, Camara, por medio de la cual se adiciona un
numeral nuevo, que sera el 7 al articulo 34 de la
Ley 906 del 2004 (Codigo de Procedimiento Penal).

Respetado Presidente Rozo:

Atendiendo lahonrosadesignacién hechapor usted
de conformidad con el Acta nimero 003 de la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional de
la honorable Cadmara de Representantes y con base
en lo establecido en los articulos 144, 150 y 156 de
la Ley 5% de 1992, me permito rendir informe de po-
nencia para segundo debate al Proyecto niimero 028
de 2013 Camara, por medio de la cual se adiciona
un numeral nuevo, que sera el 7 al articulo 34 de la
Ley 906 del 2004 (Codigo de Procedimiento Penal),
en los siguientes términos:

I. ORIGEN DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 028 de 2013 fue
radicado en la Comision primera de la Cémara el
dia 31 de julio de 2013, cuenta con la autoria del
Representante Jorge Eliécer Gomez Villamizar y
Hugo \elasquez Jaramillo, quienes manifestamos,
que la importancia del proyecto radica en razones de
indole politica orientada fundamentalmente a proteger
instituciones y derechos fundamentales que guardan
relacion directa con el derecho a elegir y ser elegido;
la participacion, la gobernabilidad y la estabilidad de
losdistintos gobiernoslocales. De conformidad conel
Actanimero003de laMesaDirectivade laComision
Primera Constitucional, fui designado ponente para
primer debate. EI proyecto fue aprobado en primer
debate el dia 9 de septiembre de 2013, por latotalidad
de los miembros de la Comisidn Primera, asistentes
a la respectiva sesion.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

En aras de las razones de indole politica que se
anotaron en la exposicién de motivos, que fueron
igualmente sustentadas durante el curso del debate en
larespectivacomision, se buscaigualmente el derecho
alaigualdadenelenjuiciamiento penal paralos alcal-
desdistritalesy municipales, como cabezavisible del
municipio que es laentidad territorial fundamental del
Estado Colombiano seglin la definicion del articulo
311 de la Constitucion Politica, y por cuanto yaen la
ley procesal penal se ha consagrado un fuero similar
paralos personerosy los jueces municipales, que son
pares de la administracion.

Resulta por lo tanto de inequidad absoluta que los
alcaldes, que son el producto de la eleccidn popular,
esténsujetosaserenjuiciados por sus propios pares, es
decir, por los jueces del nivel municipal o del circuito.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO

El texto propuesto por el proyecto de ley consta
de dos (2) articulos, contando con la promulgacién y
derogacion de normas que le sean contrarias.

En el articulo 1° se adiciona un numeral nuevo al
articulo 34 delaLey 906 de 2004, que serael siguiente:

7.enprimerainstanciaconocerade lasactuaciones
que se sigan contra los alcaldes distritales y munici-
pales, por los delitos cometidos en ejercicio de sus
funciones o por razén de ellas y por los delitos contra
la administracion publica.

El articulo 2° introduce las Vigencia y Deroga-
torias. En donde, la presente ley rige a partir de su
sanciony publicacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

VI. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Articulo 13. Constitucién Politica. Todas las per-
sonas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la
misma protecciény trato de las autoridadesy gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sinningunadiscriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién
politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

Articulo 311. Constitucion Politica. Al municipio
como entidad fundamental de la division politicoad-
ministrativa (sic) del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demaés funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.

V. FUNDAMENTO LEGAL

Avrticulo 34. Ley 906 de 2004 (Cddigo de Pro-
cedimiento Penal) de los Tribunales Superiores de
Distrito. Lassalas penales de los tribunales superiores
de distrito judicial conocen:

1. De los recursos de apelacion contra los autos
y sentencias que en primera instancia profieran los
jueces del circuito y de las sentencias proferidas por
los municipales del mismo distrito.

2. En primera instancia, de las actuaciones que se
sigan a los jueces del circuito, de ejecucion de penas
y medidas de seguridad, municipales, de menores, de
familia, penales militares, procuradores provinciales,
procuradores Grado I, personeros distritales y muni-
cipales cuando acttian como agentes del Ministerio
Publicoenlaactuacionpenal,yalosfiscales delegados
ante los jueces penales del circuito, municipales o
promiscuos, por los delitos que cometan en ejercicio
de sus funciones o por razén de ellas.

3. De la accion de revision contra sentencias pro-
feridas por los jueces de circuito o municipales perte-
necientes al mismo distrito, y preclusiones proferidas
en investigaciones por delitos de su competencia.

4. De las solicitudes de cambio de radicacion
dentro del mismo distrito.

5. De la definicion de competencia de los jueces
del circuito del mismo distrito, o municipales de
diferentes circuitos.

6. Del recurso de apelacidn interpuesto en contra
de la decision del juez de ejecucion de penas.
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VI. CONSIDERACIONES GENERALES

Son las mismas desarrolladas en la exposicion
de motivos, y tienen que ver con el municipio nivel
fundamental del Estado y de su alcalde como primera
autoridad de laRamaEjecutiva, funcionario de caracter
electo que se convierte por lo tanto en la cara cotidiana
que tienen los habitantes del municipio, y quien esta
maés cerca de la sociedad, como representante del
Estado y del gobierno local.

Lacomplejidad del Gobierno Municipal seentiende
por la excesiva competencia reglada dentro de cuyos
marcos se maneja la gestion plblica, a través de leyes
y normas que regulan todas las materias y que por lo
tanto exigen de parte de quien eventualmente puedan
enjuiciaralosalcaldes por susactuaciones lacompren-
sion de esas normas para poder valorar la conducta de
dichos funcionarios. La mayoria de nuestros jueces y
fiscales enlosniveles primarios delaadministracion de
justicia son funcionarios de poca experiencia que por
la misma razon no tienen la suficiente preparacion en
temas relativos a los asuntos del Gobierno Municipal,
con lo cual resulta inverosimil que estos funcionarios
terminen instruyendo y adelantando causas penales
contra los alcaldes, con el frecuente resultado de
decisiones injustas y arbitrarias que de paso implican
medidas de aseguramiento, y de ellas la separacion
del gobernante, la interinidad y los vacios de poder,
y una gran pérdida en la gobernabilidad local, lo que
significa deterioro de la democracia.

LaFederacion Colombianade Municipiosenescri-
tode agosto de 2013, resalta que con esta iniciativa se
restablecen las garantias paralosalcaldesy alcaldesas
del pais, al otorgarle a estos un fuero legal del que
ya disfrutan los personeros y los jueces municipales.

Proposicién

Respetuosamente nos permitimos proponerle a la
Plenaria de la honorable Camara de Representantes
que apruebe lasiguiente proposicion: por lasanteriores
consideraciones, dese Sequndo Debate, al Proyecto
de ley nimero 028 de 2013 Camara, por medio de
la cual se adiciona un numeral nuevo, que serd el
7 al articulo 34 de la Ley 906 de 2004 (Cdédigo de
Procedimiento Penal).

Hugo Velasquez Jaramillo.
Representante a la Camara

Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUEMRO
028 DE 2013 CAMARA.
por medio de la cual se adiciona un numeral nue-
vo, que serd el 7 al articulo 34 de la Ley 906 de
2004 (Caodigo de Procedimiento Penal).
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un numeral nuevo al arti-
culo 34 de la Ley 906 de 2004, que seré el siguiente:

7. En primera instancia conocera de las actua-
ciones que se sigan contra los Alcaldes distritales y
municipales, por los delitos cometidos en ejercicio
de sus funciones o por razén de ellas y por los delitos
contra la administracién publica.

El Articulo 2° La presente ley rige a partir de su
sanciony publicacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Hugo Velasquez Jaramillo.

Representante a la Cdmara

Ponente.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN PRIMER DEBA-
TE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 028

DE 2013 CAMARA
por medio de la cual se adiciona un numeral nuevo,
que sera el 7 al articulo 34 de la Ley 906 de 2004
(Codigo de Procedimiento Penal).
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Adicionese un numeral nuevo al arti-
culo 34 de la Ley 906 de 2004, que serd el siguiente:

7. En primera instancia conoceré de las actua-
ciones que se sigan contra los Alcaldes Distritales y
Municipales, por los delitos cometidos en ejercicio
de sus funciones o por razén de ellas y por los delitos
contra la administracién publica.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
sanciény publicacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Enlosanteriorestérminos fue aprobado el presente
proyecto de ley, sin modificaciones, segun consta en
el Acta nimero 10 del dia 9 de septiembre de 2013;
asi mismo fue anunciado para discusion y votacion
el dia 28 de agosto de 2013, segln consta en el acta
nimero 9 de esa misma fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucional,

Emiliano Rivera Bravo.
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