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PROYECTO DE LEY NUMERO 062 DE 2013
CAMARA

por LA cual se crea el fondo de apoyo al sector
agropecuario y se modifica el Articulo 872
del Estatuto Tributario.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Modifiquese el articulo 872 del Es-
tatuto Tributario y adicionese un nuevo paragrafo
transitorio:

La tarifa del gravamen a los movimientos finan-
cieros seréa del cuatro por mil (4 x 1.000).

La tarifa del impuesto a que se refiere el presen-
te articulo se reducira de la siguiente manera:

— Al dos punto cinco por mil (2.5x1.000) en los
afios 2014 y 2015.

— Al uno por mil (1x 1.000) en los afios 2016 y
2017.

— Al cero por mil (0x1.000) en los afios 2018 y
siguientes.

Paragrafo. A partir del 1° de enero de 2018 der6-
gase las disposiciones contenidas en el Libro Sexto
del Estatuto Tributario, relativo al Gravamen a los
Movimientos Financieros.

Paragrafo transitorio. El veinticinco por ciento
(25%) de los dineros recaudados por el Gravamen
a los Movimientos Financieros (GMF) durante las
vigencias fiscales 2012 y 2013, se dedicaran exclu-
sivamente al Fondo de Calamidades para atender
los damnificados por la ola invernal del 2010 y
2011.

Paragrafo transitorio 2°. El veinte por ciento
(20%) adicional de los dineros recaudados por el
Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF)
durante las vigencias fiscales 2014 y 2015, se de-
dicaran exclusivamente al financiamiento del Fon-

do de Apoyo al Sector Agropecuario que tendra
como finalidad apoyar programas de sustentacion
de precios, reconvencion tecnoldgica y aumento de
la productividad del sector. EI Fondo de Apoyo al
Sector Agropecuario sera reglamentado por el Go-
bierno Nacional.

Acrticulo 2°. El Fondo de Apoyo y Fomento de la
Productividad para el Sector Agropecuario se regi-
ra bajo los siguientes destinos:

- Disminucion de la informalidad de la mano de
obra en el sector Agropecuario.

- Programas de asesoria y asistencia técnica.

- Asesoria y financiaciéon de actualizacion tec-
noldgica.

- Establecer una franja méxima de precios para
los principales insumos del Sector Agropecuario.

- Garantizar el abastecimiento de productos y el
almacenamiento adecuado de excedentes.

- Promocidn del consumo de productos agrico-
las, pecuarios, pesqueros y forestales.

- Fortalecer la capacidad y gestion de analisis
fitosanitarios seglin los estandares internacionales.

- Fomentar la investigacion y el desarrollo de
nuevas técnicas de adecuacion, mejora y eficiencia
de las tierras.

- Innovacién en nuevos mecanismos y productos
con mayor resistencia tanto a las condiciones cli-
maticas como a las plagas.

- Mejora de las condiciones productivas en
proyectos con alta sofisticacion técnica y un valor
agregado a escala internacional.

- Construccion, adecuacion y mejora de la in-
fraestructura de almacenamiento, transporte y co-
mercializacion del Sector Agropecuario.

- Asistencia a la difusién de mecanismos Agro-
silvopastoriles.
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- Control al contrabando.

- Acciones encaminadas a disminuir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero del sector para
lograr certificaciones verdes que permitan la entra-
da a nuevos mercados.

- Estandarizacion de la produccion y uso de se-
milla certificada.

- Aplicacion, profundizacion, promocion y di-
fusion de los instrumentos financieros que cubran
y aseguren a los productores agropecuarios de la
especulacion de los mercados internacionales.

Articulo 3°. En ningtin caso los recursos del Fon-
do de Apoyo y Fomento de la Productividad para el
Sector Agropecuario seran utilizados para financiar
subsidios directos que no estén dentro de algin pro-
grama reglamentado por el Gobierno Nacional para
el incremento de la productividad del sector.

Articulo 4°. Los recursos del Fondo de Apoyo
al Sector Agropecuario seran destinados a los pro-
ductores agropecuarios pequefios y medianos, se-
gun sea el tamafio de las unidades productoras que
establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 5°. EI Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico junto con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en un término no mayor a 2 me-
ses, deberan exponer los atributos socioeconémicos
de los productores agropecuarios que clasifiquen a
los programas financiados por el Fondo de Apoyo
al Sector Agropecuario.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto del proyecto

El proyecto que se presenta al Honorable Con-
greso de la Repuiblica tiene como principal objetivo
la creacién del Fondo de Apoyo al Sector Agrope-
cuario, cuyo proposito es el mejoramiento de las
condiciones socioecondémicas de los productores
pequefios y medianos de este sector. EI Fondo bus-
ca la formalizacion laboral, el mejoramiento de las
condiciones para enfrentar el impacto de la variabi-
lidad climatica, la actualizacion tecnolégica, la im-
plementacion de programas dirigidos al aumento de
la productividad de largo plazo, la reduccion de la
vulnerabilidad a cambios de los mercados externos
y la elevacion de la competitividad de este sector en
el &mbito mundial.

Antes de la apertura, el sector agropecuario
afrontaba grandes problemas en términos de con-
centracion de la tierra, desplazamiento, poca di-
versificacion y clima, entre otros. Sin embargo,
sin haber solucionado la mayoria de los anteriores
flagelos, se le ha sumado la cuenta de cobro de no
habernos preparado institucionalmente, en infraes-
tructura, tecnologia y educacion.

Conforme la economia se abria, las debilidades
en productividad se iban acrecentando y la fragili-
dad a la especulacion de los precios internacionales
se hacia mas notoria. Tan solo un estornudo en la
situacion fiscal de la zona euro representa una baja
en los precios de los commodities y por ende un
menor precio de compra de nuestros productos. En
contraste, las tensiones en Medio Oriente impactan
en subidas del petréleo que incrementan los precios
de los agroquimicos y pesticidas. Este ejemplo no
es mas que una muestra del desbhalance entre oferta
y demanda que desemboca en la dificil sostenibili-
dad del productor agropecuario nacional.

La situacion se ha vuelto tan alarmante que se-
gln el experto Gustavo Wilches—Chaux. “Resulta
paradéjico que le haya tocado enfrentar el paro ca-
fetero a este gobierno que por primera vez se ha
empefiado en un proceso de devolucion de tierras
a los campesinos desplazados y que, también por
primera vez, se ha sentado a dialogar y ha coinci-
dido con las FARC en la necesidad de repensar el
desarrollo del campo™?.

Igualmente, como resaltan expertos del tema,
el apetito voraz por la explotacion del sector mi-
nero-energético, que aparte de disminuir la com-
petitividad de la moneda por la gran cantidad de
divisas que entran, ha generado una disyuntiva por
el uso de la tierra y una desindustrializacion de la
economia. Sin contar que la modernizacion de la
agroindustria es casi incipiente y el incremento del
contrabando distorsiona cada vez mas el equilibrio
nacional (PNUD, 2012).

Estos factores en conjunto han llevado al sector
a una sin salida que requiere el apoyo de una fuerte
institucionalidad, de la intervencion activa del Es-
tado y de la sinergia entre los productores agrope-
cuarios. En este sentido, desde el Congreso de la
Republica y el Gobierno se han generado estrate-
gias que buscan fortalecer los pequefios y medianos
productores agropecuarios, proteger sus ingresos y
crear incentivos en pro de una produccion amigable
con el medio ambiente.

No obstante, el problema es de fondo y la labor
conjunta debe continuar. La idea no es ir contra el
mercado, sino brindar las condiciones para que se
abra la posibilidad de estructurar al sector agrope-
cuario como un competidor autosostenible y renta-
ble.

Por esta razon, se deben generar las condiciones
Optimas que le permitan al sector mantenerse de
manera eficiente para satisfacer la demanda tanto
interna como externa sin sacrificar su beneficio. Es

1 Chaux G. (2013). A propésito del paro cafetero:
alejémonos del grano. Pagina web: www.razonpublica.
com
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necesario generar una relacion costo-beneficio que
reconozca el esfuerzo y permitan una sostenibilidad
digna, una adecuada cadena de abastecimiento y al-
macenamiento de excedentes, la actualizacion tec-
nologica, la modernizacion de la comercializacion,
la promocidn del consumo de productos agropecua-
rios, la construccion de la infraestructura adecuada,
la formalizacion de la mano de obra, la tecnifica-
cion de la produccion y la inversion en programas
que desarrollen economias de escala.

Asimismo, la innovacion y el desarrollo cienti-
fico deben incluir en sus esfuerzos la creacion de
productos mas resistentes a las nuevas plagas y las
alteraciones climéticas. La academia debe interve-
nir en la eficiencia de las cadenas productivas des-
de el primer eslabon de la cadena, como es el uso
del suelo y la conveniencia de los productos, hasta
los mecanismos de promocién y comercializacion.
Finalmente, el sector financiero debe esforzarse en
brindar soluciones al sector agropecuario para que
su produccion sea cubierta y asegurada pese a los
vaivenes de la especulacién de los mercados inter-
nacionales.

La idea del proyecto es buscar soluciones de lar-
go plazo teniendo en cuenta las necesidades actua-
les. Hay que incentivar, formalizar y modernizar el
sector agropecuario en todos sus procesos produc-
tivos para que sea sostenible y mejore las condicio-
nes sociales de la poblacion.

Antecedentes juridicos del GMF

El impuesto a las transacciones es un mecanis-
mo de financiacion que surgid a partir de las teorias
del economista norteamericano James Tobin, pre-
mio Nobel de Economia, quien lo propuso como
remedio a los efectos nocivos que produce la en-
trada y salida de los flujos de capital especulativos
de corto plazo en las economias nacionales. Sin
embargo, en América Latina este mecanismo no se
ha utilizado como lo propuso originalmente Tobin,
sino que se ha utilizado para gravar las transaccio-
nes internas. Su fin, contrario a desincentivar los
capitales golondrina, es la de financiar necesidades
fiscales apremiantes.

Por ejemplo, en “Argentina fue creado mediante
la denominada ley de competitividad, la cual entré
en vigencia en abril de 2001, con una tasa inicial
del 0.25% y luego fue elevada hasta el 1.2%, repar-
tido en 0.6% al débito y 0.6% al crédito. En Bra-
sil, el impuesto fue creado en 1996 y permanece
con una tasa provisional del 0.38% sobre los retiros
bancarios. En el caso de Ecuador, fue introducido
en 1999 en lugar del impuesto sobre la renta, con
una tasa del 1%, luego fue reducida al 0.8% y se
derog¢ finalmente en el 2001. Peru lo establecio en
el afio 2004, pero, fue demandada la ley que le dio
vida juridica. Inicialmente la tasa planteada fue del
0.15% y actualmente se encuentra en el 0.8%. En
Bolivia fue adoptado también en el 2004 con una
tasa inicial del 0.3% para el primer afio y del 0.25%
para el segundo. En Venezuela se implant6 en 1999
como impuesto al débito bancario con una tasa del
0.5% y recientemente fue derogado dado los bue-

nos precios del petroleo que han incidido Eositiva—
mente sobre los ingresos fiscales del pais™~.

En Colombia, la crisis generalizada del sistema
financiero internacional de finales de la década de
los noventa disminuyé el flujo neto de capitales
externos y la desconfianza entre los inversionistas.
Adicionalmente, las restricciones monetarias jalo-
naron al alza las tasas de interés y aparte de la re-
duccion de la demanda por titulos de mediano y lar-
go plazo, la cartera vencida se incrementd hasta un
nivel Record. El sistema financiero se vio obligado
a sobreaprovisionarse en activos improductivos.3

La situacion llevo a un grave deterioro del sec-
tor financiero y a una crisis sistémica que obligo a
expedir el Decreto Legislativo 2331 del 16 de no-
viembre de 1998 que de manera temporal creaba
una contribucion del $2 x $1.000 sobre transaccio-
nes financieras internas de usuarios y de $0.12 x
$1.000 a las transacciones interbancarias, teniendo
como fin el evitar la profundizacion de la proble-
matica financiera.

Posteriormente, la destinacion de estos recursos,
cambi6 debido al desastre natural en la zona cafe-
tera del pais, por medio del Decreto 258 de 11 de
febrero de 1999 que reorientaba los recursos desti-
nados al sector financiero para atender la emergen-
cia econdémica. Luego de idas y venidas en la Corte
Constitucional sobre su caracter de destinacion es-
pecifica, en diciembre del afio 2000 es denominado
como impuesto de caracter permanente y es incre-
mentado al $4x $1.000 con el motivo de aumentar
recaudo y disminuir la elusion fiscal.

En el afio 2010, nuevamente la Ley 1430 aparte
de establecer la eliminacién periddica del grava-
men ($2x $1.000 en 2014 y 2015, $1x1.000 2016
y 2017 y 0x$1.000 en los afios 2018 y siguientes),
cambia su destinacion y se orienta un 25% del to-
tal recaudado hacia el Fondo de Calamidades para
atender los damnificados por la ola invernal del
2010y 2011.

Aduciendo los anteriores argumentos el presente
proyecto tiene como proposito dirigir nuevamente
estos recursos hacia una necesidad imperativa tanto
a nivel econdmico como social. Para esto se pre-
tende utilizar un 25% de los recursos recaudados
en los afios 2014 y 2015, es decir un aproximado
de $1.4 billones, para crear un Fondo de Apoyo al
Sector Agropecuario y darle asi una solucion defi-
nitiva tanto a las probleméticas como a las nuevas
situaciones que debe afrontar uno de los sectores
con més relevancia e impacto sobre el desempefio
de la economia nacional.

Impacto del nuevo Fondo de Apoyo
al Sector Agropecuario

El comportamiento de la inversion publica en el
sector agropecuario, definida como el gasto reali-
zado por el Ministerio de Agricultura y sus entida-
des adscritas, ha sido creciente en la Gltima década.
Desde el afio 2004 esta inversién se ha sextuplicado
y para el afio 2013 se ha presupuestado que llega-

2 VALERO. Héctor (2007). Gravamen a los Movimientos
Financieros. DIAN.

3 idem.
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rd a los casi $2.1 billones. Sin embargo, el sector
agropecuario pese a mantener una dinamica igual-
mente positiva (+25%), ha estado por debajo del
crecimiento del producto agregado (+51.6%), en el
mismo periodo de tiempo.

Inversion Publica en el Sector Agropecuario

Billones de S
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Fuente: DNP.

Aunque no se cuenta con la suficiente evidencia
para establecer una relacion de causalidad entre la
inversion publica agropecuaria y el desempefio del
sector, si hay una correlacion positiva entre las dos
variables. Por lo tanto un aumento en la inversion
agropecuaria esta asociado a un mayor crecimiento
del sector.

Ireersion Agricola y Desempeho del Sector
Wark

- [PETH

Fuente: DNPy DANE

Si bien, el esfuerzo del Estado ha sido grande y
la mayoria de la inversion se enfoca en el aumento
de la productividad y la competitividad, la alinea-
cién de los incentivos con los productores parece
no mostrar el efecto deseado.

La razon principal parece ser el enfoque de la
inversion donde casi el 50% se ha destinado a sub-
sidios directos y el resto se ha dividido en menores
proporciones en ciencia y tecnologia, desarrollo
rural y adecuacion de tierras. Estas circunstancias
parecen ser la receta para que el sector siga man-
teniendo, aparte de su inequidad, un riesgo moral
frente a las mejoras productivas. Sin desconocer
las distorsiones que las politicas publicas han intro-
ducido sobre la asignacién de recursos o factores
como la violencia, los problemas de tenencia de la
tierra, la precaria infraestructura de transporte y la
falta de innovacion y desarrollo tecnolégico para el
sector (Reina, Zuluaga, Bermudez y Oviedo. 2011).

Bajo este criterio se propone cambiar el enfo-
que hacia los subsidios directos complementando
el 50% de la inversion destinada en rubros como
ciencia y tecnologia, desarrollo rural y adecuacion
de tierras. Segun la grafica adjunta, la inversién

en estos mecanismos se ha mantenido en niveles
lo suficientemente bajos como para no estructurar
un sector competitivo en el largo plazo. Cabe re-
saltar que la inversion en estos rubros es la que le
ha permitido a paises como India y Brasil dar el
salto hacia el desarrollo por medio de su potencial
agropecuario.

Inversién Publica en el sector

por ramas principales
% en el total de la Inversion

Fuente: Olivera y Perfetti (2010). Documento
preparado para el Informe de Desarrollo Humano
sobre Colombia.

Estos tipos de inversidn permitirian contrarrestar
los efectos negativos de factores como la violencia,
los problemas de tenencia de la tierra y la precaria
infraestructura de transporte que han estancado el
desempefio del sector (Reina, Zuluaga, Bermudez
y Oviedo. 2011).

Por el lado de la inversién privada las cifras se
mantienen estancadas. En el afio 2012, segun la En-
cuesta de Opinién Empresarial Agropecuaria elabo-
rada por la Sociedad de Agricultores de Colombia
(SAC) el 77% del sector agricola no ha invertido en
el aumento de su unidad productiva. Asi mismo, el
90% de los productores agricolas no compro nueva
maquinaria, el 87% no invirtié en infraestructura y
el 85% no gasto en la adecuacion de tierras (riego,
drenajes, nivelacién de terrenos, etc.).

Esto deja un sector agropecuario bastante de-
pendiente de la ayuda Estatal y muy vulnerable a
las condiciones del libre mercado. Por esta razon,
el proposito del nuevo Fondo de Apoyo al Sector
Agropecuario es solucionar las afujias de corto pla-
7o de los pequefos y medianos productores ligan-
dolos a programas de aumento de la productividad
que permitan una sostenibilidad auténoma en el fu-
turo cercano.

Seglin Tovar los pocos momentos en los que
Colombia ha logrado aumentar su productividad
agricola han correspondido a momentos en los que
se ha invertido en la introduccién de nuevas va-
riedades y la utilizacién mas intensiva de insumos
agricolas como los fertilizantes y los pesticidas.
Esos cambios tecnolégicos fueron gestados, prin-
cipalmente, mediante proyectos de investigacion
agricola financiados por agencias multilaterales y
donantes internaciones. Sin embargo, estos aumen-
tos en productividad se dieron una sola vez, y no
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ha mostrado continuidad a lo largo de los tiltimos
20 afios®.

El Fondo de Apoyo al Sector Agropecuario parte
de esta experiencia y pretende fortalecer la inver-
sion publica pero con un impacto estructural tanto
en los indicadores microeconémicos como en los
incentivos de crecimiento del pais. Es decir que au-
mentaria en un 30% la inversion total para el sec-
tor en programas que se espera sean dirigidos en
su mayoria a garantizar un precio de sustentacion
digno, la reconversidn tecnol6gica, la disminucion
de los precios de los insumos, el desarrollo rural, la
adecuacion de tierras, la formalizacion de la mano
de obra, el mejoramiento de las condiciones para
enfrentar el impacto de la variabilidad climatica, la
disminucién a la vulnerabilidad frente a los vaive-
nes de los mercados externos y la investigacion en
ciencia y tecnologia para el sector.

El andlisis de la relacion entre crecimiento eco-
némico del sector agropecuario y una inversién
especifica es dificil de medir porque los proyectos
son cefiidos a las regiones que cubre y al tipo de
productos en los que se realiza. No es comparable
una inversion en maquinaria, en riegos o en carrete-
ras secundarias para el arroz, el café o la palma. No
obstante, comparando la evidencia empirica de este
tipo de inversiones, en caso de haberlas realizado
en un periodo prolongado, el sector podria Ilegar
a alcanzar un crecimiento cercano al del producto
potencial del agregado de la economia.

Propuesta econdmica

La propuesta econdmica hace referencia a la ne-
cesidad de tener en cuenta la Ley 1473 de 2011 por
medio de la cual se establece una de Regla Fiscal,
cuyo cumplimiento serd evaluado desde 2013. Se-
gln el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
lo expuesto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
de 2012, la meta de balance estructural propuesta
para 2012 es de 2,4% del PIB y, para los proximos
diez afios se proyecta una senda decreciente de ba-
lance estructural, de forma tal que en el afio 2022 se
cumple con la meta de regla fiscal que es alcanzar
un déficit estructural que no supere 1% del PIB.

En el mismo informe se resalta como la meta
de déficit estructural requiere unos esfuerzos pre-
supuestales gigantes y aunque la senda de gastos se
disminuye por el menor gasto pensional, los cos-
tos asociados al servicio de la deuda y el funciona-
miento del Estado, las condiciones macroeconémi-
cas internacionales, la disminucién en los precios
de las materias primas y el menor recaudo por tri-
butos como el GMF y el Impuesto al Patrimonio
van a complicar en gran medida la Regla Fiscal que
propone la mencionada ley.

Sumado a lo anterior, el pais cada vez entien-
de més la necesidad de aumentar la inversion en
infraestructura y capital humano por lo cual la ne-
cesidad financiera seria cada vez mayor para el Es-
tado. No obstante, no se puede desconocer la im-

portancia de un sector como el Agropecuario para

4 Tovar J. (2008). Reflexiones sobre el crecimiento de
largo plazo del sector agricola en Colombia. Documentos
Cede. Universidad de los Andes.

la sostenibilidad social y macroeconémica medido
en variables como son la pobreza, la inclusion, el
crecimiento del PIB y la tasa de desempleo.

Por lo tanto, en comunién con estas dos imperio-
sas necesidades la propuesta es la de aumentar le-
vemente el GMF cambiando lo estipulado en la Ley
1430 de 2010 que propuso una disminucion del 50%
en la tarifa para los afios 2014 y 2015. La nueva dis-
minucion que se propone es que sea del 37.5% lo
cual dejaria la tasa de tributacion en 0.5x1.000 para
un total de 2.5x1.000. Si se tiene en cuenta que ac-
tualmente se est& cobrando un 4x1.000 la reduccién
es igualmente contundente y se estaria ayudando a
un sector que se encuentra en crisis. Como lo men-
ciona el proyecto la intencién es brindar al sector
la oportunidad de prepararse para unas condiciones
externas muy exigentes y garantizar la sostenibili-
dad a través de una mayor productividad.

Macroeconomia del sector agropecuario

El sector agropecuario ha sido denominado por
el Gobierno actual como una de las cinco “loco-
motoras” para alcanzar el desarrollo econémico. La
relevancia del sector agropecuario se puede esta-
blecer a través de la participacion y tendencia en los
principales indicadores macroeconémicos y secto-
riales como son empleo, PIB, inflacion, balanza co-
mercial y pobreza.

La participacion del PIB agropecuario en el PIB
total ha disminuido, pasando de ser 10.1% en 1990
a ser 8% en 2000 y a 6.5% en 2010. Este resultado
es consecuencia de un menor crecimiento del sector
en comparacion con el resto de la economia (mien-
tras la economia creci6 a una tasa media anual del
4.1%, en el periodo 2000 — 2011 el sector agrope-
cuario la hizo a una tasa promedio de 2.3%).

Crecimiento Porcentual del PIB Total

y de la Agricultura
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Fuente: DNP y DANE.

A pesar de que el sector agropecuario tiene una
baja participacion dentro del PIB total, contribuye
significativamente en términos de empleo ya que
genera el 18.7% del empleo nacional y el 67% del
empleo rural (DANE, 2011).

De los 4.36 millones de puestos de trabajo crea-
dos en el sector, 2,94 millones est&n relacionados
con la agricultura, silvicultura, caza o pesca. La
tasa de desempleo en las zonas rurales en el 2011
fue de 7.3%, inferior a la tasa de desempleo urba-
na que fue de 11.8% para el mismo afo. La tasa
de desempleo total nacional fue de 10.8% (DANE,
2011).
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En cuanto a la balanza comercial, en el perio-
do 2000-2010, el balance pas6 de ser superavita-
rio a deficitario. Mientras las exportaciones agro-
pecuarias se duplicaron pasando de ser US$1.173
millones a US$2.147 millones, las importaciones
se triplicaron en el mismo periodo pasando de ser
US$799 a ser US$2,195. Los productos mas vendi-
dos en el exterior son café, flores, banano y azlicar
y los mas comprados son aceite de soya, trigo, abo-
nos, maiz amarillo y cebada.

Sin embargo, tanto las exportaciones como las
importaciones del sector presentan una tendencia
promedio a la baja como proporcién de las exporta-
ciones e importaciones totales del pais en la ultima
década, lo cual ha conllevado que el sector haya
perdido peso en cuanto a generacion de divisas para
el pais y sea mas vulnerable a la Enfermedad Ho-
landesa que genera el sector minero energético.

La siguiente grafica muestra la participacion de
las exportaciones del sector agropecuario y del café
(son contabilizadas en dos rubros diferentes) sobre
el total de exportaciones y la participacion de las
importaciones del sector en el total de las impor-
taciones entre 2000 y 2011. Se observa que el café
continia marcando la tendencia de las exportacio-
nes agropecuarias del pais.

Participacion de las Exportaciones del Sector
Agropecuario y del Café en el Total Exportado
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Fuente: (Datos DANE. Calculos de autor, 2012).

La inflacion de los alimentos durante los ultimos
12 aflos ha sido, por lo general, superior a la infla-
cion total. Entre los afios 2000-2011 la variacion
del Indice de precios de los alimentos (IPCA) fue
superior a la del indice de precios al consumidor
(IPC), en ocasiones excediéndolo en méas de 2 pun-
tos porcentuales. Teniendo en cuenta que los ali-
mentos participan con el 28,2% en los productos
gue componen la canasta familiar del IPC, es indu-
dable la importancia del sector agropecuario en las
politicas para el control de la inflacion.

Lo anterior ha venido ocurriendo en un contexto
de precios internacionales de los commodities in-
usualmente altos, presionados al alza por la deman-
da de China e India principalmente, pero también,
de devaluacion mundial del dolar que tiene el efec-
to de reducir el costo de las importaciones mun-
diales. (ANIF, 2010). De igual manera, el precio
del petréleo viene incidiendo de manera creciente
en los precios internacionales de los commodities
agricolas, no solo por su impacto en los precios de

los fertilizantes, sino también por el consumo de
productos como el maiz, la caiia de azlcar, los acei-
tes vegetales y la fabricacion de biocombustibles.

Uso del Suelo

El pais cuenta con una superficie de 114 millo-
nes de hectareas de las cuales 41,7 millones estan
dedicadas a actividades ganaderas y 4,2 millones
a actividades agricolas. Esta relacion muestra el
conflicto que se presenta entre la vocacion y el uso
actual del suelo. En algunos casos se subutiliza la
capacidad productiva de los suelos para su uso en
la agricultura y, en otros, se sobreutiliza en la gana-
deria la capacidad natural de ellos, contribuyendo a
su degradacion.

Con respecto al &rea cultivada nacional, el in-
dice muestra una tendencia a la baja entre los afios
2000-2010. Las cifras indican que el &rea cultivada
pasé de ser 4.4 millones de hectareas a 3.35 millo-
nes en ese periodo. En el mismo periodo, la produc-
cién agricola aumento en relacion al afio base pa-
sando de ser 22.7 millones de toneladas a ser 24.2
millones. En cuanto a los rendimientos agricolas el
indice muestra que estos han tendido a mantenerse
constantes. Es necesario aclarar que los rendimien-
tos del sector se obtienen a partir de los datos de
area cosechada y no cultivada (el area cultivada in-
cluye tierras en descanso).

En el sector pecuario, el numero total de cabezas
de ganado, incluyendo ganado bovino de carne y
leche aumento6 de 24.2 a 27.3 millones de cabezas
entre el afio 2003 y el 2009, (Agronet, 2012). La
produccion de leche paso de ser 5,963 millones de
litros en el afio 2000 a ser 7,389 millones en 2010
y para el mismo periodo la produccion de carne de
ganado bovino se redujo de 3.7 millones a 3.6 mi-
llones de cabezas sacrificadas.

No obstante a todo lo anterior, en el caso colom-
biano cabe destacar dos aspectos de la funcién del
sector agropecuario que trascienden el tema propia-
mente econdémico, al menos en la coyuntura actual:
el tema social y el tema estratégico-institucional.
En lo social, la pobreza se concentra ante todo en
las zonas rurales, (62% de la poblacion rural), y las
actividades agricolas, sean estas comerciales o de
pancoger siguen siendo las principales alternativas
de subsistencia de la poblacién rural. De otra parte,
la agricultura licita tiene un significado estratégi-
co en cuanto a la ocupacion legal del territorio, el
asentamiento pacifico de los habitantes y la presen-
cia del Estado en zonas apartadas. Igualmente, el
sector agropecuario juega un papel importante en
la implementacion de la politica de restitucion de
tierras a la poblacion rural desplazada por el con-
flicto armado.

Todo lo anterior permite concluir que a pesar de
los altibajos que ha mostrado el sector agropecua-
rio, este contintia siendo un sector clave y con un
gran potencial en la coyuntura actual para el disefio
de estrategias y politicas que mejoren el bienestar
de la poblacion a través del uso sostenible de los re-
cursos. Se hacen necesarias medidas de alto impac-
to en el largo plazo y que fomenten las economias
de escala. Para esto se requiere una alta inversion y
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el presente proyecto plantea sembrar la semilla de
un nuevo modelo para el sector agropecuario.

Gobierno actual y sector agropecuario

En Colombia, el sector agricola y rural es con-
siderado una locomotora para el futuro, y el Go-
bierno tiene como meta que la tasa promedio de
crecimiento del sector esté por encima de la tasa de
crecimiento promedio del pais. El sector jugara un
papel importante como proveedor de materias pri-
mas, control de la inflacion, generacion de divisas,
fuentes de empleo y demandante de bienes y servi-
cios del resto de sectores. Se espera que el sector
agropecuario genere riqueza, empleo y beneficios
de calidad a la economia en términos de encade-
namientos productivos con otros sectores, profun-
dizacion del mercado, reduccion de la pobreza, se-
guridad alimentaria y el bienestar de la poblacion,
con consideraciones ambientales que garanticen la
sostenibilidad a largo plazo (DNP, 2010).

Para ello, el Gobierno Nacional propuso una
Ley Agraria y de Desarrollo Rural. Esta contemplé
el ordenamiento de usos productivos del suelo que
incluyen la delimitacion de la frontera agricola y el
ordenamiento productivo y de ocupacion del suelo;
el aprovechamiento eficiente de la tierra por medio
de incentivos y regulaciones; la reduccion de la po-
breza en las areas rurales y, el fortalecimiento de la
capacidad institucional.

En relacion con el medio ambiente, la loco-
motora agricola y de desarrollo rural debe pro-
mover, junto con el MADR, la gestion sostenible
mediante la planificacion e implementacion de
tecnologias de produccién ambientalmente ade-
cuadas. Se prevé desarrollar el Programa Nacio-
nal de Biocomercio Sostenible, de forma coordi-
nada entre el MADT, el MADR y el MCIT. En el
sector se vienen adoptando programas de respon-
sabilidad corporativa ambiental y mecanismos de
informacién publica e indicadores de desempefio
de cumplimiento ambiental y se estan incorpo-
rando variables ambientales en la planificacion
sectorial (DNP, 2010). De esta manera se espe-
ra que el sector contribuya al desarrollo del Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, la
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo Car-
bono (EDBC), la Estrategia Nacional de Reduc-
cion de Emisiones por Deforestacion y Degrada-
cion de los Bosques y la estrategia de Proteccion
Financiera contra Desastres como acciones estra-
tégicas para el pais (DNP, 2010).

En general el Gobierno tiene la visiéon a mediano
y largo plazo de un sector agropecuario con mejo-
ras grandes en la competitividad, con tasa de creci-
miento promedio anual para los proximos afios por
encima del 5%, con un mayor apoyo al resto de los
sectores y con un esquema de produccion mas ami-
gable con el medio ambiente y con la conservacion
de los recursos naturales.

El Gobierno considera que la globalizacion trae
una serie de oportunidades para el crecimiento del
sector agropecuario y en ese sentido viene avan-
zando en la firma de tratados de libre comercio
(Estados Unidos, Canada, México, Centroamérica,

Chile, Europa y Corea, entre otros). Sin embar-
go, existe una serie de preocupaciones a nivel de
gremios en el sentido de que el sector no se en-
cuentra preparado para afrontar la competencia,
especialmente con los paises en los que los pro-
ductos agropecuarios cuentan con subsidios altos
y que tienen barreras fitosanitarias dificiles de su-
perar. Adicional a esto, existe una preocupacion
generalizada del Gobierno y de los sectores por
la persistente revaluacion del peso que afecta los
ingresos y la competitividad del sector. Por otro
lado, varios expertos opinan que la proteccion que
ha tenido el sector, no ha facilitado la moderniza-
cién del mismo y se ha perdido un tiempo valioso
en volver al sector mas competitivo.

En una de las mediciones del 2010 a través de
la Encuesta de Opinién Empresarial Agropecuaria
(EOEA), realizada por el CEGA, se le pregunt6 a
una muestra representativa de productores sobre
cudles eran los limitantes mas importantes para de-
sarrollar el sector agropecuario. Se encontré que el
40% de los productores encuestados respondieron
que era la comercializacion y el mercadeo (inclu-
yendo ademas de estrategias para mejorar la co-
mercializacion, aspectos de infraestructura como la
falta de vias y bodegas de almacenamiento y refri-
geracién); el 25% contestaron que era la falta de
infraestructura y capitalizacion adecuada a nivel de
finca (sistemas de riego, tecnologia para mejorar la
productividad y maquinaria); el 12% consideraron
la falta de incentivos e instrumentos para transfor-
mar y tener un mayor valor agregado del producto
(muchos productores llegan solamente al primer
eslabon de la cadena que es el de la produccion); el
23% restante le dio mayor importancia a aspectos
relacionados con la carencia de titulos de propie-
dad, acceso al crédito, costos de los insumos, cli-
ma adverso y revaluacion del peso. La inseguridad
en el campo ha dejado de ser un problema para los
productores.

Bajo este contexto, y a pesar de los esfuerzos
del actual Gobierno el sector agricola no crece a
las tasas deseadas (2.4% en 2011y 2.6% en 2012).
De igual manera, al interior de los subsectores se
ha venido plasmando una profunda crisis estructu-
ral en cuanto a las condiciones y costos de produc-
cién frente a la productividad e ingresos percibi-
dos. Conforme el pais se sumerge en las dindmicas
de la macroeconomia mundial, en el agro afloran
los problemas y las desventajas internacionales. El
problema se ha vuelto insostenible y ya ha retum-
bado en paros y crisis alimentarias en algunas zo-
nas del pais.

La conclusion es que contrario a crisis anterio-
res en el sector esta no es transitoria y no se solu-
ciona con mecanismos que alteren el mercado en
el corto plazo. La situacion demanda soluciones a
largo plazo y de alta envergadura donde se pase de
la simple burocracia y se llegue a la practicidad de
la problematica. Colombia tiene todas las condicio-
nes geograficas para ser potencia agricola y jugar
un papel estratégico en el mercado mundial. Por lo
tanto, es necesario crear bases sélidas y mecanis-
mos directos que ataquen los problemas de finan-
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ciacion, productividad, sostenibilidad, cobertura a
las condiciones internacionales y aumenten el valor
agregado de la agroindustria.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de agosto del afio 2013 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero
062 de 2013 Camara, con su correspondiente ex-
posicion de motivos, por los honorables Senadores
Arleth Casado, Mauricio Lizcano, Jaime Zuluaga 'y
otros honorables Senadores.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 063 DE 2013
CAMARA

por la cual se establecen criterios para reconocer
el pago de la licencia de maternidad.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
proposito establecer criterios que permitan el reco-
nocimiento y el pago de la licencia de maternidad
a fin de dar especial proteccion al recién nacido y
a la mujer.

Articulo 2°. En el reconocimiento y pago de la
licencia de maternidad. Las Entidades Prestadoras
de Salud, EPS, o entidades competentes, deberan
tener en cuenta lo siguiente:

1. Cuando la mujer ha dejado de cotizar al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud me-
nos de tres (3) meses del periodo de gestacion,
esta tendra derecho al pago total de la licencia de
maternidad.

2. Cuando la mujer ha faltado por cotizar al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud méas de
tres (3) meses del periodo de gestacién, el pago de
la licencia de maternidad ser& de manera proporcio-
nal al tiempo que efectivamente se cotizo.

3. Cuando los pagos correspondientes al Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud han sido
cancelados de manera extemporanea, la licencia de
maternidad se reconocera en su totalidad.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional debera regla-
mentar la presente ley en un término no superior
a seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la misma.

Avrticulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora de la Republica.
Gloria Stella Diaz Ortiz,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Generalidades

Los fundamentos de la licencia de maternidad
nacieron con el fin de reconocer la situacion de
marginalidad, discriminacion y desventaja a la que
histéricamente se han visto expuestas las mujeres
por motivo de la maternidad.

Desde su origen, la licencia de maternidad ha
tenido grandes transformaciones con el fin de que
la legislacion esté en armonia con las necesidades
de la madre y el recién nacido. Primero, favorecio
a las madres biol6gicas, mas adelante las madres
adoptantes fueron incluidas bajo este amparo. En
virtud a las necesidades cambiantes en materia de
maternidad, la legislacion ha incorporado nuevos
beneficios como los que se encuentran en la recién
sancionada ley, la 1468 de 2011, amplio la licen-
cia de maternidad de 12 al4 semanas permitiéndo-
le a las madres disfrutar dos (2) semanas antes de
la fecha probable del parto, como licencia previa,
y de esta manera disminuir el riesgo que tienen los
partos improvisados ante la imposibilidad de la
madre de llegar oportunamente al establecimiento
médico.

No obstante, este nuevo beneficio e histérico
avance vino acompafiado con otras propuestas
novedosas que sin duda incrementan el cuidado
del recién nacido y la salud de la madre. Dentro
de las mas sobresalientes se encuentran: prime-
ro, cuando se trata de nifios prematuros se debe
tener en cuenta la diferencia que hay entre la fe-
cha gestacional y el nacimiento a término y esta
diferencia debera ser sumada a las 14 semanas;
segundo, cuando son partos multiples, ademas de
aplicarse lo anterior, se amplia la licencia en 2
semanas mas, es decir, en este caso excepcional
tendrian 16 semanas. Y tercero, cuando la madre
fallece antes de terminar su licencia de materni-
dad, el padre podréa terminar la licencia de mater-
nidad que le falté a la madre.

En fin, la licencia de maternidad ha tenido una
gran evoluciéon normativa y los alcances que se
han derivado de la misma, son considerados como
uno de los triunfos en materia laboral por la figura
protectora a la situacion de desventaja, de discri-
minacion y de marginamiento al que se han visto
sometidas las mujeres a razon de la maternidad y la
vulneracion a los derechos de los nifios.

En consecuencia a la legislacion, el gobierno na-
cional por intermedio del Decreto 1804 de 1999,
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reglament6 todo lo concerniente a los requisitos
previos que se deben tener en cuenta para el pago
de la licencia de maternidad.

Es asi, como en el articulo 21 de este decreto,
establecio que:

Los empleadores o trabajadores independientes,
y personas con capacidad de pago, tendran derecho
a solicitar el reembolso o pago de la incapacidad
por enfermedad general o licencia de maternidad,
siempre que al momento de la solicitud y durante la
incapacidad o licencia, se encuentren cumpliendo
con las siguientes reglas:

1. Haber cancelado en forma completa sus coti-
zaciones como Empleador durante el afio anterior
a la fecha de solicitud frente a todos sus trabajado-
res. lgual regla se aplicara al trabajador indepen-
diente, en relacion con los aportes que debe pagar
al Sistema. Los pagos a que alude el presente nu-
meral, deberan haberse efectuado en forma opor-
tuna por lo menos durante cuatro (4) meses de los
seis (6) meses anteriores a la fecha de causacion
del derecho.

Cuando el empleador reporte la novedad de in-
greso del trabajador, o el trabajador independiente
ingrese por primera vez al Sistema, el periodo de
que trata el presente numeral se empezara a contar
desde tales fechas, siempre y cuando:

La esencia de la licencia de maternidad es pro-
teger a las mujeres trabajadoras en estado de gra-
videz, durante la época de embarazo y luego del
parto. Este amparo tiene como dichos reportes de
novedad o ingreso al Sistema se hayan efectuado
en la oportunidad en que asi lo establezcan las dis-
posiciones legales y reglamentarias.

Esta disposicion comenzara a regir a partir del
1° de abril del ario 2000.

2. No tener deuda pendiente con las Entidades
Promotoras de Salud o Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud por concepto de reembol-
sos que deba efectuar a dichas entidades, y con-
forme a las disposiciones vigentes sobre restric-
cion de acceso a los servicios asistenciales en
caso de mora.

Conforme a la disposicion contenida en el nu-
meral 1 del presente articulo, seran de cargo del
Empleador el valor de las licencias por enferme-
dad general o maternidad a que tengan derecho sus
trabajadores, en los eventos en que no proceda el
reembolso de las mismas por parte de la EPS, o0 en
el evento en que dicho empleador incurra en mora,
durante el periodo que dure la licencia, en el pago
de las cotizaciones correspondientes a cualquiera
de sus trabajadores frente al sistema.

En estos mismos eventos, el trabajador in-
dependiente no tendra derecho al pago de li-
cencias por enfermedad general o maternidad
0 perdera este derecho en caso de no mediar el
pago oportuno de las cotizaciones que se cau-
sen durante el periodo en que esté disfrutando
de dichas licencias.

Del mismo modo, el numeral 2 del articulo 3°
del Decreto 047 de 2000, estableci6 que “para ac-
ceder a las prestaciones econémicas derivadas de
la licencia de maternidad la trabajadora deberd,
en calidad de afiliada cotizante, haber cotizado
ininterrumpidamente al sistema durante todo su
periodo de gestacion en curso, sin perjuicio de los
demads requisitos previstos para el reconocimiento
de prestaciones econdmicas, conforme las reglas
de control a la evasion”.

Estas normas reglamentarias han sido utiliza-
das por muchas Entidades Prestadoras de Salud,
(EPS), como motivo para negar totalmente el reco-
nocimiento del pago de la licencia de maternidad a
muchas madres, argumentando el incumplimiento
a los pagos durante el tiempo de gestacion o cuan-
do los pagos al sistema se han generado de mane-
ra extemporanea. Estos argumentos han forzado a
muchas mujeres a recurrir a la accion de tutela para
que se dé cumplimiento a su derecho como mu-
jer trabajadora y la proteccion que el Estado debe
impartir al recién nacido. Frente a este recurso la
Corte Constitucional en multiples fallos, ha consi-
derado que cuando se niega el reconocimiento del
pago de esta prestacion, es evidente la vulneracion
de los derechos de la madre y su hijo recién nacido
y sefial6 que la interrupcion en el pago y el allana-
miento a la mora, no se constituyen como razones
suficientes para exonerar a la EPS de pagar la licen-
cia de maternidad.

Segun el diario La Republica del 21 de octu-
bre de 2008, la Corte Constitucional ampar6 los
derechos de 14 mujeres que interpusieron tutela
para reclamar la licencia de maternidad y le con-
cedio a seis EPS, en las que estaban afiliadas, un
plazo de 48 horas para reconocer dicha presta-
cion. En el fallo conjunto les recordo a las orga-
nizaciones de salud las razones por las cuales no
pueden negar dichos pagos y cdmo se interpretan
las normas en estos casos. Asi mismo, el diario
afirmd que, entre las multiples razones que han
llevado a las madres trabajadoras a recurrir a las
acciones de tutela por el no pago de las referi-
das licencias, y que de paso han congestionado el
sistema judicial colombiano, es la interpretacion
de las normas sobre el tiempo de cotizacion, que
para la Constitucional se ha convertido en el pun-
to critico de los reclamos.

No obstante, y frente a las continuas tutelas que
se siguen presentando a pesar de que la Corte Cons-
titucional se ha referido frente a los criterios que
se deben tener en cuenta cuando se presenten estos
casos, a la fecha las EPS siguen negando el pago de
la licencia de maternidad por estas razones.

Por lo anterior, es importante hacer mencién de
algunas Sentencias con el fin de conocer los pro-
nunciamientos y fallos que ha tenido la Corte con
respecto a los casos o criterios que se deben tener
en cuenta para el pago de la licencia de maternidad
asi como los argumentos que mencionan las (EPS)
para negar este derecho.
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2. Jurisprudencia en el reconocimiento de la licencia de maternidad.

SENTENCIA T-216/10
CONSIDERACIONES DE | CONSIDERACIONES DE
EXPEDIENTE LA PARTE DEMANDADA LA CORTE RESUELVE
T-2.454.023 La entidad Coomeva EPS dio | Segtn los criterios utilizados | Primero. REVOCAR la

La accionante Gloria Nelly
Cruz Pulido interpuso accion
de tutela en nombre de ella y
de su hijo menor para que les
fueran protegidos sus dere-
chos fundamentales al mini-
mo vital, a la vida, a la igual-
dad, a la seguridad social, a la
proteccion especial del recién
nacido que, segun afirma, le
fueron vulnerados por Coo-
meva EPS, al no reconocer el
pago de su licencia de mater-
nidad por no cumplir con los
requisitos establecidos en el
Decreto 1804 de 1999.

respuesta a la accion de tute-
la solicitando no amparar los
derechos fundamentales pues
de hacerlo se crearfa un des-
balance financiero en la EPS
al tener que asumir costos
que no le corresponden por
ley.

Como fundamento de la ne-
gacion del reconocimiento
del pago de la licencia de ma-
ternidad de la actora, adujo
que esta se encuentra desa-
filiada por mora desde el 31
de julio de 2009. Asi mismo
sefialé, que a la fecha de ini-
cio de la licencia, esto es 16
de septiembre de 2008, la se-
fiora Cruz Pulido no cumplia
con el tiempo requerido de
cotizacion (igual al tiempo de
gestacion), pues solo cotizd
7 meses y 10 dias, ademas,
los pagos realizados no fue-
ron oportunos, pues de los 6
anteriores a la fecha de inicio
de la licencia, cancel6 solo 2
meses de manera oportuna y,
el periodo de septiembre de
2008 lo canceld el 1° de octu-
bre de 2008, siendo la fecha
oportuna de pago el 11 dia
habil de cada mes.

por la Corporacion para el re-
conocimiento econémico de
la licencia de maternidad, los
argumentos expuestos por la
EPS demandada para negar el
pago, no son suficientes, pues
esta entidad en el escrito de
contestacion de la presente
accion, afirma que la seflora
Cruz Pulido canceld 7 meses
y 10 dias (aproximadamente
29 semanas) durante el pe-
riodo de gestacion, faltando-
le menos de dos meses para
completar el tiempo para ob-
tener el pago de la prestacion
aludida.

El hecho de no haber coti-
zado  ininterrumpidamente
durante todo el periodo de
gestacion, no es una razén
suficiente para negar el pago
de la licencia y, en el even-
to en que la mujer, como en
este caso, solo haya dejado de
cotizar 10 semanas o menos,
tiene derecho al pago com-
pleto de la prestacion.

Sentencia del 29 de septiem-
bre de 2009, del Juzgado
Tercero Civil Municipal de
Bogota en la que se negd el
amparo a los derechos fun-
damentales al minimo vital
y a la especial proteccion de
la mujer durante el embarazo
promovida por la sefiora Glo-
ria Nelly Cruz Pulido contra
Coomeva EPS y, en su lugar,
TUTELAR los derechos re-
clamados, por las razones
expuestas en esta providencia
y, ORDENAR a la EPS Coo-
meva, efectuar el pago total
de la correspondiente licencia
de maternidad en los térmi-
nos sefialados en la parte mo-
tiva de la presente providen-
cia, en un lapso no mayor a
48 horas desde la notificacion
de esta Sentencia.

T-2.467.357

La accionante Maria Isabel
Hernandez Gaviria interpuso
accion de tutela en defensa
de sus derechos fundamenta-
les al minimo vital, seguridad
social, igualdad, vida digna 'y
a la proteccion especial del
recién nacido, los cuales con-
sidera vulnerados por Salud
Total EPS al no reconocerle
el pago de la licencia de ma-
ternidad, bajo el argumento
de que las semanas cotizadas
por esta, son inferiores al pe-
riodo de gestacion.

La entidad Salud Total EPS,
mediante escrito remitido al
juzgado de conocimiento,
dio respuesta a la tutela inter-
puesta por la sefiora Hernan-
dez Gaviria, en el cual solici-
t6 que se denegara la presente
accion por improcedente por
inexistencia de la vulneracion
de los derechos invocados
por la accionante.

Sefiald, que la sefiora Maria
Isabel Hernandez Gaviria se
afilio el dia 10 de julio de
2008 como cotizante inde-
pendiente, por lo que, luego
de un andlisis minucioso so-
bre el caso, se encontré que
la usuaria no tiene el derecho
para acceder al reconoci-
miento del pago de la licencia
de maternidad, pues las se-
manas cotizadas son inferio-
res a su periodo de gestacion.

De acuerdo con la jurispru-
dencia constitucional respec-
to del requisito de cotizacion
ininterrumpida durante todo
el periodo de gestacion, es
pertinente reiterar a la EPS
que esta no es una razon sufi-
ciente para negar dicha pres-
tacion, méaxime, si se tiene
en cuenta las condiciones de
vulnerabilidad en las que se
encuentra la actora y su hijo.
En esta medida, de acuerdo
con la jurisprudencia de esta
Corporacion, en los even-
tos en que se haya dejado de
cotizar once 0 mas semanas,
procedera el pago proporcio-
nal de la licencia conforme al
nimero de semanas cotizadas
en relacion con la duracion
del periodo de gestacion.

En ese sentido, se ordenara a
la EPS Salud Total el recono-
cimiento del pago de la licen-
cia de maternidad de manera
proporcional, pues la sefiora
Maria Isabel Hernandez Ga-
viria, cotiz6 veinticuatro (24)
semanas durante el periodo
de gestacion, por lo que la
interrupcion en las cotiza-
ciones es mayor a diez (10)
semanas.

Segundo. REVOCAR la
sentencia del 6 de octubre de
2009 proferida por el Juzga-
do Treinta'y Dos Penal Muni-
cipal con Funcion de Control
de Garantias de Medellin, en
la que se negd la proteccion
a los derechos fundamentales
al minimo vital, a la seguri-
dad social y a la vida digna
promovida por la sefiora
Maria Isabel Hernandez Ga-
viria contra Salud Total EPS
y, en su lugar, TUTELAR
los derechos reclamados,
por las razones expuestas en
la presente providencia. Por
tanto, ORDENAR a Salud
Total EPS efectuar el pago
de la licencia de maternidad
de modo proporcional a las
semanas efectivamente coti-
zadas respecto de su periodo
de gestacion, con fundamen-
to en el monto que servia de
base de cotizacion al momen-
to del nacimiento de su hijo,
en los términos sefialados en
la parte motiva de esta provi-
dencia, en un lapso no mayor
a 48 horas desde la notifica-
cion de esta Sentencia.
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T-2.453.302 La EPS Sanitas dio respuesta | Se observa que el fundamen- | Tercero. REVOCAR la sen-

La accionante Diana Diaz-
granados Cantillo interpuso
accion de tutela, a través de
apoderado, con el objetivo de
proteger sus derechos funda-
mentales al minimo vital y
a la proteccion especial a la
maternidad, los cuales con-
sidera vulnerados por la EPS
Sanitas al no reconocerle el
pago de la licencia de mater-
nidad por no cumplir con el
minimo de semanas cotiza-
das.

a la presente accion de tutela
sefialando que la sefiora Dia-
na Diazgranados no cumple
con el periodo minimo de
cotizacion, teniendo en cuen-
ta que a la fecha del parto
contaba con solo 17 semanas
cotizadas de manera ininte-
rrumpida y 38 semanas de
gestacion.

to de la negativa de la entidad
accionada es el no cumpli-
miento de la actora, del requi-
sito de cotizacion ininterrum-
pida durante todo el periodo
de gestacion. En razon a ello,
es pertinente reiterar a la
EPS, que esta no es una razéon
suficiente para negar dicha
prestacion, teniendo en cuen-
ta el estado de indefension en
el que se encuentran la actora
y su hijo.

Siguiendo los lineamientos
sentados por la jurispruden-
cia de esta Corporacion, res-
pecto de requisitos de cotiza-
cion ininterrumpida por todo
el periodo de gestacion, esta
Sala ordenara el reconoci-
miento del pago completo de
la licencia de maternidad a la
actora, pues la interrupcion
en el pago de los aportes no
superd las 10 semanas.

tencia del 14 de septiembre
de 2009, proferida por el Juz-
gado Sexto Civil del Circuito
de Barranquilla en la que se
neg6 el amparo a los derechos
fundamentales al minimo vi-
tal y a la proteccion especial a
la maternidad, promovida por
la sefiora Diana Diazgranados
Cantillo contra Sanitas EPS
y, en su lugar TUTELAR los
derecho fundamentales invo-
ca dos por la actora, por las
razones expuestas en la pre-
sente providencia. Por tanto,
ORDENAR a Sanitas EPS
que efectue el pago total de la
correspondiente licencia de
maternidad en los términos
expresados en la parte motiva
de la presente providencia, en
un lapso no mayor a 48 horas
desde la notificacion de esta
Sentencia.

SENTENCIA

T -602 DE 2010

ANTECEDENTES

INTERVENCION DEL
DEMANDADO

CASO CONCRETO

RESUELVE

1. Mediante escrito del 28 de
agosto de 2009, la ciudada-
na DIBETH LERMA MEZA
presentd accion de tutela
contra el HOSPITAL SAN
RAFAEL NIVEL Il (SAN
JUAN DEL CESAR, GUAJI-
RA) por considerar que dicha
entidad vulner6 sus derechos
fundamentales a la dignidad
humana, a la salud y a la vida,
al denegarle el pago de la li-
cencia de maternidad[2]. So-
licité que se ordenara a COO-
MEVA EPS, o en su defecto
al Hospital San Rafael Nivel
11, la cancelacion de la inca-
pacidad, y a la Empresa So-
cial del Estado (ESE) Hospi-
tal San Rafael Nivel Il, hacer
el pago de los cuatro meses
de salario no cancelados que
corresponden a la suma de
siete millones doscientos mil
pesos ($7.200.000).

El 1° de septiembre de 2009,
el Hospital San Rafael Nivel
11 contest6 la accion de tutela
informando que, inicialmen-
te, la accionante prestd sus
servicios al Hospital median-
te contrato con el Consorcio
Fisioter, entidad que a su vez
tenfa suscrito con el hospi-
tal un contrato de prestacion
de servicios de enfermeria,
de 24 horas al dia, el cual
finaliz6 el 31 de diciembre
de 2008, por expiracion del
plazo. Dijo que el contrato
con el Consorcio no iba a ser
renovado, y que como la ac-
tora se encontraba en estado
de gravidez, el Hospital la
contratd directamente me-
diante un contrato de presta-
cion de servicios, renovable
cada 3 meses, a partir del 1°
de enero de 2009, motivo por
el cual a partir de tal fecha, le
correspondia a la contratista
asumir el pago por concepto
de salud, pension y riesgos
profesionales de manera in-
dependiente.

La Sala no acogera la pre-
tension de la actora atinente
al pago de cuatro meses de
salario no cancelados que
corresponden a la suma de
siete millones doscientos mil
pesos ($77200.000), por dos
razones: en primer lugar, por-
que falta a la verdad, cuando
afirma que su vinculacion al
hospital mediante contrato
de prestacion de servicios se
hizo a partir del 1° de marzo
de 2009, dado que el Hospital
adjunt6 a la contestacion de
la demanda copia de la orden
nimero 072-01-2009, en que
consta la vinculacion como
independiente desde el 1° de
enero de 2009; y, en segundo
lugar, porque el analisis de
procedibilidad de la presen-
te accion de tutela es vélido
Unicamente para reclamar la
licencia de maternidad. Las
demés discrepancias tendrian
que ser dirimidas ante la ju-
risdiccion del trabajo, antes
que acudir a este mecanismo
de la accion de tutela porque
el supuesto perjuicio irreme-
diable causado por el no pago
de los salarios, ya fue conju-
rado con la contratacion de la
actora.

Primero: LEVANTAR la
suspension de términos de-
cretada por la Sala de Revi-
sion.

Segundo: REVOCAR la
sentencia de tutela proferi-
da por el Juzgado Laboral
del Circuito de San Juan del
Cesar, Guajira, el 10 de sep-
tiembre de 2009, y en su lugar
CONCEDER la accion de
tutela para proteger el dere-
cho a la seguridad social.
Tercero: ORDENAR a
COOMEVA, EPS, que en el
término de cuarenta y ocho
(48) horas, contadas a partir
de la notificacion del presente
fallo, reconozca y pague a la
actora la licencia de materni-
dad en forma proporcional a
las semanas cotizadas al mo-
mento del parto.

Notifiquese,  comuniquese,
publiquese en la Gaceta de la
Corte Constitucional y cum-
plase.

Asi mismo, mediante la

Sentencia T-115 de 2010,

se amparan los derechos tutelados de una mujer que
solicita que la EPS le conceda el pago de su licencia
de maternidad, el fallo de la Corte se basa en el pre-
cedente jurisprudencial establecido en las Sentencias
T-136/2008, T-261/2009, las cuales se encargaron de

dar solucién a un problema juridico con las mismas
caracteristicas a las mencionadas en la Sentencia
T-115/2010, al igual que la T-646 de 23-08-2012.

Por lo anterior se citan los siguientes apartes
para dar sustento al articulado propuesto.
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El Estado debe propender por la garantia de la
efectividad de los derechos de las madres gestan-
tes o de las nifias y nifios de acuerdo con el fuero
de maternidad establecido por la carta politica. La
maternidad debe ser asi reconocida y protegida
como Derecho Humano.!

En los casos en los cuales la madre gestante es
una persona de un estrato socioeconémico bajo y
en tal sentido pertenezca a un sector vulnerable de
la poblacion debe aplicarse El principio de presun-
cién de veracidad y en consecuencia proteger los
derechos de la mujer, pues hace innegable e indis-
cutible que la madre por su escasa situacion econé-
mica deber ser privilegiada por el Estado.?

La sola negacion del pago de la licencia de ma-
ternidad permite presumir la vulneracion del dere-
cho fundamental al minimo vital. En este sentido,
si la afiliada al sistema reclama el pago de la li-
cencia de maternidad y la EPS rechaza la solicitud,
esta tiene la carga de la prueba y es la llamada a
controvertir que no existe vulneracion del derecho
al minimo vital; si por el contrario, la entidad no
controvierte la afirmacion de la usuaria, el juez de
tutela debe presumir la vulneracién del derecho al
minimo de subsistencia, y en consecuencia, proce-
der al amparo de los derechos reclamados.3

De igual manera, la jurisprudencia cita que se
deben tener en cuenta las CIRCUNSTANCIAS Y
CONDICIONES ECONOMICAS PERSONALES
que presente una afiliada. Como el objetivo de esta
iniciativa estd enmarcado dentro del supuesto que
una mujer no pueda hacer sus aportes al sistema
general de salud de manera continua e ininterrum-
pida, se cita a continuacion lo que expresoé la Corte
Suprema de Justicia en Sentencia T-1223 de 2008,
en la cual se distinguieron dos supuestos facticos
para poder determinar si el pago de la licencia de
maternidad se debe hacer proporcional o total.

Por lo anterior reza la corte:

1. En el primero, tiene que ver con el de las mu-
jeres que pagaron DE MANERA EXTEMPORA-
NEA. En este caso, se trata de eventos en los que la
trabajadora o su empleador han efectuado, algin
pago de la cotizacion de forma extemporanea y la
EPS lo ha recibido, POR LO QUE PROCEDE EL
PAGO COMPLETO DE LA LICENCIA2 (negri-
lla, subrayado y maytscula fuera de texto).

2. El segundo supuesto es el de las mujeres que
DEJARON DE COTIZAR ALGUN TIEMPO
DURANTE EL PERIODO DE GESTACION. En
estos casos, las trabajadoras que han cotizado al
Sistema General de Seguridad Social en Salud un
periodo INFERIOR A LA DURACION DE SU
GESTACION, EN ESTE EVENTO LA COM-
PENSACION OPERA DE MANERA PROPOR-
CIONAL .2 (Negrilla, subrayado y maytscula fuera

1 Corte Constitucional. Sentencia T-115/2010. M.P.
Mauricio Gonzalez Cuervo. Numeral 3.1.2.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-136 de 2008.

3 Corte Constitucional. Sentencia T-136/2008. Corte
Constitucional Sentencia T-115/2010.

4 Corte Constitucional. Sentencia T-1223/2008.

5 Corte Constitucional. Sentencia T-1223/2008.

de texto). Es decir, la consecuencia juridica en lo
que se respecta al amparo constitucional VARIA
DEPENDIENDO EL TIEMPO COTIZADO, asi:

a) Si ha dejado de cotizar hasta diez (10) sema-
nas, procederd el pago completo de licencia.

b) Si ha dejado de cotizar once (11) 0 més sema-
nas, procedera el pago proporcional de la licencia
conforme al nimero de semanas cotizadas en rela-
cién con la duracion del periodo de gestacion.

Estos dos criterios fueron la base para que la ac-
cionante pudiera obtener el pago de su licencia de
maternidad y el amparo a los derechos al minimo
vital y a los derechos de su hijo recién nacido.

Por otro lado, mediante Sentencia T-966 de 2010,
la Corte declar6é improcedente la accion de tutela
interpuesta por una mujer que solicité que la EPS le
reconociera la licencia de maternidad, toda vez que
la demandante cotiza como pensionada, y de acuer-
do al Concepto 354175 de 2 de diciembre de 2008,
la razon de ser de la licencia de maternidad se ha
de reconocer en el régimen contributivo, siempre y
cuando el cotizante no sea pensionado; dado que su
mesada pensional, es decir sus ingresos, no se ven
afectados por la incapacidad. Por lo anterior, sefial6
la accionada que, “no existe perjuicio irremediable
en el caso concreto, dado que de ninguna manera
la entidad ha afectado el ingreso de la accionante,
quien sigue recibiendo su pension y, por lo tanto,
su minimo vital. Adicionalmente, establecio que
ordenar el pago de la licencia de maternidad de
la accionante, seria incurrir en indebida destina-
cién de recursos publicos, ya que las licencias son
canceladas con recursos del Fondo de Solidaridad
vy Garantias, a partir de la evaluacion previa que
hace la Entidad Promotora de Salud de los requi-
sitos que ha de cumplir la mujer para recibir dicha
prestacion. Es decir, consider6 la accionada, que el
reconocimiento de la licencia de maternidad a una
persona que cotice como pensionada seria reco-
nocer una prestacion que no cumple con todos los
requisitos establecidos en la ley para tener dere-
cho a ella, que ademas se ha de pagar con dineros
publicos, destindndolos indebidamente. Con base
en lo anterior, la Sala concluy6 que “la accion es
improcedente, dado que no cumple con los requi-
sitos de procedibilidad para reclamar la licencia de
maternidad por medio de la tutela.

La Corte estimé que en el caso concreto la falta
de reconocimiento y pago de la licencia no implica
una vulneracion al derecho al minimo vital de la ac-
cionante. Si bien se podria apreciar que el monto de
la pensién que recibe no es muy alto, no quiere esto
decir que se afecte su minimo vital, dado que los
ingresos que percibié durante el embarazo, fueron
los mismos que percibi6é después del parto. Aun-
que la Corte ha establecido que se presume que hay
vulneracion al minimo vital cuando la EPS niega el
pago de la licencia y se demuestra que la sefiora re-
cibe un salario minimo o que su salario es su unica
fuente de ingresos, esa presuncion no tiene cabi-
da en el presente caso, mas aln cuando del acervo
probatorio se concluye que la madre no desarrolla
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personalmente ninguna actividad econémica que
se vea interrumpida en razon del nacimiento.

En virtud de las sentencias anteriormente citadas
y la demaés jurisprudencia que tratan este mismo
tema, es importante mencionar que la Corporacion
en reiteradas veces, ha manifestado que si bien hay
que atender a los requisitos impuestos por el legis-
lador, estos, en ciertos casos, no pueden ser aplica-
dos de manera tan estricta, pues podrian vulnerar
derechos fundamentales de la madre y, en conse-
cuencia de su hijo.

Por lo anterior, es importante mencionar los ar-
gumentos mas sobresalientes que la Corte ha mani-
festado para ordenar el pago de la licencia de ma-
ternidad cuando se han realizado pagos extempora-
neos o cuando se ha dejado de cotizar algun tiempo
al Sistema de Seguridad Social durante el periodo
de gestacion:

La Corporacién ha definido a la licencia de ma-
ternidad como ““una medida de proteccion a favor
de la madre, del menor recién nacido y de la insti-
tucion familiar, que se hace efectiva, de un lado, a
traves del reconocimiento de un periodo destinado
a la recuperacion fisica de la madre y al cuidado
del nifio y, de otro, mediante el pago de una presta-
cién economica dirigida a reemplazar los ingresos
que percibia la madre con el fin de garantizar la
continuidad en la cobertura de sus necesidades vi-
tales y las del recién nacido”.

No puede la EPS alegar, como fundamento para
la negacion del reconocimiento del pago de la licen-
cia de maternidad, que existe mora en el pago de los
aportes, pues esta entidad, tal como lo ha sefialado
la Corte Constitucional, se allané a la mora, pues
siguid recibiendo los aportes de forma normal.®

La Corte se ha pronunciado a la flexibilizacion
de algunos requisitos establecidos por el legisla-
dor, como es caso de los que se refieren al tiempo
de cotizacion ininterrumpida durante todo el pe-
riodo de gestacién y al pago oportuno de las coti-
zaciones al sistema de salud por lo menos cuatro
de los seis meses anteriores a la fecha de causa-
cion del derecho.

Frente al cumplimiento del tiempo de cotiza-
cion ininterrumpida durante todo el periodo de
gestacion, la Corte sefiald que este requisito no
puede ser aplicado de manera absoluta descono-
ciendo el caso particular de cada solicitante. Al
respecto la Corporacion ha dicho que, asi, cuando
el juez constitucional constate que, si bien no se
cumple completamente el requisito, la mujer ha
cotizado razonablemente al sistema, de acuerdo a
sus condiciones, y existe una vulneracion del mi-
nimo vital, debe proceder a proteger los derechos
fundamentales de la mujer y del recién nacido in-
terpretando la regulacion de una manera confor-
me a la Constitucion.”

La Corte manifest6 que en los casos en los cua-

les la madre gestante es una persona de un estrato
socioeconomico bajo y en tal sentido pertenezca a

6 Sentencia T-216/10.
7 Corte Constitucional, Sentencia T-1223 del cinco (5) de
diciembre de 2008, MP. Manuel José Cepeda Espinosa.

un sector vulnerable de la poblacion, debe aplicarse
el principio de presuncion de veracidad y en conse-
cuencia proteger los derechos de la mujer, pues se
hace innegable e indiscutible que la madre por su
escasa situacion econémica debe ser privilegiada
por el Estado. Este supuesto no significa que la ac-
cion de tutela exclusivamente proceda en los casos
de mujeres que devenguen s6lo un salario minimo
0 menos, pues si la trabajadora manifiesta que pese
a recibir un ingreso mas alto, la falta del pago de la
licencia puede poner en peligro su subsistencia y
la de su hijo, el juez constitucional debe valorar el
caso y asi mismo, revisar si el amparo es indispen-
sable o no.8

El derecho al pago del salario es esencial para la
subsistencia de las madres trabajadoras después del
parto, mas aun cuando deben estas responder por
las necesidades econdémicas del recién nacido, ra-
z6n por la que la sola negacion del pago de la licen-
cia de maternidad permite presumir la vulneracion
del derecho fundamental al minimo vital. En este
sentido, si la afiliada al sistema reclama el pago
de la licencia de maternidad y la EPS rechaza la
solicitud, esta tiene la carga de la prueba y es la
Ilamada a controvertir que no existe vulneracion
del derecho al minimo vital; si por el contrario, la
entidad no controvierte la afirmacion de la usuaria,
el juez de tutela debe presumir la vulneracion del
derecho minimo de subsistencia, y en consecuencia,
proceder al amparo de los derechos reclamados.®

Cuando la peticionaria interpone la accion de
tutela esté solicitando la proteccion de un derecho
vulnerado y asi mismo afirmando la afectacion del
mismo, razén por la que no debe exigirse con la
presentacion del amparo que la tutelante manifieste
en forma expresa dicha violacion al minimo vital,
pues la presentacion de la accion de tutela es una
manifestacion tacita de la amenaza del derecho
fundamental, que hace imperante la intervencion
del juez constitucional en el asunto. En efecto, el
Jjuez de tutela tiene un deber oficioso que no puede
limitarse a la valoracion aislada del acervo proba-
torio que se aporte, sino que debe ademas analizar
la situacion particular de la accionante.’?

Las circunstancias propias de la afiliada deben
atender a sus condiciones econémicas personales
sin que sea posible afirmar que la proteccion al mi-
nimo vital dependa de las circunstancias de su con-
yuge, compafiero permanente o nicleo familiar.1t

La negligencia de las entidades promotoras de
salud en el uso de los mecanismos de cobro coacti-
vo y la falta de requerimiento al afiliado que cotizo
extemporaneamente al sistema, permite que en los
contratos bilaterales se equilibren las obligaciones
y los derechos, impidiendo que una de las partes
se beneficie con su descuido. De alli que los pagos
extemporaneos recibidos, sin objecion, por la EPS
configure un allanamiento a la mora.’?

8 Sentencia T-115/2010.
9 Sentencia T-115/2010 Ibidem.
10" sentencia T-115/2010.
11 sentencia T-115/2010.
12 gentencia T-115/2010.
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3. Marco constitucional y legal

La proteccion a las mujeres antes y después
del parto, tuvo origen por primera vez en el orde-
namiento juridico internacional en junio de 1921,
fecha en la cual entrd en vigencia el Convenio nu-
mero 3 adoptado por la Conferencia Internacional
del Trabajo. En Colombia, el amparo de las mujeres
trabajadoras en relacion con la maternidad se inicié
con la expedicion de la Ley 53 de 1938.

En la Sentencia T-216 de 2010, la Corte Cons-
titucional argument6 que la Constitucién Politica
de 1991 en el articulo 2° establecid que los fines
esenciales del Estado son: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

Asi mismo, afirm6 que para llevar a cabo estos
objetivos se establecio el principio de la solidari-
dad que consiste en la ayuda y cooperacion mutua
de las personas que integran la nacién. Bajo este
principio se encuentran las prestaciones econémi-
cas, otorgadas a los afiliados al régimen de segu-
ridad social. Estas prestaciones se pueden definir
como subsidios en dinero otorgados en eventos
especificos y, tienen como objetivo, garantizar al
trabajador (dependiente o independiente) y a su
familia, estabilidad econdmica y la posibilidad de
tener una vida en condiciones dignas en caso del
acaecimiento de alguno de los hechos consagra-
dos en la legislacion.

¢ CONSTITUCION NACIONAL

Articulo 43: La mujer y el hombre tienen igua-
les derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado, y reci-
bira de este subsidio alimentario si entonces estu-
viere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia.

Articulo 44: Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinidn. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, ven-
ta, abuso sexual, explotacion laboral o econémicay
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las le-
yes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio ple-
no de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demés.

* LEYES

Ley 823 de 2003: Por la cual se dictan normas
sobre igualdad de oportunidades para las mujeres;
articulo 7°.

Ley 755 de 2002: Por la cual se modifica el pa-
ragrafo del articulo 236 del Codigo Sustantivo del
Trabajo - Ley Maria.

Ley 50 de 1990: Por la cual se introducen re-
formas al Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones. Descanso remunerado en época
de parto, prohibicion de despedir; articulos 34 y 35.

Ley 69 de 1988: Por la cual se dictan disposicio-
nes de proteccion a la madre adoptante empleada
del sector publico.

Ley 73 de 1966: Por la cual se introducen algu-
nas modificaciones a la Legislacion Laboral, en de-
sarrollo de Convenios Internacionales; articulo 7°.

* DECRETOS

Decreto 1045 de 1978. Por el cual se fijan las
reglas generales para la aplicacion de las normas
sobre prestaciones sociales de los empleados pu-
blicos y trabajadores oficiales del sector nacional,
articulos 22b, 37c, 39.

Decreto 1950 de 1973. Por el cual se reglamen-
tan los Decretos-leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras
normas sobre administracion del personal civil; ar-
ticulos 60, 70.

Decreto 722 de 1973. Por el cual se modifica el
articulo 35 del Decreto 1848 de 1969.

Decreto 1848 de 1969. Por el cual se reglamen-
ta el Decreto 3135 de 1968. Articulos 33, 34, 35.a,
36.1, 37, 38, 39, 40.

Decreto 3135 de 1968. Por el cual se preve la
integracion de la seguridad social entre el sector
publico y el privado y se regula el régimen pres-
tacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales, articulos 14.1.a, 15, 16, 17, 19, 20, 21.

Decreto 2400 de 1968. Por el cual se modifican
las normas que regulan la administracion del perso-
nal civil y se dictan otras disposiciones, articulo 20.

Decreto 995 de 1968. Por el cual se reglamenta
la Ley 73 de 1966, incorporada al Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo mediante Decreto numero 13 de
1967; articulo 10.

Decreto 1406 de 1999. Por el cual se adoptan
unas disposiciones reglamentarias de la Ley 100
de 1993, se reglamenta parcialmente el articulo 91
de la Ley 488 de diciembre 24 de 1998, se dictan
disposiciones para la puesta en operacion del Re-
gistro Unico de Aportantes al Sistema de Seguridad
Social Integral, se establece el régimen de recau-
dacion de aportes que financian dicho Sistema y se
dictan otras disposiciones; articulo 40.

Decreto 956 de 1996. Por el cual se reglamenta
el numeral 1 del articulo 236 del Cddigo Sustantivo
del trabajo, subrogado por el articulo 34 de la Ley
50 de 1990.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO.

Articulos 236, 239.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora de la Republica.

Gloria Stella Diaz Ortiz,
Representante a la Camara.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de agosto del afio 2013 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero
062 de 2013 Camara, con su correspondiente ex-
posicion de motivos, por los honorables Senadores
Arleth Casado, Mauricio Lizcano, Jaime Zuluaga
y otros.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 064 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se modifica el paragrafo 2°
del articulo 6° de la Ley 1232 de 2008 para faci-
litar el acceso de las madres cabeza de hogar al
sector productivo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Acceso madres cabeza de hogar
al sector productivo

Articulo 1°. Facilitese el acceso de las madres
cabeza de hogar al Sector Productivo Nacional.

Articulo 2°. El articulo 8° de la Ley 82 de 1993,
modificado por el articulo 6° de la Ley 1232 de
2008 en su paragrafo 2° quedara asi:

En el marco del fomento para el desarrollo em-
presarial a que hace referencia el presente articu-
lo, la banca de oportunidades financiara de mane-
ra prioritaria a las madres cabeza de familia, con
créditos desde uno (1) hasta (5) cinco, salarios mi-
nimos legales vigentes, sin exigir para ello tiempo
minimo de funcionamiento del proyecto producti-
Vo, esto previa presentacion y estudio de factibili-
dad del plan individual de negocios, igualmente se
otorgara a las madres cabeza de hogar, créditos in-
dividuales para aplicacion en proyectos colectivos,
el monto de dichos créditos seré de cinco (5) hasta
(10) diez salarios minimos legales vigentes, plazo
de pago entre 12 y 48 meses con un periodo de gra-
cia de 2 meses, teniendo como intereses maximo
el DTF + los puntos minimos ATA, establecidos al
momento de la solicitud del crédito, con cuotas de
amortizacion variable.

Las Madres que soliciten créditos individuales
deberan tener reporte crediticio favorable, pero el
afio minimo de tiempo de funcionamiento del nego-
cio, podré suplirse con la acreditacion de haber re-
cibo capacitacion empresarial a través de cualquie-
ra de las entidades autorizadas por ley para tal fin.

Para el caso de los créditos colectivos no se exi-
gird verificacion de reporte en centrales de riesgo,
ni tiempo minimo de funcionamiento del negocio,
las madres solicitantes deberan estar reunidas o
vinculadas en asociaciones, cooperativas, empresas
asociativas o cualquier otro ente de tipo asociati-
vo, siempre y cuando el crédito se requiera, para
ser aportado como CAPITAL DE TRABAJO Y/O

INVERSION, en proyectos asociativos que se ade-
lanten con el acompafiamiento y vigilancia de cual-
quiera de las entidades estatales, y/o Territoriales
(Sena, La Unidad Administrativa Especial de Or-
ganizaciones Solidarias Departamentos, Alcaldias
etc.), dedicadas a la promocion de este tipo de pro-
yectos, entendiéndose que dentro del plan de ne-
gocios propuesto se debe proyectar por parte de la
entidad asociativa la responsabilidad de esta en la
recoleccion y pago de las cuotas de crédito.

A estos créditos se aplicaran las siguientes ga-
rantias financieras; FNG 40%, DAPRE 30% en-
tidad que agremia 10% y 20% firma de la madre
cabeza de familia y con la firma del representante
legal de la entidad que las agremia.

CAPITULO Il
Disposiciones varias

Avrticulo 3°. EI Gobierno Nacional promovera
la firma de convenios con las entidades bancarias
que aplican el programa banca de oportunidades,
que les permita tener un campo de accién mas
amplio y a su vez suscite la financiacion perma-
nente de proyectos productivos tanto individua-
les como colectivos, presentados por madres ca-
beza de hogar.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Carlos Enrique Avila Duran,

Honorable Representante,

Comision Séptima Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Consideraciones generales

Con la modificacion del paragrafo 2° del articu-
lo 6° de la Ley 1232 de 2008, se pretende establecer
normas de ley, que permitan brindar un real acceso
de las madres cabeza de hogar al sector productivo
nacional, facilitandoles la asignacién de créditos
productivos que les proporcione herramientas para
sacar adelante a su nucleo familiar.

Por no estar en el paragrafo 2° del articulo 8°
de la Ley 82 de 1993, debidamente especificadas
las condiciones en que las madres cabeza de hogar
pueden acceder a créditos de la banca de oportuni-
dades, se ha permitido, que las entidades bancarias
al exigir que las mujeres interesadas en acceder a la
banca de oportunidades, deben demostrar que estan
vinculadas al sector productivo, con al menos un
afio de anticipacion a la solicitud del préstamo, les
estan cerrando el acceso al crédito formal a aque-
llas madres cabeza de hogar que por sus propios
medios o a través de entidades estatales se han ca-
pacitado para desarrollar actividades comerciales, y
que tienen proyectos productivos viables, pero que
no cumplen con el requisito de estar en la activi-
dad comercial un afio antes de la presentacion de
la solicitud del crédito, obligandolas a acudir a los
préstamos que de manera ilegal realizan los usu-
reros comunmente conocidos como paga diarios o
gota a gota.
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2. Texto del proyecto comparado con las nor-

mas vigentes

Texto del proyecto

Articulo 8° de la Ley 82 de

1993, modificado por el ar-

ticulo 6° de la Ley 1232 de
2008 en su paragrafo 2°.

Articulo 1°. Facilitese el ac-
ceso de las madres cabeza de
hogar al Sector Productivo
Nacional.

Articulo 2°. El articulo 8°
de la Ley 82 de 1993, modi-
ficado por el articulo 6° de la
Ley 1232 de 2008 en su pa-
ragrafo 2° quedard asi:

En el marco del fomento
para el desarrollo empresa-
rial a que hace referencia el
presente articulo, la banca
de oportunidades financiara
de manera prioritaria a las
madres cabeza de familia,
con créditos desde uno (1)
hasta (5) cinco salarios mi-
nimos legales vigentes, sin
exigir para ello tiempo mi-
nimo de funcionamiento
del proyecto productivo,
esto previa presentacion y
estudio de factibilidad del
plan individual de negocios,
igualmente se otorgaré a las
madres cabeza de hogar,
créditos individuales para
aplicacion en proyectos co-
lectivos, el monto de dichos
créditos sera de cinco (5)
hasta (10) diez salarios mini-
mos legales vigentes, plazo
de pago entre 12 y 48 meses
con un periodo de gracia de
2 meses, teniendo como in-
tereses maximo el DTF +
los puntos minimos A.T.A,
establecidos al momento de
la solicitud del crédito, con
cuotas de amortizacion va-
riable.

Las Madres que soliciten
créditos individuales debe-
ran tener reporte crediticio
favorable, pero el afio mi-
nimo de tiempo de funcio-
namiento del negocio podra
suplirse con la acreditacion
de haber recibo capacitacion
empresarial a través de cual-
quiera de las entidades auto-
rizadas por ley para tal fin.
Para el caso de los créditos
colectivos no se exigira ve-
rificacion de reporte en cen-
trales de riesgo, ni tiempo
minimo de funcionamiento
del negocio, las madres soli-
citantes deberan estar reuni-
das o vinculadas en asocia-
ciones, cooperativas, empre-
sas asociativas o cualquier
otro ente de tipo asociativo,
siempre y cuando el crédito
se requiera, para ser aportado
como CAPITAL DE TRA-
BAJO Y/O INVERSION,

Paragrafo 2°. La Banca
de oportunidades financia-
r4 de manera prioritaria los
proyectos que adelanten las
madres cabeza de familia en
el marco del fomento para el
desarrollo empresarial a que
hace referencia el presente
articulo.

Articulo 8° de la Ley 82 de

1993, modificado por el ar-

ticulo 6° de la Ley 1232 de
2008 en su paragrafo 2°.

Texto del proyecto

en proyectos asociativos que
se adelanten con el acom-
pafiamiento y vigilancia de
cualquiera de las entidades
estatales, y/o Territoriales
(SENA, la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Orga-
nizaciones Solidarias, De-
partamentos, Alcaldias etc.),
dedicadas a la promocion de
este tipo de proyectos, en-
tendiéndose que dentro del
plan de negocios propuesto
se debe proyectar por parte
de la entidad asociativa la
responsabilidad de esta en
la recoleccion y pago de las
cuotas de crédito.

A estos créditos se aplica-
ran las siguientes garantias
financieras; FNG 40%, DA-
PRE 30% entidad que agre-
mia 10% y 20% firma de la
madre cabeza de familia y
con la firma del representan-
te legal de la entidad que las
agremia.

Articulo 2°. Derogatorias.
Lo dispuesto en esta ley, de-
roga todas las normas que le
sean contrarias.

Articulo 3°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion.

3. Andlisis de constitucionalidad y de lega-
lidad

Nuestra Carta Magna, en su articulo 150, enun-
cia, que el Congreso de la Republica es el encarga-
do de hacer las leyes.

El articulo 154 de nuestra Carta Politica, dispo-
ne que ““las leyes pueden tener origen en cualquie-
ra de las camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades
sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa po-
pular™.

El articulo 2°. Dispone Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la pros-
peridad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida economi-
ca, politica, administrativa y cultural de la Nacion,
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pa-
cifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

El articulo 43. La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discrimina-
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cion. Durante el embarazo y después del parto go-
zarda de especial asistencia y proteccién del Estado,
y recibira de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mu-
jer cabeza de familia.

La presente decision parlamentaria de presentar
un proyecto de ley que busca modificar el numeral
i) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, iniciaen
Cémara.

Estimados amigos

Por lo anterior es viable y se hace indispensa-
ble que tendamos una mano a esas madres cabeza
de hogar que han realizado un inmenso esfuerzo
para capacitarse en areas como Panaderia, repos-
teria, cocina (chef), modisteria, etc., y que por no
tener el afio de experiencia comercial, ven trunca-
das sus ilusiones de generar proyectos productivos
individuales o asociativos que les permita obtener

nuevos o mejores ingresos para sus nucleos fami-
liares, o lo que es peor por el afan de generar in-
gresos para el sostenimiento de su ntcleo familiar
terminan atrapadas en las redes de los agiotistas
comunmente conocidos como PAGA DIARIO o
GOTA a GOTA.
Carlos Enrique Avila Duran,
Honorable Representante,
Comision Séptima.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 15 de agosto del afio 2013 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley niimero
064 de 2013 Camara, con su correspondiente expo-
sicion de motivos, por el honorable Representante
Carlos Enrique Avila Duran.
El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 273
DE 2013 CAMARA
por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion de los setenta (70) afios de existencia de la
Universidad de Caldas y se autoriza en su homenaje la
Sfinanciacion del Centro Cultural Universitario en sus
etapas Iy I11.

Bogotd, D. C., 9 de agosto de 2013

Doctor

HERNANDO CARDENAS CARDOSO

Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente

Cémara de Representantes

Referencia: Ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley niimero 273 de 2013 Camara. por medio
de la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
setenta (70) afios de existencia de la Universidad de
Caldas y se autoriza en su homenaje la financiacion
del Centro Cultural Universitario en sus etapas Il y IlI.

Sefior Presidente:

De conformidad con lo establecido en el reglamen-
to del Congreso de la Republica, Ley 5% de 1992, me
permito presentar a su consideracion y por su digno
conducto a los miembros de la honorable Plenaria de la
Céamara de Representantes, el informe de ponencia para
segundo debate a la ponencia para segundo debate
del Proyecto de ley nimero 273 de 2013 Camara, por
medio de la cual la Nacion se vincula a la celebracion
de los setenta (70) anios de existencia de la Universidad
de Caldas y se autoriza en su homenaje la financiacion
del Centro Cultural Universitario en sus etapas Il y IlI.

1. Objeto del proyecto

El presente proyecto pretende el reconocimiento
por parte del Congreso de la Republica y en nombre
de todos los colombianos, la conmemoracion de los 70
afios de la Universidad de Caldas, por ejercer la funcién
educativa con brillo, decoro, abnegacion y pulcritud; a
través de la cual se permite premiar tal esfuerzo con la
financiacion del Centro Cultural Universitario que in-
cluira un teatro, un conservatorio de musica y espacios

de multiples funcionalidades, que permitira acceso al
conocimiento, la cultura, el arte y la educacion para los
estudiantes de la region y del pais.

1.1. Tramite Comision Cuarta

La iniciativa fue radicada en la Camara de Repre-
sentantes el 4 de abril de 2013, de autoria de los Sena-
dores Mauricio Lizcano Arango, Jaime Alonso Zuluaga
Aristizabal y Luis Emilio Sierra Grajales; y de los Re-
presentantes: Adriana Franco Castafio, Hernando Her-
nandez Tapasco, Juana Carolina Londofio Jaramillo,
Carlos Ariel Naranjo Vélez, Hernan Penagos Giraldo
y Jairo Quintero Trujillo. Publicado en la Gaceta del
Congreso ntimero 189 de 2013.

Se me designd como ponente en primer debate y se
radicd ponencia el 30 de mayo de 2013, publicado po-
nencia mas el pliego de modificaciones en la Gaceta del
Congreso ntimero 384 de 2013.

El 18 de junio de 2013 en la sesion de la Comision
Cuarta de la Camara de Representantes se aprobo bajo
los preceptos legales requeridos la ponencia sin mo-
dificaciones propuestas por los demas miembros de la
comision.

2. Consideraciones y viabilidad juridica del pro-
yecto

2.1. Normatividad aplicable

El presente proyecto tiene como sustento constitu-
cional y legal lo consagrado en los articulos 150, 334,
339, 341 y 345 de la Constitucion Politica; también lo
consagrado en la Ley 819 de 2003, la Ley 715 de 2001
y la Ley 1176 de 2007.

Es asi como en el articulo 150 de la Constitucion se
establece en su numeral 3 que le corresponde al Con-
greso hacer las leyes y por medio de ellas ejercer fun-
ciones entre ellas las concernientes a la aprobacion del
Plan Nacional de Desarrollo y de inversiones publicas
que hayan de emprenderse o continuarse, con la deter-
minacion de los recursos y apropiaciones que se auto-
ricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

De igual forma, establece en su numeral 11 que le
corresponde al Congreso establecer las rentas naciona-
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les y los gastos de administracion; esto en concordancia
con el segundo inciso del articulo 345 ibidem, el cual
consagra que no se podra hacer erogacion con cargo al
Tesoro que no se halle en el presupuesto de gastos.

El articulo 334 de la Constitucion orienta la inicia-
tiva en el respeto de la funcion estatal de la direccion
general de la economia y en su intervencion por man-
dato de la ley, con el fin Gltimo de promover la produc-
tividad y la competitividad y el desarrollo armonico de
las regiones.

El articulo 339 de la Constitucion, que establece las
consideraciones, contenidos e importancia de la con-
formacion de un Plan Nacional de Desarrollo, el cual
se relaciona ya que este tipo de iniciativas busca hacer
explicita la necesidad de inversion en un ente territorial
especifico, siendo una herramienta de analisis que con-
templara la administracion central.

El articulo 341 de la Constitucion exige por parte
del Gobierno la elaboracion del Plan Nacional de De-
sarrollo.

Es asi que de estas normas de orden constitucional
se puede establecer la exigencia del analisis econdmico,
la participacion de los entes territoriales y las compe-
tencias en la elaboracion de la inversion y los gastos
publicos.

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal, y se dictan otras disposiciones.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas or-
ganicas en materia de recursos y competencias de con-
formidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica, en
lo que se refiere a la creacién del Sistema General de
Participaciones, y también se tiene en cuenta el articulo
102 en el sentido de restricciones a la presupuestacion,
cuando afirma que en el Presupuesto General de la Na-
cion no podran incluirse apropiaciones para los mismos
fines de que trata esta ley, para ser transferidas a las en-
tidades territoriales, diferentes de las participaciones re-
glamentadas en ellas, sin perjuicio de las apropiaciones
presupuestales para la ejecucién de funciones a cargo de
la Nacion con participacion de las entidades territoriales,
del principio de concurrencia y de las partidas de cofi-
nanciacion para programas en desarrollo de funciones de
competencia exclusiva de las entidades territoriales.

La Ley 1176 de 2007, ya que esta modifica la con-
formacion del Sistema General de Participacion.

2.2. Jurisprudencia

Teniendo presente la normatividad aplicable al pre-
sente proyecto de ley, se hace necesario también tener
presente apartes de algunas sentencias de la honorable
Corte Constitucional donde establece con claridad que
es viable que el Congreso de la Republica expida leyes
en este sentido, esto ya que al respecto, se han tramitado
proyectos similares.

De esta forma, se tiene la Sentencia C-343 de 1995
con Magistrado Ponente, doctor Vladimiro Naranjo
Meza la Corte sostuvo que “la iniciativa parlamenta-
ria para presentar proyectos de ley que decreten gas-
to publico, no conlleva la modificacion o adicion del
presupuesto general de la Nacion. Simplemente esas
leyes serviran de titulo para que posteriormente, a ini-
ciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual del
presupuesto las partidas necesarias para atender esos
gastos”.

En Sentencia C-360 de 1996 en lo que tiene que
ver con el principio de la iniciativa parlamentaria en

materia de gasto publico, la Corte dijo que “Las leyes
que decreten gasto publico de funcionamiento o de in-
versidn no se encuentran constitucionalmente atadas a
la iniciativa gubernamental y, por lo tanto, no resulta
legitimo restringir la facultad del Congreso y de sus
miembros, de proponer proyectos sobre las referidas
materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de
su inclusion en el proyecto de presupuesto corresponde
exclusiva y discrecionalmente al Gobierno™...

En lo que se refiere al tema de la cofinanciacion en
Sentencia C-017 de 1997, la Corte Constitucional sos-
tuvo que esta figura era “desarrollo de los principios
de coordinacioén, concurrencia y subsidiariedad (C.
P, articulo 228), la Nacion pueda en ciertos eventos
brindar apoyo econdmico adicional a los municipios.
Lo anterior, sin embargo, debe realizarse dentro del
marco de la ley organica que distribuye competencias y
recursos entre la nacion y las entidades territoriales y
siempre que, en aplicacion de tales principios, ello sea
procedente”.

Por su parte la Sentencia C-766/10 nos ilustra los
alcances del articulo constitucional frente a las atribu-
ciones dadas al legislador en la elaboracion de la ley,
menciona que dicho articulo incluye una serie de nu-
merales que enuncian temas que pueden ser objeto de
tratamiento por parte del legislador dentro de estos el
decreto de honores, que afirma en un aparte la Corte:

“Esta clase de leyes, debe anotarse, producen efec-
tos particulares sin contenido normativo de caracter
abstracto. Desde el punto de vista material, no crean,
extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y
generales que le son propias a la naturaleza de la ley,
pues simplemente se limitan a regular situaciones de or-
den subjetivo o singulares, cuyo alcance es unicamente
la situacion concreta descrita en la norma, sin que sean
aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipo-
tesis 0 casos.

Pero también resalta la Corte partiendo del mismo
articulo, las leyes por las cuales se realizan exaltaciones
han involucrado no s6lo a ciudadanos ilustres, sino que
se han implementado para resaltar variadas situacio-
nes o acontecimientos que permite clasificarlas en tres
grandes grupos:

i) Leyes que rinden homenaje a ciudadanos.

ii) Leyes que celebran aniversarios de municipios
colombianos; y

iii) Leyes en las cuales se celebran aniversarios de
instituciones educativas, de valor cultural, arquitectoni-
€0 0, en general otros aniversarios.

3. Conveniencia del proyecto

3.1. Aspectos historicos

La Universidad de Caldas, en el contexto regional y
nacional, nace por las exigencias del medio, argumento
que motivo la presentacion de la ordenanza departa-
mental para dar vida a la Institucion y garantizar asi su
financiacion y funcionamiento. La idea de crear la uni-
versidad se enmarca en el pensamiento de que Maniza-
les y Caldas podian crear una nueva orientacion social,
ideas fortalecidas por la fuerza de oradores y escritores
que tenian arraigo entre los politicos y la clase econd-
mica.

El contexto econdémico y social de nacimiento de
la Universidad, iniciado el siglo XX, tiene que ver con
la llegada del pais a este siglo desangrado por la gue-
rra civil de los mil dias, cuando Colombia tenia cuatro
millones de habitantes; las fuerzas productivas estaban
desarticuladas; los trabajadores agricolas eran recluta-
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dos para los ejércitos; el campo se hallaba en receso
econoémico y los empresarios del sector agropecuario
desmotivados para invertir por las expropiaciones de
guerra; los comerciantes eran azotados por las contri-
buciones forzosas y por la confiscacion de las mercan-
cias y de las recuas de mulas y bueyes; el Estado, para
sostener la guerra, autorizaba emisiones de dinero sin
respaldo, despreciandose el papel moneda a niveles de
catastrofe. Este es el pais que recibe el general Rafael
Reyes en 1904 (Valencia Llano et al, 1994).

La Asamblea Departamental, en abril de 1943, es-
tudio el proyecto de Ordenanza por el cual se crearia
la Universidad Popular, conformada por las facultades
de “quimica, ensefanza industrial, bellas artes, escuela
musical y de extension cultural para obreros en todas
las asignaturas, especialmente en artes manuales y en-
sefianza industrial”. (Ibid., 1994).

Con el &nimo de ir consolidando la Universidad, en
diciembre de 1949 se crean las facultades de Agrono-
miay Veterinaria; ambas iniciaron actividades en febre-
ro de 1950. Posteriormente, en marzo del mismo afio,
se agreg0 la facultad de Derecho y Ciencias Politicas
y en diciembre (del mismo afio) se cred la facultad de
Medicina Humana.

La Universidad de Caldas, ya con este nombre, fi-
nalizando la década de los cincuenta funcionaba con un
Consejo Superior, un Consejo Directivo, Rectoria, seis
Facultades y una Escuela de Bellas Artes. Estructural-
mente se introduce la figura de Departamento como fac-
tor de integracion y surgieron los departamentos gene-
rales: Humanidades, Biologias, Quimica, Matematicas,
Fisica, Idiomas Modernos, Ciencias Sociales, Medicina
Preventiva y Salud Publica; igualmente, se introdujeron
estudios generales para ofrecer cursos correspondientes
al primer afio de carrera. Ademas se crean dos nuevas
oficinas: Extension Cultural y Bienestar Estudiantil.

En 1966 se plante6 la necesidad de una reforma
universitaria, y luego la propuesta del Plan Quinque-
nal 1967-1971, con una reorganizacion que permitiria
mayor cobertura de cupos universitarios, de programas
y la integracion de otros. También se pensd en la agru-
pacion con otras universidades para procurar un mejor
desarrollo de la region, esto se cristalizo en el presen-
te siglo con la Corporacion Alma Mater, ahora Red de
Universidades. Otro elemento que se tuvo en cuenta fue
la necesidad de crear la Facultad de Educacion, suefio
que se realizo varios afios después.

Uno de los aspectos mas sobresaliente en 1967 fue
la nacionalizacion de la Universidad de Caldas, asunto
vital para la economia y el momento critico que atrave-
saba el centro caldense de estudios superiores.

Por los afios setenta se volvié a discutir sobre la ne-
cesidad de una reforma universitaria, el rector de turno
impulsé un plan de desarrollo que contemplaba “for-
mulacion de politicas de crecimiento, modernizacion
de la estructura, programas de bienestar estudiantil y
profesoral, proyeccion a la comunidad, integracion
regional, transformacion cualitativa de la enseflanza,
funcionamiento de los estudios generales, departamen-
talizacion, introduccion de la figura de la Vicerrectoria
Académica y de Asuntos Estudiantiles”.

Finalizando la década vuelve a hablarse de reestruc-
turacion de la Universidad, con diez facultades, algunas
de ellas con varios decanos. También se reorganizaron los
planes de estudios de cuatro Facultades y se aprobaron
dos posgrados para medicina. Se suspendio la creacion de
programas propuestos en la administracion anterior como
Sociologia, Odontologia y Zoocria. Las residencias uni-

versitarias pasaron a Bienestar Estudiantil; se reglamen-
taron las monitorias y se fijaron los parametros para las
entrevistas a los estudiantes que aspiraban ingresar a la
Universidad.

En 1979 se inici6 una nueva estructura administra-
tiva: Consejo Académico, Vicerrectoria Administrativa
y Decanos en propiedad. Igualmente, se cred el Centro
de Recursos Educativos, CRE, el cual permaneci6 hasta
el afio 2003; empezo a funcionar el proceso de micro-
filmacion del archivo central y se cre6 el Departamento
de Investigaciones. En esta época también se vivié un
acontecimiento trascendental en la vida universitaria
como fue el retiro de los gremios y del representante de
la Iglesia en el Consejo Superior. La reforma universi-
taria nacional de 1980 contribuy6 a los cambios en la
labor académica, a la cual se le dio una base de 15 horas
semanales de clase; la investigacion y la extension in-
fluirian en dicho tope.

3.2. Consideraciones del homenaje

Recién cumplidos los setenta (70) afios de existencia
de la Universidad de Caldas, es evidente el desarrollo
que ha vivido este claustro universitario, obteniendo un
reconocimiento tanto nacional como internacional por
sus grandes avances y aportes al mundo académico.
Tales reconocimientos se han logrado gracias al direc-
cionamiento estratégico que han dado sus autoridades
administrativas, orientando todos sus esfuerzos hacia el
logro de los objetivos y los propdsitos que se han im-
puesto, reflejandose estos en la cobertura de la educa-
cién superior en la region, pasando de 8.745 estudiantes
enel 2003 a2 10.073 en el 2005y 12.766 en 2012.

Ahora bien, no solo se ha ampliado la oferta de cu-
pos, sino que se han ampliado las posibilidades de ac-
ceso a los sectores pobres de la sociedad, de ahi que
la proporcion de estudiantes de sectores marginados
(estratos 1 y 2) haya aumentado su participacion, as-
pecto que se traduce en una expresion de compromiso y
responsabilidad social de esta institucion de educacion
superior.

De otra parte es necesario sefialar que la Univer-
sidad de Caldas para atender tal demanda educativa,
posee programas de desarrollo profesoral que han
permitido incrementar el nivel de formacion posgra-
duada de sus profesores y cualificar la labor docente.
En atencién a lo anterior, la Universidad de Caldas
cuenta con el 18% de la planta docente con doctorado,
el 17% con maestria 'y 71% en proceso de formacion
doctoral. Gracias a lo anterior, se han incrementado el
numero de grupos reconocidos por Colciencias, como
el incremento en los profesores tiempo completo equi-
valente que participan en investigacion, lo que denota
el esfuerzo de la Institucion por fortalecer uno de sus
elementos misionales.

Asi las cosas, existe un claro compromiso de la Uni-
versidad de Caldas en contribuir con el desarrollo aca-
démico y cultural tanto de la region como del pais, de
acuerdo a las actuaciones que despliega este ente uni-
versitario.

3.3. Centro Cultural Universitario

El proyecto Centro Cultural Universitario es
una obra disefiada por el arquitecto Rogelio Salmona,
que incluye Biblioteca Universitaria, Teatro, Conser-
vatorio de Musica y espacios de miultiples funcio-
nalidades, que permitird acceso al conocimiento, la
cultura, el arte y la educacion para los estudiantes y
la comunidad de Manizales y de Caldas.
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Por tltimo, con el presente proyecto, se pretende re-
conocer por parte del Congreso de la Republica y en
nombre de todos los colombianos, la conmemoracion
de los 70 afos de la Universidad de Caldas, por ejercer
la funcion educativa con brillo, decoro, abnegacion y
pulcritud; como también, con esta iniciativa, se busca
premiar tal esfuerzo con la financiacion del Centro Cul-
tural Universitario que incluira un teatro, un conserva-
torio de musica y espacios de multiples funcionalida-
des, que permitird acceso al conocimiento, la cultura,
el arte y la educacion para los estudiantes de la region
y del pais.

Por los argumentos expuestos y considerando la
importancia de la iniciativa para el desarrollo del pais,
presentamos a los honorables congresistas el citado
proyecto de ley para que sea estudiado y se sirvan darle
el tramite legislativo correspondiente.

Para ilustrar los avances que ha realizado la Universi-
dad de Caldas frente a su obra insigne de celebracion de
estos 70 afios, como lo es el Centro Cultural Universita-
rio, la oficina de Asesoria Gestion y Sistemas presenta los
avances respectivos para el afio 2012:

a) 3 de mayo: firma del contrato 007 con la Funda-
cion Rogelio Salmona para la realizacion del disefio ar-
quitectonico definitivo, el disefio urbano y el paisajismo
del proyecto.

b) 13 de julio: solicitud de Licencia de Construccion
curaduria urbana para la primera etapa del Proyecto:
Biblioteca + Parqueaderos.

c) Contratacion de los siguientes estudios técnicos:

* 10 de julio: estudio de localizacion.

* 1° de noviembre: disefio eléctrico.

* 2 de noviembre: disefio hidrosanitario.

d) Octubre y noviembre: estudios de mercado para
las asesorias especializadas:

* Asesoria en Conservatorio.

* Asesoria en Sostenibilidad Cultural.

* Asesoria en Biblioteca.

e) Vinculaciones internacionales del Centro Cultural
Universitario:

* Centro Cultural Guadalajara. México

 Centro de Cultura Contemporanea. Barcelona.
Espafia.

* Secretaria de Cultura San Sebastian-Espafia.

» Hexagram Laboratorio. Concordia University.
Quebec University. Montreal-Canada.

» Centros Culturales Embajada de Espafia.

* Centro Cultural Universidad de Cdérdoba. Ar-
gentina.

f) Se tiene previsto la realizacion de la etapa de pros-
peccion arqueolégica Centro Cultural Universitario la
cual se adelantara con el Centro de museos de la Uni-
versidad de Caldas.

4. Proposicion

Conforme a las anteriores consideraciones, solicito
a la honorable Plenaria de la Camara de Representan-
tes, dar segundo debate, sin modificaciones, al Proyec-
to de ley namero 273 de 2013 Camara, por medio
de la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
setenta (70) afos de existencia de la Universidad de
Caldas y se autoriza en su homenaje la financiacion
del Centro Cultural Universitario en sus etapas 11y I11.

Respetuosamente,

Juan Felipe Lemos Uribe.
Ponente.

Bogot4, D. C., 9 de agosto de 2013

En la fecha hemos recibido el presente informe
de ponencia para segundo debate, del Proyecto de
ley nimero 273 de 2013 Camara, presentado por el
honorable Representante Juan Felipe Lemos Uribe.

El Presidente Comision Cuarta,

Hernando Cérdenas Cardoso.

El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN

COMISION CUARTA AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 273 DE 2013 CAMARA
por medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los setenta (70) afios de existencia de la
Universidad de Caldas y se autoriza en su homenaje la
financiacion del Centro Cultural Universitario en sus
etapas Iy I1I.
El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemora-
cion de los setenta (70) afios de existencia de la Univer-
sidad de Caldas y exalta las virtudes de sus directivas,
profesores, estudiantes, egresados y, en general, de la
comunidad académica, por sus aportes valiosos al pro-
greso de la region y del pais.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para
que incorpore dentro del Presupuesto General de la Na-
cion, las apropiaciones presupuestales necesarias para
vincularse y concurrir con otras instancias de financia-
cion a la conmemoracion de esta institucion educativa
a través de la realizacion de la obra: Centro Cultural
Universitario en sus etapas 11y 1.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en
la presente ley, se podran celebrar convenios interadmi-
nistrativos entre la Nacion y el Departamento de Caldas.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Bogota, D. C., junio 18 de 2013

Autorizamos el presente texto del Proyecto de ley
numero 273 de 2013 Camara, aprobado en primer de-
bate por la Comision Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,

Juan Felipe Lemos Uribe.

El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
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