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PROYECTO DE LEY NUMERO 023 DE
2013 CAMARA

por la cual se crean y desarrollan las zonas

regionales de transformacion agropecuaria, se

garantiza su sostenimiento y se dictan otras dis-
posiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Zonas Regionales de Transformacion Agro-
pecuaria (ZRTA)

Articulo 1°. Definicion. Las Zonas Regionales
de Transformacion Agropecuaria (ZRTA) son un
modelo de produccién dirigido a los pequefios y
medianos productores rurales, que busca incenti-
var la competitividad, innovacion y asociatividad
empresarial, por medio de una normatividad espe-
cial en materia tributaria y un reordenamiento de
la oferta institucional de cada una de las entidades
vinculadas al sector (Red Estatal).

Paragrafo 1°. Estas zonas seran creadas por las
gobernaciones y alcaldias en concertacién con las
comunidades (propietarios de tierras) dependien-
do de su potencial agropecuario, y bajo la asesoria
permanente de la Comision Regional de Compe-
titividad de su departamento, acorde con el Plan
Regional de Competitividad.

Paragrafo 2°. Las Zonas Regionales de Trans-
formacion Agropecuaria deben estar conformadas
por cadenas productivas o “cluster” agropecuarios
(ZRTA).

Paragrafo 3°. Los proyectos presentados para el
desarrollo de las ZRTA deben incluir la construc-
cion de una sede central donde reciban la materia
prima que se procesara en las diferentes lineas de

produccidén de acuerdo con los objetivos de cada
proyecto (cadenas productivas o cluster agrope-
cuarios). La maquinaria que se requiera para el
buen desarrollo del proyecto (tractores, segadoras,
vehiculos de transporte de materia primay alimen-
tos procesados etc.), mientras no estén en servicio
deben permanecer en la sede central que contara
con area administrativa, de servicios y asistencia
técnica y de investigacion.

Articulo 2°. Créase la Red Estatal compuesta
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo ru-
ral (Incoder, ICA'y Banco Agrario), Ministerio de
Minas y Energia (IPSE o UPME), Ministerio de
Trabajo (SENA), Ministerio de Comercio Exterior
y Ministerio de Comunicaciones.

Paragrafo 1°. La Red Estatal debera generar las
politicas y acuerdos para la aprobacion y desarro-
llo de los proyectos presentados por los interesa-
dos en crear Zonas Regionales de Transformacion
Agropecuaria.

Paragrafo 2°. La Red Estatal establecera los
lineamientos de funcionamiento del Estado, es-
pecificos al sector rural en cuanto a investigacion,
infraestructura, acceso a nueva tecnologia, comer-
cializacion, creacion de empresas, asociatividad,
innovacion, emprendimiento, capacitacién, banca-
rizacion, cultura, recreacién y manejo y conserva-
cién ambiental.

Paragrafo 3°. Las Comisiones Regionales de
Competitividad de cada departamento en coordi-
nacion con las entidades seccionales que compo-
nen la red estatal evaluaran en primera instancia
que proyectos pueden ser viables para ser presen-
tados al comité que integra la red estatal de los mi-
nistros o sus delegados.
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Paragrafo 4°. La participacion del Ministerio de
Minas y Energia por intermedio del IPSE o de la
UPME dependera de las zonas donde se va a de-
sarrollar el proyecto. Si es del Sistema Interconec-
tado Nacional o de las Zonas No Interconectadas.

Articulo 3°. Se entendera por Cluster Agrope-
cuario, el conjunto de pequefios y medianos pro-
ductores campesinos del sector rural asociados
en torno a unas mismas practicas empresariales y
productivas, que comparten una vision estratégica
sobre su desarrollo y que deciden asociarse dentro
de una Zona Regional de Transformacion Agrope-
cuaria. Para poder constituir un cluster agropecua-
rio, los usuarios que lo deseen deberan presentar
un proyecto a la Comision Regional de Compe-
titividad en la que se sustente el compromiso de
desarrollar procesos agroindustriales con los que
puedan generar empleo, materia prima y la trans-
formacion de la materia prima hasta la comerciali-
zacion. (Cluster agropecuario).

Paragrafo 1°. La totalidad de los recursos que
se requieran para invertir en los proyectos en las
Zonas Regionales de Transformacién Agricola
(ZRTA\) deberan ser autorizados por la Red Estatal
creada para ello y tendran seguimiento por parte
de las comisiones regionales de competitividad y
las veedurias ciudadanas.

Articulo 4°. Objeto. Las Zonas de Transforma-
cién Agropecuaria tendran como finalidad:

1. Crear condiciones legales especiales para
promover, desarrollar y ejecutar procesos produc-
tivos de transformacion agropecuaria.

2. Generar centros de desarrollo regionales en-
focados a la innovacion productiva y la inversion
en investigacion bioldgica y agroindustrial; favo-
reciendo la generacion de empleo rural y el bien-
estar de la sociedad.

3. Capacitar a todos los actores involucrados en
los procesos de transformacién agropecuaria con
el fin de profesionalizar la actividad rural.

4. Aprovechar las condiciones naturales del te-
rritorio nacional como fuente de empleo y desa-
rrollo rural.

5. Aumentar la inversion en maquinaria, insu-
mos, infraestructura y educacion rural, por medio
del reordenamiento de la oferta institucional y la
implementacion de incentivos tributarios concedi-
dos por la presente ley.

6. Crear un mecanismo que permita establecer
rapidamente zonas beneficiarias para que el efecto
de la presente ley se pueda ver en el corto y me-
diano plazo, consolidandose como cimiento de la
nueva cultura empresarial del sector rural en todo
el territorio nacional.

7. Fortalecer el campo colombiano y el merca-
do local e internacional (TLC) para hacerlo més
competitivo y resistente ante los retos y desafios
que se le presenten.

8. Promover la creacion de empresas y asociati-
vidad de los pequefios y medianos productores en
coordinacion con los Planes Regionales de Com-
petitividad, con el fin de generar el mayor desa-
rrollo en las regiones del sector agropecuario, al
tiempo que se genera valor agregado a los produc-
tos locales.

9. Darle mejores herramientas a los departa-
mentos, municipios y/o zonas regionales donde
esté mas concentrado los problemas de pobreza y
orden publico, para que por medio de la inversion
en lo rural, se le reste espacio al narcotrafico y a
los grupos armados al margen de la ley. (Progra-
mas de sustitucion de cultivos).

Articulo 5°. Usuarios. Son usuarios de las Zo-
nas Regionales de Transformacion Agropecuaria
(ZRTA), todos aquellas organizaciones de las areas
rurales, clusters agropecuarios o cadenas producti-
vas que hayan sido aceptadas por las Comisiones
Regionales de Competitividad para hacer parte de
las ZRTA, por considerarlas estratégicas e inno-
vadoras para el desarrollo de los departamentos,
alcaldias o zonas regionales (alianza de dos 0 mas
municipios o departamentos).

Parégrafo 1°. Los usuarios de las ZRTA podran
constituirse bajo cualquier régimen de asociacion
existente en la legislacion colombiana y seran los
unicos cobijados por los beneficios tributarios
contemplados en esta ley.

Articulo 6°. Plan de Negocios. Los pequefios
y medianos productores que se quieran conformar
como un cluster Agropecuario para hacer parte
de las ZRTA, deberan presentar un Proyecto (de
acuerdo con la metodologia del DNP) a la Comi-
sion Regional de Competitividad de su departa-
mento. Esta debe ser la hoja de ruta a mediano y
largo plazo, definiendo metas claras que permitan
medir su desempefio. Adicionalmente, deberan
tener todos los argumentos que sustenten el pro-
yecto, los cuales, tendran que ser acordes a los
planes de desarrollo del municipio o departamento
y deberan estar estructurados bajo los principios
de competitividad, innovacion y asociatividad em-
presarial, en concordancia con los planes regiona-
les de competitividad.

Paragrafo 1°. Bancoldex, dentro de su Progra-
ma Inpulsa Colombia, debera crear una herramien-
ta para aprovechar su experiencia en la creacion de
hojas de ruta de clusters, apoyando el proceso en
los 32 departamentos haciendo énfasis en el sector
agropecuario.

Parégrafo 2. Como medio de expansion de los
beneficios que trae la presente ley, a todo el sec-
tor rural, las ZRTA deberén suscribir contratos de
exclusividad reciproca con los productores de los
departamentos, municipios y zonas regionales con
el objetivo de garantizar el empleo.

Paragrafo 3°. Los cultivos que se pierdan por
causas naturales serdn asumidos por el proyecto,
sustentando las causas a la Red Estatal con sus de-
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legados regionales, para ello el proyecto obtendra
un seguro de cosecha.

Paragrafo 4°. Las contralorias departamentales
vigilaran el cumplimiento de la metas y podran ha-
cer controles previos a los Clusters Agropecuarios
que incumplan lo pactado.

Articulo 7°. El 6rgano que estudiara los pro-
yectos de los proponentes y decide si se pueden
asociar bajo la modalidad de Cluster Agropecuario
para ser favorecidos con los beneficios contempla-
dos en esta ley, son las Comisiones Regionales de
Competitividad de cada departamento en primera
instancia, quienes ademas estaran encargadas de
establecer los requisitos minimos que debe cum-
plir cada proyecto, acordes a las necesidades y a
los objetivos de los departamentos, municipios y
zonas regionales de acuerdo con los parametros
establecidos por la Red Estatal que sera la que lo
apruebe o desapruebe en Gltima instancia.

Paragrafo. Las entidades regionales de: Inco-
der, ICA, Banco Agrario, SENA, IPSE y la UPME
asesoraran a cada uno de los pequefios y medianos
productores en la elaboracién y presentacion de
los proyectos ante las Comisiones Regionales de
Competitividad.

Articulo 8°. Los proyectos que se presenten
para el desarrollo de las ZRTA en la Orinoquiay en
la Amazonia incluiran la adecuacion de las tierras
y por ello tendran 3 afios en la preparacion de ella
por lo cual tendran un programa especial que les
facilitaré el tiempo para entrar a utilizarlas.

CAPITULO I

Financiacion de las zonas regionales de
transformacién agropecuaria

Articulo 9°. Los operadores de telefonia celular
en todo el territorio nacional aportaran el valor de
cada segundo por minuto que deje de consumir el
usuario final, (de acuerdo con el plan que posea)
para el financiamiento de los proyectos de las Zo-
nas Regionales de Transformacion Agropecuaria.

Paragrafo 1°. Esta contribucion incluira las
llamadas locales, nacionales e internacionales.

Paragrafo 2°. Los valores de los recaudos por la
contribucién estaran a cargo de la Comision Regu-
ladora de Comunicaciones (CRC) y seran deposi-
tados en una cuenta especial en el Banco Agrario
de Colombia.

Paragrafo 3°. Los operadores de telefonia ce-
lular que presten el servicio por segundo contri-
buiran con un segundo por cada minuto que los
usuarios consuman.

Articulo 10. Todos los proyectos agricolas
aprobados estaran subsidiados en un 50%, como
beneficio directo para que el agricultor pueda ser
competitivo a nivel nacional e internacional.

Articulo 11. El Banco Agrario de Colombia re-
caudard los recursos y sera el encargado de abrir
cuentas especiales por cada proyecto aprobado. De

la misma forma sera la entidad que se encargara
de todos los trdmites en importacion y exportacion
necesarios para el desarrollo de los proyectos en
las zonas regionales de transformacién agricola.

CAPITULO Il

Requisitos para la conformacion de clusters
agropecuarios dentro de las zonas regionales
de transformacion agropecuaria

Articulo 12. Aprobado el proyecto por la Comi-
sion Regional de Competitividad, los proponentes
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Constituir una nueva personeria juridica, en
cuya razén social se incluyan todos los asociados y
se haga explicita la actividad principal que realiza-
ra el Cluster Agropecuario al interior de la ZRTA,
acorde a lo expuesto en el proyecto.

2. Los clusters agropecuarios deben estar cons-
tituidos por pequefios y medianos productores aso-
ciados y para programas de produccion transfor-
macion y comercializacion en lo relacionado con
los TLC, participardn los anteriormente mencio-
nados y entraran los grandes empresarios si para
ellos asi lo ameritan.

3. Incluir en el proyecto un convenio con una
entidad educativa publica o privada que esté en ca-
pacidad de prestar asesorias técnicas y que le apor-
te conocimiento cientifico a los Clusters Agrope-
cuarios, de tal forma que tengan una fuente directa
de capacitacion e investigacion sobre los temas
especificos a los que haga referencia el proyecto.

4. Podran ingresar al esquema educativo el
Sena, el Ica, universidades publicas y privadas y
centros tecnoldgicos y de investigacion.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 13. Los centros administrativos deben
contar con un portafolio de servicios actualizado
con las ofertas publicas y privadas que puedan ser
Gtiles para los usuarios de las ZRTA.

Paragrafo 1°. Este portafolio sera orientado y
reglamentado por las Comisiones Regionales de
Competitividad, como parte de su trabajo en la
asesoria al departamento, al municipio o la zona
regional

Articulo 14. EI Departamento Nacional de Pla-
neacion creard un Conpes Rural con las siguientes
directrices:

1. Orientar las ofertas institucionales hacia los
centros de desarrollo estratégicos de desarrollo
rural de cada departamento y a las Zonas Rurales
de Transformacién Agropecuaria de tal forma que
todas las convocatorias, oportunidades rurales,
alianzas productivas, mujer rural, mejoramiento
de vivienda y vivienda sean ampliamente conoci-
das y difundidas.

2. Comprometer a cada uno de los Ministerios o
entidades relacionadas con el sector rural para que
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sus programas de inversién fortalezcan los centros
de desarrollo y las ZRTA de cada departamento y
que coadyuven a identificar nuevas fuentes o con-
venios internacionales a través de la bolsa nacio-
nal agropecuaria y/o de las camaras de comercio
binacionales.

3. Las comunidades del sector rural de pequefios
y medianos productores que entren a formar parte
de las ZRTA no perderan los subsidios y beneficios
que el Estado le esta brindando actualmente.

Paragrafo 1°. El Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, el Ministerio de Trabajo, Ministerio
de Minas y Energia y el Ministerio de Comercio
Exterior (Red Estatal) en un término no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la promulga-
cién de la presente ley, prepararan y someteran a
consideracion del Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social, un documento en el que se
agrupe y se reoriente la oferta institucional hacia
las ZRTA y los diferentes centros estratégicos de
desarrollo rural de cada departamento, con el obje-
tivo de crear una politica de desarrollo rural plani-
ficada e integral que impulse el desarrollo econo-
mico de todo el territorio nacional.

Articulo 15. Los Departamentos y Municipios
definiran la forma como promoveran las condicio-
nes tributarias necesarias para el funcionamiento
eficiente de las Zonas Regionales de Transforma-
cién Agropecuaria. Las estrategias podran variar
en cada caso en razén de las caracteristicas espe-
cificas de cada territorio; teniendo en cuenta los
componentes vias de acceso, de produccion, trans-
formacion, almacenamiento y comercializacion de
los productos agropecuarios.

Articulo 16. Los Clusters Agropecuarios crea-
dos dentro de las Zonas Regional de transforma-
cién Agropecuaria seran cobijados por el articulo
240-1 del Estatuto Tributario y sus bienes queda-
ran exentos del pago de impuesto sobre las ventas
acorde al Titulo VI del mismo Estatuto, lo cual
dispone, fijar en quince por ciento (15%) la tarifa
Unica del impuesto sobre la renta gravable y dar
tratamiento tributario especial a los proyectos de
investigacion cientifica y tecnologica o a progra-
mas de desarrollo social como lo contempla el ar-
ticulo 359 del Titulo VI del Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. Este beneficio sera otorgado du-
rante los diez (10) afios siguientes a la creacion de
la Zona Regional de Transformacion Agropecua-
ria.

Paragrafo 2°. Para los departamentos que ten-
gan su indice NBI superior al 40% este beneficio
se otorgara por 15 afos.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las que le
sean contrarias

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes del proyecto

Si recordamos cuéles eran los cultivos que se
desarrollaban en Colombia por los afios 1960 y
1970y los comparamos con la presente década po-
demos concluir que algo grave esta pasando en un
pais eminentemente agricola; es muy triste que el
area cultivada en los afios 60 cuando teniamos una
poblacién de 16 millones de habitantes sea la mis-
ma de ahora que tenemos mas de 45 millones de
colombianos. Hoy el mundo necesita de alimentos
y es la oportunidad para que Colombia inicie un
programa para revolucionar el sector agricola, es
sorprendente ver el comportamiento del cultivo
de palma africana. Para los afios 70 era de 50 mil
hectareas, en los 80, 100 mil hectareas, para los
afios 90, 150 mil hectéreas para el afio 2005 méas
de 250 mil hectareas lo que demuestra claramente
cémo hemos estado perdiendo nuestra autonomia
alimentaria. Con los Tratados de Libre Comercio
firmados por nuestro pais (TLC) entendemos que
sera muy dificil competir y todos lo comprende-
mos, pero tenemos que empezar en algin mo-
mento y estamos seguros que el primer paso es el
desarrollo de procesos productivos que generaran
empleo para fortalecer la paz, pero para lograr
todo este proposito debemos acudir a la busqueda
de recursos que no afecten el Presupuesto General
de la Nacién. No podemos seguir aplicando méas
impuestos que en su mayoria afectan a la clase
media, por eso es importante empezar a competir
con mayor razén ahora con la globalizacién para
mejorar el esquema agricola.

Los paises industrializados subsidian al sector
agricultor con el objeto de defender los productos
y ser competitivos en el mercado internacional por
lo cual nuestra politica en el sector agropecuario
debe proteger la produccién agropecuaria con dos
puntos fundamentales, la seguridad alimentaria y
la oportunidad de competir en el mercado interna-
cional.

Introduccion

Uno de los sectores menos favorecidos en Co-
lombia es el agropecuario y particularmente los
pequefios productores, en esta materia el pais ain
tiene una deuda grande por resolver y un sinniime-
ro de realidades como, inversion, seguridad, des-
empleo, inequidad, narcotrafico, desplazamiento
forzado y en general todo lo relacionado con desa-
rrollo rural y seguridad social.

La realidad en Colombia, evidencia que el Es-
tado no ha podido cubrir todo el territorio nacio-
nal a cabalidad y que serdn pocos los esfuerzos
econémicos y legislativos que en esta materia se
hagan, por consiguiente, es responsabilidad de los
gobernantes del Estado, proveer a todos sus ciu-
dadanos con las herramientas necesarias para que
puedan suplir sus necesidades basicas. Una solu-
cién en este sentido, llevaria a que las personas
fueran mucho menos vulnerables ante las situacio-
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nes conflictivas del campo. En este orden de ideas,
invirtiendo en el desarrollo rural y agropecuario,
Colombia tiene ante sus ojos la posibilidad de sa-
car a un gran nimero de personas (familias) de la
pobreza y de las manos de los grupos al margen de
la ley al tiempo que se afirma la seguridad alimen-
taria del pais.

Resumiendo, lo que busca este proyecto de ley
es prender las alarmas ante la critica situacion del
campo que con voluntad politica, educacién e in-
version, se pueda aportar a la solucién de ese gran
namero de necesidades presentes en el sector agro-
pecuario, particularmente en los pequefios produc-
tores, ademas de contribuir a la disminucion de la
brecha social que los diferencia negativamente de
otros sectores.

La situacioén rural en Colombia

El sector agropecuario de los pequefios produc-
tores en Colombia histdricamente ha estado mar-
cado por la combinacion de buenas intenciones en
la distribucién de recursos, las ayudas y subsidios
que evidentemente no han logrado alcanzar su ob-
jetivo de convertirlo en un sector fuerte y compe-
titivo, ya sea porque los recursos son insuficientes
0 porque las condiciones presentes (violencia, nar-
cotréafico, corrupcion, etc.), no permiten el desa-
rrollo esperado. Por lo anterior la conclusion pa-
rece ser clara en torno a la necesidad de liberar
esa gran porcion del territorio de situaciones que la
desangran, para ponerla al servicio de todo el pais.

Cabe resaltar que en este sector vive la tercera
parte del pais y de esta, segiin el DNP, la mitad se
encuentra en la pobreza y el 25% en la indigencia
0 pobreza extrema.

La tierra en Colombia se ha convertido en un
escenario de especulacion de precios, altos costos
de produccion y de transporte y ganaderia extensi-
va, por lo que se hace necesaria la intervencion del
Estado para incentivar la innovacion, la inversion
y la libre competencia, promoviendo la blsqueda
de precios mas competitivos que permitan la entra-
da de la economia de mercado al agro colombiano
con miras a la competitividad.

El PNUD recientemente en el Informe Nacional
de Desarrollo Humano sefialé que en Colombia
hace falta una amplia expansion del estado hacia
el campo, que genere oportunidades mas equitati-
vas y que lleve las caracteristicas competitivas del
mercado, con las que se incentiva la produccion,
la investigacion, la inversion y la disminucion en
los precios.

Asi es la Colombia rural

Durante méas de cuatro décadas el campo ha
sido escenario de violencia, pobreza y reformas fa-
llidas o inconclusas. El 84% del territorio del pais
es rural y el 32% de la poblacion vive alli.

Estas son algunas de las cifras mas preocupan-
tes de la situacion del agro en Colombia:

1. La informalidad entre los pequefios produc-
tores supera el 40%.

2. El 80% de los pequefios productores tienen
menos de una Unidad Agricola Familiar (UAF), es
decir, que son Microfundistas y aun asi, son estos
los que producen el 70% de los alimentos del pais.

3. El indice Gini rural en Colombia, que mide
la desigualdad, es de 0,88 segun el Centro de Es-
tudios sobre Desarrollo Econémico (Cede), de la
Universidad de los Andes y la mayor concentra-
cion de la propiedad esta en las zonas ganaderas y
en las que se explotan recursos naturales.

4. El 77% de la tierra estd en manos de 13% de
propietarios, pero el 3,6% de estos tiene el 30% de
la tierra.

5. Alrededor de 6,6 millones de hectareas fue-
ron quitadas a los campesinos por la violencia en
las Gltimas dos décadas, esto es el 15% de la super-
ficie agropecuaria del pais.

6. De las 20 millones de hectareas de tierra con
capacidad agricola, solo se usan 4,9 millones.

7. En el campo los pobres son el 50% y los indi-
gentes el 25%, ademas el 60% del empleo rural es
informal, el 55% de los campesinos pobres nunca
ha recibido asistencia técnica, el 11% no tiene vi-
vienda y el 16% tiene vivienda en mal estado.

Objetivo del proyecto de ley

El animo del proyecto de ley, es dotar a Colom-
bia de una herramienta que permita la creacion de
estructuras regionales en forma de centros de desa-
rrollo, de forma planificada e integral a través del
redireccionamiento de la oferta institucional repre-
sentada en programas, proyectos y convocatorias
que promuevan la inversion en infraestructura,
tecnificacion y vivienda entre otros, de tal forma
que se expanda el Estado sobre el sector rural y se
le quite espacio e insumos a las problematicas del
campo colombiano y se pueda consolidar la paz.

El sector agropecuario colombiano significa
una fuente potencial de riqueza para todo el pais
que por si mismo puede autoproveerse un verda-
dero salto social y econémico, pero necesita que se
unan esfuerzos para crear empleos formales y pro-
muevan la creacion de empresas en torno a mode-
los asociativos como los Clusters Agropecuarios,
que de acuerdo a la experiencia internacional, se
producen excelentes resultados cuando en un mis-
mo lugar confluyen empresarios, entidades aseso-
ras especializadas y entidades educativas, pues se
generan procesos de competencia positiva que de
manera enddgena desarrollan a todos los partici-
pantes de dichos modelos.

El avance econémico que ha tenido el pais en
los dltimos afios ha logrado, no solo mejorar las
condiciones de vida de los colombianos, también
nos ha puesto en la mira internacional como ejem-
plo de progreso y nos ha convertido en un receptor
de inversiones, gracias a la estabilidad y seriedad
que hemos demostrado con el manejo econémico
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de los recursos y las excelentes condiciones para
la inversion directa extranjera IDE. Este buen des-
empefio que ha tenido el pais también lo ha llevado
a aumentar sus relaciones diplomaticas y con es-
tas, la firma de acuerdos comerciales que pueden
llegar a ser muy favorables, pero al mismo tiempo
exigen un trabajo serio e integral para que ningun
sector de la sociedad se vea relegado de los bene-
ficios 0 atn peor, se vea afectado irdnicamente por
el buen momento por el que pasa el pais.

Sin duda, la mineria y la prestacion de bienes
y servicios han sido fundamentales para lograr el
buen momento en el que esta el pais y asegurar un
continuo ascenso econdmico, pero estos no pue-
den ser los Unicos pilares sobre los que se cimiente
el pais. Hay dos cosas que no se pueden desco-
nocer, por un lado, el potencial incalculable que
tiene Colombia en la produccion agropecuaria,
gracias a que su geografia posee todos los climas
y se encuentra sobre una tierra fértil y sin escases
de agua; y por otro lado el agro ha sido un sector
histéricamente descuidado y que no ha tenido el
protagonismo que merece a pesar de su potencial
nacional e internacional.

Con la entrada en vigencia del TLC con Es-
tados Unidos y posiblemente con otras potencias
como la Unién Europea, el triangulo del Pacifico
y los demas tratados vigentes y por conseguir, es
necesario que el pais ponga sus 0jos sobre el sector
mas vulnerable, pero que mas provecho le puede
dar. Para esto se requiere de politicas publicas cla-
ras y de leyes robustas que blinden el sector y que
ademas le transfieran las bondades de la economia
de mercado para que sea esta la que incentive la
produccidn y la transformacion de materias primas
con la que se deje un valor agregado en las regio-
nesy en el pais.

Es el momento de resolver los problemas del
campo y de dejar de verlo s6lo como un campo de
batalla, pues la mejor forma de resolver los conflic-
tos que lo afectan es resolviendo las necesidades
de los campesinos, brindandoles oportunidades de
trabajo y capacitandolos para que profesionalicen
su labor y asi puedan obtener mejores beneficios
econdmicos, puedan resistir la competencia con
paises que cuentan con infraestructura, tecnologia
y subsidios agricolas.

Para todo lo anterior se requiere de un mode-
lo de cooperacién publico-privada, en la que el
Estado dé los recursos necesarios para invertir en
educacion, tecnologia, y los pequefios productores
pongan su trabajo para desarrollar proyectos in-
novadores adecuados a las caracteristicas de cada
region.

Consideramos que el mejor comienzo es la
creacion de las Zonas Regionales de Transforma-
cién Agropecuaria, que buscan a través del mode-
lo aplicado de Clusters agropecuarios, organizar y
volver competitivos a los pequefios productores,
sumado a los incentivos tributarios, se quiere lle-
gar a ser autosostenibles. Este modelo se basa en

encender pequefias chispas que mediante la tecno-
logia y la educacion fomente la economia rural y
la transformen de expansiva a intensiva, elevando
la produccion e introduciendo a los campesinos en
la dindmica de la oferta y la demanda para que en
el futuro sean ellos mismos quienes direccionen su
actividad sin la asistencia del Estado.

La nueva politica adelantada estimula el desa-
rrollo de proyectos mineros y de produccion de
biocombustibles y hemos olvidado lo méas impor-
tante la autonomia alimentaria, nuestro pais tiene
un potencial agropecuario inmenso y un campesi-
no que esta esperando la oportunidad de mostrar
su potencial. Es la oportunidad de entrar el campo
en los mercados de los TLC, tenemos que profe-
sionalizar al campesino y darle la oportunidad de
ser competitivo en un mercado que lo necesita con
urgencia. Los alimentos cada vez mas escasos son
la debilidad en muy poco tiempo de paises como
China, India, Corea, Espafia, Francia, Portugal,
etc., dependen de la despensa africana y cada vez
mas el consumo aumenta; ahi esta nuestra oportu-
nidad.

Potencial internacional

Actualmente hay 20 millones de hectareas en
el pais que podrian tener un uso mas organizado y
planificado en torno al tema agropecuario y fores-
tal, pero estan siendo subexplotadas en ganaderia
extensiva. La tierra se ha convertido en un terreno
de especulaciones, producto de la falta de estado y
de proyectos de amplio impacto que organicen la
produccion en Colombia. Esta ausencia es la que
reproduce factores negativos para la competitivi-
dad en cuanto a precios y afecta mayoritariamente
al pequefio productor; es sumamente importante
tener trabajadores calificados y precios competiti-
vos en el estado actual del mundo, en el que impe-
ra la globalizacién y aumenta vertiginosamente la
demanda de alimentos.

La FAO en su més reciente informe titula-
do Como alimentar al mundo 2050 expresa una
enorme preocupacién frente a como atender el
crecimiento en la demanda alimenticia, al mismo
tiempo que se combate el hambre en el mundo. La
conclusion del estudio es que el planeta se debe
preparar para alimentar 2 300 millones de perso-
nas adicionales, en un contexto de recursos cada
vez mas escasos y haciéndole frente al cambio
climatico. Es perfectamente entendible que estas
conclusiones generen miedo en el mundo y mas
en los paises que estan creciendo en su demanda
de alimentos como Chinay la India, no sélo por su
crecimiento demografico, sino por su crecimiento
econémico que continuamente esta sacando a per-
sonas de la pobreza, en una especie de efecto do-
mind en el que al mejorar las condiciones de vida
de las personas se ve automéaticamente un amento
en la demanda de bienes y servicios que ponen a
prueba el modelo de seguridad alimentaria y nues-
tra sobrevivencia como especie.
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Segun Hafez Ghanem, Director Adjunto de la
FAO, poder alimentar a toda la poblacion no se
lograra automaticamente y por el contrario se ten-
dran que sortear grandes retos en varias materias:
indiscutiblemente hay que adecuar el agro a las
nuevas condiciones ambientales y en este mismo
orden de ideas hay que crear nuevas herramientas
que permitan una produccion limpia de alimentos,
Ghanem, también llama la atencion sobre la ne-
cesidad de hacer cambios de tipo socioeconémico
con los que se le pueda hacer frente a las desigual-
dades y desequilibrios que reproducen la pobreza.
Estos cambios los propone la FAO en forma de
inversiones de peso que mejoren el acceso a los
alimentos por parte de todas las personas.

Dentro del informe hay varios subcapitulos,
uno de los cuales habla sobre la tierra y cuanto
debe aumentarse el area cultivable del planeta ha-
cia 2050. El estudio indico que se debian poner a
producir 120 millones mas de hectareas en todo el
mundo, que solo pueden salir de lugares donde autn
existen tierras improductivas como Africa subsa-
hariana y Latinoamérica. Otro de los subcapitulos
hacia referencia al agua y como la demanda de esta
aumentard en un 11% para los cultivos de riego.
En este tema la preocupacion de la FAO no se cen-
traen la escasez del liquido, sino en la forma como
estd distribuido en el mundo, pues son pocos los
paises que cuentan con suficiente agua dulce para
no sufrir escasez ni para el consumo humano ni
para el uso en la agricultura.

No hay que ser un experto para darse cuenta
que la situacion alimentaria en el mundo es pre-
ocupante, pero si hay que ser muy ciego, para no
darse cuenta que el informe de la FAO parece ser el
mejor estudio de mercado que le han podido hacer
a Colombia. La primera preocupacion que muestra
el estudio es por el cambio en el modelo socioe-
conémico que permitir acabar con la inequidad
en el campo y claramente Colombia se encuentra
en esta linea con la politica bandera del gobierno
Santos que es la ley de restitucién de tierras. Con
la adecuada aplicacion de esta ley se resolveria la
perjudicial contrarreforma agraria provocada por
el narcotrafico y la violencia de los grupos al mar-
gen de la ley en el campo, resolviendo asi una si-
tuacion de tension interna muy grande y al mismo
tiempo, yendo en el camino indicado frente a las
preocupaciones de tenencia de la tierra en el mun-
do que tiene la FAO. Si a esto se le suman iniciati-
vas parlamentarias, como este proyecto de ley, que
refuercen la llegada del Estado y la economia de
mercado al campo, especialmente con los peque-
fios productores, Colombia podria convertirse en
una potencia en exportacion de alimentos a esos
paises que han crecido en poblacion y que tienen
los recursos para alimentar a sus poblaciones. Es
sabido que China se encuentra comprando terre-
nos cultivables en todo el mundo para suplir sus
necesidades de alimentos, porque son plenamente
conscientes de lo que hasta el momento aqui se ha
expuesto y seria nefasto que el pais dejara pasar la

oportunidad de oro que tiene ante sus ojos. Conti-
nuando con el estudio de la FAO, de los 120 millo-
nes de hectareas que estima el estudio se necesitan
hacia 2050, Colombia con sus 20 millones de hec-
tareas cultivables dormidas queda como poseedora
del 17% de la necesidad total del mundo en esta
materia, situacion envidiable por cualquier pais.

Conveniencia del proyecto

Este proyecto se enmarca en el esfuerzo insti-
tucional y econémico que debe hacer el pais, en
primer lugar por la deuda que el pais tiene con el
campo Y la necesidad de sacar al agro de la pobre-
za, la improvisacion y la violencia generada por la
falta de estado y de oportunidades brindadas por la
economia de mercado. Y en segundo lugar, por la
oportunidad que invertir en esa materia representa
para el pais en el contexto internacional, el futu-
ro de Colombia tiene una de sus bases innegable-
mente en el campo y es el momento de impulsar la
locomotora del agro con esta y muchas iniciativas
mas, que la alimenten a diario de tal forma que
podamos responder a todos los retos que se vie-
nen. Seria imperdonable que como dirigentes de
Colombia desconozcamos esta situacion nacional
e internacional y no la pongamos a nuestro favor al
tiempo que aseguramos la estabilidad alimentaria
colombiana y contribuimos con la demanda y la
reduccién de pobreza en el mundo.

Esmeralda Sarria Villa,

Comision Quinta de la Camara de Represen-
tantes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio del afio 2013 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero
023 con su correspondiente exposicion de moti-
vos. Por la honorable Representante Esmeralda
Sarria Villa.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 024 DE
2013 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 769
de 2002 y se aprueba el cambio de servicio de
publico a particular de las camionetas, camperos
y demas vehiculos de Servicio Publico de Trans-
porte Terrestre Automotor Especial.

Bogota, julio 20 de 2013

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Referencias: Remisidn proyecto de ley
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Cordial saludo:

Respetuosamente anexo a la presente, el pro-
yecto de ley, por medio de la cual se modifica la
Ley 769 de 2002 y se aprueba el cambio de servi-
cio de publico a particular a automdviles, camio-
netas doble cabina con platén, camperos, camio-
netas hasta nueve (9) pasajeros y demas vehiculos
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Auto-
motor Especial, para ser puesto a consideracion
del honorable Congreso de la Republica.

Camilo Andrés Abril Jaimes,

Representante a la Cdmara por el departamen-
to de Casanare.

Anexo: (4) cuatro folios

PROYECTO DE LEY NUMERO 024 DE
2013 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 769
de 2002 y se aprueba el cambio de servicio de
publico a particular de las camionetas, camperos
y demas vehiculos de Servicio Publico de Trans-
porte Terrestre Automotor Especial.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo nuevo al
articulo 27 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Paragrafo 4°. El Ministerio del Transporte de-
terminard en un término no superior a seis (6) me-
ses el cambio de servicio Publico a Particular, de
los vehiculos tipo automdviles, camionetas doble
cabina con platon, camionetas hasta nueve (9) pa-
sajeros y camperos del servicio pablico de trans-
porte terrestre automotor especial cuya edad sea
igual o superior a cinco afios y demuestren estar en
Optimas condiciones técnico-mecénicas.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo nuevo al
articulo 37 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Paragrafo 2°. EI Ministerio del Transporte re-
glamentard en un término no superior a seis (6)
meses, el procedimiento para inscribir en el regis-
tro inicial del vehiculo el cambio de servicio esta-
blecido en el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Presentado por el honorable Congresista,
Camilo Andrés Abril Jaimes,
Honorable Representante.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Servicio publico de transporte terrestre auto-
motor especial, estd definido legalmente como
“... aquel que se presta bajo la responsabilidad de
una empresa de transporte legalmente constituida
y debidamente habilitada en esta modalidad, a un
grupo especifico de personas ya sean estudiantes,

asalariados, turistas (prestadores de servicios turis-
ticos) o particulares, que requieren de un servicio
expreso y que para todo evento se hara con base
en un contrato escrito celebrado entre la empresa
de transporte y ese grupo especifico de usuarios”.
(\er el Decreto nimero 174 de 2001, “por el cual
se reglamenta el Servicio Pablico de Transporte
Terrestre Automotor Especial”).

Estos vehiculos, como puede desprenderse de
su definicion legal cumplen una funcién de servi-
cio publico de transporte al igual que otro vehiculo
de esta naturaleza como pueden serlo los taxis, lo
cual desde esta perspectiva, reclama un tratamien-
to similar entre unos y otros, de cara a las disposi-
ciones legales que los rigen.

Este criterio lo ratifican las empresas de trans-
porte habilitadas por el Ministerio de Transporte
para prestar el Servicio Publico de Transporte Te-
rrestre Automotor Especial, quienes han expuesto
en los diferentes encuentros gremiales, la necesi-
dad de permitir la reposicién de los vehiculos tipo
camioneta doble cabina y camperos, mediante la
figura de cambio de servicio de publico a particu-
lar establecido en el Cédigo de Transito (Ley 769
de 2002) para los vehiculos tipo Taxi.

Este proyecto de ley responde entonces a la do-
ble necesidad de dar tratamiento igual a casos si-
milares, de una parte; y de la otra entrar a resolver
una demanda social sentida por los transportadores
de este subsector o modalidad de servicio publico.

Problemética

La demanda del servicio publico de Transpor-
te Especial en camionetas y camperos a lo largo
y ancho del pais, exigen seguridad, comodidad y
oportunidad, encontrados estos parametros en la
edad del vehiculo y el cumplimiento de los demés
requisitos normativos previstos.

La innovacion tecnoldgica en la industria au-
tomotriz busca estar a la vanguardia para alcanzar
estandares de seguridad y proteccion de la vida de
las personas. (Sistemas de frenos ABC, Air Bags),
que pueden cambiar entre el modelo de un afio y
otro; en la actualidad las empresas demandantes
exigen equipos con edades no superiores a los tres
afios.

Las empresas transportadoras han encontrado
obstaculos en el Ministerio del Transporte para ob-
tener la reglamentacion de la reposicion de camio-
netas y camperos por cambio de servicio publico
a particular, argumentando que es competencia del
Congreso de la Republica la modificacion de la
Ley 769 de 2002, Cddigo de Transito.

De hecho la desvinculacion se encuentra regu-
lada, pero con relacion a los vehiculos que se re-
tiran de una empresa para entrar en otra, sin que
ello trascienda al cambio de modalidad de publico
a privado. También est4 prevista la autorizacion
para el cambio de servicio de particular a publico
de los vehiculos particulares destinados al trans-
porte escolar.
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En sintesis, donde se encuentra el vacio norma-
tivo es en el cambio de publico a privado para este
tipo de vehiculos del Servicio Publico de Trans-
porte Terrestre Automotor Especial.

La falta de reglamentacion conlleva la utiliza-
cién de métodos poco éticos para incrementar la
oferta de camionetas y camperos en el pais, a través
de empresas cuestionadas e investigadas por la Su-
perintendencia de Puertos y Transportes, empresas
que no han asumido ninguna responsabilidad con
los propietarios mas que la de tramitar una tarjeta
de operacion ante el Ministerio de Transporte con
contratos inexistentes.

El pais ha mantenido un equilibrio entre la ofer-
ta 'y la demanda en Taxis, mediante la utilizacién
de la reposicién por cambio de servicio mante-
niendo un parque automotor moderno, un comer-
cio de vehiculos que rota con base en el promedio
de necesidades reales, y un control mas efectivo a
la competencia desleal y a la informalidad, situa-
cién esta, que se debe aplicar en condiciones de
igualdad y de equidad, a los vehiculos de transpor-
te terrestre especial.

La Resolucion nimero 4000 de 2005 expedida
por el Ministerio del Transporte, modifica el Ca-
pitulo VII del Decreto nimero 174 de 2001, re-
glamenta el servicio publico de transporte terrestre
automotor especial exclusivamente para camione-
tas doble cabina con platon, las cuales para obtener
tarjetas de operacion requieren haber suscrito un
contrato de prestacion de servicio de transporte y
la vigencia sera igual a la duracion del contrato.

La Resolucién nimero 804 de 2009, contempla
los requisitos para la desintegracién o chatarriza-
cién de las camionetas doble cabina con platén y
Station Wagon como requisitos para la reposicion
de los vehiculos, sin que la autoridad del trans-
porte haya reglamentado los fondos de reposicion
para el Servicio de Transporte Especial.

La Resolucién nimero 4000 de 2005 fue mo-
dificada por la Resolucién numero 3097 de 2009,
fijandole una vigencia minima a la tarjeta de ope-
racion de un afio, pero manteniendo vigente el
contrato de prestacion de servicio de transporte,
quitandole jerarquia a las empresas de transporte
especial y colocandolas como intermediarias entre
el propietario y las empresas contratantes.

La Ley 903 de 2004 modifica parcialmente los
articulos 27 y 37 de la Ley 769 de 2002, permitien-
do el cambio de servicio de particular a pablico
para los siguientes tipos de vehiculos: volqueta,
camperos y vehiculos de carga de dos (2) ejes has-
ta 4 toneladas, y de publico a particular a los taxis;
lo cual seria suficiente razon para involucrar a las
camionetas doble cabina, camperos y vehiculos de
servicio especial para tener la posibilidad de pasar-
se de servicio publico a particular.

Evidentemente ello se da en el contexto en el
cual, de acuerdo con el Codigo de Transito, se tra-
te de zonas rurales o suburbanas de dificil acceso

para el servicio de carga y pasajeros por parte de
empresas habilitadas por el Ministerio de Trans-
porte; por tratarse de un servicio que es debida-
mente atendido por empresas habilitadas para ese
tipo de transporte; y en el caso de transporte, que
por sus caracteristicas requieran un tipo especial
de vehiculos.

Propuesta

Modificar la Ley 769 de 2002 en su articulo 27
y permitir el cambio de servicio publico a particu-
lar para las camionetas doble cabina con platon,
camperos y demas vehiculos de servicio especial,
bajo la reglamentacién que al efecto establezca el
Gobierno Nacional, como lo ha hecho para el ser-
vicio de taxis. Ello puede suponer reglamentaria-
mente que este cambio de modalidad sea permitida
cuando hayan cumplido una edad igual o superior
a cinco afios y demuestren estar en 6ptimas condi-
ciones técnico-mecanicas.

Camilo Andrés Abril Jaimes,
Representante a la Cdmara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio del afio 2013 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero
024 con su correspondiente exposicion de moti-
vos. Por el honorable Representante Camilo An-
drés Abril Jaimes.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 026 DE
2013 CAMARA

por medio de la cual se establecen nuevos
parametros para la atencion y distribucion de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la proteccion a las personas de la tercera
edad o adultos mayores en situacién de vulnerabi-
lidad o en estado de indigencia o extrema pobreza,
a través de las instituciones denominadas Centros
Vida y Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
que contribuyen a brindarles una atencién integral
a sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

Avrticulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en
todo el territorio nacional, en las entidades terri-
toriales de cualquier nivel, que hayan adoptado a
través de las Corporaciones Publicas el cobro de la
estampilla y donde funcionen Centros de Bienes-
tar del Anciano y/o Centros Vida.

Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas Depar-
tamentales y a los Concejos Distritales y Munici-
pales para emitir una estampilla, la cual se llamara
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor,
como recurso de obligatorio recaudo para contri-
buir a la construccidn, instalacion, adecuacion,
dotacién, funcionamiento y desarrollo de progra-
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mas de prevencion y promocién de los Centros
de Bienestar del Adulto Mayor y Centros de Vida
para la Tercera Edad, en cada una de sus respecti-
vas entidades territoriales. El producto de dichos
recursos se destinard, en un 50% para la financia-
cién de los Centros Vida, y el 50% restante se dis-
tribuira a los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, sin perjuicio de los recursos adicionales que
puedan gestionarse a través del sector privado y
la cooperacidn internacional. Este recurso debera
ser girado trimestralmente a las instituciones que
estén prestando el servicio a la poblacion objetivo
de la presente ley.

Paragrafo 1°. El recaudo de la Estampilla que
realiza cada Entidad Territorial seré invertido por
la entidad recaudadora en los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor y Centros Vida de su Jurisdic-
cién, en proporcion directa al nimero de Adultos
Mayores en condicién de vulnerabilidad y en si-
tuacién de indigencia o pobreza extrema que se
atiendan en estas instituciones.

Paréagrafo 2°. En el evento que en la entidad te-
rritorial no exista Centro Vida, se entendera que
el 100% de los recursos se destinara para la finan-
ciacion del Centro de Bienestar del Adulto Mayor.
Asimismo, en el evento que en la entidad territorial
no exista Centro de Bienestar del Adulto Mayor, se
entendera que el 100% de los recursos se destinara
para la financiacion del Centro Vida.

Articulo 4°. EIl valor anual a recaudar, por la
emision de la estampilla a la cual se refiere el arti-
culo anterior, se aplicard a toda persona natural o
juridica que celebre contratos o actos con entida-
des publicas del sector central y descentralizado,
del orden territorial; y con entidades publicas del
sector central y descentralizado, del orden nacio-
nal; con entes corporativos de caracter publico;
con los organismos de control que conforman el
Ministerio Publico; y con los érganos auténomos,
que tengan jurisdiccion en el respectivo ente terri-
torial.

La tarifa de la estampilla sera de acuerdo con la
categoria de la entidad territorial, en los siguientes
porcentajes como minimo:

Departamentos y Municipios de Categoria Es-
pecial y categoria 12. 2% del valor de los actos o
contratos y sus adicciones.

Departamentos y Municipios de 22 y 32 Cate-
gorias: 3% del valor de los actos o contratos y sus
adicciones.

Departamentos Municipios de 4%, 5% y 62 Cate-
gorias: 4% del valor de los actos o contratos y sus
adicciones.

Paréagrafo. El recaudo de los ingresos prove-
niente de la aplicacion de la estampilla se hara a
través de la Tesoreria de la entidad pablica corres-
pondiente, quien efectuaré el giro de los recursos a
la entidad territorial del orden departamental don-
de se causo la estampilla.

El giro de estos recursos se hara trimestralmente
a la entidad territorial para su respectiva inversion.

Articulo 5°. El recaudo de la estampilla serd
aplicado, en su totalidad, para contribuir a la cons-
truccion, adecuacion, dotacién, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevenciéon y promo-
cion de los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, y Centros de Vida para la Tercera Edad.

Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
de los Centros Vida y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, los Adultos Mayores en condicion
de vulnerabilidad pertenecientes a los niveles 1 y 11
del Sishén 111 establecidos para el régimen subsi-
diado de salud o el que lo modifique, y/o en estado
de indigencia o extrema pobreza, o quienes segin
evaluacion socioecondmica, realizada por el pro-
fesional experto, requieran de este servicio para
mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento
o carencia de soporte social.

Paragrafo. Los Centros Vida y los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, tendran la obliga-
cion de prestar servicios de atencion gratuita a los
Adultos Mayores en estado de indigencia o ex-
trema pobreza, que no pernocten necesariamente
en los centros, a través de los cuales se garantiza
el soporte nutricional, actividades educativas, re-
creativas, culturales y ocupacionales y los demés
servicios minimos establecidos en la presente ley.

Avrticulo 7°. Responsabilidad. EI Gobernador
y/o el Alcalde municipal o distrital sera el res-
ponsable del desarrollo de los programas que se
deriven de la aplicacion de los recursos de la es-
tampilla en su respectiva jurisdiccion, y delegara
en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida y los
Centros de Bienestar del Adulto Mayor, creando
todos los sistemas de informacién que permitan un
seguimiento completo de la gestién realizada por
estos.

Paragrafo. La ejecucién de los recursos en los
departamentos, distritos y municipios se podra
realizar a través de convenios con entidades reco-
nocidas para el manejo de los Centros Vida 'y Cen-
tros de Bienestar del Adulto Mayor, no obstante,
estos deberan prever dentro de su estructura admi-
nistrativa la unidad encargada de su seguimiento
y control como estrategia de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de vida de las
personas de tercera edad.

Articulo 8°. Definiciones. Para los fines de la
presente ley, se adoptan las siguientes definicio-
nes:

a) Centro Vida. Conjunto de proyectos, pro-
cedimientos, protocolos e infraestructura fisica,
técnica y administrativa orientada a brindar una
atencidn integral, durante el dia, a los Adultos Ma-
yores, haciendo una contribucién que impacte en
su calidad de vida y bienestar;

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta
con sesenta (60) afios de edad 0 més. También serd



GAceTA DEL CoNGRESO 554

Viernes, 26 de julio de 2013

Pégina 11

considerado adulto mayor las personas mayores
de 50 afios en condicion de riesgo 0 que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales,
requieran de servicios especializados para su pro-
teccion y su plena integracion al bienestar;

c) Atencidn Integral. Se entiende como Aten-
cién Integral al Adulto Mayor al conjunto de ser-
vicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en los Cen-
tros, orientados a garantizarle la satisfaccion de
sus necesidades de proteccion, alimentacion, sa-
lud, interaccion social, deporte, cultura, recreacion
y actividades productivas, como minimo;

d) Atencion Primaria al Adulto Mayor. Con-
junto de protocolos y servicios que se ofrecen al
adulto mayor, en un Centro Vida, para garantizar
la promocion de la salud, la prevencion de las en-
fermedades y su remision oportuna a los servicios
de salud para su atencién temprana y rehabilita-
cién, cuando sea el caso. El proyecto de atencion
primaria haré parte de los servicios que ofrece el
Centro Vida, sin perjuicio de que estas personas
puedan tener acceso a los programas de este tipo
que ofrezcan los aseguradores del sistema de salud
vigente en Colombia.

Articulo 9°. Adopcion. En la ordenanza y/o
acuerdo de la Asamblea Departamental o del Con-
cejo municipal o distrital, en donde se establezca
la creacion de la estampilla, se adoptaran las defi-
niciones de Centros Vida y Centros de Bienestar
del Adulto Mayor contempladas en las Leyes 1315
de 2009, 1251 de 2008, la presente ley, y demas
normas complementarias, estableciendo aquellos
servicios que como minimo, se garantizaran a la
poblacién objetivo, de acuerdo con los recursos a
recaudar y el censo de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de una amplia convo-
catoria, las entidades territoriales estableceran la
poblacion beneficiaria, de acuerdo con los parame-
tros anteriormente establecidos, conformando la
base de datos inicial para la planeacion del Centro
Vida y el Centro de Bienestar del Adulto Mayor.

Paragrafo 2°. De acuerdo con los recursos dis-
ponibles y necesidades propias de la entidad te-
rritorial, podran establecerse varios Centros Vida,
estratégicamente ubicados en el perimetro munici-
pal, que operando a nivel de red, podran funcionar
de manera eficiente, llegando a la poblacidn obje-
tivo con un minimo de desplazamientos.

Articulo 10. Veeduria Ciudadana. Los Grupos
de Adultos Mayores organizados y acreditados en
la entidad territorial seran los encargados de efec-
tuar la veeduria sobre los recursos recaudados por
concepto de la estampilla que se establece a través
de la presente ley, asi como su destinaciény el fun-
cionamiento de los Centros Vida.

Parégrafo. En la entidad territorial donde se
haya implementado el recaudo de la estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor, se creard un
Comité Operativo, conformado por un represen-
tante de la entidad territorial, un representante del

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, un re-
presentante del Departamento para la Prosperidad
Social y dos representantes de organizaciones de
adulto mayor, encargado de vigilar el recaudo y
ejecucion de los recursos producto de la aplicacion
de la estampilla; de brindar los lineamientos que
permitan reglamentar los servicios y proyectos de-
sarrollados por estas Instituciones; de supervisar
el correcto funcionamiento y cumplimiento de los
programas desarrollados por estas instituciones, y
las demas actuaciones que propendan por la de-
fensa de los derechos y atencién en condiciones
dignas de los adultos mayores mientras utilizan los
servicios de estos centros.

La entidad territorial reglamentara lo concer-
niente al funcionamiento de este comité en un pla-
z0 de seis meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Avrticulo 11. Servicios minimos que ofrecerd el
Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad pueda
mejorar esta canasta minima de servicios, los Cen-
tros Vida ofreceréan al adulto mayor los siguientes:

1. Alimentacion que asegure la ingesta necesa-
ria, a nivel proteico-caldrico y de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de salud para
el adulto mayor, de acuerdo con los menus que de
manera especial para los requerimientos de esta
poblacién, elaboren los profesionales de la nutri-
cion.

2. Orientacion Psicosocial. Prestada de mane-
ra preventiva a toda la poblacién objetivo, la cual
persigue mitigar el efecto de las patologias de
comportamiento que surgen en la tercera edad y
los efectos a las que ellas conducen. Estaré a car-
go de profesionales en psicologia y trabajo social.
Cuando sea necesario, los adultos mayores seran
remitidos a las entidades de la seguridad social
para una atenciéon mas especifica.

3. Atencion Primaria en Salud. La cual abar-
card la promocion de estilos de vida saludable,
de acuerdo con las caracteristicas de los adultos
mayores, prevencion de enfermedades, deteccion
oportuna de patologias y remisién a los servicios
de salud cuando ello se requiera. Se incluye la
atencién primaria, entre otras, de patologias rela-
cionadas con la malnutricién, medicina general,
geriatria y odontologia, apoyados en los recursos
y actores de la Seguridad Social en Salud vigente
en Colombia, en los términos que establecen las
normas correspondientes.

4. Aseguramiento en Salud. Sera universal en
todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios
que define la seguridad social en salud, como be-
neficiarios del régimen subsidiado.

5. Capacitacion en actividades productivas de
acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de
la poblacion beneficiaria.

6. Deporte, cultura y recreacion, suministrado
por personas capacitadas.
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7. Encuentros intergeneracionales, en convenio
con las instituciones educativas oficiales.

8. Promocién del trabajo asociativo de los
adultos mayores para la consecucion de ingresos,
cuando ello sea posible.

9. Promocién de la constitucion de redes para el
apoyo permanente de los Adultos Mayores.

10. Auxilio Exequial minimo de 1 salario mini-
mo mensual vigente, de acuerdo con las posibili-
dades econdmicas del ente territorial.

Paragrafo. Con el propdsito de racionalizar los
costos y mejorar la calidad y cantidad de los ser-
vicios ofrecidos, los Centros Vida podran firmar
convenios con las Instituciones Educativas publi-
cas 0 privadas que posean carreras de ciencias de
la salud (medicina, enfermeria, odontologia, nu-
tricion, trabajo social, psicologia, terapias, entre
otras); carreras como educacion fisica, artistica.

Paragrafo 2°. Los Centros de Bienestar presta-
ran sus servicios de manera indefinida y los Cen-
tros Vida prestaran sus servicios como minimo de
lunes a viernes con una intensidad horaria minima
de 6 horas.

Articulo 12°. Financiamiento. Los Centros
Vida se financiaran con el 50% del recaudo prove-
niente de la estampilla y los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor, se financiaran con el 50% del
recaudo restante; de igual manera el ente territorial
podra destinar a estos fines, parte de los recursos
que se establecen en la Ley 715 de 2001, Destina-
cién de Proposito General y de sus Recursos Pro-
pios, para apoyar el funcionamiento de los Centros
Vida, y los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, los cuales podran tener coberturas crecientes
y graduales, en la medida en que las fuentes de
recursos se fortalezcan. Este recurso debera ser gi-
rado trimestralmente a las instituciones que estén
prestando el servicio a la poblacién objetivo de la
presente ley.

No obstante, el Centro podra gestionar ayuda
y cooperacion internacional en apoyo a la tercera
edad.

Paragrafo 1°. La atencion en los Centros Vida,
y en los Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
para la poblacién en condicion de vulnerabilidad
y en estado de indigencia o pobreza extrema, serd
gratuita.

Paragrafo 2°. El centro podra fijar tarifas mi-
nimas cuando la situacién socioeconémica del
Adulto Mayor, asi lo permita, de acuerdo con la
evaluacion practicada por el profesional de Traba-
jo Social. Estos recursos solo podran destinarse, al
fortalecimiento de los Centros Vida y los centros
de Bienestar del Adulto Mayor.

Articulo 13. La presente ley haréa parte integral
de las politicas, planes, programas o proyectos que
se elaboren en apoyo a los adultos mayores de Co-
lombia.

Articulo 14. Autorizase a las Asambleas y a los
Concejos Distritales y Municipales para sefialar el
sujeto activo, pasivo, hecho generador, base gra-
vable, tarifa y demés asuntos inherentes al uso de
la estampilla de conformidad con lo establecido en
la presente ley.

Paragrafo. Las ordenanzas y los acuerdos que
expidan las corporaciones publicas, en cada una
de su respectiva jurisdiccion, seran comunicados
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
lo de su competencia.

Articulo 15. El control fiscal previsto en la
Constitucion y la ley sera ejercido por la Contralo-
ria competente en la jurisdiccion de cada entidad
territorial.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion, y deroga to-
das las normas que le sean contrarias.

Atentamente,
Gerardo Tamayo Tamayo,
Representante a la Cdmara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Andlisis del entorno

Politico

de nuestra poblacion objetivo.

En Colombia existe desde el afio 2007 una politica nacional de envejecimiento y vejez, la cual fue
proyectada hasta el afio 2019 (Proyeccién para el cumplimiento de los objetivos del milenio), que
tiene como objetivo marco cuatro aspectos a mencionar: envejecimiento biolégico, envejecimiento
demogréfico, derechos humanos y actividad y proteccion social. Con ellos se busca brindar un bien-
estar de caracter permanente y de manera general a toda la poblacion del adulto mayor, en situaciones
de vulnerabilidad y pobreza extrema, que encaja cabalmente en el propdsito de nuestra entidad.

El riesgo negativo del establecimiento de esta politica en el cambio de gobierno ha visto afectada su
continuacion por la inclusién de los programas para el adulto mayor dentro de la red para la supera-
cion de la pobreza extrema, ya que estando en este programa se puede demorar mas la ejecucion de los
recursos. Deberia considerarse manejar esta politica de manera separada y preferente por la condicion
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Un aspecto a resaltar es que existe reglamentacion en nuestro pais que garantiza la financiacion de

Econo-|programas de atencion integral a poblacion vulnerable y de extrema pobreza de grupos de adulto

mico mayor.

En el orden territorial los concejos y las asambleas crearon la estampilla pro Anciano que grava el 2%
de los contratos que se celebren con las entidades territoriales, con el objeto de financiar los Centro
Vida y los Centros de Bienestar del Anciano.

En el orden nacional, se crea el Fondo de Solidaridad Pensional, que se nutre con los aportes de quie-
nes devengan mas de 4 SMLMV.
Asimismo, en los presupuestos nacionales y territoriales se incluyen partidas para financiar otros pro-
gramas de atencion al adulto mayor.
La Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez estard financiada a través de los siguientes recursos:
Presupuesto General de la Nacion

Sistema General de Participaciones

Sistema General de Seguridad Social

Recursos Propios de las Entidades Territoriales

Recursos de la Cooperacion Técnica
Recursos Parafiscales

Cifras de la situacion econémica de la poblacién objetivo:

1. Reporte de beneficiarios (adultos mayores) de la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema del
Registro Unico de Afiliados a agosto de 20101

Nombre programa Universo | Personas de la red Porcentaje
por edad atendidas

Adulto mayor fondo de solidaridad pensional -| 298.326 9.662 3.24%
Subcuenta de solidaridad — PSAP

Adulto mayor fondo de solidaridad pensional -| 298.326 71.077 23,83%
Subcuenta de subsistencia — PPSAM

Programa Nacional de Alimentacion para el| 298.326 13.017 4,36%
Adulto

Mayor Juan Luis Londofio Desplazados

Subsidio Econémico para el adulto mayor 298.326 47 0,02%

2. Segun los resultados de la ECV 2008, las principales ayudas o subsidios recibidos por adultos ma-
yores migmbros del hogar, corresponden al programa de adulto mayor (1,5% en hombres y 1,6% en
mujeres)-.

3. En el aio 2011 el proceso de unificacion y universalizacion presentd avances importantes. Con la
unificacion del Plan Obligatorio de Salud (POS) para los adultos mayores de 60 afios, se llegd a un
total de 54% de la poblacién que cuenta con el mismo plan de beneficios, sin importar si pertenecen
al régimen contributivo o subsidiado.3

Social | En el caso especifico de la vejez, la asociacion entre fendmeno social y problema social como unica

posibilidad sigue vigente hasta nuestros dias haciendo que se pierdan “ricas perspectivas analiticas
que permitan comprenderlo y explicarlo como el fendmeno social de envergadura que realmente es”.
De ahi la vejez deba enfocarse como un fenémeno social mas, dentro de los muchos existentes y
posibles.

El envejecimiento individual y el demografico tienen en comtin que sus efectos tenderan a ser mas po-
sitivos (traducidos en incremento en el bienestar de los individuos y mayor desarrollo en las socieda-
des) en la medida en que exista mayor conocimiento sobre como son actualmente los ancianos y qué
significa exactamente ser viejo en nuestra sociedad. Solo en esa medida las personas y las sociedades
podran tomar medidas y desarrollar cursos de accion adecuados, pertinentes y oportunos para lograr
“una sociedad para todas las edades”, donde los principios de equidad y trato justo pasen de ser una
premisa bien intencionada para convertirse en una realidad.

gico

Tecnol6- | La poblacién objetivo tiene escasas posibilidades de acceder a las Tecnologias de la Informacién y de

la Comunicacidn (TIC) incluyendo el internet, razdn por la cual deben incluirse plataformas de facil
acceso para posibilitarle el acceso a nuestros servicios.

No puede obviarse el posicionamiento de la entidad en dichas tecnologias, por cuanto se requiere ser
competitivo frente a otras entidades publicas y empresas privadas que a través de estas, ofrecen dife-
rentes bienes y servicios orientados hacia nuestra poblacion objetivo.

Actualmente existen iniciativas en el campo tecnoldgico que ofrecen a la poblacion objetivo, la po-
sibilidad de capacitarse para acceder por si mismos a portales y redes en internet, con el proposito de
proporcionarse los medios para lograr su bienestar, por ende, es importante acercarse a esas iniciativas
para promocionar nuestra entidad.

1
2
3

Ver: PND 2010-2012 Prosperidad Para Todos.
Ver: PND 2010 - 2012 Prosperidad Para Todos.

Balance de Resultados 2011 Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. DNP.
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Ecologi-
co (am-
biental)

Un factor ecoldgico-ambiental que incide en la salud de nuestra poblacion objetivo, es el cambio cli-
matico, en cuanto a virales e infecciones respiratorias, las cuales si no se tratan de manera oportuna
puede acarrear en enfermedades crénicas, que conllevan a la muerte.

Asi mismo, se debe considerar incluir criterios que permitan optimizar el consumo de recursos e
incidir en la concientizacion de los diferentes agentes (prestadores de servicios, poblacién objetivo),
a través de diversos instrumentos, por ejemplo: definicion de una politica ambiental especifica al in-
terior de la Entidad, implementacion de buenas practicas ambientales e incorporacion de mecanismos
de control, en respuesta a la normatividad colombiana que nos rige en cuanto a la Gestion Ambiental.

Legal

En materia de atencion a los grupos de Tercera Edad, podemos inferir que en Colombia existe sufi-
ciente normatividad y documentos de politica pblica que deberian garantizar la atencion integral,
oportuna y de calidad a los sectores vulnerables y en condiciones de pobreza extrema de esta pobla-
cion.
Desde el punto de vista econémico existe legislacion a nivel nacional y a nivel territorial, que obliga
a personas naturales y juridicas a aportar a través del Fondo de Solidaridad Pensional o a través de la
estampilla pro Anciano, garantizando los recursos que permitan financiar programas y proyectos de
atencion integral a este sector de la poblacion.
Por otro lado, si analizamos los documentos Conpes y el Plan Nacional de Desarrollo, observamos
que existe claridad en los criterios de priorizacion de la poblacion objetivo y en relacion a los progra-
mas y proyectos que debe ejecutar la Nacion, orientados a brindar bienestar al adulto mayor.
Asimismo, la ley define claramente qué se entiende por adulto mayor y cuales son los servicios en
materia de atencion primaria en salud, vivienda, educacion, recreacion, cultura y deporte que debe ser
prestada a esta poblacion a través de instituciones especializadas, que son financiadas con recursos
publicos.
Por ultimo, otro aspecto importante a sefialar es que la ley crea el Sistema Nacional de Atencidn In-
tegral al Adulto Mayor, encargado de elaborar la politica publica en materia de atencién integral al
adulto mayor.
Marco Legal

— Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2007-2019 noviembre 5 de 2010.

— Estrategia al Plan Madrid de Envejecimiento - Santiago 2003 noviembre 5 de 2010.

— Declaracion de Brasilia 2007 - Envejecimiento en América Latina noviembre 5 de 2010.

— Plan Accion Envejecimiento Brasilia - Informe Seguimiento noviembre 5 de 2010.

— Analisis leyes y normas en Latinoamérica para Adulto Mayor noviembre 5 de 2010

— Ley 100 de 1993 - Creacion del Sistema de Seguridad Social noviembre 5 de 2010.

—Ley 271 de 1996 - Dia Adulto Mayor noviembre 5 de 2010.

—Ley 797 de 2003 - Modificaciones del Sistema General de Pensiones noviembre 5 de 2010.

— Ley 860 de 2003 - Modificaciones del Sistema General de Pensiones noviembre 5 de 2010.

— Ley 1091 de 2006 - Colombiano(A) de Oro noviembre 5 de 2010.

—Ley 1171 de 2007 - Beneficios Adultos Mayores noviembre 5 de 2010.

— Ley 1251 de 2008 - Derechos Adultos Mayores noviembre 5 de 2010.

— Ley 1276 de 2009 - Atencion Integral Adultos Mayores en los Centro de Vida noviembre

5 de 2010.

— Ley 1283 de 2009 - Recursos Regalias para Seguridad Alimentaria noviembre 5 de 2010.

—15. Ley 1315 de 2009 - Condiciones Minimas Centros de Atencion noviembre 5 de 2010

- 16. Decreto 2113 de 1999 - Reglamentacion Dia del Adulto Mayor noviembre 5 de 2010.

— 17. Decreto nimero 1637 de 2006 - Registro Unico de Afiliados al Sistema de Proteccion

Social noviembre 5 de 2010.

—18. Decreto numero 3771 de 2007 - Reglamentacion Fondo de Solidaridad noviembre 5 de

2010.

—19. Resolucion numero 3122 de 2008 - Ayudas Técnicas - Audifonos noviembre 5 de 2010

— 20. Resolucion nimero 3123 de 2008 - Ayudas Técnicas - Ortopédicos noviembre 5 de

2010.

I1. Competencia institucional y de la sociedad

A continuacidn se relacionan algunas de las en-
tidades del estado que manejan politicas publicas
para la atencion integral de la poblacién adulta
mayor en situaciones de vulnerabilidad y pobreza
extremal:

1. Ministerio de Salud (Antes de la Protec-
cién Social)

Corresponde al Ministerio de Salud en ejercicio
de sus funciones:

1 POLITICANACIONAL DE ENVEJECIMIENTO
Y VEJEZ 2007-2019. Ministerio de la Proteccion
Social. Diciembre de 2007.

« Coordinar la gestion de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez.

« Orientar, asesorar, monitorear y evaluar a las
entidades territoriales y demas instituciones invo-
lucradas en la implantacion y gestion de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez.

« Monitorear y evaluar los resultados de la Po-
litica.

Ademés, administra el Fondo de Solidaridad
Pensional.

a) El Programa de Subsidio al Aporte en Pen-
sion: El Fondo de Solidaridad Pensional (FSP) es
una cuenta especial de la Nacién, sin personeria
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juridica, adscrita al Ministerio de Proteccién So-
cial. Est4 destinado a subsidiar las cotizaciones
para pensiones de los grupos de poblacién que por
sus caracteristicas y condiciones socioeconémicas
no tienen acceso a los Sistemas de Seguridad So-
cial.

Ademés otorga subsidios econémicos para la
proteccién de personas en estado de indigencia o
de pobreza extrema. —Subsidia los aportes al Ré-
gimen General de Pensiones de los Adultos Ma-
yores-.

2. Ministerio de Educacion

Corresponde al Ministerio de Educacion, en el
ejercicio propio de sus funciones, asesorar la im-
plantacion y gestion de la Politica Nacional de En-
vejecimiento y Vejez en lo referente a los progra-
mas de educacion formal y no formal y educacion
continua durante toda la vida, orientados a mejorar
las condiciones de vida de las personas mayores en
el territorio nacional y a la creacion de una cultura
del envejecimiento activo en el pais. Crear con-
ciencia en la poblacion general, del valor social
de las personas mayores y el reconocimiento de
su saber; adicionalmente definir estrategias que
permitan compartir conocimientos con los nifios y
adolescentes.

Promover el deporte y la participaciéon de las
personas mayores en competencias deportivas.
Gestion de programas nacionales de actividad fi-
sica, recreacion y deporte.

Promover la creacion de universidades, descen-
tralizadas para la persona mayor o promover un
mejor acceso de los espacios académicos existen-
tes.

3. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural

A través de su politica debera propiciar, apoyar
y respaldar el acceso a los servicios sociales y a
los recursos productivos, de tal manera que la po-
blacion mas vulnerable del sector rural asegure in-
gresos suficientes para satisfacer sus necesidades y
mejorar sus condiciones de vida.

Debe a su vez, en el ejercicio propio de sus fun-
ciones asesorar a las entidades del sector a nivel
nacional y territorial en la implantacion y gestion
de la Politica Nacional de Envejecimiento y Ve-
jez, en lo referente a los programas de Seguridad
Alimentaria orientados a mejorar condiciones de
disponibilidad, acceso, consumo y calidad de los
alimentos para las personas adultas mayores en
Colombia.

4. Ministerio de Ambiente Vivienda y Desa-
rrollo Territorial

Le corresponde asesorar a las entidades del sec-
tor a nivel nacional y territorial en la implantacion
y gestion de la Politica Nacional de Envejecimien-
to y Vejez, desarrollando todas las estrategias de
Vivienda Saludable, acceso a vivienda digna y se-
gura. Asignacion de Programas de Vivienda Social

y mejoramiento para los hogares que tengan den-
tro de sus miembros personas mayores.

5. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le
corresponde garantizar los recursos para la finan-
ciacion de la Politica Nacional de Envejecimiento
y Vejez y orientar los recursos para garantizar el
cumplimiento de las metas propuestas.

6. Ministerio de Comunicaciones

Corresponde al Ministerio de Comunicaciones
“Disefiar y ejecutar planes, programas y proyectos
estratégicos de apoyo a las politicas sociales del
Gobierno Nacional en coordinacién con las insti-
tuciones, los medios de comunicacion y las orga-
nizaciones de la sociedad civil como contribucién
del sector al mejoramiento de la calidad de vida, la
promocién del desarrollo, la defensa de los dere-
chos fundamentales™(...). Su papel esta orientado
a transformar la imagen de la vejez, superar los es-
tereotipos actuales y rescatar el envejecimiento ac-
tivo, una imagen saludable y positiva del anciano,
promover los derechos de las personas mayores y
movilizar la solidaridad intergeneracional.

Corresponde a la Comision Nacional de Tele-
vision la asignacion de espacios de television para
promover los derechos de la persona mayor y la
politica de Envejecimiento y Vejez.

7. Ministerio de Cultura

Le corresponde en la implantacién y gestion
de la Politica nacional de Envejecimiento y Vejez,
crear espacios que permitan a través de las perso-
nas mayores, el rescate de las tradiciones, el saber
popular y las costumbres de los diferentes grupos
étnicos en el pais. Fomentar actividades culturales,
recreativas y artisticas con caréacter de gratuidad
para las personas mayores y promover que en la
realizacion de espectaculos publicos este grupo de
poblacién acceda a tarifas diferenciales.

8. Ministerio de Transporte

A este Ministerio le corresponde garantizar
condiciones de seguridad en el transporte publi-
co y privado, disefio de estrategias para promover
una organizacion del transito que respete al peaton
y genere condiciones de seguridad para la pobla-
cién y las personas mayores. Normar para que el
transporte publico establezca tarifas diferenciales
o subsidiadas para las personas mayores.

9. Ministerio de Industria, Comercio y Tu-
rismo

Dentro de su politica de promocion del turismo
en Colombia, corresponde a este Ministerio ge-
nerar estrategias que promuevan y faciliten a las
personas mayores el acceso a planes vacacionales
seguros y econdmicos, establecer tarifas diferen-
ciales en épocas diferentes de vacaciones para ga-
rantizar un efecto en doble via que favorezca el
turismo y la economia y promueva la recreacion
de las personas mayores.
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10. Ministerio del Interior y Justicia

En el marco de sus competencias y en relacion
con la Politica Nacional de Envejecimiento y Ve-
jez, corresponde al Ministerio del Interior y Justi-
cia, financiar programas que hagan efectiva la par-
ticipacion ciudadana mediante la difusion de sus
procedimientos, la capacitacion de la comunidad
para el ejercicio de las instituciones, asi como el
analisis y evaluacion del comportamiento partici-
pativo y comunitario.

Los asuntos y derechos de los grupos étnicos:
los pueblos indigenas, la comunidad negra y la co-
munidad nativa raizal y de las demas colectivida-
des étnicas. Le corresponde al Ministerio del Inte-
rior y Justicia la atencion especial de emergencia a
los desplazados forzosos por la violencia.

11. Departamento Nacional de Planeacion
(DNP)

Aprobar las metodologias para el disefio, el
seguimiento y la evaluacién de las politicas, los
programas y los proyectos contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Disefiar y organizar las politicas de los sistemas
de evaluacion de gestién y resultados de la admi-
nistracion publica, tanto en lo relacionado con po-
liticas como con proyectos de inversion. En todo
caso el DNP, de manera selectiva, podra ejercer di-
cha evaluacion sobre cualquier entidad territorial.

12. Departamento Nacional de Estadistica
(DANE)

ElI DANE es la entidad responsable del Sistema
de Estadisticas de orden demografico, financiero,
laboral, de servicios publicos, vivienda, sociales,
etc., para ser utilizada por los tomadores de deci-
siones en el pais, los investigadores, y el piblico
en general. En el marco de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez es responsable de sumi-
nistrar la informacién pertinente sobre las perso-
nas mayores en Colombia para la formulacién, se-
guimiento y evaluacion de politicas diferenciales a
este grupo de poblacién.

13. Departamento para la Prosperidad So-
cial - DPS

a) Agencia Nacional para la Superacion de
la Pobreza Extrema ANSPE (Entidad Adscrita al
Departamento para la Prosperidad Social). Encar-
gada de la estrategia nacional de promocion social
para la poblacién mas pobre y vulnerable, a partir
del alineamiento de los instrumentos de focaliza-
cidn de las instituciones pablicas, la optimizacion
de la inversion social privada y el impulso de la
innovacion social. —Asistencia a adultos mayores
en situacién de extrema pobreza para la superacion
de este estado-.

b) Red Unidos (Estrategia para la superacion
de la pobreza extrema del Gobierno Nacional. Ac-
tualmente, es estrategia de ANSPE). Busca que
350 mil familias superen la pobreza extrema. Es
una red que congrega a 26 entidades del Estado

involucradas en la provision de servicios sociales
bésicos para la poblacién en pobreza extrema. Su
énfasis es asegurar que las familias mas pobres
puedan acceder a los programas a los que son ele-
gibles. —Asistencia a adultos mayores de estratos 1
y 2, desplazados y con discapacidad—

14. Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF)

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
le corresponde a través de sus programas proteger
a la persona mayor en estados de abandono, extre-
ma pobreza o alta vulnerabilidad social. Promover
acciones tendientes a mejorar condiciones nutri-
cionales y de bienestar para la persona mayor, asi
como evitar abandono y maltrato fisico y psicol6-
gico.

Proteger y propender por la restitucion de los
derechos de la persona mayor.

a) Programa de Protecciéon Social al Adulto
Mayor (PPSAM): Tiene como objetivo funda-
mental proteger al adulto mayor, gue se encuen-
tra en estado de indigencia o de extrema pobreza
contra el riesgo econémico de la imposibilidad de
generar ingresos y contra el riesgo derivado de la
exclusion social.

15. Entidades Territoriales: Gobernacionesy
Alcaldias

Corresponde a las Entidades territoriales: De-
partamentos, distritos y municipios:

e Gestionar (implantar, monitorear y evaluar),
la Politica Publica de Envejecimiento y Vejez.

« Garantizar la implantacién integral de la Poli-
tica de Envejecimiento y \Vejez.

« Articular a nivel territorial a todas las entida-
des del gobierno local y a las instituciones publi-
cas y privadas para garantizar el logro de los re-
sultados propuestos en la Politica que conduzcan
al mejoramiento de las condiciones de vida de las
personas mayores en Colombia.

e Formular los planes operativos articulados
para la aplicacién de la Politica de Envejecimiento
y Vejez.

 Asesorar y brindar asistencia técnica a las en-
tidades territoriales municipales para la gestion in-
tegral de la Politica Nacional de Envejecimiento y
Vejez.

Asimismo, administran la estampilla para el
bienestar del Adulto Mayor.

a) Estampilla para el bienestar del Adulto Ma-
yor (Ley 1276 de 2009 Articulo 3°): Autorizase a
las Asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales para emitir una estampi-
lla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar
del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio
recaudo para contribuir a la construccion, instala-
cion, adecuacidn, dotacion, funcionamiento y de-
sarrollo de programas de prevencion y promocion
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de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros
de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus
respectivas entidades territoriales.

Por otra parte, existen unos proveedores de bie-
nes y servicios de caréacter privado sin &nimo de
lucro, como son:

1. Centros de Vida para la Tercera Edad:
(Ley 1276 de 2009 articulo 1°) Instituciones que
contribuyen a brindar a los adultos mayores una
atencion integral a sus necesidades y mejorar su
calidad de vida.

2. Centros de Proteccion Social para el Adul-
to Mayor (Ley 1315 de 2009 articulo 2°): Institu-
ciones de Proteccion destinadas al ofrecimiento de
servicios de hospedaje, de bienestar social y cui-
dado integral de manera permanente o temporal a
adultos mayores.

3. Centros de Dia para Adulto Mayor (Ley
1315 de 2009 articulo 2°): Instituciones destinadas
al cuidado, bienestar integral y asistencia social de
los adultos mayores que prestan sus servicios en
horas diurnas.

4. Instituciones de Atencion (Ley 1315 de
2009 articulo 2°): Instituciones publicas, privadas
0 mixtas que cuentan con infraestructura fisicas
(propias o ajenas) en donde se prestan servicios de
salud o asistencia social y, en general, las dedica-
das a la prestacion de servicios de toda indole que
beneficien al adulto mayor en las diversas esferas
de su promocién personal como sujetos con dere-
chos plenos.

Para finalizar, debe existir una contribucion
desde la sociedad civil.

1. Academia

Contribuir a la gestion de la Politica Nacional
de Envejecimiento y Vejez a través de la forma-
cién del recurso humano iddneo, en el pregrado
y postgrado fortalecimiento y promocion de la in-
vestigacién y la creacion de una cultura positiva de
la vejez y de un envejecimiento activo.

2. Familia

La familia es corresponsable del cuidado inte-
gral de la persona mayor, de suministrar vivienda
y alimentos, generar condiciones de seguridad y
exigir el cumplimiento de los derechos fundamen-
tales. Ademas, tiene el deber de brindar amor, cui-
dado y proteccidn a las personas mayores, inde-
pendientemente de las condiciones de dependen-
cia que lleguen a tener.

3. Sociedad Civil

La sociedad participara con el Estado y la Fa-
milia en la proteccion, asistencia y cuidado de las
personas mayores y promovera su integracion a la
vida activa y comunitaria.

I11. Estadisticas

Se consideran personas mayores a mujeres y
hombres que tienen 60 afios 0 mas (o mayores de

50 afios si son poblaciones de riesgo, por ejemplo
indigentes o indigenas). Esta edad puede parecer
joven en paises donde la poblacién goza de un ade-
cuado nivel de vida y por lo tanto de salud, sin
embargo, en los paises en desarrollo una persona
de 60 afios puede ser adulto mayor y reflejar condi-
ciones de vida que han limitado un envejecimiento
saludable. Este limite de edad es reconocido y usa-
do por Naciones Unidas para referirse a las edades
avanzadas.

El rapido envejecimiento de la poblacion en los
paises en desarrollo est4d acompafiado de cambios
estructurales fundamentales, tales como las modi-
ficaciones en la composicion familiar, en los patro-
nes de trabajo, en la migracion de los jovenes a la
ciudad, en la profundizacién de los procesos de ur-
banizaciény en el mayor ingreso de las personas al
mercado laboral. De otro lado, el envejecimiento
conduce a cambios en los patrones de enfermedad,
llevando a que en los paises en desarrollo se con-
centren luchas simultaneas por las enfermedades
infecciosas (responsables de altas tasas de mortali-
dad), y las cronicas (generadoras de discapacidad
y deterioro en la calidad de vida). Esta doble carga
de enfermedad impacta las condiciones econémi-
cas y financieras de los paises.

La vejez se ha relacionado con la dependen-
cia, la enfermedad y la falta de productividad,
sin embargo, en los paises desarrollados se puede
observar que las personas mayores mantienen su
autonomia y contintian laborando después de los
60 afios; en general en los paises en desarrollo pre-
sentan mayor desproteccion, por ejemplo salen del
mercado laboral atin antes de la edad de jubilacion.

Las politicas pensionales cada vez mas han au-
mentado la edad de jubilacion, sin embargo no se
corresponde en la misma proporcion la oferta de
empleos para personas mayores de 60 afios. Por
tanto este grupo de personas entra a competir con
los jovenes que inician su vida laboral, de ahi que
es comun encontrar a las personas mayores vin-
culados a la vida laboral a través de empleo infor-
mal. Adicionalmente, al término de su vida laboral
las personas mayores en Colombia, se convierten
en el soporte de sus familias y ejercen activida-
des como el voluntariado, se encargan del cuidado
especialmente de los nietos, o de hijos o hijas en
situacién de discapacidad.

A continuacion se presentan unas cifras estadis-
ticas reportadas por el DANE, que nos permiten un
margen de comparacion con otros paises.

Grafico N° 1. Comparativo Poblacion Cen-

tenaria (99 afios y mas)
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De igual forma, como se observa en el siguien-
te cuadro, la poblacién adulta mayor en Colom-
bia para el afio 2005 correspondia a 3.778.000,
es decir, el 9% de la poblacidn, y se estima que
en el 2025 correspondera a 8.050.700, es decir, el
13,5% del total de la poblacién. Y para el afio 2025
Colombia ocupara el tercer lugar después de Bra-
sil y Argentina, en proporcion de poblacion adulta
mayor.

Cuadro N° 1. Comparativo Poblacion
Adulta Mayor
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Por otra parte, segun estimativos del Ministe-
rio de Salud, para el 2050 en Colombia el 20 por
ciento de la poblacion pertenecera al grupo de los
adultos mayores, es decir, el doble de lo que hoy
representan (10 por ciento).?

En Colombia como en el mundo el envejeci-
miento de la poblacion es un tema que se estudia
con detalle, por cuanto la mayoria llega con en-
fermedades cronicas que resultan costosas para los
sistemas de salud y para las familias, especialmen-
te cuando las patologias son discapacitantes.

Se estima que los adultos sufren mayormente
de hipertension (45%), alergias (17%), artritis
(16%), afecciones cardiacas (16%), enfermeda-
des pulmonares (10%), diabetes (11%), afeccio-
nes respiratorias (7%), patologia cerebral (7%),
enfermedad renal crénica (4%), cancer (3%) y
Alzheimer (1%).

Ahora bien, si analizamos los lugares de resi-
dencia de la poblacién adulta mayor, vemos que
en Bogota, Antioquia, Valle del Cauca, Cundina-
marca, Santander, Atlantico, Bolivar y Tolima, se
concentra la mayor parte de esta poblacion, con un
63.12%, en las cabeceras municipales. (Ver Cua-
dro N° 2).

Cuadro N° 2. Ubicacidn por Departamentos
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2 Presentacion de la Ministra de Salud, Beatriz Londofio,
en la celebracion del Dia Internacional de la Salud.

En cuanto a la poblacién centenaria segun el
DANE, en Colombia hay por lo menos 4.000 cen-
tenarios, el 9% reside en Bogota. Asimismo, el
censo refleja que el 98.8% de la poblacion adulta
mayor reside en hogares particulares y el 1.2% en
lugares especiales de alojamiento.

V. Justificacion del proyecto

Con base en las estadisticas reportadas por el
DANE, es evidente que hay una poblacion adul-
ta mayor que va creciendo en el pais, contrario a
la tasa de natalidad, la cual va disminuyendo, es
decir que Colombia, hacia los préximos 10 afios,
va a ser un pais de gente adulta mayor, y esa es
la tendencia mundial, al mismo tiempo se observa
la creciente indiferencia, falta de respeto, pérdida
de valores hacia nuestros Adultos Mayores, puesto
que cada dia aumenta mas el nimero de esta po-
blacion en la calle, siendo sometidos al desplaza-
miento, la indigencia, la mendicidad, y el abando-
no social y familiar. Pese a que el gobierno cuenta
con un marco regulatorio amplio frente a este tema
y una Politica Nacional de Envejecimiento y Ve-
jez, la atencion integral a esta poblacién presenta
notorias debilidades, lo cual esta generando mayo-
res costos a la Nacion.

Por ello es importante trabajar no solo para me-
jorar el acceso de los adultos mayores a los siste-
mas de salud, sino invirtiendo en la prevencion de
la enfermedad y promocion de la salud desde el
embarazo y la primera infancia, para que las per-
sonas tengan mejores habitos de vida que les per-
mitan tener una vejez saludable. Se debe avanzar
ademas, en una investigacion acerca de la longevi-
dad en Colombia, con el fin de proponerle al Esta-
do politicas claras que enfrenten el problema de la
longevidad de una manera racional, de tal manera
que dentro de 20 afos el Sistema de Seguridad So-
cial en Salud y pensiones no tienda a colapsar.

Con la expedicion de la Ley 1276 de enero 5
del afio 2009, se buscé solucionar en parte esta
problemética que se avecinaba, puesto que se con-
tribuiria a mejorar la calidad de vida de la pobla-
cién Adulta Mayor a través de los Centros Vida,
ya que los Adultos Mayores pertenecientes al nivel
I 'y Il del Sisbén acudirian masivamente a recibir
este servicio; sin embargo, no fue este el resultado,
dado que la ley como fue planteada, permiti6é que
la atencién integral que se debia ofrecer se convir-
tiera en el suministro de sudaderas, cachuchas y
paseos, perdiéndose considerablemente el espiritu
de ley para lo cual fue creada, observandose ade-
mas en esta norma, presenta vacios al momento de
su interpretacion.

Por otra parte, esta ley afectd considerablemen-
te la estabilidad econémica de los Centros de Bien-
estar del Adulto Mayor de todo el territorio colom-
biano, ya que no se tuvieron en cuenta a estas ins-
tituciones en la reglamentacion de la ley, tampoco
se tuvo en cuenta el aporte tan considerable que
han ofrecido por més 100 afios a nuestro pueblo
colombiano, y mucho menos la importancia de su
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labor en la atencidn que se ofrece a la poblacién
real, los Adultos Mayores en circunstancias de de-
bilidad manifiesta.

Lo anteriormente descrito, se fundamenta en
porcentaje del 30% de los recursos por concepto
de estampilla de adulto mayor, que fue autoriza-
do para destinarse a los Centro de Bienestar del
Anciano, lo cual ha afectado su marco financiero,
obligandolos a disminuir su atencién, disminuir su
planta de personal asistencial, llevandolos en algu-
nos casos al cierre de las instituciones.

La ley promueve la creacion de los Centros
Vida como iniciativas que buscan mejorar las con-
diciones de vida, y aunque son una alternativa y
solucion a la problematica de envejecimiento que
vive el pais debe existir equidad y justicia de los
demas sectores que conjuntamente con los Cen-
tros Vida, tienen el objetivo de dar proteccion a las
personas de la tercera edad, lo que los hace acto-
res principales e igualmente importantes como los
Centros Vida.

Por tal motivo, se propone en la presente inicia-
tiva legislativa que la participacion en la distribu-
cién de los recursos recaudados sea en proporcion
ecuanime, es decir, 50% para los Centros Vida
y 50% para los Centros de Bienestar del Adulto
Mayor; toda vez que los costos de los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor tienen mayor respon-
sabilidad por las condiciones y los servicios que
ofrece, al tener el 80% de su poblacién institucio-
nalizada en discapacidad, sin vivienda, ni familia,
obligandolos a pernoctar o vivir indefinidamente
en estas instituciones, situacion que no sucede
con los Centros Vida puesto que mas del 80% son
personas funcionales que cuentan con familia, vi-
vienda permanente y garantia de algunos servicios
bésicos de supervivencia; y es que esta diferencia
porcentual causada por la ley 1276 ha causado
en el territorio colombiano una gran afectacion,
ya que en la actualidad un Adulto Mayor recibe
($1.500) mil quinientos pesos diarios promedio
para el sostenimiento, cuando en realidad un dia
en el CBAM cuesta (20.000) y esto ha generado
un impacto social negativo en todo el pais como:
déficit financiero, cierre de instituciones, desme-
joramiento de los programas y servicios prestados
atentando contra el minimo vital de supervivencia
de la poblacién mayor vulnerable.

Por otra parte, es de gran importancia en este
proyecto para aclarar algunos apartes que dan lu-
gar a vacios en la ley, puesto que no estipul6 el
tiempo en que se deben realizar los giros recauda-
dos por concepto de la estampilla, dejando al libre
albedrio de los funcionarios publicos, los cuales
se pueden demorar hasta 10 meses para realizar
los desembolsos de estampilla. Asimismo, se es-
tablece la conformacion de un comité operativo
en los departamentos, distritos, y municipios, con
la participacién de los Centros de Bienestar y los
Centros Vida los cuales seran los veedores de los
recursos recaudados y los servicios ofrecidos.

Las politicas pablicas orientadas a garantizar un
envejecimiento saludable se orientan a promover
condiciones que permitan a las personas tener una
vida larga y saludable. Esto supone intervenciones
a través de todo el ciclo de vida para garantizar
la salud, el empleo, las condiciones sanitarias y
educativas, a promover que cada vez las personas
mayores sean independientes, participativas, auto-
nomas, con menores niveles de discapacidad por
enfermedades cronicas; desmitificar la vejez como
problema, y crear condiciones para que las per-
sonas mayores sigan participando en la vida eco-
noémica y productiva, por medio de diversos em-
pleos, asi como en la vida familiar. Este enfoque se
orienta a toda la poblacién, impacta positivamente
los costos de la atencion en salud, pero exige una
planificacion regida por las necesidades reales de
la poblacidn en general, para garantizar el mejora-
miento de la calidad de vida de todos.

Los escenarios como los Centros de Bienestar
del Anciano y los Centros Vida, se convierten en
una herramienta fundamental para este proposito,
por cuanto pueden contribuir a mejorar las condi-
ciones de vida y el estado de salud de esta pobla-
cioén, lo cual es favorable en términos de oportuni-
dades para el desarrollo individual y colectivo, de
estos grupos de poblacion.

Para finalizar, se debe sefalar que el Proyecto
de ley nimero 197 de 2012 Cémara, por medio del
cual se modifica la Ley 1276 de enero 5 de 2009 y
se establecen nuevos parametros para la atencion
y distribucion de la estampilla para el bienestar
del adulto mayor, fue presentado por el Represen-
tante a la Camara, doctor Gerardo Tamayo Tama-
yo, el dia 1° de noviembre de 2012, y publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 754 de 2012.
De conformidad con el procedimiento normativo
el proyecto de ley fue trasladado por competencia
a la Comisidon Tercera de la Camara de Represen-
tantes, para estudio en primer debate, donde fue-
ron designados como ponentes los Representantes
a la Camara Gerardo Tamayo Tamayo, Raymundo
Elias Méndez Bechara, Libardo Antonio Taborda
y Carlos Uriel Naranjo Vélez.

En cumplimiento de la designacion que les fue
encomendada, los ponentes presentaron el infor-
me de ponencia y el pliego de modificaciones para
primer debate en la Comisién Tercera de Camara,
correspondiente al Proyecto de ley nimero 197 de
2012 Camara, por medio del cual se modifica la
Ley 1276 de enero 5 de 2009 y se establecen nue-
vos parametros para la atencion y distribucion de
la estampilla para el bienestar del adulto mayor,
el 31 de mayo de 2013.

No obstante, el proyecto de ley fue archivado
de conformidad con lo sefialado en el articulo 190
de la Ley 5% de 1992, que establece que aquellos
proyectos de ley que no hayan hecho trdmite en
primer debate, al terminar la legislatura seran ar-
chivados.
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El referido proyecto responde a un ejercicio
planificado, consistente y coherente realizado en
coordinacion con algunas instituciones como la
Asociacion Santandereana de Centros de Bienes-
tar del Adulto Mayor, y se recibieron solicitudes
de modificacion de la norma por entidades como
la Fundacion Albeiro Vargas y Angeles Custo-
dios, algunos Centros de Bienestar del Anciano y
Centros Vida, y Fundaciones de atencion al adulto
Mayor, presentes en el departamento de Santander,
en virtud de la reglamentacion especial que deben
tener estos Centros, que buscan la atencién inte-
gral y promover la inclusién social y econémica
del adulto mayor.

En este orden de ideas, honorables Congresis-
tas, en cumplimiento de los mandatos constitucio-
nalesy legales, someto a consideracion de esta ho-
norable Corporacion el proyecto de ley por medio
de la cual se establecen nuevos parametros para
la atencion y distribucion de la estampilla para el
bienestar del adulto mayor.

Atentamente,
Gerardo Tamayo Tamayo,
Representante a la Camara,
Departamento de Santander.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de julio del afio 2013 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero

026 con su correspondiente exposicion de moti-
vos. Por el honorable Representante Gerardo Ta-
mayo Tamayo.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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