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PROYECTO DE LEY NUMERO 011 DE 2013
CAMARA
por la cual se establece en Colombia el sistema de
puntos en la licencia de conduccion, se fijan incen-
tivos a la conduccién responsable y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Del Sistema de la Licencia de Conduccion
por Puntos

Articulo 1°. La Ley 769 de 2002 tendra un nuevo
articulo 17A del siguiente tenor:

Articulo 17A. Sistema de puntos. Al titular de
la licencia de conduccién de cualquier categoria,
se le asignaré un total de doce (12) puntos los cua-
les seran reducidos o recuperados de acuerdo con
su_comportamiento como conductor, de confor-
midad con lo establecido en el articulo 131 de este
Cadigo.

Articulo 2°. El articulo 26 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 7° de la Ley 1383 de 2010
quedara asi:

Articulo 26. Causales de suspension o cancela-
cion. La licencia de conduccion se suspendera:

1. Por disposicion de las autoridades de trénsito,
basada en la imposibilidad transitoria, fisica 0 men-
tal para conducir, soportado en un certificado médico
o0 en el examen de aptitud fisica, mental o de coordi-
nacion expedido por un Centro de Reconocimiento
de Conductores legalmente habilitado.

2. Por decision judicial.

3. Por encontrarse en estado de embriaguez o bajo
el efecto de drogas alucindgenas determinado por la
autoridad competente de conformidad con lo consa-
grado en el articulo 152 de este Codigo.

4. Por prestar servicio pablico de transporte con
vehiculos particulares, salvo cuando el orden publi-

co lo justifique, previa decision en tal sentido de la
autoridad respectiva.

5. Por la pérdida de seis (6) puntos de acuerdo
con lo establecido en el articulo 131 del presen-

te Caodigo. En este caso la suspension sera por el
término de seis (6) meses. Esta sancién se hara

efectiva una vez queden en firme los actos admi-
nistrativos correspondientes.

6. Por la pérdida de los doce (12) puntos. de
acuerdo con lo establecido en el articulo 131 del
presente Cddigo. En este caso la suspensién sera
por el término de un (1) afio. Esta sancién se
hara efectiva una vez queden en firme los actos
administrativos correspondientes.

La licencia de conduccion se cancelard:

1. Por disposicion de las autoridades de transito
basada en la imposibilidad permanente fisica 0 men-
tal para conducir, soportada en un certificado médico
o en el examen de aptitud fisica, mental y de coordi-
nacion motriz expedido por un Centro de Reconoci-
miento de Conductores legalmente habilitado.

2. Por decision judicial.

3. Por muerte del titular. La Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil esta obligada a reportar a los sis-
temas creados por los articulos 8°y 10 del presente
ordenamiento, el fallecimiento del titular.

4. Reincidencia al encontrarse conduciendo en
cualquier grado de estado de embriaguez o bajo el
efecto de drogas alucingenas determinado por au-
toridad competente, en concordancia con el articulo
152 de este Cadigo.

5. Por reincidencia en la prestacion del servicio
publico de transporte con vehiculos particulares sin
justa causa.

6. Por hacer uso de la licencia de conduccion es-
tando suspendida.
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7. Por obtener por medios fraudulentos la expedi-
cién de una licencia de conduccién, sin perjuicio de
las acciones penales que correspondan.

8. Por la pérdida de los doce (12) puntos asig-
nados por la tercera vez. Esta sancién se hard
efectiva una vez queden en firme los actos admi-
nistrativos correspondientes.

Paragrafo. La suspension o cancelacion de la li-
cencia de conduccion implica la entrega obligatoria
del documento a la autoridad de transito competente
para imponer la sancion por el periodo de la suspen-
sion o a partir de la cancelacién de ella.

La notificacion de la suspension o cancelacion de
la licencia de conduccion, se realizara de conformi-
dad con las disposiciones aplicables del Codigo Con-
tencioso Administrativo.

Transcurridos tres afios desde la cancelacion, el
conductor podra volver a solicitar una nueva licencia
de conduccion.

Articulo 3°. El articulo 93 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 204 del Decreto 19 de
2012 quedard asi:

Articulo 93. Control de infracciones de conduc-
tores. Los Organismos de Transito deberan reportar
diariamente al Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT), las infracciones impuestas por violacion a
las normas de transito y la correspondiente pérdida
de puntos de la licencia.

La pérdida de puntos de la licencia sera de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 131 del pre-
sente Codigo.

Pardgrafo 1°. El mddulo de infracciones del
RUNT deberéa entrar en operacién a mas tardar den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia del presente decreto-ley. Hasta que entre en
operacion el citado registro, deberd seguir reportan-
dose diariamente a la informacion de las infraccio-
nes en los sistemas que haya desarrollado o utilizado
cada Organismo de Transito para tal fin.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Puertos y
Transporte sancionard con multa equivalente a cien
salarios minimos mensuales legales vigentes (100
smmlv) a las empresas de transporte publico terres-
tre automotor, que tengan en ejercicio a conductores
con licencia de conduccién suspendida o cancelada.

Paragrafo 3°. Las empresas de transporte pdblico
terrestre automotor deberan establecer programas de
control y seguimiento de las infracciones de transi-
to de los conductores a su servicio. Dicho programa
deberd enviarse mensualmente por las empresas de
transporte publico terrestre automotor a la Superin-
tendencia de Puertos y Transporte. Las empresas que
no cumplan con lo antes indicado seran sancionadas
por dicha entidad con una multa equivalente a cien
salarios minimos legales mensuales vigentes (100
smmlv).

Articulo 4°. Adiciénese un nuevo numeral al inci-
so 1° del articulo 122 de la Ley 769 de 2002, modi-
ficado por el articulo 20 de la Ley 1383 de 2010 asi:

Articulo 122. Tipos de sanciones. Las sanciones
por infracciones del presente Cddigo son:

1. Amonestacion.
2. Multa.

3. Retencidn preventiva de la licencia de conduc-
cion.

4. Suspension de la licencia de conduccién.

5. Suspension o cancelacion del permiso o registro.
6. Inmovilizacion del vehiculo.

7. Retencidn preventiva del vehiculo.

8. Cancelacion definitiva de la licencia de con-
duccion.

9. Pérdida de puntos.

Avrticulo 5°. El articulo 124 de la Ley 769 de
2002, quedara asi:

Avrticulo 124. Reincidencia. Se considerara rein-
cidencia la pérdida de puntos de la licencia de con-
ducciodn y se sancionara conforme lo establece el ar-
ticulo 26 de la Ley 769 de 2002.

Acrticulo 6°. El articulo 131 de la Ley 769 de
2002, quedara ast:

Avrticulo 131. Multas y pérdida de puntos. Los in-
fractores de las normas de transito seran sancionados
con la pérdida de puntos y la imposicion de multas,
de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

A. Sera sancionado con multa equivalente a cua-
tro (4) salarios minimos legales diarios vigentes, el
conductor de un vehiculo no automotor o de traccion
animal que incurra en cualquiera de las siguientes
infracciones:

A.1. No transitar por la derecha de la via.

A.2. Agarrarse de otro vehiculo en circulacion.

A.3. Transportar personas o0 cosas que disminu-
yan su visibilidad e incomoden la conduccién.

A.4. Transitar por andenes y demas lugares desti-
nados al transito de peatones.

A.5. No respetar las sefiales de transito.

A.6. Transitar sin los dispositivos luminosos re-
queridos.

A.7. Transitar sin dispositivos que permitan la
parada inmediata o con ellos, pero en estado defec-
tuoso.

A.8. Transitar por zonas prohibidas.

A.9. Adelantar entre dos (2) vehiculos automoto-
res que estén en sus respectivos carriles.

A.10. Conducir por la via férrea o por zonas de
proteccién y seguridad.

A.11. Transitar por zonas restringidas o por vias
de alta velocidad como autopistas y arterias, en este
caso el vehiculo no automotor sera inmovilizado.

A.12. Prestar servicio publico con este tipo de ve-
hiculos, previa reglamentacion, por las autorida-
des territoriales competentes. en la que se sefialen
las condiciones de tiempo, de modo y de lugar que
originan esta estriccion. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de cin-
co dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez
cuarenta dias.

B. Sera sancionado con multa equivalente a ocho
(8) salarios minimos legales diarios vigentes y la
pérdida de un (1) punto, el conductor y/o propie-
tario de un vehiculo automotor que incurra en cual-
quiera de las siguientes infracciones:

B.1. Conducir un vehiculo sin llevar consigo la
licencia de conduccién.

B.2. Conducir un vehiculo con la licencia de con-
duccion vencida.

B.3. Mehiculo sin placas, o sin el permiso vigente
expedido por autoridad de transito.
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B.4. Vehiculo con placas adulteradas.

B.5. Vehiculo con una sola placa, o sin el permiso
vigente expedido por autoridad de transito.

B.6. Vehiculo con placas falsas.

En estos casos los vehiculos seran inmovilizados.

B.7. No informar a la autoridad de transito com-
petente el cambio de motor o color de un vehiculo.
En ambos casos, el vehiculo serd inmovilizado.

B.8. No pagar el peaje en los sitios establecidos.

B.9. Utilizar equipos de sonido a volimenes que
incomoden a los pasajeros de un vehiculo de servicio
publico.

B.10. Conducir un vehiculo con vidrios polariza-
dos, entintados u oscurecidos, sin portar el permiso
respectivo, de acuerdo a la reglamentacion existente
sobre la materia.

B.11. Conducir un vehiculo con propaganda, pu-
blicidad o adhesivos en sus vidrios que obstaculicen
la visibilidad.

B.12. No respetar las normas establecidas por la
autoridad competente para el transito de cortejos fu-
nebres.

B.13. No respetar las formaciones de tropas, la
marcha de desfiles, procesiones, entierros, filas es-
tudiantiles y las manifestaciones publicas y activi-
dades deportivas, debidamente autorizadas por las
autoridades de transito.

B.14. Remolcar otro vehiculo violando lo dis-
puesto por este cddigo.

B.15. Conducir un vehiculo de servicio publico
que no lleve el aviso de tarifas oficiales en condicio-
nes de facil lectura para los pasajeros o poseer este
aviso deteriorado o adulterado.

B.16. Permitir que en un vehiculo de servicio pu-
blico para transporte de pasajeros se lleven animales
u objetos que incomoden a los pasajeros.

B.17. Abandonar un vehiculo de servicio publico
con pasajeros.

B.18. Conducir un vehiculo de transporte ptiblico
individual de pasajeros sin cumplir con lo estipulado
en el presente codigo.

B.19. Realizar el cargue o descargue de un vehi-
culo en sitios y horas prohibidas por las autoridades
competentes, de acuerdo con lo establecido en las
normas correspondientes.

B.20. Transportar carne, pescado o alimentos fa-
cilmente corruptibles, en vehiculos que no cumplan
las condiciones fijadas por el Ministerio de Trans-
porte.

B.21. Lavar vehiculos en via publica, en rios, en
canales y en quebradas.

B.22. Llevar nifios menores de diez (10) afios en
el asiento delantero.

B.23. Utilizar radios, equipos de sonido o de am-
plificacion a volumenes que superen los decibeles
maximos establecidos por las autoridades ambien-
tales. De igual forma utilizar pantallas, proyectores
de imagen o similares en la parte delantera de los
vehiculos, mientras esté en movimiento.

C. Sera sancionado con multa equivalente a quin-
ce (15) salarios minimos legales diarios vigentes y la
pérdida de dos (2) puntos, el conductor y/o propie-
tario de un vehiculo automotor que incurra en cual-
quiera de las siguientes infracciones:

C.1. Presentar licencia de conduccion adulterada
0 ajena, lo cual dara lugar a la inmovilizacién del
vehiculo.

C.2. Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos.

C.3. Bloquear una calzada o interseccion con un
vehiculo, salvo cuando el bloqueo obedezca a la ocu-
rrencia de un accidente de transito.

C.4 Estacionar un vehiculo sin tomar las debidas
precauciones o sin colocar a la distancia sefialada por
este cddigo, las sefiales de peligro reglamentarias.

C.5. No reducir la velocidad segun lo indicado
por este codigo, cuando transite por un cruce escolar
en los horarios y dias de funcionamiento de la ins-
titucion educativa. Asi mismo, cuando transite por
cruces de hospitales o terminales de pasajeros.

C.6. No utilizar el cinturdn de seguridad por parte
de los ocupantes del vehiculo.

C.7. Dejar de sefalizar con las luces direccionales
0 mediante sefiales de mano y con la debida anticipa-
cion, la maniobra de giro o de cambio de carril.

C.8. Transitar sin los dispositivos luminosos re-
queridos o sin los elementos determinados en este
codigo.

C.9. No respetar las sefiales de detencion en el
cruce de una linea férrea, o conducir por la via férrea
o por las zonas de proteccion y seguridad de ella.

C.10. Conducir un vehiculo con una o varias
puertas abiertas.

C.11. No portar el equipo de prevencion y segu-
ridad establecido en este codigo o en la reglamenta-
cion correspondiente.

C.12. Proveer de combustible un vehiculo auto-
motor con el motor encendido.

C.13. Conducir un vehiculo automotor sin las
adaptaciones pertinentes, cuando el conductor pade-
ce de limitacion fisica.

C.14. Transitar por sitios restringidos o en horas
prohibidas por la autoridad competente. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado.

C.15. Conducir un vehiculo, particular o de servi-
cio publico, excediendo la capacidad autorizada en
la licencia de transito o tarjeta de operacion.

C.16. Conducir un vehiculo escolar sin el permiso
respectivo o los distintivos reglamentarios, ademas
el vehiculo serd inmovilizado.

C.17. Circular con combinaciones de vehiculos
de dos (2) o més unidades remolcadas, sin autoriza-
cion especial de autoridad competente.

C.18. Conducir un vehiculo autorizado para pres-
tar servicio publico con el taximetro dafiado, con los
sellos rotos o etiquetas adhesivas con calibracion
vencida o adulteradas o cuando se carezca de €l, o
cuando aun teniéndolo, no cumpla con las normas
minimas de calidad y seguridad exigidas por la auto-
ridad competente o este no esté en funcionamiento,
ademas el vehiculo serd inmovilizado.

C.19. Dejar o recoger pasajeros en sitios distintos
de los demarcados por las autoridades.

C.20. Conducir un vehiculo de carga en que se
transporten materiales de construccion o a granel sin
las medidas de proteccion, higiene y seguridad orde-
nadas. Ademas el vehiculo serd inmovilizado.

C.21. No asegurar la carga para evitar que se cai-
gan en la via las cosas transportadas. Ademas, se
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inmovilizara el vehiculo hasta tanto se remedie la
situacion.

C.22. Transportar carga de dimensiones superio-
res a las autorizadas sin cumplir con los requisitos
exigidos. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado
hasta que se remedie dicha situacion.

C.23. Impartir en vias publicas al publico ense-
flanza practica para conducir, sin estar autorizado
para ello.

C.24. Conducir motocicleta sin observar las nor-
mas establecidas en el presente cédigo.

C.25. Transitar, cuando hubiere mas de un carril,
por el carril izquierdo de la via a velocidad que en-
torpezca el transito de los demas vehiculos.

C.26. Transitar en vehiculos de 3.5 0 mas tonela-
das por el carril izquierdo de la via cuando hubiere
mas de un carril.

C.27. Conducir un vehiculo cuya carga o pasa-
jeros obstruyan la visibilidad del conductor hacia el
frente, atras o costados, o impidan el control sobre el
sistema de direccion, frenos o seguridad. Ademas el
vehiculo sera inmovilizado.

C.28. Hacer uso de dispositivos propios de ve-
hiculos de emergencia, por parte de conductores de
otro tipo de vehiculos.

C.29. Conducir un vehiculo a velocidad superior
a la maxima permitida.

C.30. No atender una sefial de ceda el paso.

C.31. No acatar las sefiales o requerimientos im-
partidos por los agentes de transito.

C.32. No respetar el paso de peatones que cruzan
una via en sitio permitido para ellos 0 no darles la
prelacion en las franjas para ello establecidas.

C.33. Poner un vehiculo en marcha sin las precau-
ciones para evitar choques.

C.34. Reparar un vehiculo en las vias publicas,
parque o acera, 0 hacerlo en caso de emergencia, sin
atender el procedimiento sefialado en este cddigo.

C.35. No realizar la revision técnico-mecanica
en el plazo legal establecido o cuando el vehiculo
no se encuentre en adecuadas condiciones técnico-
mecanicas o de emisiones contaminantes, aun cuan-
do porte los certificados correspondientes, ademas el
vehiculo sera inmovilizado.

C.36. Transportar carga en contenedores sin los
dispositivos especiales de sujecion. El vehiculo sera
inmovilizado.

C.37. Transportar pasajeros en el platon de una
camioneta pico o en la plataforma de un vehiculo de
carga, tratese de furgén o plataforma de estacas.

C.38. Usar sistemas moviles de comunicacion de
voz 0 datos o teléfonos instalados en los vehiculos
al momento de conducir, exceptuando si estos son
utilizados con accesorios o equipos auxiliares que
permitan tener las manos libres.

C. 39. Vulnerar las reglas de estacionamiento
contenidas en el articulo 77 de este Cadigo.

D. Sera sancionado con multa equivalente a trein-
ta (30) salarios minimos legales diarios vigentes y la
pérdida de tres (3) puntos, el conductor y/o propie-
tario de un vehiculo automotor que incurra en cual-
quiera de las siguientes infracciones:

D.1. Guiar un vehiculo sin haber obtenido la li-
cencia de conduccion correspondiente. Ademas, el
vehiculo serd inmovilizado en el lugar de los hechos,

hasta que este sea retirado por una persona autoriza-
da por el infractor con licencia de conduccién.

D.2. Conducir sin portar los seguros ordenados
por la ley. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado.

D.3. Transitar en sentido contrario al estipula-

do para la via, calzada o carril.

D.4. No detenerse ante una luz roja o amarilla
de semaforo, una sefal de “PARE” 0 un seméaforo
intermitente en rojo.

D.5. Conducir un vehiculo sobre aceras, pla-
zZas, vias peatonales, separadores. bermas, demar-
caciones de canalizacion. zonas verdes 0 vias es-
peciales para vehiculos no motorizados.

D.6. Adelantar a otro vehiculo en berma, tunel,
puente, curva, pasos a nivel y cruces no regulados
0 al aproximarse a la cima de una cuesta 0 donde
la sefial de transito correspondiente lo indigue.

D.7.Conducir realizando maniobras altamente
peligrosas e irresponsables gue pongan en peligro
a las personas o las cosas.

D.8. Conducir un vehiculo sin luces o sin los dis-
positivos luminosos de posicion, direccionales o de
freno, o con alguna de ellas dafiada, en las horas o
circunstancias en que lo exige este codigo. Ademas,
el vehiculo serd inmovilizado, cuando no le funcio-
nen dos (2) o méas de estas luces.

D.9. No permitir el paso de los vehiculos de emer-
gencia.

D.10. Conducir un vehiculo para transporte esco-
lar con exceso de velocidad.

D.11. Permitir el servicio publico de pasajeros
que no tenga las salidas de emergencia exigidas. En
este caso, la multa se impondra solidariamente a la
empresa a la cual esté afiliado y al propietario. Si se
tratare de vehiculo particular, se impondra la sancién
solidariamente al propietario.

D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida
autorizacién, se destine a un servicio diferente de
aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas,
el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el
término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por tercera vez cuarenta dias.

D.13. En caso de transportar carga con peso supe-
rior al autorizado el vehiculo sera inmovilizado y el
exceso deberéa ser transbordado.

D.14. Conducir un vehiculo que emplee para
su_movilizacién combustibles no regulados como
gas propano u otros gue pongan en peligro la vida
de los usuarios o de los peatones. Ademas, el ve-
hiculo serd inmovilizado.

D.15. Cambio del recorrido o trazado de la ruta
para vehiculo de servicio de transporte publico de
pasajeros, autorizado por el organismo de transito
correspondiente. En este caso, la multa se impondra
solidariamente a la empresa a la cual esté afiliado el
vehiculo y al propietario. Ademas el vehiculo sera
inmovilizado, salvo casos de fuerza mayor que sean
debidamente autorizados por el agente de transito.

D.16. Participar u organizar en la via publica
sin_permiso _otorgado por autoridad de transito,

competencias de destreza o velocidad con vehicu-
los automotores, ademas, el vehiculo empleado en
la competencia serd inmovilizado por primera vez,
por el término de cinco dias. por sequnda vez por
veinte dias v por tercera vez por cuarenta dias.
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D.17. Proveer combustible a vehiculos de ser-

vicio publico con pasajeros a bordo.

D.18. Negarse a prestar el servicio publico sin
causa justificada, siempre que dicha negativa
cause alteracion del orden publico.

E. Sera sancionado con multa equivalente a cua-
renta y cinco (45) salarios minimos legales diarios
vigentes y con la pérdida de cuatro (4) puntos el
conductor y/o propietario de un vehiculo automotor
que incurra en cualquiera de las siguientes infrac-
ciones:

E.1. Conducir en estado de embriaguez o bajo los
efectos de sustancias alucinégenas, se atendera a lo es-
tablecido en el articulo 152 de este cédigo. Si se trata de
conductores de vehiculos de servicio publico, de trans-
porte escolar o de instructor de conduccién, la multa
pecuniaria y el periodo de suspension de la licencia se
duplicaran. En todos los casos de embriaguez el ve-
hiculo sera inmovilizado y el estado de embriaguez o
alcoholemia se establecera mediante una prueba que no
cause lesion, la cual sera determinada por el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

E.2. Transportar en el mismo vehiculo y al mismo
tiempo personas y sustancias peligrosas como explo-
sivos, toxicos, radiactivos, combustibles no autoriza-
dos, etc. En estos casos se suspendera la licencia por
un (1) afio y por dos (2) afios cada vez que reincida. El
vehiculo serd inmovilizado por un (1) afio cada vez.

Paragrafo 1°. Las infracciones de transito,
cuya sancion sea la imposicién de multas descri-
tas en otros articulos de la Ley 769 de 2002, daran
lugar ademas a la pérdida de puntos, asi:

Si la multa es de 8 SMLDV, perdera un (1)
punto.

Si la multa es de 15 SMLDV. perdera dos (2)
puntos.

Si la multa es de 30 SMLDV. perdera tres (3)
puntos.

Si la multa es de 45 SMLDV, perdera cuatro
(4) puntos.

CAPITULO Il
Incentivos a la conduccion responsable

Articulo 7°. Recuperacion de puntos. EI conduc-
tor que no haya sido sancionado en un periodo de
seis (6) meses, se le restableceran los puntos perdi-
dos que correspondan a infracciones de las catego-
rias B o C del articulo 131 de la Ley 769 de 2002.
Asimismo, el conductor que no haya sido sanciona-
do en un periodo de un (1) afio, se le restableceran
los puntos perdidos que correspondan a infracciones
de las categorias D o E del articulo 131 de la Ley 769
de 2002.

Articulo 8°. Incentivo en el impuesto sobre ve-
hiculos automotores. Las Entidades Territoriales
podran decretar un descuento hasta del quince por
ciento (15%) en el pago del impuesto sobre vehicu-
los automotores de que trata el articulo 138 de la Ley
488 de 1998, para los conductores que no hayan sido
sancionados por infracciones al Cédigo Nacional de
Transito durante el afio anterior, salvo en los casos en
que la licencia de conduccion se encuentre suspendi-
da o cancelada.

Este descuento serd acumulable a los descuentos
ya contemplados en cada entidad territorial para in-
centivar el pago del referido impuesto.

Articulo 9°. Incentivo en la revision técnico-
mecanica. Los conductores que no hayan sido san-
cionados por infracciones al Cédigo Nacional de
Transito durante la vigencia del certificado de re-
visidn técnico-mecanica, salvo en los casos en que
la licencia de conduccién se encuentre suspendida
o cancelada, recibirdn un descuento del diez por
ciento (10%) en el valor de la siguiente revision, al
presentar ante el Centro de Diagndstico Automotor
el Certificado de Calificacion de Idoneidad de Con-
ductores.

Este descuento sera acumulable a los descuentos
por este concepto ya contemplados en cada Centro
de Diagn6stico Automotor legalmente constituido.

Pardgrafo. EI Ministerio de Transporte regla-
mentara los topes maximos que podran ser cobrados
por concepto de revision técnico-mecanica por par-
te de los Centros de Diagnostico Automotor legal-
mente constituidos, teniendo como base el prome-
dio de valores de los altimos tres (3) afios, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
Sobre este valor aplicara el descuento contemplado
en el presente articulo.

Acrticulo 10. Incentivo en el examen de aptitud
fisica, mental y de coordinacién motriz. Tendran
derecho a un descuento del diez por ciento (10%)
en el costo del examen de aptitud fisica, mental y
de coordinacién motriz para conducir, expedido por
los Centros de Reconocimiento de Conductores, los
conductores que no hayan sido sancionados por in-
fracciones al Cédigo Nacional de Trénsito durante
un (1) afio, contado a partir de la fecha de realizacion
del examen correspondiente, salvo en los casos en
que la licencia de conduccion se encuentre suspen-
dida o cancelada.

Avrticulo 11. Incentivo en tramites de la licen-
cia. Tendran derecho a un descuento del veinte
por ciento (20%) en los valores correspondientes
a recategorizacion, renovacion o refrendacion de
la licencia de conduccién, los conductores que no
hayan sido sancionados por infracciones al Codi-
go Nacional de Tréansito durante el afio anterior,
contado a partir de la fecha de la solicitud del tra-
mite correspondiente, salvo en los casos en que la
licencia de conduccion se encuentre suspendida o
cancelada.

Articulo 12. EI Ministerio de Transporte en un
término no superior a seis (6) meses contados a partir
de la expedicion de la presente ley reglamentara los
incentivos a la conduccion responsable contenidos
en este capitulo.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su expedicion y deroga el articulo
124 de la Ley 769 de 2002 y las deméas normas que
le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. CONTEXTUALIZACION
Seguridad vial: una razén de fondo

Durante las tltimas décadas el mundo entero ha
sido testigo del crecimiento de la siniestralidad vial.
Recientemente, organismos de caracter supranacio-
nal se han dado a la tarea de analizar la situacion de
los paises y, como resultado, han sido elaborados in-
formes que contienen recomendaciones para reducir
los indices de victimas fatales y lesionados por causa
de los siniestros viales, que se han convertido en un
desafio para la calidad de vida de los habitantes del
planeta.

El Informe de la situacion mundial de la seguri-
dad vial de 2013: apoyo a una década de accion, de
la Organizacion Mundial de la Salud, sobre la res-
ponsabilidad de los gobiernos refiere:

“Las lesiones causadas por el transito son la oc-
tava causa mundial de muerte, y la primera entre
los jovenes de 15 a 29 afios. Las tendencias actuales
indican que, si no se toman medidas urgentes, los
accidentes de transito se convertiran en 2030 en la
quinta causa de muerte”.

“Cada anio se producen en todo el mundo aproxi-
madamente 1,24 millones de muertes por accidentes
de transito, y la situacién ha cambiado poco desde
2007. Sin embargo, esta estabilizacion debe exami-
narse en el contexto de un aumento mundial del 15%
en el nimero de vehiculos registrados, lo cual indi-
ca que las intervenciones para mejorar la seguridad
vial mundial han mitigado el aumento previsto del
nimero de muertes”.

Los gobiernos tienen que promulgar urgentemen-
te leyes integrales que se ajusten a las practicas op-
timas relacionadas con todos los factores de riesgo
fundamentales, a fin de reducir esta causa preveni-
ble de muerte, lesiones y discapacidad.

Los gobiernos deben invertir recursos financieros
v humanos suficientes para lograr la observancia de
esas leyes, dado que es un componente esencial de
su éxito. La sensibilizacién de la poblacién puede
ser una importante estrategia para que se entiendan
y apoyen esas medidas legislativas y de observancia
de las leyes.

“Entre las regiones encubre el amplio margen
vistos dentro de las regiones. Por ejemplo, mientras
que la region de las Américas tiene la proporcion
mas baja de los grupos vulnerables las muertes en
carretera (41%), esta cifra oscila entre el 22% en
Venezuela y 75% o mas en Costa Rica, Colombia y
la Republica Dominicana™.

Por su parte, la Federacion Internacional de So-
ciedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
indica en su informe las siguientes ideas:

“Sabemos que en los paises de bajos y medianos
ingresos, la situacion de la seguridad vial continua-
rd deteriorandose, a menos que se intervenga en
forma enérgica y coordinada. Aunque en los paises
desarrollados la situacion vial mejora, la compla-
cencia no tiene cabiday es preciso seguir desplegan-
do esfuerzos para mantener esa tendencia positiva.

En materia de sequridad vial, el reto basico con-
siste en modificar el comportamiento de los usuarios
y garantizar gue las vias de transito sean espacios

publicos compartidos antes bien gue zonas poten-
cialmente propicias a la violencia.

En los paises desarrollados la situacion mejo-
ra, gracias a enfoques intersectoriales y coordina-
dos. No obstante, las proyecciones indican que sin
un renovado y enérgico compromiso en materia de
prevencion y reduccion del riesgo en los paises de
bajos y medianos ingresos, el numero de muertos en
accidentes de transito se duplicara de aqui a 2020,
cifrandose en méas de 2.000.000 anuales.

Los traumatismos causados por el transito impo-
nen sustanciales cargas econémicas a los paises en
desarrolloy, seguin estimaciones, su costo representa
entre el unoy el tres por ciento del producto nacional
bruto. En muchos casos, ese costo supera el monto
de la asistencia internacional para el desarrollo que
reciben cada ario. De ahi que haya un vinculo direc-
to entre la mejora de la seguridad vial y la reduccion
de la pobreza” (Subrayado fuera de texto)®.
Licencia por puntos: contribucion en la disminucion

de indices de siniestralidad vial

Es evidente que el contexto mundial sobre si-
niestralidad vial derivo en preocupaciones para los
paises, que se han traducido en esfuerzos de politica
cuyo objetivo es precisamente disminuir los indices
de siniestralidad vial y sus devastadoras consecuen-
cias.

Una de estas medidas de politica ha sido la im-
plementacion del sistema de puntos en las licencias
de conduccion. Precisamente, impedir los siniestros
de transito e incentivar la seguridad vial han sido los
ejes fundamentales para esta medida en paises como
Australia, Francia, Italia, Malasia, Canada, Bélgica,
Japon, Reino Unido, Dinamarca, Republica Checa,
Alemania, Espafia y Estados Unidos, los que han
percibido una reduccién de muertes por siniestros
de transito producidos por conductas irresponsables,
del orden del 10% al afio?.

La Biblioteca Nacional de Chile contiene estu-
dios sobre el impacto de la licencia por puntos en
la reduccidn de los indices de siniestros de transito
en algunos paises, dentro de los que se destacan los
siguientes:

“En el caso de Espariia, durante 2003 tenia una
siniestralidad de 128 muertos por un millén de ha-
bitantes, siendo la media en Europa de 103. Paises
como Suecia, Reino Unido se escapaban a este indi-
ce con 60.

En el balance realizado por la Direccion Gene-
ral de Trdfico espaniola durante el 2007, muestra
que el numero de sanciones firmes con detraccion
de puntos ha sido de 310.000, con un total de puntos
detraidos de 1.025.00, que han afectado a 290.000
conductores.

Al 1% del censo de conductores se les ha resta-
do algun punto. De los que el 84% son hombres y
el 16% son mujeres. El 31% de los conductores que
han perdido puntos tenian entre 25 y 34 arios, el 23%
entre 35 y 44 aiios. Entre ambos grupos suman el

1 Seguridad vial: Llamado a la accion. Federacion Interna-
cional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja. Octubre de 2009 y Guia practica de seguridad vial.
Una guia para las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja
y la Media Luna Roja. Federacion Internacional de So-
ciedades de la Cruz Rojay la Media Luna Roja y Alianza
Mundial para la Seguridad Vial. Ginebra, Suiza. 2007.

2 Fuente: hitp://www.tuautoseguro.cl/2010/08/12/licencia-
de-conducir-con-puntos/
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54% de los infractores. Los jovenes hasta 24 afios
han supuesto el 18,7% del total de los infractores.

La “Ley de permiso por puntos” ha permitido
que Esparia haya pasado de los paises con mayores
indices de siniestralidad vial (128 muertos en ca-
rretera por millon de habitantes en 2003 cuando la
media europea era de 103) a situarse en 2006 mas
cercano a la media de la Union Europea que es 93
muertos por cada millén de habitantes. (Ver Permi-
sos por Punto en Espaiia).

En Francia el permiso por puntos comenz6 a
funcionar en 1992 y se basa también en la pérdida
progresiva de puntos. Cada conductor cuenta con un
saldo inicial de 12 puntos que iran bajando en la
medida que cometa alguna infraccion, si queda en
cero el conductor pierde el permiso. En este pais han
disminuido las infracciones por consumo de alcohol
en un porcentaje superior al 6%. Y en el 2003, se
redujeron las muertes por accidentes de trdfico en
un 17%.

El Reino Unido es el pais europeo con menos
muertos por millon de kilémetros recorridos. Su lla-
mada Ley de Trdfico Rodado de 1962 es considerada
como el precedente de la ley de permiso por puntos
que entré en vigencia en 1982, con una mezcla del
sistema tradicional de penalizacion a conductores y
del permiso por puntos. Los ingleses suman puntos
en lugar de restar, segin la gravedad de la infrac-
cién, cuanto mas grave mas puntos sumard, hasta
llegar a la inhabilitacién como conductor si llega a
doce puntos.

En Alemania, el sistema de conduccién por pun-
tos comenzo en 1999 y al igual que el Reino Unido
segun las infracciones se van sumando puntos, el
maximo es 18 e implica la pérdida de la licencia. La
puntuacion de las infracciones varia segun la grave-
dad de la infraccion.

En Australia la incorporacion del sistema de li-
cencia de conducir por puntaje comenzo en 1969.
Desde 1989 a 1994, la tasa de mortalidad disminuyo
al 45%.73.

Por su parte, Italia implemento el sistema de li-
cencia por puntos desde 2003 “a fin de aumentar la
presion sobre los automovilistas para que circulen
con mayor prudencia, ya que a pesar de que el sis-
tema vial estd en su gran mayoria en buenas con-
diciones y con normas de seguridad de alto nivel,
la cantidad de accidentes de trafico (617 promedio
diario) es alta asi como también la cantidad de victi-
mas fatales (15 por dia segtn Gltimas estadisticas)”4
Argentina también lo implement6 desde 2008°.

Breve muestra de siniestralidad vial
en Colombia

En nuestro pais el aumento de heridos y la pérdi-
da de vidas humanas en siniestros de transito persis-
te, las cifras aportadas por el Sistema de Informacion
Estadistica, Delincuencial, Contravencional y Acti-
vidad Operativa de la Policia Nacional asi lo indican:

3 Andrea Bustos. Licencias con puntaje: la urgencia de una
conduccion responsable. Biblioteca del Congreso Nacio-
nal de Chile. Tomado de http://www.bcn.cl/carpeta_te-
mas_profundidad/licencia-de-conducir-por-puntos. ~ 1°
de marzo de 2011.

4 Fuente: http://www.yoextranjero.com/inmigracion/con-
ducir-en-italia/

5 Fuente: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=
1036559.
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Las cifras hablan por si solas, urge buscar salidas
para que los niveles de muertes y de lesiones perso-
nales por causa de la siniestralidad vial disminuyan
ostensiblemente se deben tomar medidas urgentes,
por esta razén el Movimiento MIRA vuelve a insistir
por segunda vez en esta iniciativa normativa.

Il. CONVENIENCIA

Con fundamento en las razones ya expuestas, la
propuesta que presentamos al honorable Congreso
de la Republica busca, en esencia, implementar el
sistema de puntos para la licencia de conduccién en
el pais. Tal sistema tiene por objeto ser complemen-
tario con el sistema sancionatorio existente en nues-
tra legislacion, compuesto por un lado, por sanciones
pecuniarias que, sin ser de bajo costo, tampoco son
tan altas que impidan su pago efectivo y, por otro,
con la obligatoriedad de realizar cursos de pedagogia
vial a los infractores a las normas de transito.

Los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial
son vitales en el proposito de modificar aquellos
comportamientos infractores y constituyen un llama-
do de atencidn permanente sobre las consecuencias
que tienen, para la seguridad vial y para la vida de
las personas, los comportamientos que implican la
inobservancia de las normas de transito lo que, en
consecuencia, ponen en permanente riesgo el dere-
cho fundamental a la vida y a la integridad fisica de
los actores de la via.

Como complemento, el sistema de la licencia por
puntos tendrd un efecto punitivo para esos mismos
comportamientos consistente en la disminucion o
pérdida del total de puntos asignados a los conducto-
res. El sistema de puntos termina representando “el
nivel de confianza que un conductor le otorga a la so-

ciedad en un momento dado y cuya pérdida, a su vez,
sefiala el reproche que tales conductas merecen, deri-
vado y con un claro sustento en la reiterada comision
de infracciones”® y generara, en consecuencia, una
esperada y necesaria renovacion en la mentalidad y
los comportamientos como conductores.

Consideramos que el uso de una licencia de con-
duccion conlleva una responsabilidad por los riesgos
propios de la actividad de conducir y por ello exige
una mayor responsabilidad ante los comportamien-
tos y las infracciones a las normas de transito, mas
cuando estan comprometidas la seguridad y la vida de
los actores de la via. En consecuencia, la gradualidad
de la suspension de la licencia hasta su maxima pena
cual es la cancelacion definitiva de acuerdo con la re-
incidencia en la comision de infracciones, resulta una
respuesta proporcional a los costos materiales o a las
lesiones 0 muertes producidas por comportamientos
nada virtuosos en la conduccion y, por tanto, justa.

El sistema de puntos para la licencia de conduc-
cién en Colombia se constituye en una forma de con-
tribuir a la seguridad vial, asunto que esta puesto en
la agenda nacional por parte del Ministerio de Trans-
porte y significara la confirmacion de la coherencia
entre los postulados constitucionales, la politica pd-
blicay la practica cotidiana de la conduccién.

Sin embargo, este sistema requiere un equilibrio
para la garantia de los derechos de los ciudadanos
que ejercen la actividad de conducir y una serie de
incentivos necesarios para motivar en los conducto-
res el ejercicio de esta labor de manera responsable.

[1l. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El articulo 1° establece el sistema de puntos, con
un total de 12 puntos asignados.

El articulo 2°, que modifica el articulo 26 del
CNT, incluye dentro de las causales de suspension
de la licencia la pérdida de seis (6) puntos y de doce
(12) puntos, con suspension de seis (6) meses en el
primer caso y de un (1) afio respectivamente en el
segundo caso. Asimismo, dentro de las causales de
cancelacion de la licencia, se afiade la pérdida de los
doce (12) puntos asignados a un conductor por ter-
cera vez. De esta manera, resulta claro que se hace
innecesario considerar la figura de la reincidencia,
dado que la comisién de dos infracciones de tipo C o
D, daria de inmediato la suspension de la licencia por
6 meses al sumar la pérdida de 6 puntos.

El articulo 3° adiciona la pérdida de puntos al ar-
ticulo 93 del CNT sobre control de infracciones de
conductores y el articulo 4° hace lo propio para el
articulo 122 del CNT sobre tipos de sanciones.

El articulo 5° modifica el articulo 124 del CNT
sefialando que se considera reincidencia para que sea
concordante con lo sefialado en el articulo 26 del CNT.

El articulo 6° modificatorio del articulo 131 del
CNT, adiciona a las sanciones pecuniarias el namero
de puntos que se pierden de acuerdo con las catego-
rias de infracciones, asi:

Categoria A, no pierde puntos

Categoria B, pierde un (1) punto

Categoria C, pierde dos (2) puntos

Categoria D, pierde tres (3) puntos

Categoria E, pierde cuatro (4) puntos

8 Fuente: http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/
117-2005.html.
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Se crea una nueva sancion tipo D por realizar
carreras con vehiculos automotores en vias puabli-
cas sin el correspondiente permiso de la autoridad
competente.

Se elimina la inmovilizacién de las motocicletas
por las causales D3, D4, D5 y D6, toda vez que sefia-
larlo asi generaba una desigualdad entre el otro tipo
de vehiculos automotores y las motocicletas.

El articulo 7°, establece justas medidas de recu-
peracion de puntos perdidos, asi: EI conductor que
no haya sido sancionado en un periodo de seis (6)
meses, se le restableceran los puntos perdidos que
correspondan a infracciones de las categorias B o C
del articulo 131 de la Ley 769 de 2002. Asimismo, el
conductor que no haya sido sancionado en un periodo
de un (1) afio, se le restableceran los puntos perdidos
que correspondan a infracciones de las categorias D
0 E. Las medidas de recuperacion de puntos estan
contempladas en casi todas las legislaciones que es-
tablecen este sistema, como por ejemplo Espafia® y
Argentina. 10,

Los articulos 7°, 8°, 9°, 10, y 11 consagran varios
incentivos por la conduccién responsable, descuento
en: el pago del impuesto sobre vehiculos automoto-
res, la revision técnico-mecanica, el examen de ap-
titud fisica, mental y de coordinacion y en el tramite
de licencias.

El articulo 12 le da un plazo de 6 meses al Minis-
terio de Transporte para reglamentar los incentivos
por la conduccidn responsable.

El articulo 13 define la vigencia y derogatorias.
IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Los aspectos sobresalientes de la Constitucion
Politica que sustentan esta iniciativa son:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad te-
rritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vi-

”»

gencia de un orden justo.”.

“Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable.
No habra pena de muerte.”.

“Articulo 16. Todas las personas tienen derecho
al libre desarrollo de su personalidad sin mas limi-
taciones que las que imponen los derechos de los de-
mas y el orden juridico.”.

“Articulo 20. Se garantiza a toda persona la li-
bertad de expresar y difundir su pensamiento y opi-
niones, la de informar y recibir informacion veraz e
imparcial, y la de fundar medios masivos de comu-
nicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social.
Se garantiza el derecho a la rectificacion en condi-
ciones de equidad. No habréa censura.”.

“Articulo 24. Todo colombiano, con las limitacio-

nes que establezca la ley, tiene derecho a circular

9 Fuente:http://www.dgt.es/portal/es/oficina_virtual/per-
miso_por_puntos/recuperacion_puntos/?tit=Curso%20
de%20Recuperaci%F3n%20de%20puntos

10 Fyente: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=
1036559.

libremente por el territorio nacional, a entrar y salir
de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.”.

“Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de
ensenianza, aprendizaje, investigacion y catedra.”.

“Articulo 311. Al municipio como entidad funda-
mental de la division politico<sic>-administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios pu-
blicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunita-
ria, el mejoramiento social y cultural de sus habi-
tantes y cumplir las demés funciones que le asignen
la Constitucion y las leyes.”.

En cuanto a los desarrollos legales, encontramos:

Ley 105 de 1993. Establece dentro de los princi-
pios rectores los siguientes:

1. La libre intervencion del Estado, correspon-
diéndole al mismo la planeacion, el control, la regu-
lacion y la vigilancia del transporte y de las activi-
dades a ¢l vinculadas; la seguridad de las personas,
que se constituye en una prioridad del sistema y del
sector transporte (articulo 2° literales b) y e)).

2. El transporte publico que este debe garantizar
la movilizacién de personas o cosas en buenas con-
diciones de seguridad.

3. Enel articulo 5° se le da la atribucién al Minis-
terio de Transporte para que en coordinacion con las
diferentes entidades sectoriales, defina las politicas
generales sobre el transporte y el transito.

La Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional del Trans-
porte:

1. Contempla como uno de sus principales obje-
tivos que la seguridad, especialmente la relacionada
con la proteccion de los usuarios (articulo 2°).

2. Contempla la seguridad relacionada con la ope-
racion del sistema de transporte y con el trénsito, tra-
zando lineamientos que inciden en la seguridad y en
la movilidad de las personas.

3. Establece Consejo Nacional de Seguridad del
Transporte (Conset) (articulo 40).

Ley 769 de 2002, C4digo Nacional de Transito
Terrestre:

1. Faculta al Ministerio de Transporte para elabo-
rar un Plan Nacional de Seguridad Vial para dismi-
nuir la accidentalidad en el pais.

2. Regula la circulacion de peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, ve-
hiculos por las vias publicas o privadas, asi como la
actuacion y procedimiento de las autoridades y agen-
tes de transito.

3. Determina como sus principios rectores la se-
guridad de los usuarios, calidad, oportunidad, cu-
brimiento, libertad de acceso, plena identificacion,
libre circulacion, educacion y descentralizacion.

Dentro de estos principios la norma posibilita ju-
ridicamente el desarrollo de acciones tendientes a la
prevencion de la siniestralidad vial, entre las que se
destacan los siguientes aspectos: control y vigilan-
cia, educacion para conductores y peatones, forma-
cion y especializacion en seguridad vial para cuerpo
de policia especializado, condiciones para la expe-
dicién, renovaciéon o recategorizacion de licencias
de conduccion, clasificacion y prelacion de vias, de-
marcacion y sefializacion vial, registros de transito,
condiciones técnico-mecanicas y de seguridad de los
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vehiculos, normas para la circulacion de peatones y
vehiculos automotores, motocicletas, bicicletas y de
traccion animal.

V. IMPACTO FISCAL

Para dar cumplimiento a la exigencia consagrada
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 sobre impacto
fiscal, es menester sefialar que la presente propuesta
legislativa no causaria tal impacto, dado que la Ley
1383 del 16 de marzo de 2010 ordend el cambio de
todas las licencias de conduccion del pais en un lap-
so de cuatro (4) afios por cambios tecnoldgicos, sin
costo para la obtencién del documento fisico dado
que se destinara un porcentaje de los recursos recau-
dados por especies venales.

Ademas, ya en el pais se cuenta con la platafor-
ma tecnoldgica necesaria para la implementacion
del sistema de puntos en la licencia de conduccion
que es el denominado Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT). De igual manera, una plataforma
tecnologica adicional la constituye el Sistema Inte-
grado de Informacion sobre Multas e Infracciones de
Transito (Simit).

Con fundamento en todas las razones expuestas,
ponemos a consideracion del honorable Congreso de
la Republica la presente iniciativa legal.

De los honorables Congresistas,

GLORIA STEULA DIAZ ORTIZ
Representante a la Cémara por Bogold
Movimienio Politico MIRA

—_— =

— —

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2013 ha sido presenta-
do en este despacho el Proyecto de ley nimero 011
de 2013 Camara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por la honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz y los honorables Senadores Carlos
Alberto Baenay Manuel Antonio Virguez.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 012 DE 2013
CAMARA

por la cual se modifican los requisitos para obtener
la licencia de conduccion en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 18 de la Ley 769 de 2002,
articulo modificado por el articulo 195 del Decreto
19 de 2012 quedara asi:

Articulo 18. Facultad del titular. La licencia de
conduccioén habilitara a su titular para conducir ve-
hiculos automotores de acuerdo con las categorias
que para cada modalidad establezca la reglamenta-
cion que adopte el Ministerio de Transporte, estipu-
lando claramente si se trata de un conductor de ser-
vicio publico o particular.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte, en
un plazo no mayor a treinta (30) dias a partir de

la_expedicion de la presente ley, reglamentara
el contenido de los cursos v los exadmenes tedri-

co v practico de conduccién. Los examenes teo-
rico y practico seran de aprobacién obligatoria
para gquien aspire a obtener por primera vez, a
recategorizar una licencia de conduccién.

Los Centros de Ensefianza Automovilistica que
se encuentren inscritos ante el RUNT impartiran
el curso tedrico-practico v certificaran la aptitud
en conduccion.

El examen tedrico v el examen préactico se
presentaran por separado ante el Ministerio de
Transporte en su calidad de maxima autoridad
de transito.

Parégrafo 2°. Los sistemas de informacion de
que tratan los articulos 8° v 10 del presente Co-

digo. publicaran la relacién entre los Centros de
Ensefianza Automovilistica y el nimero de sinies-
tros de transito generados por conductores gue
hayan recibido la certificaciéon en aptitud en con-
duccién por dichos Centros respectivamente. La
informacion seré publicada por tipo de siniestro.

Articulo 2°. El articulo 19 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 3° de la Ley 1397 de 2010,
modificado por el articulo 196 del Decreto 19 de
2012 quedaré asi:

Podra obtener una licencia de conduccion para
vehiculos automotores, quien acredite el cumpli-
miento de los siguientes requisitos:

Para vehiculos particulares:
1. Saber leer y escribir.
2. Tener dieciséis (16) anos cumplidos.

3. Aprobar los examenes teorico y practico de
conduccion para vehiculos particulares.

4. Obtener un certificado de aptitud en conduc-
cién otorgado por un Centro de Ensefianza Automo-
vilistica habilitado por el Ministerio de Transporte e
inscrito ante el RUNT.

5. Presentar certificado de aptitud fisica, mental y
de coordinacion motriz para conducir expedido por
una Institucion Prestadora de Salud o por un Centro
de Reconocimiento de Conductores, de conformidad
con la reglamentacion que expida el Ministerio.

Para vehiculos de servicio publico:

1. Los requisitos previstos en los numerales 1, 4 y
5 anteriormente sefialados.

2. Tener por lo menos dieciocho (18) afios cum-
plidos.

3. Aprobar los exdmenes teorico y practico de con-
duccién referido a vehiculos de transporte pablico.

4. Recibir capacitacion y obtener la certificacion en
los temas que determine el Ministerio de Transporte.

5. Tener_experiencia minina de un (1) afio en
conduccién de vehiculos automotores.

Paragrafo 1°. Para obtener la licencia de con-
duccion por primera vez, o la recategorizacion, o la
renovacion de la misma, se debe demostrar ante las
autoridades de transito la aptitud fisica, mental y de
coordinacion motriz, valiéndose para su valoracion
de los medios tecnoldgicos sistematizados y digi-
talizados requeridos, que permitan medir y evaluar
dentro de los rangos establecidos por el Ministerio
de Transporte segun los pardmetros y limites inter-
nacionales entre otros: las capacidades de vision y
orientacién auditiva, la agudeza visual y campime-
tria, los tiempos de reaccion y recuperacion al en-
candilamiento, la capacidad de coordinacion entre la
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aceleracion y el frenado, coordinacién integral mo-
triz de la persona, la discriminacion de colores y la
phoria horizontal y vertical.

Paragrafo 2°. Los Centros de Reconocimiento
de _Conductores seran solidariamente responsa-
bles, por los dafios y perjuicios a las personas y/o
a las cosas gque se ocasionen por conductores que
havan sido _certificados como_aptos, en los casos

en los que una anomalia no indicada en el certifi-

cado de aptitud fisica, mental y de coordinacion,
adguirida con_anterioridad a la _expedicién del

certificado sea la causa determinante del siniestro
de trénsito, sin perjuicio de las demas acciones le-
gales gue se puedan adelantar contra el centro de
reconocimiento a conductores”.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Transporte re-
alamentard los costos de los exdmenes tedrico y
préctico. Los recursos recaudados por este concep-
1o se destinaran exclusivamente al fortalecimiento
de la capacidad para la evaluacién de conductores
y a campafias de educacién vial y sequridad vial.

Articulo 3°. El articulo 53 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 11 de la Ley 1383 de
2010, modificado por el articulo 53 del Decreto 019
de 2012 quedara asi:

Articulo 53. Centros de diagnostico automotor.
La revision técnico-mecanica y de emisiones conta-
minantes se realizara en centros de diagnostico auto-
motor, legalmente constituidos, que posean las condi-
ciones que determinen los reglamentos emitidos por el
Ministerio de Transporte y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en lo de sus competencias.
El Ministerio de Transporte habilitara dichos centros,
segun la reglamentacion que para tal efecto expida.

Los resultados de la revision técnico-mecanica y
de emisiones contaminantes, seran consignados en
un documento uniforme cuyas caracteristicas deter-
minara el Ministerio de Transporte. Para la revision
del vehiculo automotor, se requerira Unicamente la
presentacion de la licencia de transito y el correspon-
diente seguro obligatorio.

Paragrafo 1°. Quien no porte dicho documento
incurrird en las sanciones previstas en la ley. Para
todos los efectos legales este sera considerado como
documento publico.”.

Paragrafo 2°. Los Centros de Diagnéstico Au-
tomotor serdn solidariamente responsables por
los dafios vy perjuicios a las personas y/o a las co-
sas cuando habiendo certificado que el vehiculo

automotor se encuentra dentro de los parametros
permisibles, se pruebe gue una falla técnica y/o

mecanica del vehiculo certificado fue determinan-
te en la ocurrencia del siniestro de transito gue
dio lugar a los dafios y perjuicios”.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su expedicién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

< .|r| e \
c ;(j_; L., L\ B
GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ
Represantante a la Camara por Bogols
Movimiento Polltico MIRA

CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ
Senador de In Republica
Movimierito Politico MIRA

— :._._—__—-.ﬁ;} = =
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. CONTEXTO DE LA SINIESTRALIDAD
VIAL

Es necesario reconocer que las ventajas del au-
tomdvil solo pueden lograrse si se desempefia la
actividad de conducir de una manera responsable y
se circula con seguridad. Lo anterior significa que
quien aspire a conducir un vehiculo automotor debe
tener una preparacion idonea, que trascienda del co-
nocimiento de las normas y sefiales de transito, res-
ponsabilidad que recae en los centros especializados
en la ensefianza automovilistica. De igual manera, es
menester lograr una evaluacion objetiva de la adqui-
sicion de tales aptitudes y conocimientos y que esta
evaluacion, ademas de ser rigurosa y estricta, debe
separarse de la misma entidad formadora.

El factor humano en los siniestros de transito jue-
ga un papel principalisimo, por ello toda accién que
se realice para minimizar este riesgo serd importante
para bajar los indices de siniestralidad actuales.

El Informe de la situacién mundial de la seguri-
dad vial de 2013: Apoyo a una década de accion, de
la Organizacion Mundial de la Salud, sobre la res-
ponsabilidad de los gobiernos refiere:

““Las lesiones causadas por el trénsito son la oc-
tava causa mundial de muerte, y la primera entre
los jovenes de 15 a 29 arios. Las tendencias actuales
indican que, si no se toman medidas urgentes, los
accidentes de transito se convertirdn en 2030 en la
quinta causa de muerte”.

“Cada aiio se producen en todo el mundo aproxi-
madamente 1,24 millones de muertes por accidentes de
trénsito, y la situacion ha cambiado poco desde 2007.
Sin embargo, esta estabilizacion debe examinarse en el
contexto de un aumento mundial del 15% en el niimero
de vehiculos registrados, lo cual indica que las inter-
venciones para mejorar la seguridad vial mundial han
mitigado el aumento previsto del nimero de muertes.”.

Los gobiernos tienen que promulgar urgentemen-
te leyes integrales que se ajusten a las practicas op-
timas relacionadas con todos los factores de riesgo

fundamentales, a fin de reducir esta causa preveni-

ble de muerte, lesiones y discapacidad.

Los gobiernos deben invertir recursos financieros
v humanos suficientes para lograr la observancia de
esas leyes, dado que es un componente esencial de su
éxito. La sensibilizacion de la poblacién puede ser una
importante estrategia para que se entiendan y apoyen
esas medidas legislativas y de observancia de las leyes.

“Entre las regiones encubre el amplio margen
vistos dentro de las regiones. Por ejemplo, mientras
que la region de las Américas tiene la proporcion
mas baja de los grupos vulnerables las muertes en
carretera (41%), esta cifra oscila entre el 22% en
Venezuela y 75% o mas en Costa Rica, Colombia y
la Republica Dominicana.”.

Por su parte, la Federacion Internacional de So-
ciedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
indica en su informe las siguientes ideas:

“Sabemos que en los paises de bajos y medianos
ingresos, la situacion de la seguridad vial continua-
ré deteriorandose, a menos que se intervenga en
forma enérgica y coordinada. Aunque en los paises
desarrollados la situacion vial mejora, la compla-
cencia no tiene cabiday es preciso seguir desplegan-
do esfuerzos para mantener esa tendencia positiva.

En materia de seguridad vial, el reto basico con-
siste en modificar el comportamiento de los usuarios
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y garantizar que las vias de trénsito sean espacios
publicos compartidos antes bien gue zonas poten-
cialmente propicias a la violencia.

En los paises desarrollados la situacion mejo-
ra, gracias a enfoques intersectoriales y coordina-
dos. No obstante, las proyecciones indican que sin
un renovado y enérgico compromiso en materia de
prevencion y reduccion del riesgo en los paises de
bajos y medianos ingresos, el numero de muertos en
accidentes de transito se duplicara de aqui a 2020,
cifrdndose en mas de 2.000.000 anuales.

Los traumatismos causados por el transito impo-
nen sustanciales cargas econémicas a los paises en
desarrolloy, segun estimaciones, su costo representa
entre el unoy el tres por ciento del producto nacional
bruto. En muchos casos, ese costo supera el monto
de la asistencia internacional para el desarrollo que
reciben cada ario. De ahi que haya un vinculo direc-
to entre la mejora de la seguridad vial y la reduccion
de la pobreza™ (Subrayado fuera de texto)®.

La idoneidad para conducir

Puesto que el esquema del transito esta constituido
por los vehiculos, la infraestructura y los actores de la
via, entre los que cobran realce los conductores tan-
to de automdviles como de motociclistas. Las cifras
aportadas por el Sistema de Informacion Estadistica,
Delincuencial, Contravencional y Actividad Operati-
va de la Policia Nacional indican que solo en 2012, en
nuestro pais se registraron 30.675 siniestros de transi-
to, con un saldo de 5.367 en victimas fatales y 38.769
lesionados. De estas cifras, se destacan las siguientes
causas como las de mayor nimero de siniestros:

Siniestros de Transito 20122
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1 Seguridad vial: Llamado a la accion. Federacion Interna-
cional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja. Octubre de 2009 y Guia practica de seguridad vial.
Una guia para las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja
y la Media Luna Roja. Federacion Internacional de So-
ciedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y Alianza
Mundial para la Seguridad Vial. Ginebra, Suiza. 2007.

2 Fuente: Sistema de Informacion Estadistica, Delincuencial,
Contravencional y Actividad Operativa de la Policia Nacio-
nal del 1° de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2012.
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Es claro que el factor humano tiene una mayor in-
cidencia en los siniestros de transito y de ahi la indi-
soluble relacion entre siniestralidad vial y formacion
del conductor. Nadie nace con el derecho a obtener la
licencia de conduccion, sino que su entrega requiere
las méaximas garantias para la seguridad de todos los
actores de la via.

Una persona que obtenga la licencia de conduc-
cidn debe poseer todo el conocimiento y la capacidad
para tomar decisiones 6ptimas y elegir las maniobras

3 Fuente: Sistema de Informacion Estadistica, Delincuen-
cial, Contravencional y Actividad Operativa de la Policia
Nacional del 1° de enero de 2013 al 30 de junio de 2013.
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mas adecuadas para superar las diversas circunstan-
cias que se presentan en la actividad de conducir. Sin
embargo, no siempre se cumple con tales requisitos.
Es de reconocer que una de las fallas mas grandes en
nuestro sistema de certificacion en conduccion repo-
sa en el hecho de que una misma entidad, ademas de
ensefiar, es la que esta llamada a evaluar lo aprendido
por el conductor, de lo que se evidencia un problema
de objetividad.

Hablar de la necesidad de profesionalizar la la-
bor del conductor fortalece la idea de la necesidad de
que en nuestro pais exista una formacion profunda
para quien aspire a obtener una licencia de conduc-
cién, con mucho mas cuidado si se trata de servi-
cio publico de pasajeros, y que la evaluacion de los
conocimientos y aptitudes sea realmente rigurosa y
completamente objetiva.

Si bien es cierto, a través del Decreto 019 de
2012 se avanz6 mucho en las condiciones que de-
ben cumplir las personas para obtener su licencia de
conduccion al separar de los centros de ensefianza
automovilisticas la evaluacion de las personas que
aspiran a obtener su licencia de conduccién, con-
sideramos que debe ser el Ministerio de Trasporte
como maxima autoridad quien debe evaluarlos y no
los organismos de transito o particulares que como
lo hemos visto a lo largo del tiempo se han preocu-
pado mas por el recaudo de recursos al momento de
otorgar las licencias, que de garantizar que quienes
estan recibiendo una autorizacion del Estado para
conducir vehiculos tengan las condiciones y los co-
nocimientos necesarios para garantizar la seguridad
en nuestras vias.

II. CONVENIENCIA

Consideramos que el uso de una licencia de
conduccion conlleva una responsabilidad por los
riesgos propios de la actividad de conducir y por
ello exige un mayor compromiso ante los compor-
tamientos y las infracciones a las normas de transi-
to, mas cuando estan comprometidas la seguridad
y la vida de los actores de la via. En consecuencia,
garantizar la experiencia acumulada para conducir
y procesos de ensefianza y evaluacion, separados,
rigurosos y objetivos, en cabeza del Ministerio de
Transporte resulta justo y solidario frente a la ciu-
dadania en general.

Estas medidas se constituyen en una forma de
contribuir a la seguridad vial, asunto que es parte de
la agenda nacional por parte del Ministerio de Trans-
porte y significara la confirmacion de la coherencia
entre los postulados constitucionales, la politica pu-
blica y la practica cotidiana de la conduccién.

I11. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley ya habia sido presentado por el
Movimiento Politico MIRA, y fue acumulado al Pro-
yecto de ley nimero 153 de 2010 del Ministerio de
Transporte, el cual fue archivado por falta de transito
en la legislatura.

Por su importancia, es nuestro deseo volverlo a
presentar con algunos ajustes, atendiendo el debate
que se surtié en la Comisién Sexta de la Camara de
Representantes, dentro de los cuales esta por ejem-
plo que la responsabilidad de los exdmenes tedrico y
practico para obtener la licencia de conduccion es-
tén en cabeza del Ministerio de Transporte, facultar
a las autoridades de transito para que verifiquen las
condiciones que dieron lugar a otorgar una licencia

de conduccion, y hacer responsable de los dafios y
perjuicios a los Centros de Reconocimiento a Con-
ductores que expidan certificado de aptitud fisica,
mental y de coordinacion a conductores por no estar
en las condiciones fisicas y psiquicas que generen
siniestros de transito.

Es indispensable contribuir al mejoramiento de la
conducta del ser humano en especial de los conduc-
tores de transporte ptblico con el firme propdsito de
que se formen, y de esta manera disminuir los indi-
ces de siniestralidad vial.

Esto requiere no solo los conocimientos tedricos
sino practicos que permitan cambiar las aptitudes y
actitudes. La experiencia en conduccion debe ser un
asunto que merezca la mayor atencién, razén por la
que consideramos conveniente garantizar un minimo
de experiencia en la actividad si es que se pretende
conducir vehiculos de servicio publico.

La iniciativa que presentamos a consideracion del
honorable Congreso de la Republica consta de 5 ar-
ticulos incluida la vigencia. Se destaca lo siguiente:

El articulo 1° deja claro los momentos y respon-
sables de la ensefianza y de la evaluacion asi: los
Centros de Ensefianza Automovilistica impartiran
el curso tedrico-practico y certificaran la aptitud en
conduccion y el Ministerio de Transporte en su cali-
dad de méaxima autoridad de transito sera el encarga-
do de realizar los dos tipos de examenes: el examen
tedrico y el examen préctico, de cuyos resultados de-
pende que finalmente se habilite al interesado para
conducir un vehiculo automotor.

Asimismo, se incluye una medida de publicitar en
el sistema RUNT y en el SIMIT la relacion entre es-
cuelas de ensefianza automovilistica y siniestros de
transito generados por conductores que hayan recibi-
do la certificacion en aptitud en conduccion en tales
escuelas.

El articulo 2° se elimina la posibilidad de que los
examenes teorico y practico sean practicados por
otra autoridad diferente al Ministerio de Transpor-
te o que los realice un particular, sefiala un término
minimo de conduccién para obtener la licencia de
vehiculos de servicio publico por la experticia que
se requiere para este tipo de servicio, aqui se sefiala
la responsabilidad al momento de la ocurrencia de
un siniestro de transito de los Centros de Reconoci-
miento a conductores.

El articulo 3° crea la solidaridad de los Centros
de Diagnostico Automotor cuando se causen dafios
a personas o bienes si el CDA certificé de que el ve-
hiculo se encontraba dentro de los parametros per-
misibles técnico-mecanicos y se prueba que una falla
técnica y/o mecanica del vehiculo certificado fue de-
terminante en la ocurrencia del siniestro de transito.

Frente al articulo 4° de la iniciativa, es importante
conocer qué aspectos evalua el CDA para certificar
las condiciones del vehiculo, estos aspectos estan
contenidos en la Resolucion 3500 de 2005 del Mi-
nisterio de Transporte en su articulo 18:

“Articulo 18. Aspectos a evaluar. El Centro de
Diagnostico Automotor Habilitado debera realizar
las revisiones técnico-mecanica y de gases de acuer-
do con las pruebas establecidas en la END 37 y en la
Norma Técnica Colombiana NTC 5365 o las que las
modifiquen o sustituyan, verificando como minimo
los siguientes aspectos del vehiculo:
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1. El adecuado estado de la carroceria.

2. Niveles de emision de gases y elementos con-
taminantes acordes con la legislacion vigente sobre
la materia.

3. El buen funcionamiento del sistema mecéanico.

4. Funcionamiento adecuado del sistema eléctri-
co y del conjunto optico.

5. Eficiencia del sistema de combustion interno.

6. Elementos de seguridad.

7. Buen estado del sistema de frenos constatando,
especialmente, en el caso en que este opere con aire,
que no emita sefiales acusticas por encima de los ni-
veles permitidos.

8. Las llantas del vehiculo.

9. Del funcionamiento de la salida de emergencia.

10. Del buen funcionamiento de los dispositivos
utilizados para el cobro en la prestacion del servicio
publico.

11. Sistema de direccion y suspension.

12. Adecuado estado del conjunto de vidrios de
seguridad y de los espejos.

13. Buen funcionamiento del sistema de senales
visuales y audibles permitidas.

14. Los dispositivos y exigencias especiales esta-
blecidas por norma para determinados automotores.

Paragrafo. Los vehiculos clase motocicleta se
les verificardan y evaluaran los aspectos aplicables o
propios de este tipo de automotor.”.

Por otro lado, el articulo 27 de la Resolucion
2500 de 2005, modificado por la Resolucion 2200 de
2006, senala que los CDA para expedir los certifica-
dos a los vehiculos deben verificar que cumplan con
los parametros permisibles:

“Articulo 27. Certificado de las Revisiones Téc-
nico-Mecénicas y de Gases. El Centro de Diagnds-
tico Automotor deberd verificar si los resultados
obtenidos por el vehiculo automotor se encuentran
dentro los parametros permisibles, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 19 y 23 de la presente
resolucion. En caso afirmativo procedera de mane-
ra sistematizada a reportar este hecho al RUNT de
acuerdo con la reglamentacion que en relacion con
este certificado expidan los Ministerios de Transpor-
tey de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.”.

Y por altimo los CDA pueden rechazar los ve-
hiculos que no cumplan con los parametros sefiala-
dos por la norma, asi lo sefiala el articulo 28 de la
Resolucion 2500 de 2005, modificado por la Resolu-
cién 2200 de 2006.

“Articulo 28. Vehiculos rechazados. Si al verifi-
car el puntaje total obtenido en las revisiones téc-
nico-mecanicas y de gases el vehiculo automotor es
reprobado de acuerdo con los criterios sefialados
para el efecto, el Centro de Diagnostico Automo-
tor debera entregar copia del Formato Uniforme de
Resultados de las revisiones técnico-mecanicas y de
gases al propietario, poseedor o tenedor del vehicu-
lo automotor, quien debera efectuar las reparacio-
nes pertinentes y subsanar los aspectos defectuosos.
Una vez efectuadas estas, el propietario, poseedor
o tenedor del vehiculo automotor podréa volver al
mismo Centro de Diagndstico Automotor a revision
de los aspectos reprobados por una sola vez dentro
de un término maximo de quince (15) dias habiles
contados a partir de la fecha en que fue reprobado.”.

De acuerdo a la normatividad, los Centros de
Diagnoéstico Automotor tienen una responsabili-
dad al momento de certificar un vehiculo, ya que
deben verificar los resultados obtenidos, por tan-
to con el articulo propuesto en el proyecto de ley
proponemos que la responsabilidad al certificar un
vehiculo se vea reflejada en la solidaridad en el
pago de los dafios y perjuicios que este pueda cau-
sar cuando sea certificado por un CDA sin contar
con las condiciones técnicas y/o mecanicas para
ser maniobrado.

IV. IMPACTO FISCAL

Con relacion al estudio de impacto fiscal que or-
dena la Ley 819 de 2003, la Corte Constitucional
se ha pronunciado, entre otras, en las Sentencias:
C-490 de 1994, C-343 de 1995, C-685 de 1996,
C-197 de 2001, C-1250 de 2001, C-1113 de 2004,
C-500 de 2005, C-729 de 2005 y C-290 de 2009; en
donde desarrollan, entre otros temas, el principio
de anualidad, el principio de legalidad del gasto pu-
blico y la forma como el Gobierno puede hacer las
inclusiones necesarias en el Presupuesto General de
la Nacion, en lo que tiene que ver con la constitu-
cionalidad y la competencia legislativa para decla-
rar un gasto publico.

Asi mismo, mediante Sentencia C-985 de 2006,
la honorable Corte Constitucional se pronuncié so-
bre la iniciativa que tienen los congresistas en mate-
ria de gasto, asi:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido i) que no existe reparo
de constitucionalidad en contra de las normas que se
limitan a autorizar al Gobierno para incluir un gas-
to, pero de ninguna manera lo conminan a hacerlo.
En estos casos ha dicho la Corporacion que la Ley
Organica del Presupuesto no se vulnera, en tanto el
Gobierno conserva la potestad para decidir si inclu-
ye 0 no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, los gastos autoriza-
dos en las disposiciones cuestionadas”.

Ademas, la misma Corporacion, en Sentencia
C-290 de 20009, al respecto dijo:

“La Corte observa que en el articulo objetado
nada hay que permita asimilar sus enunciados a
una orden dotada de caracter imperativo y de con-
formidad con la cual se pretenda privar al Gobier-
no Nacional de la facultad de decidir si incorpora
0 no el gasto autorizado dentro del presupuesto,
pues, al contrario de lo que sostiene el ejecutivo, en
los términos utilizados por el legislador no se avi-
zora presion alguna sobre el gasto publico, sino el
respeto del &mbito competencial que corresponde
al Gobierno, al cual se le reconoce la posibilidad
de considerar la incorporacion de las partidas pre-
supuestales y de hacerlo de acuerdo con los recur-
sos disponibles y con los lineamientos del marco
fiscal de mediano plazo. No se configura, pues, por
el aspecto que se acaba de examinar, motivo de in-
constitucionalidad que conduzca a la invalidacion
del articulo objetado ™.

Con fundamento en los argumentos juridicos an-
tes esbozados, y con respecto a la obligacion con-
tenida en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003; se
sefiala que la presente ley no genera impacto fiscal
en razén a que no ordena gasto alguno ni otorga be-
neficios tributarios.
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Con fundamento en todas las razones expuestas,
ponemos a consideracion del honorable Congreso de
la Republica la presente iniciativa legal.

De los honorables Congresistas,

“ ;J, 1
GLORIA STELLA DIAZ ORTiZ

Representante a la Camara por Bogota
Movimiento Politico MIRA

CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ
Senador de Ia Repdblica
Movimiento Palitich MIRA

e - T e

=1

W oSSt

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2013 ha sido presenta-
do en este despacho el Proyecto de ley nimero 012
de 2013 Camara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por la honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz y los honorables Senadores Carlos
Alberto Baena 'y Manuel Antonio Virguez.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 013 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se simplifica el inventario
de bienes de menores de edad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 169 del Codigo Civil Co-
lombiano quedara asi:

Articulo 169. Inventario Solemne de Bienes. La
persona que teniendo hijos bajo su patria potestad o
personas bajo su tutela y curatela, quisiere casarse o
conformar unién marital de hecho, debera proceder a
elaborar el inventario de los bienes que esta adminis-
trando, de la persona a su cargo.

Para la elaboracidn de este inventario, se nombrara
a dichos hijos o personas bajo su tutela o curatela, un
curador especial, quien tendra la obligacion legal de
identificar plenamente en el inventario los bienes de
propiedad de quien representa de la siguiente forma:

1. Cuando se trate de bienes inmuebles, debera
sefialar el modo y titulo de adquisicion de los bienes
consignados en el inventario.

2. Para bienes inmuebles o para bienes muebles
con un valor igual o superior a los cincuenta salarios
minimos legales mensuales vigente (50 smimv), este
inventario debera ser solemne.

3. Cuando se trate de bienes muebles inferiores a la
cuantia establecida en el numeral anterior, bastara que
el curador especial suscriba el inventario de bienes.

Articulo 2°. El articulo 170 del Cddigo Civil Co-
lombiano, quedara asi:

Articulo 170. No habra lugar al nombramiento
de curador, cuando los hijos bajo patria potestad, o
las personas bajo tutela o curatela, de quien pretenda
contraer nupcias o conformar unién marital de he-
cho, no tengan bienes propios de ninguna clase.

En tal evento, bastara que quien pretenda contraer
las nupcias o conformar la unién marital de hecho
referidas en el inciso anterior, asi lo declaren bajo
juramento ante notario publico o juez de familia o

promiscuo o ante la autoridad competente en caso de
no existir en el municipio notario o juez.

Paragrafo. La falta a la verdad en la declaracion,
hard acreedor a quien pretende contraer nupcias o
conformar unién marital de hecho, a las sanciones
penales correspondientes y a la pérdida del usufructo
legal de los bienes que administra, y a una sancion
pecuniaria consistente en una multa a favor del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, equivalente
a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes a la fecha de imposicion de la multa.

La multa serd impuesta por juez de familia.

Axrticulo 3°. El articulo 171 del Codigo Civil Co-
lombiano, quedara asi:

Avrticulo 171. Los jueces, notarios o la autoridad
competente, se abstendran de autorizar el matrimo-
nio, hasta cuando la persona que pretenda contraer
nupcias o conformar unién marital de hecho, presen-
te copia auténtica de la providencia judicial o acta
notarial por la cual se le designé curador a los hijos o
a la persona bajo tutela o curatela, del auto que le de-
signo el cargo y del inventario solemne de los bienes,
o de la declaracién juramentada sobre la inexistencia
de bienes, segun corresponda.

En todo caso, se le advertira a la persona sobre
las consecuencias juridicas de ocultar la informacion
respecto de la existencia de bienes del hijo o de la
persona sujeta a tutela o curatela.

Paragrafo. La violacion de lo dispuesto en este
articulo, ocasionara respecto del juez, notario o a la
autoridad competente, una sancién pecuniaria con-
sistente en una multa a favor del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, equivalente a cinco (5)
salarios minimos legales mensuales vigentes al mo-
mento de la imposicién de la multa, sin perjuicio de
las acciones disciplinarias a que hubiere lugar. Dicha
multa se impondra al respectivo juez o notario por el
Consejo Superior de la Judicatura o por la Superin-
tendencia de Notariado y Registro, segln el caso, a
peticion de cualquier persona, del Ministerio Publi-
co, o del Defensor de Familia.

Acrticulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley regira a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, en especial
el Decreto 2817 de 2006.

De los honorables Congresistas,

—

& j'lil.r‘J 7 . - ) { h J
1 ) CARLOS ALBERTO BAENA LOP
GLORIA STELLA DIAZ ORTiz Senador dea Repblcn
T de la Repablica
Representanta & la Cémara por Bogots \ﬂ\wrllu-ulni-'nl]“ MiRA

Movimianto Palltico MIRA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley, tiene por finalidad
seguir protegiendo los derechos patrimoniales de
los nifios, nifias, adolescentes y de las personas bajo
tutela y curatela, y equilibrar los derechos de los pa-
dres en relacion con los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes.

El proyecto de ley busca fundamentalmente los
siguientes cinco (5) objetivos:

1. Contribuir a la descongestion de los despachos
judiciales en el area del derecho de familia, llevan-
do el proceso de confeccion del inventario solemne
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a ser un tramite notarial, cuando se desee contraer
nupcias o constituir la unién marital de hecho.

2. Evitar procesos innecesarios y costosos de quie-
nes, teniendo hijos menores de edad o personas bajo
su tutela o curatela sin bienes propios, desean contraer
matrimonio o constituir unién marital de hecho.

3. Agilizar estos procesos, cuando sean necesa-
rios, pues aun siendo de jurisdiccién voluntaria, el
lapso para obtener una decisiéon puede ser de ocho
(8) a doce (12) meses aproximadamente.

4. Desarrollar el derecho constitucional consagra-
do en el articulo 13 de la Carta Superior, respecto de
quienes deseen contraer nupcias 0 constituir unién
marital de hecho, teniendo hijos menores de edad o
personas bajo su tutela o curatela.

5. Proteger el patrimonio del hijo menor de edad
o de quien estando bajo tutela o curatela tiene bienes
propios.

En la actualidad los jueces colombianos se ocupan
de numerosas causas relacionadas con el Inventario
Solemne de Bienes de Menores, para segundas nup-
cias y simplificar este proceso ayuda a agilizar este
tramite, que se considera necesario para la proteccion
patrimonial de los menores y que ademas la Corte
Constitucional lo ha declarado exequible a través de
la Sentencia C-812 de 2001, como se expone: “Asi
pues, las medidas consagradas en los articulos 169 y
170 del Codigo Civil y el articulo 3° del Decreto-ley
2668 de 1998 se enmarcan dentro de las limitaciones
que a la luz de la Constitucion es posible imponer al
principio de la buena fe. Mé&xime si se tiene en cuenta
que se trata de nifios, quienes ademdas de estar con-
templados en la proteccion genérica de personas en
estado de debilidad contemplada por el articulo 13 de
la Carta Politica, gozan de una proteccion especial
por el articulo 44, segun el cual la familia, la socie-
dad y el Estado tienen la obligacién de garantizar el
pleno ejercicio de sus derechos, los cuales prevalecen
sobre los derechos de los demas (...)""2.

Sin embargo el presente proyecto de ley, refuerza
lo establecido por la ley, en el sentido de mantener
la norma y la hace més agil y efectiva, sin que se
desgaste el aparato judicial y evita demoras y gastos
innecesarios.

Para muchas personas en Colombia ha sido un
obstaculo, por diferentes causas, la existencia de
un proceso judicial previo y obligatorio, con miras
a contraer segundas nupcias o conformar una union
marital, existiendo hijos menores, asi estos ultimos
no tengan bienes. La ley original, reguladora de esta
materia, no solo consagra que sean de precedente
matrimonio, y requisito para volverse a casar, sino
que no menciona la unién marital, la cual es aho-
ra una forma de constituir pareja y familia, amplia-
mente reconocida por la Constitucién Politica en su
articulo 42, y con maltiples pronunciamientos garan-
tistas que han redundado en su desarrollo jurispru-
dencial (Sentencias C-105 de 1994, C-289 de 2000,
C-812 de 2001).

Segun la Constitucion, “son igualmente dignas
de respeto y proteccién las familias originadas en
el matrimonio o constituidas al margen de este. La
igualdad pugna con toda forma de discriminacion
basada en el origen familiar, ya sea ejercida contra
los hijos o contra descendientes de cualquier grado.

1 Corte Constitucional C-812 de 2001.

De tiempo atras, la ley colombiana ha establecido la
igualdad de derechos entre los hijos legitimos, extra-
matrimoniales y adoptivos.””2.

De la misma manera nuestro Codigo Civil, en al-
gunos apartes ha quedado rezagado por la termino-
logia que usa o por asuntos no previstos en su nor-
matividad.

Es por ello que este proyecto de ley pretende que
se incorpore la unién marital dentro del articulado
que se ha establecido para el inventario de bienes de
menores, y busca excluir las expresiones: de prece-
dente matrimonio volver a articulos 169 a 171, por
cuanto podrian ser violatorias de derechos funda-
mentales como la igualdad, la familia y la dignidad
humana.

Cada iniciativa legislativa debe complementarse
con la experiencia real de lo que se quiere elevar es-
tatus juridico. Es asi, como se han evidenciado mu-
jeres y hombres solteros, divorciados o viudos, con
hijos menores que no poseen bienes, y que deciden
casarse o formalizar una unién marital y por este re-
quisito (proceso judicial), se les retardan actividades
y proyectos de realizacion personal.

Por ello, este proyecto busca, que si el nifio, nifa,
adolescente o la persona sujeta a tutela o curaduria
de quien opta por celebrar matrimonio o constituir
union marital de hecho, no tiene bienes propios, bas-
te con su declaracion juramentada ante notario, en
la que certifique o corrobore esta situacion, para que
se le expida la autorizacion tendiente a modificar su
Estado Civil.

Es de sefialar que con la Ley 962 de 2005, lla-
mada comUnmente Ley anti tramites, se le otorgd
competencia legal a los notarios para que en sus
despachos, se pudiera adelantar el tramite de peti-
cion del inventario solemne de bienes (teniendo o
no teniendo los nifios bienes) y protocolizacién de
la escritura publica, pero dicha norma no autorizo al
notario para efectuar el nombramiento del curador
para la declaracion juramentada ante €1, sino que si-
gue esta funcién en cabeza del juez, lo que dilata este
proceso. (Decreto 2817 de 2006, articulos 7° y s.s.).

De igual forma, con este proyecto se mantiene la
proteccién de los nifios, nifias y adolescentes o per-
sonas sujetas a tutela o curaduria y sus bienes, ha-
ciéndola compatible con la buena del padre o la ma-
dre, quien en caso de faltar a ese principio incurrira
en las sanciones de ley pertinentes, tanto a nivel civil
como penal.

Es necesario advertir, que esta iniciativa fue pre-
sentada en anteriores legislaturas, donde ha tenido
ponencias positivas y aportes importantes. Aunque
no han sido discutidas, los planteamientos de los po-
nentes fueron tenidos en cuenta en esta nueva pre-
sentacion del proyecto.

Con base en lo expuesto, solicitamos a los hono-
rables Congresistas acoger la presente iniciativa.

IMPACTO FISCAL

Con relacion al estudio de impacto fiscal que or-
dena la Ley 819 de 2003, la Corte Constitucional
se ha pronunciado, entre otras, en sentencias como
las: C-490 de 1994, C-343 de 1995, C-685 de 1996,
C-197 de 2001, C-1250 de 2001, C-1113 de 2004,
C-500 de 2005, C-729 de 2005 y C-290 de 2009;
en donde desarrollan, entre otros temas, el principio

2 Corte Constitucional C-209 de 2000.
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de anualidad, el principio de legalidad del gasto pu-
blico y la forma como el Gobierno puede hacer las
inclusiones necesarias en el Presupuesto General de
la Nacidn, en lo que tiene que ver con la constitucio-
nalidad y la competencia legislativa para declarar un
gasto publico.

Asi mismo, mediante Sentencia C-985 de 2006,
la honorable Corte Constitucional se pronuncié so-
bre la iniciativa que tienen los congresistas en mate-
ria de gasto, asi:

“Del anterior recuento se desprende que la Cor-
te Constitucional ha establecido i) que no existe re-
paro de constitucionalidad en contra de las normas
que se limitan a autorizar al Gobierno para incluir
un gasto, pero de ninguna manera lo conminan a
hacerlo. En estos casos ha dicho la Corporacién
que la Ley Orgéanica del Presupuesto no se vulne-
ra, en tanto el Gobierno conserva la potestad para
decidir si incluye o no dentro de sus prioridades, y
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los
gastos autorizados en las disposiciones cuestiona-
das...”.

Ademas, la misma Corporacion, en Sentencia C-
290 de 2009, al respecto dijo:

“La Corte observa que en el articulo objetado
nada hay que permita asimilar sus enunciados a
una orden dotada de caracter imperativo y de con-
formidad con la cual se pretenda privar al Gobier-
no Nacional de la facultad de decidir si incorpora
0 no el gasto autorizado dentro del presupuesto,
pues, al contrario de lo que sostiene el ejecutivo, en
los términos utilizados por el legislador no se avi-
zora presion alguna sobre el gasto publico, sino el
respeto del &mbito competencial que corresponde
al Gobierno, al cual se le reconoce la posibilidad
de considerar la incorporacion de las partidas pre-
supuestales y de hacerlo de acuerdo con los recur-
sos disponibles y con los lineamientos del marco
fiscal de mediano plazo. No se configura, pues, por
el aspecto que se acaba de examinar, motivo de in-
constitucionalidad que conduzca a la invalidacion
del articulo objetado’.

De conformidad con los argumentos juridicos se-
fialados anteriormente, es preciso advertir que la pre-
sente iniciativa no ordena gasto adicional ni tampoco
otorga beneficios tributarios, tal y como lo advierte
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003; por lo tanto, esta
iniciativa no genera impacto fiscal.

De los honorables Congresistas,

|

(JZL > e

GLORIA STELLA DIAZ ORTiZ
Representante a la Cémara por Bogota
Movimiento Politico MIRA

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2013 ha sido presenta-
do en este despacho el Proyecto de ley nimero 013
de 2013 Camara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por la honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz y los honorables Senadores Carlos
Alberto Baena'y Manuel Antonio Virguez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ
Senador de la Repiblica

Movimienta Politico MIR2

PROYECTO DE LEY NUMERO 014 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas de carac-
ter fiscal para propietarios de vehiculos automotores
hurtados.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Definicion. A partir de la vigencia de
la presente ley no estaran obligados a declarar ni pa-
gar impuesto sobre vehiculos automotores los pro-
pietarios o poseedores de vehiculos que hayan sido
hurtados y no se hayan recuperado en un término de
tres (3) meses contados a partir de la ocurrencia del
mismo.

El propietario o poseedor afectado tendra derecho
aacceder a este beneficio a partir de la vigencia fiscal
siguiente a la que ocurri6 el hurto, para lo cual de-
bera encontrarse a paz y salvo con la administracion
de impuestos respectiva por concepto de intereses y
obligaciones tributarias que graven el vehiculo, cau-
sadas con anterioridad al hurto.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional dentro de los
tres (3) meses siguientes a la vigencia de la presente
ley establecerd los requisitos para acceder a este be-
neficio.

Paragrafo 2°. En caso de que el vehiculo sea recu-
perado por las autoridades correspondientes, el con-
tribuyente reiniciara el cumplimiento de sus obliga-
ciones fiscales a partir de la vigencia fiscal siguiente
a la recuperacion del vehiculo.

Articulo 2°. Campaiias de informacion. Las Se-
cretarias de Hacienda de los entes territoriales en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda, promo-
veran campafias de informacion y difusion dirigidas
a dar a conocer a los contribuyentes de impuestos
sobre vehiculos automotores, los beneficios que esta
ley les concede en caso de hurto.

De igual manera, informaran y difundiran el pro-
cedimiento para la cancelacién de la matricula de
vehiculos contemplado en el articulo 40 de la Ley
769 de 2002.

Avrticulo 3°. Transitorio. Facultense a los Gober-
nadores y Alcaldes municipales y distritales para de-
cretar por una Unica vez la amnistia total por concepto
de impuestos de propiedad y rodamiento de vehiculos
automotores para los propietarios que acrediten haber
sido victimas del hurto de sus vehiculos con anteriori-
dad a la vigencia de la presente ley.

Paragrafo. La amnistia cubrira el monto corres-
pondiente al valor de los impuestos, intereses, mul-
tas, u otros cargos generados a partir del momento de
ocurrencia del hurto.

Acrticulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

A
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EXPOSICION DE MOTIVOS

|. CONTEXTO GENERAL DE LA PROBLE-
MATICA

El hurto de automotores es uno de los delitos ca-
talogados como de mayor impacto social segun la
descripcion que otorga la Policia Nacional. Estos he-
chos punibles se denominan asi por la “reaccion que
generan en todos los ordenes, el grado de violencia,
las pérdidas econémicas y la capacidad de afectar
a un numero elevado de la poblacion, asi como por
el dafio que ocasiona a la integridad fisica, psico-
I6gica y econdémica de los ciudadanos” (subrayado
fuera de texto)?.

La definicion especifica del hurto de vehiculos es
“despojar de un vehiculo a una persona, mediante la
utilizacion de diferentes tipos de modalidades, para
su posterior comercializacion ya sea en su totalidad
0 desguazandolo para ser vendido como autopartes
0 motopartes’?,

Las cifras que reflejan el comportamiento de
este delito en todo el pais, permiten comprender la
magnitud del problema. Desde 1992, existen picos
en los afios 1999 (32.990 vehiculos hurtados); 2000
(34.500); y 2002 (32.300). Sin embargo, y gracias al
fortalecimiento del marco legal® y las acciones de la
Policia Nacional y su personal de investigaciones del
Grupo Especializado Automotores, a las campafias
de prevencién que han adelantado el Gobierno Na-
cional y a las acciones de la Fiscalia que han atacado
este delito,* a partir de 2003 se presenta una dismi-
nucion considerable hasta 2007, afio en que fueron
hurtados 18.111 vehiculos. Para 2008, repunt6 leve-
mente la comision del delito, con 19.278 hurtos, del
2009 al 2012 observamos un leve ascenso afio tras
aflo como lo describe la siguiente grafica:

Historico Hurto Automotor (1992 - 2012)

W Conmoide

U500
230
19800

1 | 14100

03 10504 1561 21158
1ga7y 198 117
18371 -

i

197193 194 5 16 197 IW8 M9 00 201 207 003 A4 WS 06 AT GN0E M9 D 201 201

Cuadro 4: Fuente: DUIN i y Estadist \SOPARTES - Luit M:

| Lozana Merlano

Fuente: Calculos propios de Asopartes, con base
en informacion de la Dijin®.

El doble padecimiento de los afectados por el
hurto de sus vehiculos

1 Glosario Policia Nacional. Centro de Investigaciones
Criminoldgicas. Ministerio de Defensa Nacional.

2 fdem.

3 Ley 1142 de 2007, “Por medio de la cual se reforman
parcialmente las Leyes 906 de 2004, 599 de 2000 y 600
de 2000 y se adoptan medidas para la prevencion y re-
presion de la actividad delictiva de especial impacto
para la convivencia y seguridad ciudadana”, aumenta la
penalizacion para este delito.

4 Presidencia Nacional de Asopartes. Informe de ventas de
vehiculos nuevos en Colombia. Abril, 2009.

5 http://www.asopartes.com/estadisticas-del-sector/
finish/30-ano0-2012/187-hurto-automotor-ano-2012.html

Ahora bien, es claro que debe reconocerse un pa-
decimiento en doble medida para aquel ciudadano
que es victima del hurto de su vehiculo. En primer
lugar, por el hecho mismo del hurto, que lo impac-
ta negativamente en su integridad econémica, pues
ha sido privado de un bien propio, que con seguri-
dad consiguio gracias a su esfuerzo individual, que
tiene un valor material. Ademas, le impacta negati-
vamente en su integridad psicolégica pues, como lo
demuestran las estadisticas, en el momento del hur-
to ha sido reducido a una situacion de indefension
absoluta, de tal manera que la ha sido vulnerada su
dignidad como persona, le han lesionado sus valores
y han menoscabado su confianza en las autoridades
y en el Estado que tiene el deber de velar por sus
posesiones. Finalmente, en muchos casos la victima
ha sido impactada negativamente en su integridad fi-
sica, pues ha sido objeto de amenazas, maltratos, y
agresiones.

Esta es una realidad que poco ha sido tenida en
cuenta. Al preguntar a gremios especializados como
Autopartes acerca de los vehiculos que luego de ser
hurtados logran ser recuperados por las autoridades
y vuelven a las manos de sus propietarios, la respues-
ta es inquietante: “fan solo el 10% de los vehiculos
hurtados son recuperados y devueltos a sus propie-
tarios”. Es decir, que “el 90% de los vehiculos hur-
tados nunca regresan a sus propietarios y por el con-
trario son desguazados y sus partes son llevadas al
mercado ilegal de autopartes”®. Estamos hablando
que, solo para los 3 primeros meses de 2009, 4.320
vehiculos nunca volveran a manos de sus propieta-
rios legitimos.

Es mas, segun los informes de esta asociacion,
para ese 10% de vehiculos recuperados pueden trans-
currir entre dos dias y un afio 0 méas para recuperarlo
efectivamente, situacion en la que, como es claro, los
impuestos se han causado ya y el contribuyente esta
en la obligacion de pagarlos, a pesar de que no dis-
frute ya de ese bien.

Segun las autoridades, para que cese definitiva-
mente la generacion de tales impuestos debe el pro-
pietario cancelar la licencia de transito del vehiculo,
segln lo sefiala el articulo 40 de la Ley 769 de 2002
“Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transi-
to Terrestre y se dictan otras disposiciones”:

“Articulo 40. Cancelacion. La licencia de tran-
sito de un vehiculo se cancelara a solicitud de su
titular por destruccion total del vehiculo, pérdida
definitiva, exportacion o reexportacion, hurto o des-
aparicion documentada sin que se conozca el pa-
radero final del vehiculo, previa comprobacion del
hecho por parte de la autoridad competente.

En cualquier caso, el organismo de transito re-
portara la novedad al Registro Nacional Automotor
mediante decision debidamente ejecutoriada...”

Sin embargo, esto muchas veces se convierte en
un trémite engorroso:’

“Requisitos para la cancelacion de la licencia
de transito del vehiculo objeto del Acuerdo 228 de
2006. Para cancelar la licencia de tréansito del ve-
hiculo se requiere:

6 Juan Carlos Diaz Ledn. Director Departamento Merca-
dos y Estadisticas. Asopartes.

7 Manual del conductor de vehiculos particulares. Fondo
de Prevencion Vial.
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Original del Formulario Unico Nacional (FUN)
completamente diligenciado.

Recibo de pago de derechos del tramite respecti-
vo, es decir, $8.100 en la actualidad.

Certificado de existencia y representacion legal
expedido por autoridad competente, con no mas de
90 dias calendario de expedido, cuando en el tramite
intervengan personas juridicas.

Original de la licencia de transito o la denuncia
por pérdida.

Placas del vehiculo o denuncia en caso de hurto
del vehiculo (Original o copia de la denuncia por
hurto del vehiculo y certificacion de la fiscalia que
exprese que no ha sido recuperado)®.

Pago del impuesto del vehiculo de los Gltimos
cinco (5) arios gravables.

Verificar que no tenga comparendos”.

Bien vale advertir que la gran mayoria de propie-
tarios de vehiculos no conoce este tramite y, en conse-
cuencia, si no lo llevan a cabo pues sencillamente los
impuestos contindian generandose legalmente y termi-
na el afectado por el hurto viéndose afectado también
por el valor a cancelar sin estar disfrutando de su vehi-
culo por circunstancias ajenas a su voluntad.

Todo lo analizado hasta el momento demuestra
que, a pesar de los esfuerzos de las autoridades, el
hurto de automotores continda siendo uno de los de-
litos méas graves y uno de los que ponen en mayor
riesgo la integridad y la vida misma de los afecta-
dos. Es aqui donde el Estado debe reconocer que ha
fallado en el aseguramiento de algunos de sus fines
esenciales y que, ademas y, en consecuencia, debe
admitir medidas especiales para recuperar al menos
la integridad econdémica de los afectados por el hurto
de sus vehiculos, por lo que lo justo es que el Estado
deje de exigir al afectado el pago de unos impuestos
por un bien del que ya no esta disfrutando. En este
sentido se dirige nuestra propuesta.

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El articulo 1° define el beneficio para que a partir
de la vigencia de la ley, los propietarios de vehiculos
que sean hurtados no estén obligados a declarar ni
pagar impuestos desde el periodo gravable siguiente
a la ocurrencia del hurto del vehiculo, otorgando al
Gobierno Nacional la facultad para determinar y es-
tablecer los requisitos para acceder a este beneficio.

De igual manera, se atienden las preocupaciones
de brindar un término prudencial para la accion poli-
cial en su esfuerzo de recuperar el vehiculo hurtado
y el necesario estado de paz y salvo con la adminis-
tracion para acceder al beneficio. Ademas, se recoge
la observacion frente al caso en que el vehiculo sea
recuperado, ordenando al contribuyente reiniciar con
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en la
vigencia fiscal siguiente a la ocurrencia del hecho.

El articulo 2° ordena a las secretarias de hacienda
territoriales para que, en coordinacion con el Minis-
terio de Hacienda, promuevan campafas informati-
vas acerca de estos beneficios, ademas de informar a
los conductores respecto del procedimiento de can-
celacion de la matricula del vehiculo contemplado en
la Ley 769 de 2002.

8 Esto se hace ante la Fiscalia General de la Nacion. Pa-
sados algunos meses, le expiden un certificado de que
efectivamente su carro fue robado y que ya no puede ser
recuperado.

Hasta este punto, la iniciativa busca beneficiar a
quienes sean victimas del hurto de sus vehiculos des-
de la entrada en vigencia de la ley. Sin embargo, uno
de los valores orientadores de la accion legislativa es
la equidad, dentro de la cual se enmarca la solidari-
dad con aquellos que fueron victimas de este flagelo
en hechos anteriores a la vigencia de la ley.

Por lo anterior, se define el articulo 3°, de caracter
transitorio, que faculta a los Gobernadores y Alcal-
des municipales y distritales para decretar por una
Unica vez la amnistia total por concepto del impues-
to sobre vehiculos automotores para los propietarios
que acrediten haber sido victimas del hurto a sus
vehiculos, en hechos ocurridos con anterioridad a la
vigencia de la presente ley. En este punto se recoge
que la amnistia cubrird exclusivamente los montos
correspondientes al valor de los impuestos e intere-
ses y demas erogaciones generados a partir del mo-
mento de ocurrencia del hurto.

I1l. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Es claro que nuestro Estado Social de Derecho,
estipulado en la Carta Politica, esta orientado a ga-
rantizar la Dignidad Humana de todos los habitantes,
asi como a proteger sus bienes:

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unita-
ria, descentralizada, con autonomia de sus entida-
des territoriales, democratica, participativa y plura-
lista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad te-
rritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vi-
gencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes

en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares” —Negritas y subrayado fuera de
texto.

De igual manera, nuestra Constitucion prevé el
principio de autonomia de las entidades territoriales
para la gestion de sus intereses, entre ellos, admi-
nistrar sus recursos, y también establecer contribu-
ciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales:

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, y den-
tro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal
virtud tendran los siguientes derechos:

[..]

3. Administrar los recursos y establecer los tri-
butos necesarios para el cumplimiento de sus fun-

ciones.
[...]"-Negritas y subrayado fuera de texto.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes fun-
ciones:
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[...]

12. Establecer contribuciones fiscales y, excep-
cionalmente, contribuciones parafiscales en los ca-
sos y bajo las condiciones gue establezca la ley.

[...]”—Negritas y subrayado fuera de texto.

En desarrollo de estos preceptos constitucionales,
la autorizacion legal para la adopcion del impuesto
para los vehiculos esta contenida en la Ley 488 de
1998, una renta nacional cedida por ley a los muni-
cipios y distritos:

“Articulo 138. Impuesto sobre vehiculos auto-
motores. Créase el impuesto sobre vehiculos auto-
motores el cual sustituira a los impuestos de timbre
nacional sobre vehiculos automotores, cuya renta se
cede, de circulacion y transito y el unificado de ve-
hiculos del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, y
se regira por las normas de la presente ley.

[...]”—Negritas y subrayado fuera de texto.

“Articulo 143. Base Gravable. Esta constituida
por el valor comercial de los vehiculos gravados, es-
tablecido anualmente mediante resolucion expedida
en el mes de noviembre del ario inmediatamente an-
terior al gravable, por el Ministerio de Transporte.

Para los vehiculos que entran en circulacion por
primera vez, la base gravable esta constituida por el
valor total registrado en la factura de venta, o cuan-
do son importados directamente por el usuario pro-
pietario o poseedor, por el valor total registrado en
la declaracién de importacion.

Paragrafo. Para los vehiculos usados y los que
sean objeto de internacion temporal, que no figuren
en la resolucién expedida por el Ministerio de Trans-
porte, el valor comercial que se tomara para efectos
de la declaracion y pago sera el que corresponda
al vehiculo automotor incorporado en la resolucion
gue mas se asimile en sus caracteristicas”.

La Corte Constitucional ya se ha pronunciado
acerca de las facultades que tiene el legislador sobre
las rentas cedidas®:

“Las multas impuestas por causa de infracciones
de transito, son rentas cedidas de la Nacién a los
entes territoriales, las cuales no gozan de la re-
serva_municipal ni departamental de determina-
cion y administracién predicable de los ingresos
tributarios. Asi lo confirmé la Corte Constitucional
al indicar que:

“La fuente externa o exdgena de la renta seria
aquella que proviene de la Nacién a titulo de trans-
ferencia como el situado fiscal, las participaciones,
los derechos por regalias y compensaciones, las
rentas cedidas, los recursos transferidos a titulo de
cofinanciacion y, en suma, los restantes mecanismos
que para estos efectos disefie el legislador. Por su-
puesto que sobre estos ingresos la ley tiene un mayor
grado de injerencia, con la natural pero justificada
afectacion de la autonomia fiscal de las entidades
territoriales.”.

La facultad constitucional de intervencion del le-
gislador en la determinacién del uso y administra-
cion de las rentas cedidas a los entes territoriales en
materia de transito fue avalada por la Corte en Sen-
tencia C-925 de 2006, cuando sefialo:

9 Sentencia C-321 del 11 de mayo de 2009, Magistrado
Ponente Humberto Antonio Sierra Porto.

“En relacién con el primer aspecto, la dualidad
de poderes tributarios dispuesta por la Carta Politi-
ca permite que puedan predicarse dos fuentes dife-
renciadas de financiacion. La primera, de cardcter
ex6geno, estd conformada por la transferencia o ce-
sion de las rentas nacionales y la participacion en
recursos derivados de regalias o compensaciones.
En relacion con fondos de esta naturaleza, la juris-
prudencia constitucional ha reiterado que “admiten
una amplia intervencién del legislador dado que,
en ultima instancia, se trata de fuentes de financia-
cién nacionales. En particular, la Corte ha sefialado
que nada obsta para que la ley intervenga en la defi-
nicion de las &reas a las cuales deben destinarse los
recursos nacionales transferidos o cedidos a las en-
tidades territoriales, siempre que la destinacion sea
proporcionada y respete las prioridades constitucio-
nales relativas a cada una de las distintas fuentes
exégenas de financiacion. 1

La segunda fuente de financiacion de las entida-
des territoriales son las de caracter enddgeno, ca-
tegoria que corresponde al término ““recursos pro-
pios™ utilizado por la Constitucion al momento de
definir el ambito de autonomia fiscal de las regiones.
Al respecto, la Corte ha considerado que son recur-
sos propios de las entidades territoriales los “que se
originan y producen dentro de la respectiva jurisdic-
ciony en virtud de sus decisiones politicas internas.
En consecuencia, son recursos propios tanto los que
resultan de la explotacion de los bienes que son de
su propiedad exclusiva, como las rentas tributarias
que surgen gracias a fuentes tributarias —impuestos,
tasas y contribuciones— propias™!L.

(...)

De acuerdo con lo sefialado por la Corte Consti-
tucional el Congreso de la Republica puede legislar
sobre las rentas que ha cedido a los entes territoriales
y, por tanto, no se estaria vulnerando el principio de
autonomia territorial.

Acerca del hurto de los vehiculos y su considera-
cién como argumento para que cesen las obligacio-
nes tributarias propuestas en la iniciativa, es perti-
nente sefialar algunos contenidos jurisprudenciales:

El hurto de vehiculos, como lo sefialan los datos
descritos en el primer aparte de este documento, se
ha llevado a cabo mediante medios que ponen en si-
tuacion de indefension a la victima, sobre lo que ha
sefialado la Corte:

Sentencia T-267 de 1997, Magistrado Ponente
Carlos Gaviria Diaz: “...el estado de indefensién se
manifiesta cuando la persona ofendida por la ac-
cién u omision del particular se encuentra inerme
0 desamparada, es decir, sin medios fisicos o juri-
dicos de defensa o con elementos insuficientes para
resistir o repeler la agresion o amenaza de vulne-
racion a su derecho fundamental...”-Negritas y su-
brayado fuera de texto.

Las medidas que se consagran hacen alusion a un
deber de solidaridad del Estado para con la victima
del hurto, en razén a ese descuido de la instituciona-
lidad sobre los bienes de los asociados:

Sentencia T-036 de 1995: “La solidaridad es un
valor constitucional que presenta una triple dimen-
sion. Ella es el fundamento de la organizacion po-

10" Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-720/99.
11 Ibidem.
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litica; sirve, ademas, de pauta de comportamiento
conforme a la cual deben obrar las personas en de-
terminadas situaciones y, de otro lado, es util como
un criterio de interpretacién en el analisis de las
acciones u omisiones de los particulares que vulne-
ren o amenacen los derechos fundamentales” -Ne-
gritas y subrayado fuera de texto.
Frente al deber social de la tributacion:

Sentencia T-532 de 1992: “En la base de los de-
beres sociales se encuentra el principio de recipro-
cidad (C.N. articulo 95). La Constitucion reconoce
a la persona y al ciudadano derechos y libertades,
pero, al mismo tiempo, le impone obligaciones. Los
beneficios que representa para el individuo las re-
laciones conmutativas de la vida en sociedad deben
ser_compensados por este a fin de mejorar las con-
diciones materiales y espirituales de la convivencia
social y_ampliar_permanentemente el ndmero de
miembros de la comunidad capaces de gozar de una
existencia digna (C.N. Predmbulo, articulos 1°, 95,
58,y 333)...” -Negritas y subrayado fuera de texto.

Sentencia C-741 de 1999: “... El articulo 95 de
la Constitucion Politica, que contiene los deberes de
la persona y el ciudadano, establece como uno de
ellos el consagrado en su numeral 9, que les impone,
a titulo de obligacion, la de contribuir al financia-
miento de los gastos e inversiones del Estado dentro
de conceptos de justicia y equidad. Es decir, gue esa
norma superior consagra el principio de reciproci-
dad que en el Estado social de derecho rige las re-
laciones gue surgen entre los individuos y el Estado
y entre estos y la sociedad” -Negritas y subrayado
fuera de texto.

Sentencia C-261 de 2002: “Si bien es cierto nues-
tro ordenamiento constitucional le confiere a los ciu-
dadanos en general una amplia gama de derechos y
garantias, también es incuestionable que la misma
Carta establece para ellos una serie de deberes y
obligaciones que se encuentran determinados en el
articulo 95 de la Constitucion, con el objeto de lo-
grar una convivencia social conforme a los valores
y principios contenidos en las normas superiores,
imperativo constitucional que debe entenderse no
Como una negacion o restriccion de las garantias
que le asisten a las personas y a los ciudadanos,
sino como una contribucién para la obtencién de los
fines esenciales del Estado, a través de los cuales se
les imponen ciertas conductas, comportamientos o
prestaciones de carécter publico con fundamento
en la Constitucion y la ley. En cuanto al deber de la
persona y del ciudadano de contribuir al financia-
miento de los gastos e inversiones del Estado, este
debe hacerse dentro de conceptos de justicia y equi-
dad tal como lo dispone el numeral 9 del articulo 95
Superior, quedando claro que dicha carga debe ser
impuesta consultando las posibilidades econémicas
de los contribuyentes dado que esta exigencia cons-
titucional tiene por objeto lograr un mayor grado
de redistribucion de la riqueza existente en nuestro
pais.

Por tanto el deber constitucional impuesto a los
ciudadanos en el articulo 95-9 de la Carta Politica,
tiene como fundamento el principio de reciproci-
dad gue rige las relaciones de los ciudadanos con
el Estado y entre estos y la sociedad, « fin de equili-
brar las cargas publicas que estructuran y sostienen
la organizacion juridico-politica de la cual hacen

parte, para armonizar y darle efectividad al Estado
Social de Derecho. Pero dicho deber estard siem-
pre enmarcado dentro de los principios de justicia y
equidad” -Negritas y subrayado fuera de texto.

Como se concluye, frente al deber social de la tri-
butacion, este se debe en parte al goce de servicios
que brinda el Estado y a los beneficios que se obtie-
nen por tales servicios, los cuales son anulados para
quien es victima del hurto de su vehiculo.

Ahora bien, con respecto a la amnistia que con-
sagra la propuesta, mediante la cual faculta a los
Gobernadores y Alcaldes municipales y distritales
para decretar por una Unica vez la amnistia total
por concepto de impuestos adeudados por tenencia
y rodamiento de vehiculos automotores para los pro-
pietarios que acrediten haber sido victimas del hurto
a sus vehiculos, en hechos ocurridos con anteriori-
dad a la vigencia de la presente ley, vale decir, que
en Sentencia 321 del 11 de mayo de 2009 con oca-
sion de una figura similar contenida en la reforma al
Cddigo Nacional de Transito y orientada a sanear la
cartera morosa por causa de las deudas en multas de
trénsito en todos los municipios del pais, sefial6 la
Corte:

*...se trata tan solo de una autorizacion acordada
a Gobernadores y Alcaldes para que sean ellos quie-
nes, actuando dentro de su margen se decidan imple-
mentar la medida, con el objeto de sanear cartera.

Asi las cosas, no se entiende de qué manera la
disposicion objetada afecte la autonomia de las en-
tidades territoriales, en lo atinente al manejo de sus
recursos, cuando lo cierto es que seran sus propias
autoridades las que decidan la conveniencia de apli-
car la medida”.

IV. IMPACTO FISCAL

Dado que la iniciativa busca beneficiar por una
Unica vez a este pequefio grupo de personas que se
han visto afectadas en su derecho a que el Estado les
garantice su vida, bienes y honra, podriamos argu-
mentar que:

En una ponderacion de derechos resulta inconce-
bible que aquellas personas que han sido victimas y
han visto afectados el cuidado de su vida, bienes y
honra ademés de ello deban ser victimas de imposi-
ciones de caracter econdmico por parte del Estado al
tener que pagar por un bien que les ha sido hurtado.

En segundo lugar la tendencia de hurtos a vehi-
culos es descendiente, si comparamos el creciente
parque automotor nacional a 2012 de 6.800.00012,
frente a 22.158 hurtos de vehiculos!3, se puede con-
cluir que los hurtos corresponden al 0.32% del par-
que automotor del pais, comprendemos que el im-
pacto es realmente menor ya que la iniciativa busca
beneficiar a tan solo aquellos que no reportaron el
hurto dandoles la posibilidad de, por una Unica vez,
ser amnistiados.

Finalmente, y advirtiendo la exigencia que sefiala
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, la aprobacion
de esta iniciativa estaria ahorrando millones de pesos
a las administraciones territoriales por causa de los
procesos fiscales que de forma infructuosa adelantan
por esta problematica que, como lo registran las es-

12 Ministerio de Transporte y Banco Mundial.

13 Fuente: Asopartes, con base en informacion de la Di-
jin:  http://www.asopartes.com/estadisticas-del-sector/
finish/30-ano-2012/187-hurto-automotor-ano-2012.html



Pagina 22

Jueves, 25 de julio de 2013

GACETA DEL ConGRESO 517

tadisticas, se mantiene constante o ha empezado a re-
puntar. En ese orden de ideas, solicitamos respetuo-
samente a todos los congresistas acoger la iniciativa.

De los honorables Congresistas,
!

B & 5y
-1
I.
CARLOS ALBERTO BAENA | O
Senador de la Repiblica

GLORIA STELLADIAZ ORTIZ
Representante a'la Cémara por Bogolé

Movimiento Politico MIRA Maovimienta Politice Mif »
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2013 ha sido presenta-
do en este despacho el Proyecto de ley ndmero 014
de 2013 Camara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por la honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz y los honorables Senadores Carlos
Alberto Baena 'y Manuel Antonio Virguez.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 015 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas tendientes a
fortalecer la regulacion de los Sistemas Integrados y
Estratégicos de Transporte Publico en Colombia, y
se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to dictar medidas en materia de tarifas, control social,
participacion y proteccién de usuarios, proteccion am-
biental y cumplimiento del principio de publicidad de
la contratacion publica con miras a fortalecer la re-
gulacion de los Sistemas Integrados y Estratégicos de
Transporte Publico en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Tarifas diferenciales. Los Sistemas
Integrados y Estratégicos de Transporte Publico que
se implementen en todo el territorio nacional esta-
bleceran una tarifa diferencial para las personas en
condiciones de discapacidad y para los estudiantes
menores de 25 afios de los estratos 1, 2 y 3. Esta tari-
fa diferencial debera ser inferior a la tarifa ordinaria.

La tarifa diferencial con sus ajustes quedara pre-
vista y regulada en los contratos de concesion que se
celebren con las operadoras de los Sistemas Integra-
dos y Estratégicos de Transporte Publico a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley.

Los alcaldes y gobernadores fijaran el valor de la
tarifa diferencial, atendiendo criterios técnicos, eco-
némicos y financieros que garanticen la sostenibili-
dad de la misma.

Paragrafo Transitorio. La medida prevista en el
presente articulo debera ser incluida en los contratos
de concesion que estén en vigor o que se encuentren
en cualquier punto de avance del proceso de licita-
cion a la entrada en vigencia de la presente ley. Esto
sin afectacion alguna de la tarifa al usuario definida.

Articulo 3°. Personas en condicién de discapaci-
dad. Para efectos del cumplimiento de lo ordenado en
la presente ley, estan en condicion de discapacidad:

a) Las personas que se desplazan sin abandonar
su silla de ruedas;

b) Las personas con dificultades de tipo sensorial
(vision, audicion, habla);

¢) Las personas con movilidad reducida por en-
fermedades o traumatismos;

d) Las personas con alguna enfermedad que les
impide el desplazamiento normal.

Paragrafo. La condicion de discapacidad se acredi-
tara mediante certificacion de autoridad competente.

Articulo 4°. Ligas de usuarios. Las Entidades Te-
rritoriales tendrén en cuenta la participacion de la co-
munidad en todas las etapas del proceso contractual
y en la implementacion y funcionamiento definitivo
de los Sistemas Integrados o Estratégicos de Trans-
porte Publico.

Para tal efecto, las Entidades Territoriales pro-
moveran la organizacion de las comunidades de las
areas de influencia de los sistemas de transporte pu-
blico, en ligas de usuarios de estos sistemas, con el
objeto de que se constituyan en mecanismos demo-
craticos de control y vigilancia de la gestion publica,
conforme a lo dispuesto por la ley y la normatividad
en cuanto a requisitos de conformacion, participa-
cion y ejercicio de veeduria y control social a la ges-
tion pablica y sus resultados.

Articulo 5°. Acceso a medios de comunicacion. Las
Ligas de Usuarios de los Sistemas Integrados o Estra-
tégicos de Transporte Publico tendran derecho a acce-
der a espacios en television y radio durante las etapas
precontractual, contractual y poscontractual de los pro-
cesos de contratacion y licitacion pdblica de Sistemas
Integrados o Estratégicos de Transporte Publico.

Acrticulo 6°. Sistema de consulta permanente al
usuario. Las Contralorias Departamentales disefiaran
e implementaran el Sistema de Consulta Permanente
al Usuario sobre la calidad del servicio ofrecido por
los Sistemas Integrados o Estratégicos de Transporte
Publico, segln corresponda, en las ciudades o muni-
cipios de su jurisdiccion.

La informacion y resultados que arroje este siste-
ma, seran fundamento para la actuacién de las Con-
tralorias en lo de sus competencias o para la remision
de asuntos a otras autoridades para su actuacion en el
marco de los principios y deberes de la contratacion
publica estatal.

Articulo 7°. Energias alternativas. Los Sistemas
Integrados y Estratégicos de Transporte Publico en
todo el territorio nacional, deberdn emplear no me-
nos del veinte por ciento (20%) de vehiculos que se
movilicen con fuentes de energia alternativa. La mis-
ma disposicion sera aplicada en los casos de reposi-
cion de flota.

Articulo 8°. Fomento y proteccion a la industria
nacional. Los procesos licitatorios y contractuales de
los Sistemas Integrados y Estratégicos de Transporte
Publico contemplaran una participacion minima del
cincuenta por ciento (50%) de capital nacional y de
industria nacional.

Ademas, en los pliegos de condiciones de los pro-
cesos licitatorios para Sistemas Integrados y Estraté-
gicos de Transporte Publico no se incluiran dentro de
los criterios de puntuacion por proteccion y/o fomento
de la industria nacional proponentes de origen extran-
jero que no cuenten con convenios de reciprocidad.

Articulo 9°. Publicacion de informacién. Sera
obligacion para las partes en los Contratos de Con-
cesion para los Sistemas Integrados o Estratégicos
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de Transporte Publico publicar en la pagina web del
Ministerio de Transporte la siguiente informacion:

1. Exposicion detallada de la composicion de las
formulas tarifarias, tanto de la tarifa técnica como de
la tarifa al usuario.

2. Exposicion detallada de la destinacion y distri-
bucion de los recursos por concepto de recaudo de
tarifas.

3. Explicacion detallada de la composicion y des-
tinacion de ingresos recaudados por todo concepto
diferente a tarifas.

4. Balances financieros de los Concesionarios de
Sistemas Integrados o Estratégicos de Transporte
Publico.

5. Composicién accionaria de los Concesionarios
de Sistemas Integrados o Estratégicos de Transporte
Publico.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las nor-
mas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

7
GLORIA STELL'-;U!#Z orTiz CARLOS ALBEATO BAENA | OPEZ
Representante = noe Bogotd

Movirmiens.

Senador de Ia Republica

I. MOVIMIENTO DE LOS SISTEMAS
INTEGRADOS DE TRANSPORTE!
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En el primer trimestre del 2013, seglin el DANE
se movilizaron en los sistemas integrados de trans-
porte 318.311 millones de pasajeros y el promedio
mensual de vehiculos afiliados fue de 5.431 millones
de vehiculos, lo que da cuenta de la importancia que
han adquirido los Sistemas Integrados y Estratégicos
de Transporte Pablico en Colombia.

Il. SISTEMAS INTEGRADOS DE TRANS-
PORTE Y OTROS SERVICIOS

Se puede evidenciar como en las principales ciu-
dades ha ido en crecimiento la movilizacion de pa-
sajeros en los sistemas integrados y estratégicos de
transporte como lo vamos a ver a continuacion:

1 Encuesta de transporte urbano de pasajeros — ETUP
| trimestre de 2013. DANE http://www.dane.gov.co/
files/investigaciones/boletines/transporte/bolet_transp

Itrim13.pdf

Area Metropolitana de Bogota?

Para el andlisis estadistico el DANE agrup6 las
siguientes ciudades y municipios: Bogota, Cajica,
Cota, Chia, Funza, Gachancipa, Madrid, Mosquera,
Sibaté, Soacha, Tabio, Tenjo, Tocancipd y Zipaquira.
Tabla§

Distribucidn del parque automotor y de pasajeros en el &rea metropolitana de Bogotd
trimestre 2013

Promedio Mensual
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De acuerdo con el informe del DANE “en el
primer trimestre de 2013, el servicio de transporte
Transmilenio registro los siguientes resultados™:

“Un parque automotor en servicio de 1.385 buses
troncales (promedio mensual para el trimestre), que
transportd 125,8 millones de pasajeros. Esta cifra fue
equivalente a 33,4% del total de pasajeros moviliza-
dos en el area metropolitana de Bogota (377,1 millo-
nes de pasajeros). De 618 buses alimentadores*, en
promedio 572 prestaron el servicio, los cuales fue-
ron utilizados por 61,4 millones de pasajeros, apro-
ximadamente. Con respecto al primer trimestre del
afio anterior, se presentd un incremento de 6,3% en
el nimero de pasajeros transportados por el sistema.
Los buses troncales representaron el 8,7% del par-
que automotor que prestd efectivamente el servicio
en el rea metropolitana. Teniendo en cuenta todo el
sistema SITM (incluyendo alimentadores) esta pro-
porcion asciende a 16,4%.

Los buses zonales y complementarios que hacen
parte del SITM contaron con un parque automotor de
642 buses en servicio (promedio mensual para el tri-
mestre), los cuales fueron utilizados por 3,3 millones
de pasajeros (Cuadro 1y Tabla 5).

En el &rea metropolitana respecto al primer trimestre
del afio anterior, se presentd un aumento de 4,8% en el
nUmero de pasajeros transportados por el sistema”.

Area Metropolitana de Pereira3

Para el andlisis estadistico el DANE agrup0 las
ciudades deDosquebradas y Pereira.

Tabla 6

Distribucidn del parque automotor y de pasajeros en el politana de Pereira
| trimestre 2013
. Promedio Wensualde  Porcenge Vehiculos de Porcentaf Vehiculosen  TotalPasaferos .
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2 Encuesta de transporte urbano de pasajeros — ETUP
| trimestre de 2013. DANE. http://www.dane.gov.co/
files/investigaciones/boletines/transporte/bolet_transp
Itrim13.pdf

3 Encuesta de transporte urbano de pasajeros — ETUP
| trimestre de 2013. DANE. http://www.dane.gov.co/
files/investigaciones/boletines/transporte/bolet transp
Itrim13.pdf
* Los municipios que componen esta area metropolita-
na son: Bogota, Cajica, Cota, Chia, Funza, Gachancipd,
Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Tabio, Tenjo, Tocan-
cipd y Zipaquira.
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Segun el DANE: “El sistema integrado de trans-
porte masivo de la ciudad de Pereira, Megabus, cuen-
ta con tres rutas troncales. Adicionalmente, tiene tres
servicios de buses alimentadores: Intercambiador
Dosquebradas (con 8 rutas), Intercambiador Cuba
(con 14 rutas) y Conexion el Viajero (con 4 rutas).

Para el primer trimestre de 2013, el sistema contd
con 42 buses articulados en servicio, que correspon-
dié al 5,8% del total del parque automotor en servicio
de la ciudad, los cuales transportaron 4,3 millones de
pasajeros. Asi mismo, en promedio, 91 buses alimen-
tadores prestaron el servicio, equivalentes al 12,6%
del total de vehiculos en servicio en toda la ciudad;
estos transportaron 3,1 millones de pasajeros”.
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Area Metropolitana de Cali4
Para el analisis estadistico el DANE agrupo6 las
ciudades de Cali, Jamundi, Palmira y Yumbo
Talely
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Area Metropolitana de Medellin®

Para el andlisis estadistico el DANE agrup6 las
ciudades de Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana,
Envigado, Girardota, Itagli, La Estrella, Medellin y
Sabaneta.

Tabla
Distribucion del parque automotor y de pasajeros en el drea metropolitana de Medellin
| trimestre 2013°
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Manifiesta el DANE que: “Durante el primer tri-
mestre de 2013, el promedio de vagones en servi-
cio reportados por el Sistema Metro de Medellin fue
135, lo que equivale a una utilizaciéon de 81,8% del
parque automotor y las géndolas en servicio reporta-
das por el sistema fueron 215 en términos de utiliza-
cion el 79,9%.

En este periodo el Metro, SITM y Metrocable
transportaron 70,9 millones de pasajeros, comparado
con los 68,7 millones de pasajeros transportados en
el mismo periodo de 2012, lo que represent6 un in-
cremento de 3,2% (Cuadro 1 y Tabla §).”
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De acuerdo con el DANE “En el primer trimestre
de 2013, el sistema de transporte masivo MIO con-
t6 con 149 buses troncales en servicio, que corres-
pondieron al 8,0% del total del parque automotor en
servicio del area, en los que se transportaron 19,0
millones de pasajeros. También contd con 129 buses
alimentadores, que correspondieron al 7,0% del total
de vehiculos en servicio en la ciudad; estos transpor-
taron 5,7 millones de pasajeros. Ademas, los buses
especiales denominados padrones, 415 vehiculos,
correspondieron al 22,4% del total del parque auto-
motor en servicio de la ciudad y transportaron 9,9
millones de pasajeros (Tabla 7).”
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4 Encuesta de transporte urbano de pasajeros — ETUP
| trimestre de 2013. DANE. http://www.dane.gov.co/
files/investigaciones/boletines/transporte/bolet_transp
Itrim13.pdf
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Area Metropolitana de Manizales®

Para el andlisis estadistico el DANE agrup0 las
ciudades de Chinchina y Manizales.
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De acuerdo con lo enunciado por el DANE:
“El sistema de cable aéreo del area de Manizales
prestd el servicio con 31 goéndolas en promedio,
las cuales transportaron 403 mil pasajeros (tabla
9, anexo 4).”

5 Encuesta de transporte urbano de pasajeros — ETUP
I trimestre de 2013 DANE http://www.dane.gov.co/
files/investigaciones/boletines/transporte/bolet_transp
Itrim13.pdf

6 Encuesta de transporte urbano de pasajeros — ETUP
| trimestre de 2013. DANE. http://www.dane.gov.co/
files/investigaciones/boletines/transporte/bolet transp
Itrim13.pdf
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Area Metropolitana de Bucaramanga’
Para el analisis estadistico el DANE agrupo6 las
ciudades de Bucaramanga, Floridablanca, Girén y
Piedecuesta.

Refiere el DANE que: “Durante el primer trimes-
tre de 2013, el sistema de transporte urbano Trans-
metro contd con 45 buses troncales, 57 buses ali-
mentadores, 46 buses especiales Ilamados padrones
que correspondieron en conjunto al 4,9% del total
del parque automotor en servicio del area metropo-
litana. En total, en Transmetro se transportaron 7,2
millones de pasajeros (Tabla 11).”
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Refiere el DANE que “El sistema de transporte
masivo Metrolinea contd con 23 buses troncales en
servicio, en los que transport6 3,8 millones de pasa-
jeros.

También prestaron el servicio 100 buses alimen-
tadores, que correspondieron a 7,9% del total de ve-
hiculos en servicio en el area; estos transportaron 2,3
millones de pasajeros. Los buses especiales denomi-
nados padrones (95 vehiculos), correspondieron a
7,5% del total del parque automotor en servicio del
area metropolitana y transportaron 4,3 millones de
pasajeros (Tabla 10).”
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Area Metropolitana de Barranquilla®

Para el andlisis estadistico el DANE agrup6 las
ciudades de Barranquilla, Malambo y Soledad.

7 Encuesta de transporte urbano de pasajeros — ETUP |
trimestre de 2013. DANE.
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/
transporte/bolet_transp_ltrim13.pdf

8 Encuesta de transporte urbano de pasajeros — ETUP
| trimestre de 2013. DANE. http://www.dane.gov.co/
files/investigaciones/boletines/transporte/bolet_transp
Itrim13.pdf
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Es notorio el importante crecimiento que ha teni-
do el transito de pasajeros en los sistemas integrados
y estratégicos de trasporte, lo que hace trascendental
que el legislativo apruebe esta iniciativa que busca
garantias para los usuarios y para la industria nacio-
nal.

I1l. CONTEXTO

Nuestro pais viene afrontando una fuerte tenden-
cia de urbanizacion. Segun estudios del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo, mientras en 1950 la po-
blacién urbana constituia el 39%, en 2005 ascendia
aproximadamente a 76% y se estima que, para 2020,
mas del 80% de la poblacion estard localizada en las
ciudades. Esto significa un crecimiento aproximado
de 30% respecto a la poblacién que hoy habita en
centros urbanos®.

Entre los resultados de este crecimiento urbano
se cuenta la alta demanda de viajes, en su mayoria
de transporte publico. Al mismo tiempo, como con-
secuencia se deriva el incremento desorganizado de
unidades de transporte publico inapropiadas a nive-
les que superan las posibilidades de modernizacion
y ampliacion de la infraestructura vial y, con ello, la
consiguiente congestion del transito y el deterioro de
las condiciones ambientales.

Es apenas l6gico comprender que todo este con-
texto influye de manera negativa en la calidad de
vida de los ciudadanos y en la eficiencia de las acti-
vidades econémicas.

9 Banco Interamericano de Desarrollo. Programa de Siste-
mas Estratégicos de Transporte Publico (SETP). Colom-
bia (CO-11091). Perfil de proyecto (PP). 24 de marzo de
2010. Tomado de http://www.iadb.org/projects/project.
c¢fm?id=CO-L1091&lang=es
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De lo anterior se extraen algunas de las princi-
pales razones que llevaron al Gobierno colombiano
a disefiar un Plan de Transporte Urbano, con estra-
tegias de movilidad eficientes y sostenibles basados
en sistemas de transporte pablico, como los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo (Bogotd; Bogota-
Soacha; Cali; Area Metropolitana del Valle de Abu-
rrd; Area Metropolitana de Bucaramanga; Area Me-
tropolitana de Centro Occidente; Area Metropolitana
de Barranquilla; Cartagena y Clicuta) o los Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico (Santa Marta,
Pasto, Armenia, Popayan, Monteria, Sincelejo, Va-
lledupar, Buenaventura, Ibagué, Neiva, Manizales y
Villavicencio).

El objetivo de la estrategia gubernamental es apo-
yar ciudades que permitan a sus ciudadanos tener
opciones seguras de movilidad, bajo principios de
calidad de vida, eficiencia econdémica, equidad social
y proteccion ambiental, alcanzando niveles 6ptimos
de seguridad, reduccién de tiempos de viaje, calidad
en la prestacion del servicio, ampliacion de oferta
y cobertura del transporte publico, y mejoramiento
ambiental.

De esta manera, ya nuestro Gobierno ha cofinan-
ciado los Sistemas Integrados de Transporte Masivo,
para ciudades de mas de 600.000 habitantes, y esta
apoyando a aquellas que tienen una poblacién entre
250.000 y 600.000 habitantes, mediante los Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico (SETP)10.

Sin embargo, trascendiendo los planes, la reali-
dad practica ha mostrado algunas deficiencias en es-
tos proyectos que terminan causando lesiones a la
calidad de vida de los ciudadanos, impactan de ma-
nera negativa a los histéricos prestadores del servicio
publico de transporte y acrecientan la posibilidad de
riesgos para las finanzas territoriales. Entre las prin-
cipales situaciones problematicas observadas con la
puesta en marcha de los sistemas de transporte pabli-
o, podemos destacar las siguientes:

1. Condiciones econdmicas de requisitos habili-
tantes extremadamente altas para ser cumplidas por
los prestadores historicos del servicio publico de
transporte.

2. Exclusion de los prestadores historicos del ser-
vicio publico de transporte (pequefios propietarios,
conductores, negocios conexos).

3. Inconsistencias con respecto al respaldo y cie-
rre financieros en las licitaciones, que generan altos
riesgos para las finanzas de las ciudades.

4. Los disefios institucionales no tienen la capaci-
dad para responder a nuevos esquemas de transporte
publico con integracion de modos.

5. No hay un reconocimiento digno, en términos
de criterios y niveles de puntuacion en las licitacio-
nes, para la industria y/o el capital nacional.

6. Proyectos que desarrollan planeamiento, fun-
cionamiento y desarrollo urbano que no materializan
la adecuada disposicion del servicio publico de trans-
porte, puede fallar en garantizar la suficiente oferta
para la demanda ciudadana y no deja claro que exista
un efectivo acceso al servicio publico de transporte.

Ahora bien, tanto autoridades como expertos de la
sociedad civil en materia de movilidad, han coincidi-
do en el abandono del usuario en los disefios de los
proyectos y su implementacion y en el debate publi-

10 fhid y articulo 132 de la Ley 1450 de 2011.

co con ocasion de los nuevos esquemas de transpor-
te. Atencion especial merece el tema de los usuarios
y la experiencia del Distrito Capital es bien diciente:

El sistema de transporte masivo no es el mejor
ejemplo de un transporte en condiciones dignas: los
usuarios se ven enfrentados a retrasos en el servicio,
insuficiencia de rutas, riesgos en la salud por causa
de aglomeraciones (personas asfixiadas, golpeadas
y tiradas al piso en horas pico), precarias medidas
de evacuacion de multitudes!!. De igual manera, las
condiciones de seguridad en el sistema de transporte
de la capital dejan mucho que desear. Un reciente
informe de la Personeria Distrital sefialo:

« Entre enero de 2009 a febrero de 2010: 925 inci-
dentes que dejaron 320 lesionados.

* 55% de los accidentes en Transmilenio es pro-
ducto de actos inseguros del operador.

* De las 85 personas atropelladas, 27% perdi6 la
vida.

¢ 319 accidentes fueron por choques entre articu-
lados y 184 por choques con terceros que dejaron,
en solo dos impactos violentos, 150 personas lesio-
nadas.

¢ 200 usuarios resultaron lesionados por aprisio-
namiento y caidas en el sistema. Otras personas han
sido afectadas por el regular estado de los pisos, ba-
randas y otros elementos de la infraestructura; sin
embargo, no hay cifras debido a que los usuarios no
reclaman.

« Se evidencian actos inseguros de los conducto-
res de los automotores.

* Exceso de velocidad.
« Irrespeto a las sefiales de transito.
» Malos habitos de los conductores.

* Precario control que la Empresa Transmilenio
hace sobre los planes de prevencién de accidentes de
las siete empresas concesionarias del servicio.

« Los pasamanos y asideros de sujecion para que
los pasajeros puedan mantenerse de pie son inefica-
ces cuando los buses frenan bruscamente. En una
inspeccion realizada en noviembre se encontraron
120 heridos dejando en evidencia que los tornillos,
mediante los cuales se sujetan los pasamanos y asi-
deros, no retnen las condiciones de calidad sufi-
cientes.

Entre las conclusiones del informe se sefiala: “Al
ente de control le preocupa las condiciones técnicas
de fabricacion de los articulados y si estos garanti-
zan la integridad de los pasajeros, maxime cuando
se comprobé que los pasamanos y asideros no brin-
dan la suficiente resistencia”.

El tema de tarifas es igualmente preocupante.
Paul Bromberg sefiala que “cualquier proyecto que
en aras de ordenar el transporte termine elevando el
costo para los de bajos ingresos, es un proyecto que
no deberia implementarse. Los expertos en el tema
coinciden en que para una persona que gana el sa-
lario minimo y que tiene que gastar el 20 por ciento
de ese salario en transporte publico, no hay una ven-
taja real en la implantacion del nuevo sistema. jEn

11 Entre otros, pueden consultarse los siguientes medios: El
Nuevo Siglo, 29 de abril de 2010; El Tiempo, 21 de abril
de 2010; y Radio Santafe. 26 de abril y 5 de mayo de
2010.
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aras de qué? ;jSolo de que haya un mejor servicio?
¢De demorarse menos de ir a un sitio a otro?”12.

De igual manera, cabe sefialar la necesidad de
revisar los temas de sostenibilidad. Expertos consi-
deran que la autosostenibilidad del sistema es impo-
sible. Las autoridades han hablado de una autososte-
nibilidad que no se da en la mayoria de sistemas de
transporte publico de otros paises. Por el contrario,
cuentan con subsidios por parte del Estado, el cual
debe promover una adecuada movilidad, sobre todo
en los sectores mas populares?3.

La descripcion del contexto anterior deja claros
fuertes argumentos que sustentan la necesidad de que
la legislacion entre a regular con mucho més detalle
las nuevas propuestas para el transporte pablico en
las ciudades colombianas, mas cuando el mecanismo
empleado es el de la licitacion pablica, procedimien-
to mediante el cual el Estado formula publicamente
una convocatoria para que en igualdad de oportuni-
dades, los que se interesen presenten ofertas y se se-
leccione a la mas favorable.

Aunque una de la ventajas de este procedimiento
que tiene la contratacion es que todo es documental,
es decir, quedan las huellas, también es recurrente
encontrar falta de informacion, altos niveles de es-
peculacion por parte de la ciudadania, poca comu-
nicacion entre la administracion y las comunidades,
falta de conocimiento de los cronogramas de obra,
los predios afectados, los planes de mitigacion del
impacto negativo de la obra, entre otros, por lo que
organizaciones como Transparencia por Colombia
sefialan que “todas las informaciones, cualquiera
que sea su naturaleza, han de ser accesibles a to-
dos los participantes”™!4, como medida para evitar
incumplimientos, errores o corrupcion y es, precisa-
mente, la informacién publica uno de los aspectos
que privilegiamos en la presente iniciativa legal.

Asimismo, Transparencia por Colombia, en las
conclusiones de una mesa de trabajo con ocasion de
procesos de contratacion publica, sefialo:

“Hacer la contratacion directa visible. Una for-
ma de fortalecer los controles sobre la contratacion
—particularmente el control ciudadano- es visibili-
zando la contratacion directa de las entidades some-
tidas a la Ley 80 de 1993 y, en forma mas general, la
contratacion de las entidades excluidas del régimen
de la ley. Recordemos que los diagnésticos realiza-
dos por el DNP o el Banco Mundial han insistido en
la necesidad de revisar el tema de las cuantias para
contratacion directa, sugiriendo que pueden ser fi-
Jadas por el reglamento teniendo en cuenta factores

12 paul Bromberg, experto en movilidad y ex alcalde de
Bogota, adscrito al Instituto de Estudios Urbanos de
la Universidad Nacional en http://www.cambio.com.
co/paiscambio/866/ARTICULO-WEB-NOTA INTE-
RIOR_CAMBIO-7339149.html

Académicos proponen debate sobre sostenibilidad del

SITP. Jairo Sanchez Acosta, profesor de Ciencias Econo-

micas y del Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de

la Universidad Nacional. En http://www.agenciadeno-
ticias.unal.edu.co/nc/detalle/article/academicos-propo-

nen-debate-sobre-sostenibilidad-del-sitp/. Bogota D.C.,

mar. 05 - Agencia de Noticias UN.

14 Sugestiones para el trazado de un mapa de riesgos nacio-
nal sobre licitaciones publicas. Transparencia Interna-
cional para Latinoamérica y el Caribe. Proyecto regional
licitaciones publicas Transparentes. Guia diligenciada
por el capitulo colombiano. Version 2-Febrero 2002.
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como el tipo de contrato a celebrarse (de concesion,
de obra publica) y variar de acuerdo a la naturaleza
de la entidad contratante. El proyecto de reforma de
la ley no realiza modificaciones de fondo sobre el
tema, e incluso aumenta las cuantias para celebrar
contratos por licitacion publica, lo que aumentaria
la proporcion de contratos celebrados en forma di-
recta. En consecuencia, vale la pena proponer ac-
ciones para hacer visible la contratacion directa y
la contratacion de las entidades no sujetas al régi-
men general. Podria, entonces, pensarse en seiialar
un rango dentro del cual se hacen publicos la to-
talidad de documentos, tramites y actuaciones pre-
contractuales y contractuales, independientemente
de la clase de contrato, de las circunstancias que lo
originen, etc. Dicho rango, que podria sefialarse en
el reglamento, tendria como techo el monto a partir
del cual deba emplearse el procedimiento de la se-
leccion abreviada y como piso el 10% de la menor
cuantia que corresponda a la entidad respectiva.

Ante todo, es de gran importancia para reducir
los riesgos de corrupcion en la contratacion pabli-
ca, la calidad de la reglamentacion que expida el
gobierno. Se reconoce el efecto positivo de normas
como el Decreto 2170 de 2002, y es de esperarse que
la plena aplicacién del Decreto 2434 de 2006 y la
adopcidn de los instrumentos que promueve la Co-
mision intersectorial de Contratacion contribuyan a
mejorar la gestion contractual sin hacer, no obstan-
te, visible la totalidad de la contratacion estatal.

Sin embargo, otras iniciativas siguen sin mostrar
los resultados esperados, como es el caso de la Di-
rectiva presidencial 02 de 2007, que establecio la
obligacion de las entidades del nivel nacional de pu-
blicar en el sitio web de cada entidad y en el de la
presidencia, las hojas de vida de las personas que
aspiren a celebrar contratos de prestacion de ser-
vicios con el Estado. En teoria, la medida busca la
transparencia en la celebracién de los contratos ha-
ciendo visible este aspecto de la contratacion direc-
ta, pero en la practica es inocua”.’>.

IV. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La propuesta que presentamos ante el honorable
Congreso de la Republica, consta de 10 articulos, in-
cluido el de vigencia y derogatorias, asi:

El articulo 1° define el objeto de la ley, a saber:
dictar medidas en materia de tarifas, control social,
participacion y proteccién de usuarios, proteccion
ambiental y cumplimiento del principio de publicidad
de la contratacion publica con miras a fortalecer la re-
gulacion de los Sistemas Integrados y Estratégicos de
Transporte Pablico en todo el territorio nacional.

En desarrollo de este objeto, se encuentra el ar-
ticulo 2° que consagra las tarifas diferenciales para
poblaciones vulnerables: personas en condiciones de
discapacidad y para los estudiantes menores de 25
afios de los estratos 1, 2 y 3. Ya la legislacién ha te-
nido en cuenta en este sentido a los adultos mayores
y, por las particularidades de estas poblaciones, con-
sideramos que deben ser cobijadas por las mismas
prerrogativas.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 3° sefia-
la expresamente cuales condiciones se tendran en

15 Transparencia por Colombia. Documento de la mesa de
trabajo. Transparencia en la contratacion puablica: retos
hacia el futuro. Mayo de 2007.
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cuenta para determinar las condiciones de discapaci-
dad de una persona, de tal manera que pueda acceder
al descuento previsto.

En materia de control social, la iniciativa ha que-
rido ser generosa, consagrando diversas medidas que
contribuyen a la participacion de las comunidades
afectadas por los nuevos proyectos y su capacidad de
incidencia en todas las fases de los procesos (precon-
tractual, contractual y poscontractual). Asi, el articu-
lo 4° ordena a las Entidades Territoriales fomentar la
organizacion de las Ligas de Usuarios de los Siste-
mas Integrados o Estratégicos de Transporte Publi-
co. El articulo 5° les otorga el derecho de acceder
a medios de comunicacion y el articulo 6° faculta a
las Contralorias Departamentales para implementar
el Sistema de Consulta Permanente al Usuario so-
bre la calidad del servicio ofrecido por los Sistemas
Integrados o Estratégicos de Transporte Publico, cu-
yos resultados seran fundamento para la actuacion
de las Contralorias en lo de sus competencias o para
la remisién de asuntos a otras autoridades para su
actuacion en el marco de los principios y deberes de
la contratacion publica estatal.

En materia de caracteristicas y exigencias técni-
cas para los procesos licitatorios y contractuales en
los esquemas de transporte publico, se han consa-
grado dos medidas en los articulos 7° y 8° respecti-
vamente: una referente al uso de vehiculos movidos
por energias alternativas y otro sefialando la obliga-
cion de los procesos licitatorios y contractuales de
los Sistemas Integrados y Estratégicos de Transporte
Pablico contemplaran una participacion minima del
cincuenta por ciento (50%) de capital nacional y de
industria nacional. Esto Ultimo en desarrollo de lo
previsto por la Ley 816 de 2003 “por medio de la
cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacion publica”.

Ahora bien, con miras a materializar el deber de
publicidad de la Administracion en materia de con-
tratacion publica, la iniciativa contempla en su ar-
ticulo 9°, la obligacion para las partes en los Con-
tratos de Concesion para los Sistemas Integrados o
Estratégicos de Transporte Publico de publicar en la
pagina web del Ministerio de Transporte informa-
cién como la exposicion detallada de la composicion
de las formulas tarifarias, tanto de la tarifa técnica
como de la tarifa al usuario, de la destinacion y dis-
tribucion de los recursos por concepto de recaudo de
tarifas, de la composicion y destinacion de ingresos
recaudados por todo concepto diferente a tarifas,
ademas de los balances financieros de los Concesio-
narios y su composicion accionaria.

V. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Los aspectos sobresalientes de la Constitucion
Politica que sustentan esta iniciativa son:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacidn; defender la
independencia nacional, mantener la integridad te-
rritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vi-
gencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes

en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Articulo 78. La ley regularé el control de calidad
de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la co-
munidad, asi como la informacion que debe suminis-
trarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quie-
nes en la produccion y en la comercializacién de bie-
nesy servicios, atenten contra la salud, la sequridad
y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y
usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las or-
ganizaciones de consumidores y usuarios en el es-
tudio de las disposiciones que les conciernen. Para
gozar de este derecho las organizaciones deben ser
representativas y observar procedimientos democra-
ticos internos.

Articulo 83. Las actuaciones de los particulares
y de las autoridades publicas deberan ceriirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en to-
das las gestiones que aquellos adelanten ante estas.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, mora-
lidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la dele-
gacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus oOrdenes, tendr& un control interno que se
ejercerd en los términos que sefiale la ley.

Articulo 211. La ley sefialard las funciones que
el Presidente de la Republica podra delegar en los
ministros, directores de departamentos administra-
tivos, representantes legales de entidades descentra-
lizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes
y agencias del Estado que la misma ley determine.
Igualmente, fijara las condiciones para que las auto-
ridades administrativas puedan delegar en sus sub-
alternos o en otras autoridades.

La delegacion exime de responsabilidad al dele-
gante, la cual correspondera exclusivamente al de-
legatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre
reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsa-
bilidad consiguiente.

La ley establecera los recursos que se pueden in-
terponer contra los actos de los delegatarios.

Articulo 270. La ley organizara las formas y los
sistemas de participacion ciudadana que permitan
vigilar la gestién pablica que se cumpla en los diver-
sos niveles administrativos y sus resultados.

Articulo 333. La actividad econoémica y la inicia-
tiva privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permi-
SOS previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de
todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcién social que implica obligaciones. El Estado
fortalecerd las organizaciones solidarias y estimula-
ré el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que
se obstruya o se restrinja la libertad economica y
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evitara o controlara cualquier abuso que personas
0 empresas hagan de su posicién dominante en el
mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad eco-
nomica cuando asi lo exijan el interés social, el am-
biente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 365. Los servicios publicos son inhe-
rentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios pablicos estaran sometidos al régi-
men juridico que fije la ley, podran ser prestados por
el Estado, directa o indirectamente, por comunida-
des organizadas, o por particulares. En todo caso,
el Estado mantendra la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios. Si por razones de so-
berania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una
y otra Camara, por iniciativa del Gobierno decide
reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, debera indemnizar previa y ple-
namente a las personas que en virtud de dicha ley,
queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

En cuanto a los desarrollos legales y normativos,
encontramos:

* Ley 73 de 1981, “por la cual el Estado intervie-
ne en la Distribucién de Bienes y Servicios para la
Defensa del Consumidor, y se conceden unas Facul-
tades Extraordinarias”

* Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contrata-
cion de la Administracion Pablica.

* Ley 105 de 1993. Regula la operacion del trans-
porte publico en el pais, considerada como un servicio
publico bajo la regulacion del Estado, quien ejercera
el control y la vigilancia necesarios para su adecuada
prestacion, en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad. La Nacion, los departamentos, los distri-
tos y los municipios, en sus respectivos perimetros,
podran otorgar concesiones a particulares para la
construccion, rehabilitacion y conservacion de pro-
yectos de infraestructura vial.

* Ley 134 de 1994, por la cual se dictan normas
sobre mecanismos de participacion ciudadana.

* Ley 190 de 1995, por la cual se dictan normas
tendientes a preservar la moralidad en la adminis-
tracion publica y se fijan disposiciones con el fin de
erradicar la corrupcién administrativa. Uno de los
sistemas de control que aborda el Capitulo 1V, literal
b), hace referencia al control social como mecanis-
mo de vigilancia de los recursos publicos.

* Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de las enti-
dades del orden nacional, se expiden las disposicio-
nes, principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15 y
16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

* Ley 598 de 2000 con el fin de lograr la moderni-
zacion de la gestion contractual publica, en procura
de una mayor eficiencia y transparencia en la contra-
tacion estatal, esta ley crea el Sistema de Informacion
para la Vigilancia de la Contratacion Estatal (SICE),
el Catalogo Unico de Bienes y Servicios (CUBS), y
el Registro Unico de Precios de Referencia (RUPR),
de los bienes y servicios de uso comun en la admi-
nistracion publica.

* Ley 850 de 2003, por medio de la cual se regla-
mentan las veedurias ciudadanas.

* Ley 816 de 2003, por medio de esta norma se
apoya la industria nacional a través de la contrata-
cién publica.

« Ley 1150 de 2007, por la cual se introducen me-
didas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos pablicos.

* Decreto 1441 de 1982, por el cual se regula
la organizacidn, el reconocimiento y el régimen de
control y vigilancia de las ligas y asociaciones de
consumidores y se dictan otras disposiciones.

* Decreto 4881 de 2008, reglamenta parcialmente
la Ley 1150 de 2007, en relacion con la verificacion
de las condiciones de los proponentes y su acredita-
cién para el Registro Unico de Proponentes (RUP),
a cargo de las cAmaras de comercio y se dictan otras
disposiciones (ver Decreto 92 de 1998 en este capi-
tulo).

* Decreto 2474 de 2008, reglamenta parcialmente
la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. Su objeto
es aplicar las modalidades de seleccion y sefiala dis-
posiciones en materia de publicidad, seleccion obje-
tiva y otros aspectos relacionados con los procesos
de contratacion publica.

« Directiva Presidencial 04 de 2006 (octubre 24).
En los términos del articulo 209 de la Constitucion
Politica, solicita a los Gobiernos Departamentales y
Municipales la colaboracién y cooperacion indispen-
sable para garantizar la proteccién de los consumido-
res de bienes y servicios propendiendo, entre otros,
por la participacion de las Asociaciones y Ligas de
Consumidores en el estudio de las disposiciones que
les conciernen.

VI. IMPACTO FISCAL

Con respecto a la obligacién contenida en el ar-
ticulo 7° de la Ley 819 de 2003, vale aclarar que la
presente ley no genera impacto fiscal en razon a que
no ordena gasto alguno ni otorga beneficios tribu-
tarios.

Frente a la tarifa diferencial propuesta, en el ar-
ticulado dejamos la salvedad de que el valor de la
misma sera fijada por los alcaldes y gobernadores
atendiendo criterios técnicos, econdomicos y finan-
cieros que garanticen la sostenibilidad de la misma.

De los honorables Congresistas,
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 20 de julio del afio 2013 ha sido presenta-
do en este despacho el Proyecto de ley nimero 015
de 2013 Cémara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por la honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz y los honorables Senadores Carlos
Alberto Baena'y Manuel Antonio Virguez.
El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 016 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se adiciona un articulo en la
Ley 1257 de 2008 para que se prohiba la prdctica de
la prueba de embarazo como requisito laboral y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adici6nese un articulo nuevo en la
Ley 1257 de 2008 del siguiente tenor:

Avrticulo nuevo. Se prohibe la practica de la prue-
ba de embarazo o certificacion médica de ausencia
de estado de gravidez, como requisito o prerrequisito
para cualquier parte del proceso de seleccion, vin-
culacion, promocion laboral, permanencia o renova-
cién laboral para cualquier cargo o empleo, sea este
de carécter publico o privado.

La multa para las empresas o entidades que co-
metan este tipo de préacticas, no serd menor a los
cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales
vigentes por cada caso comprobado.

Paragrafo 1°. Solo se podré solicitar la prueba de
embarazo como requisito o prerrequisito para acce-
der a un empleo u ocupacién cuando se deban reali-
zar actividades catalogadas por el Ministerio de Tra-
bajo como de alto riesgo para la salud.

Paréagrafo 2°. La solicitud de una prueba de emba-
razo como requisito o prerrequisito para acceder a un
empleo u ocupacion sera catalogada como un acto de
discriminacion conforme al articulo 134 A del Codi-
go Penal, el cual fue adicionado por el articulo 3° de
la Ley 1482 del 30 de noviembre de 2011.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de las sanciones pe-
nales a que haya lugar, el Gobierno Nacional regla-
mentard la fijacion y el destino de las multas corres-
pondientes a las empresas que ejerzan este tipo de
précticas de acuerdo a su patrimonio. En todo caso,
cuando el Ministerio de Trabajo conozca de un caso
y la investigacion concluya que se viol6 la presen-
te ley, la empresa debe indemnizar a la victima de
acuerdo con la reglamentaciéon que para el efecto
expida dicho Ministerio. Igualmente, cuando se pre-
senten tres (3) 0 mas casos comprobados contra una
misma empresa, se procedera a suspender la licencia
de funcionamiento.

Articulo. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

|
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GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ

Representante a la Camara por Bogota
Movimiento Politico MIRA

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

El proyecto fue presentado el 20 de julio de 2012
en la Camara de Representantes, frente al cual se
presentd ponencia positiva por la honorable Repre-
sentante Rosmery Martinez Rosales, sin embargo, a
pesar de haber estado agendado en varias sesiones de
la Comision Primera Constitucional de la Camara de
Representantes, no alcanzé a ser discutido en primer
debate y se archivé por falta de tramite.

CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ
Senador de |a Repablica

Movimienta Politico MIRA

Teniendo en cuenta las consideraciones de la Po-
nente, honorable Representante Rosmery Martinez
Rosales, para primer debate, radicamos nuevamente
la iniciativa e instamos la voluntad y compromiso
del Congreso de la Republica en contra de todo tipo
de discriminacién contra la mujer, especialmente en
el ambito laboral, y que se apruebe el presente pro-
yecto de ley para que la prueba de embarazo no con-
tinde siendo en la practica una condicion o requisito
para acceder a un trabajo en Colombia.

MARCO CONSTITUCIONAL

Avrticulo 13. “Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos de-
rechos, libertades y oportunidades sin ninguna discri-
minacién por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoso-
fica. El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.”.

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a
su intimidad personal y familiar y a su buen nombre,

y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De
igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido
sobre ellas en bancos de datos y en archivos de enti-
dades publicas y privadas.

Avrticulo 25. El trabajo es un derecho y una obli-
gacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 42. La familia es el ncleo fundamental de
la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o ju-
ridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por la voluntad responsable
de conformarla... El Estado y la sociedad garantizan la
proteccion integral de la familia. La ley podra determi-
nar el patrimonio familiar inalienable e inembargable.
La pareja tiene derecho a decidir libre y responsable-
mente el ndmero de sus hijos, y deberd sostenerlos y
educarlos mientras sean menores 0 impedidos.

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podré ser so-
metida a ninguna clase de discriminacion. Durante
el embarazo y después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este
subsidio alimentario si entonces estuviere desem-
pleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia.

JURISPRUDENCIA

La Corte Constitucional ha reiterado en su juris-
prudencia sobre la inconstitucionalidad de dichas
practicas, tal y como lo hace mediante la Senten-
cia T-071 de 2007:

“Se trata de la practica de ciertas empresas,
de exigir a sus trabajadoras pruebas de embarazo
como condicion para el ingreso o para la estabili-
dad en el empleo. Dicha conducta ha sido catalo-
gada por la Corte Constitucional como reprochable
y esta Corporacion ha seialado que implica una
grave vulneracion de los derechos a la intimidad, el
libre desarrollo de la personalidad y el trabajo de
las empleadas” (...) “toda mujer tiene derecho a la
maternidad y es libre de definir, en los términos del
articulo 42 de la Carta Politica, junto con su pareja,
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el numero de hijos y el momento en el cual quedara
en estado de gravidez, independientemente de si se
encuentra o no vinculada laboralmente”.

En la misma sentencia se exhorta a los emplea-
dores a evitar esta practica ya que constituye un acto
inconstitucional:

“Asi, la exigencia de “pruebas de embarazo™ por
parte de una empresa, con el proposito de condicio-
nar el ingreso o la estabilidad de la trabajadora en
la némina de la misma, es una conducta reprochable
que implica vulneracion del derecho a la intimidad
de la empleada y de su familia y que lesiona también
el libre desarrollo de su personalidad, afectando por
contera el derecho al trabajo”.

La Corte Constitucional es muy clara al respecto,
es por esto necesario que por medio de una normati-
va nacional, y bajo la supervision de la primera auto-
ridad en el tema, el Ministerio de Trabajo, se estipule
expresamente la prohibicién y la sancion correspon-
diente a las empresas que de manera deliberada exi-
jan dicha prueba a sus empleadas.

FUNDAMENTO LEGAL

Ley 1482 de 2011 “Ley antidiscriminacion”:
La ley define y penaliza cualquier acto de discrimi-
nacion por razones de sexo, entre otras, cuando se
impida, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los
derechos de las personas, dentro de los cuales se en-
cuentran los derechos enunciados con anterioridad,
como el de la privacidad o del trabajo.

A nivel legal existe una linea muy concreta sobre
la prohibicién de este tipo de practicas, sin embargo
no hay un cumplimiento real de las normas actuales.

Actualmente se encuentra vigente la Resolucion
003941 de 1994 del Ministerio de Trabajo del 24 de
noviembre de 1994 que afirma: “solo podra adelan-
tarse por los empleadores que realicen actividades
catalogadas como de Alto Riesgo y previstas en el
articulo 1° del Decreto 1281 de 1994, y el numeral
del articulo 2° del Decreto 1835 de 1994”. La mis-
ma resolucion que: “queda totalmente prohibida la
préctica de la prueba de embarazo para actividades
diferentes a las descritas en el inciso anterior, como
prerrequisito para que la mujer pueda acceder a un
empleo u ocupacion, sea este de caracter publico o
privado”.

En la misma l6gica, el Ministerio de la Proteccion
Social aclaré mediante el Decreto 2090 de 2003 por
el cual se definen las actividades de alto riesgo para
la salud del trabajador y se modifican y seiialan las
condiciones, requisitos y beneficios del régimen de
pensiones de los trabajadores que laboran en dichas
actividades” cuéles son las actividades catalogadas
como de alto riesgo para la salud y en las cuales si
existiria una peticion clara para que el empleador
solicite la prueba de embarazo como requisito para
acceder a una empleo u ocupacion.

“Articulo 2°. Actividades de alto riesgo para la
salud del trabajador. Se consideran actividades de
alto riesgo para la salud de los trabajadores las si-
guientes:

1. Trabajos en mineria que impliquen prestar el
servicio en socavones o en subterréneos.

2. Trabajos que impliquen la exposicion a altas
temperaturas, por encima de los valores limites per-
misibles, determinados por las normas técnicas de
salud de salud ocupacional.

3. Trabajos con exposicion a radiaciones ioni-
zantes.

4. Trabajos con exposicion a sustancias compro-
badamente cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa Especial de Ae-
rondutica Civil o la entidad que haga sus veces, la
actividad de los técnicos aeronduticos con funciones
de controladores de transito aéreo, con licencia ex-
pedida o reconocida por la Oficina de Registro de
la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil, de conformidad con las normas vigentes.

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad
relacionada con la funcion especifica de actuar en
operaciones de extincion de incendios.

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario (INPEC), la actividad del personal dedicado a
la custodia y vigilancia de los internos en los centros
de reclusion carcelaria, durante el tiempo en el que
ejecuten dicha labor. Asi mismo, el personal que la-
bore en las actividades antes sefialadas en otros es-
tablecimientos carcelarios, con excepcion de aque-
Ilos administrados por la fuerza publica.”.

Sin embargo, encontramos con preocupacion
que a pesar de la advertencia y actos administrati-
vos existentes desde 1994, no existe ningln tipo de
respeto por parte de las empresas y no hay sanciones
frente a la exigencia de la prueba de embarazo para
empleos en condiciones normales.

DERECHO COMPARADO

Hemos revisado varias legislaciones para conocer
si la regulacion que se quiere hacer por medio de este
proyecto de ley es de tipo legislativo o corresponde
al Ministerio de Trabajo o la autoridad que haga sus
veces, regular la materia. Finalmente encontramos
que es materia de legislativo y resulta de la voluntad
del mismo establecer condiciones en la lucha de todo
tipo de discriminacion contra la mujer.

Honduras

La Ley de Igualdad de Oportunidades para la
Mujer de Honduras establece que no se debe hacer
distinciones de género y prohibe la solicitud de la
prueba de embarazo como un requisito de empleo.

“Articulo 46. El Estado no permitira ninguna
clase de discriminacién basada en el género o en
la edad que tenga el hombre o la mujer, con el fin
de anular o alterar la igualdad de oportunidades o
de trato en el empleo o capacitacion. Se prohibe a
los empleadores solicitar prueba de embarazo como
requisito previo para optar a un empleo.” Capitulo
IV, de la Igualdad de oportunidades en el trabajo y la
seguridad Social.

El Salvador

El Cddigo de Trabajo en su articulo 30 estable-
ce las prohibiciones al empleador de exigir a las mu-
jeres que solicitan empleo, se sometan a examenes
previos para comprobar si se encuentran en estado
de gravidez, asi como exigirles la presentacion de
certificados médicos de dichos exdmenes, de igual
manera se prohibe la posibilidad de exigir la prueba
del VIH a cualquier persona, como requisitos para su
contratacion.

Uruguay

La Ley 18.868 del 20 de enero de 2012 establece
una prohibicion tacita sobre la exigencia de contro-
les de embarazo a cualquier etapa de contratacion de
personal.
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La sancién que establece la ley en contra de em-
presas que soliciten tal prueba de embarazo es de
tipo administrativo con multas pecuniarias que son
destinadas a financiar el Plan Nacional de Tgualdad
de Oportunidades y Trato en el Empleo.

México

Segun la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos (CNDH) las mujeres no pueden ser sometidas a
pruebas de embarazo para acceder a un empleo ya
que es declarado como un acto discriminatorio.

Colombia

En 2009 el defensor del pueblo radico un proyec-
to de ley en contra de todo tipo de discriminacion
que contenia un articulo en el tema.

En la ponencia para primer debate del Proyecto
de ley nimero 057 de 2009 sobre las licencias de
maternidad, se incluy6 un articulo al respecto que
después fue eliminado.

DATOS NACIONALES

Segun la Encuesta Nacional de Demografia y Sa-
lud-2011 entre el afio 2005 y 2010 en promedio a
las mujeres ente 20 y 49 afios de edad, al 33% de las
mujeres entrevistadas a nivel nacional, le han pedi-
do la prueba de embarazo cuando solicitan trabajo;
y al 2,3% le han exigido un certificado de esteriliza-
cion para acceder a un trabajo.

El siguiente cuadro muestra el panorama:

Grupo Etéreo | S raro | ‘e Sseraizacion
15-19 7.8 0.7
20-24 26.9 17
25-29 34.1 21
30-34 36.2 2.2
35-39 36.3 2.8
40-44 33.2 2.9
45-49 313 21

Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Demografia 2010,
Profamilia, 2011.

Las tendencias se incrementan cuando hay un ma-
yor nivel educativo entre las mujeres, a pesar de que no
existe una razon evidente en la ENDS-2011, pareciera
que entre mas sea la asignacion salarial y mas alto cargo
aspire, mas requisitos y obstaculos se presentan durante
el proceso de seleccion y eleccion de las aspirantes a un
trabajo. Lo anterior se evidencia en la exigencia de la
prueba de embarazo en la edad de 35 a 39 afios.

Por lo menos en la solicitud de las pruebas de
embarazo dicha tendencia “pasa del 8% entre las
mujeres sin educacion superior al 45% entre aque-
Ilas que si la tienen”, encontro el estudio.

A nivel regional, se encuentra que los lugares
donde mas se practica este requisito son: Bogota con
un 50.3%, Cundinamarca 40.1%, Valle con el 33%,
Antioquia con el 31.1%, entre otros.

EXPLICACION DEL ARTICULADO

El proyecto solo contiene un articulo nuevo a la
ley referente en Colombia que regula las medidas
principales a favor de las mujeres victimas de la vio-
lencia y la discriminacion.

El articulo prohibe directamente la solicitud por
parte de cualquier empresa o entidad del ambito pri-
vado y publico, de pruebas de embarazo, certificados
o declaraciones al respecto por ser evidentemente ac-
tos discriminatorios.

Se aclara en uno de sus paragrafos la necesidad
de solicitar dicha prueba para algunas ocupaciones

de alto riesgo para la salud tanto de la gestante como
del nonato.

Finalmente se establece una multa de minimo
50 salarios minimos mensuales legales vigentes por
cada caso denunciado a las empresas que cometan
este tipo de préctica discriminatoria, aunque el Mi-
nisterio de Trabajo establecera los distintos montos
de las multas segln el patrimonio de cada empresa.

Adicionalmente la empresa involucrada debera
indemnizar a la victima de acuerdo con la regla-
mentacion que para el efecto expida el Ministerio de
Trabajo, y se procedera a suspender la licencia de
funcionamiento cuando se presenten tres (3) 0 mas
casos comprobados contra una misma empresa.

IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no presenta impacto
fiscal, ya que no se ordenan gastos, ni se establecen
concesiones o beneficios tributarios.

De los honorables Conagresistas,
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GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ
Representante 8 la Camara por Bogots
Movimiento Politico MIRA
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2013 ha sido presentado en
este despacho el Proyecto de ley nimero 016 de 2013
Céamara, con su correspondiente exposicion de moti-
vos, por la honorable Representante Gloria Stella Diaz
Ortiz y el honorable Senador Carlos Alberto Baena.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ
Senador de |a Repiblica

Movimienta Palitica MIRA
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