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por medio de la cual se crea el Instituto Colom-

biano de las Personas Adultas Mayores, se regla-

menta el Consejo Nacional del Adulto Mayor y se
modifica el Titulo IV de la Ley 1251 de 2008.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Disposiciones preliminares

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto la creacién del Instituto Colombiano de las
Personas Adultas Mayores con el propoésito de de-
sarrollar la Politica Nacional de Envejecimiento y
Vejez, creando un modelo institucional destinado a
procurar la proteccion, promocién y defensa de los
derechos de los adultos mayores, siendo el 6rgano
rector de la politica nacional y orientador de un
sistema de proteccion y asistencia de las personas
adultas mayores en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. El Instituto
Colombiano de las Personas Mayores sera creado
como un establecimiento publico descentralizado,
con personeria juridica, autonomia administrati-
va y patrimonio propio; adscrito al Departamento
para la Prosperidad Social, con domicilio principal
en la ciudad de Bogota.

Articulo 3°. Definiciones. Para la interpreta-
cién y aplicacion de la presente ley y sin perjui-
cio de las contenidas en el articulo 3° de la Ley
1251 de 2008, se tendra en cuenta las siguientes
definiciones:

Envejecimiento. Es el conjunto de transforma-
ciones y o cambios que aparecen en el individuo a
lo largo de la vida: Es la consecuencia de la accion
del tiempo sobre los seres vivos. Los cambios son
Bioquimicos, Fisiolégicos, Morfolégicos, socia-
les, sicoldgicos, y funcionales. El envejecimiento

individual esta determinado por las condiciones
sociales, econdmicas, ambientales, nutricionales y
culturales en las que viven los seres humanos. Se
consideran personas adultas mayores a mujeres y
hombres que tienen 60 afios 0 mas.

Vejez. Ciclo vital de la persona con ciertas ca-
racteristicas propias que se produce por el paso del
tiempo en el individuo.

Adulto mayor. Es aquella persona que cuenta
con sesenta (60) afios de edad 0 més.

Politica Nacional de Envejecimiento y Ve-
jez. Instrumento que permite asegurar una gestion
coordinada de los agentes del Estado en el sector
publico y privado, en el cumplimiento de los fines
del Estado para satisfacer las necesidades del adul-
to mayor, asi como la observacion y conocimiento
de las caracteristicas propias del proceso de enve-
jecimiento.

Avrticulo 4°. Principios. Sin perjuicio de los
principios constitucionales y legales referidos a la
asistencia publica de las personas mayores, y los
principios contenidos en el articulo 4° de la Ley
1251 de 2008, para la aplicacion de la presente
ley se tendran complementariamente junto con los
principios ya establecidos, los siguientes:

a) Inclusién social. Por medio de la construc-
cién, adecuacion, sostenibilidad y fomento de
espacios sociales, caracterizados por relaciones
armoniosas, en las cuales las personas mayores
formen parte activa del proceso de transformacion
social, integrandolas en los distintos planos micro
y macroeconémicos en general;

b) Equidad de género. A fin de contrarrestar la
desventaja acumulada en la historia, especialmen-
te por las actuales generaciones de las mujeres ma-
yores;

c) Autodeterminacién. Respetando sus decisio-
nes en torno a la escogencia de las labores o acti-
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vidades fisicas o intelectuales, sin que en ningdn
caso les puedan ser impuestas;

d) Existencia fisica. Representada en seguridad
y mantenimiento de adecuadas condiciones de vi-
vienda, abrigo, alimentacién, salud e intercambio
con la naturaleza, en condiciones de salvaguardia
de su autoestima y de respeto social;

e) Existencia econémica. Equivalente a la po-
sibilidad de tener acceso a un minimo de recur-
sos indispensables para su existencia fisica, social
y cultural en condiciones de respeto a su propia
persona, sin que disminuyan su autoimagen y a su
autoestima, asi mismo tienen derecho a desarrollar
una actividad productiva y Util segln sus posibili-
dades e intereses;

f) Existencia social. Representada en la po-
sibilidad de intercambio social entre familiares,
amigos y demas personas sin distingo de razas,
género, edad e ideologia. Igualmente implica la
posibilidad de tener presencia politica eficiente
de participar en la elaboracion de leyes y normas
sobre todo de aquellas que més directamente las
afectan;

g) Existencia cultural. Equivalente al libre ac-
ceso a la informacion y a la formacion, asi como
la posibilidad de ejercer actividades creadoras
como personas activas no simplemente como su-
jetos pasivos;

h) Existencia autodeterminada. La cual signi-
fica poder disponer de si mismo sea exonerado
de labores que requieran un esfuerzo fisico o psi-
coldgico superior a sus capacidades también la
posibilidad de mantenerse, imponiendo un com-
promiso sustancial del Estado y de los emplea-
dores, en la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de los trabajadores de la tercera
edad y sus familiares.

CAPITULO II
Objetivos, funciones y actividades

Articulo 5°. Objetivo general. El Instituto Co-
lombiano de las Personas Adultas Mayores como
organo rector de la Politica Nacional de Envejeci-
miento y Vejez, y demas politicas publicas que se
creen en favor de las personas adultas mayores,
reconocerd y legitimard su dignidad, libertad e
identidad, consolidando los programas de aten-
cion integral béasica para los Adultos Mayores de
acuerdo con el Marco Internacional de los Dere-
chos Humanos y el Derecho Internacional Huma-
nitario.

Articulo 6°. Funciones. El instituto Colombia-
no de las Personas Adultas Mayores (ICAM), para
el cumplimiento de sus fines esenciales en la pro-
teccion de los derechos del adulto mayor y en el
mejoramiento de la calidad de vida de los mismos,
aplicara dentro de sus funciones principales las si-
guientes.

a) Vigilar y controlar que se ejecuten todos los
programas de gobierno a nivel nacional y regional,
en referencia a las politicas publicas de envejeci-
miento y vejez;

b) Participar en la elaboracién de proyectos de
ley, ordenanzas y acuerdos, que busquen el mejo-
ramiento de la proteccién y de la calidad de vida
de los adultos mayores;

¢) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales que buscan la proteccion a los adultos ma-
yores contenidas en la Constitucion nacional, en
la ley, en la norma, en ordenanzas, en acuerdos o
cualquier otra normatividad legal creada para tal
fin;

d) Coordinar junto con el Gobierno Nacional y
con cada uno de los ministerios, todas las accio-
nes necesarias que ayuden a articular y desarrollar
planes que busquen la proteccion de los adultos
mayores, en temas socioculturales en Salud, Nutri-
cion, Cultura, Deporte, Educacion, Vivienda, Re-
creacion, Violencia Intrafamiliar y cualquier otro
que pueda beneficiar o afectar la calidad de vida de
los adultos mayores;

e) Realizar contratos con personas juridicas o
naturales, pablicas o privadas, referente a su fun-
cionamiento y a programas que se desarrollen en
el Instituto Colombiano de las Personas Adultas
Mayores (ICAM). Se tendran en cuenta para estos
contratos a aquellos grupos de adultos mayores le-
galmente constituidos y reconocidos tales como:
Clubes de Vida, Federaciones, ONG, Grupos de
Gerontologia, Redes colombianas del adulto ma-
yor o cualquier otra organizacion de adultos ma-
yores;

f) Realizar campafias de difusién por interme-
dio de sus oficinas nacionales, regionales y me-
dios de comunicacion, sobre los nuevos alcances
en normas o programas que incluyan a los adultos
mayores;

g) Recibir, controlar, ejecutar y darle funcio-
nalidad a los recursos incluidos en el presupuesto
nacional, departamental y municipal destinado a
las entidades oficiales o privadas, para desarrollar
programas donde se incluya al adulto mayor;

h) Crear programas de asesorias técnicas en ge-
riatria, derecho, psicologia, antropologia, trabajo
social, o cualquier otra rama referente en temas a
violaciones de derechos humanos que afecten a los
adultos mayores;

i) Crear programas de proteccién y prevencion,
para evitar el maltrato fisico, psicolégico y social
hacia el adulto mayor;

j) Promover la creacion de hogares geriatricos,
que busquen albergar adultos mayores habitantes
de calle, para poder resocializarlos y rehabilitarlos;

K) Integrar, capacitar y orientar a los cabildan-
tes del adulto mayor de cada regidn, sobre las fun-
ciones, actividades y beneficios que se tendran con
la efectiva utilizacion del Instituto Colombiano del
Adulto Mayor (ICAM);

1) Crear un comité conformado por un grupo de
personas adultas mayores con experiencia y saber,
en politicas publicas que orienten y acompafien las
decisiones de caracter gubernamental, para hacer
uso de los saberes y experiencias en politicas de
Estado;
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m) Vigilar, controlar y hacer cumplir, las facul-
tades dadas en la ley a los cabildantes del adulto
mayor, que son elegidos por voto popular, para
que participen activamente en las decisiones de
gobierno donde estén incluidos;

n) Cualquier otra que le ordene la ley.

Articulo 7°. Actividades. El Instituto Colom-
biano de las Personas Adultas Mayores tendra las
siguientes actividades:

1. Difusion y promocién de habitos y estilos sa-
ludables para un envejecimiento digno.

2. Producir y divulgar conocimientos, concer-
tar voluntades y competencias mediante diversas
modalidades de asistencia y cooperacion técnica.

3. Promover la participacion y organizacion co-
munitaria de los adultos con el fortalecimiento de
los cabildos mayores.

4. Desarrollar y estimular la participacién y so-
cializacion de los adultos mayores con sus comu-
nidades y vecinos.

5. Sistematizar y divulgar experiencias exitosas
en la atencidn e intervencién de la sociedad civil
con los adultos mayores.

6. Estimular la participacion de los adultos ma-
yores en la creacién de proyectos, planes y pro-
gramas que les ayuden a fortalecer sus ingresos
econdmicos.

7. Fortalecer las iniciativas comunitarias en be-
neficio de los adultos mayores.

8. Fomentar acciones para la concurrencia de
los diferentes sectores; salud, educacion, recrea-
cidn, cultura, nutricién y organizaciones comuni-
tarias para la prestacion de servicios dirigidos a los
adultos mayores.

9. Impulsar programas que favorezcan la orga-
nizacion y la participacion comunitaria.

10. Establecer planes y programas que rescaten
las habilidades, los conocimientos y experiencias
de las personas adultas mayores.

11. Transmitir conocimientos y orientaciones
por parte de los adultos mayores, mediante acti-
vidades de asesoria, seguimiento, evaluacién y
apoyo a las entidades sectoriales, a los entes terri-
toriales y las organizaciones no gubernamentales
y sociales.

12. Reconocer la gerontologia como la ciencia
social y la disciplina del conocimiento, que inter-
viene la integralidad del adulto mayor.

13. Promover la cultura del envejecimiento y la
vejez como un proceso normal del ciclo vital.

CAPITULO IlI
Régimen administrativo

Articulo 8°. El Instituto Colombiano de las Per-
sonas Adultas Mayores estara dirigido y administra-
do por una Junta Directiva y un Director General.

Articulo 9°. La Junta Directiva sera el organis-
mo superior del Instituto Colombiano de las Per-
sonas Adultas Mayores y tendré las funciones pre-
vistas en esta ley.

Articulo 10. La Junta Directiva del Instituto
Colombiano de las Personas Adultas Mayores es-
tard integrada por:

a) El Presidente del Instituto;

b) EI Ministro de Salud y Proteccion Social o su
representante;

c) El Director del Departamento para la Prospe-
ridad Social o su representante;

d) El Ministro del Trabajo o su representante;

e) El Ministro de Educacién Nacional o su re-
presentante;

f) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su representante;

g) El Ministro de Justicia y del Derecho o su
representante;

h) El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su representante;

i) El Director del Instituto de Bienestar Familiar
0 Su representante;

j) Los demaés que considere el Gobierno Nacio-
nal en desarrollo de la presente ley.

Articulo 11. La Junta Directiva del Instituto Co-
lombiano de las Personas Adultas Mayores tendra
las siguientes funciones:

a) Formular la politica general del Instituto, y
los planes y programas que conforme a las reglas
que prescriban el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Departamento Nacional de Planeacion y
la Direccion General del Presupuesto Publico Na-
cional que debera proponerse para su incorpora-
cién a los planes sectoriales y a través de estos, a
los planes generales de desarrollo;

b) Adoptar los estatutos de la entidad y las en-
miendas que a ellos sea preciso introducir, some-
tiéndolos, en todo caso, a la aprobacién del Go-
bierno Nacional,

c¢) Controlar el funcionamiento del Instituto y
verificar su conformidad a la politica adoptada;

d) Aprobar el presupuesto de ingresos y egre-
sos, que cada afio fiscal debe presentarle el Direc-
tor;

e) Supervisar y vigilar los Programas y Servi-
cios del Instituto;

f) Fijar la participacién econémica para los ser-
vicios del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar;

g) Las demas que le sefiale la ley, los reglamen-
tos y los estatutos respectivos.

Avrticulo 12. El Instituto Colombiano de las Per-
sonas Adultas Mayores prestara sus servicios en
todo el territorio nacional a través de regionales, en
la forma como reglamente el Gobierno Nacional.

CAPITULO IV
Consejo Nacional del Adulto Mayor

Articulo 13. Modifiquese el articulo 26 de la
Ley 1251 de 2008, el cual quedara asi:

Avrticulo 26. Conformacion del Consejo Na-
cional del Adulto Mayor. Créase el Consejo Na-
cional del Adulto Mayor como érgano consultivo
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del Ministerio de Salud y Proteccion Social y del
Departamento de la Proteccion Social realizando
funciones de consultas juridicas, sociales y de sa-
lud para el beneficio de los adultos mayores.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 29 de la
Ley 1251 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 29. Composicién. El Consejo Nacio-
nal del Adulto Mayor estard integrado de la si-
guiente manera:

1. El director del Instituto Colombiano de las
Personas Adultas Mayores, quien lo preside.

2. El Ministro de Salud y Proteccién Social
quien podré delegar en uno de sus viceministros

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico
quien excepcionalmente podra delegar solo en al-
guno de sus viceministros.

4. El Ministro de Justicia y del Derecho quien
excepcionalmente podra delegar solo en alguno de
sus viceministros.

5. El Procurador General de la Nacion quien
excepcionalmente podra delegar en su Viceprocu-
rador.

6. El Director del Instituto de Bienestar Fami-
liar quien excepcionalmente podra nombrar su de-
legado.

7. El Defensor del Pueblo quien excepcional-
mente podra delegar en uno de sus representantes

8. Un representante de los Centros de Bienestar
del Anciano.

9. Un representante de las entidades que traba-
jan por los adultos mayores.

10. Cinco comisionados expertos, designados
por el Presidente de la Republica, de ternas envia-
das por diferentes entidades tales como: Asocia-
cién Colombiana de Abogados, Escuela judicial de
Colombia, Asociacion Colombiana de Universida-
des (para escoger profesionales en Gerontologia,
Sociologia y Psicologia), Cabildos Municipales y
Departamentales de Adultos Mayores y Clubes de
Vida debidamente organizados. ElI Gobierno Na-
cional reglamentara la materia.

Paragrafo. Las ternas seran elaboradas por las
anteriores organizaciones a partir de la lista de
elegibles conformada mediante concurso publico
de méritos para todas las profesiones antes men-
cionadas, que incluyan examen de antecedentes
laborales, examen de conocimientos juridicos, de
conocimientos profesionales y de administracion
publica de acuerdo con su experiencia y entrevista
conforme lo sefiale el reglamento.

Articulo 15. Comisionados expertos. Los co-
misionados expertos de la Comision Nacional de
Regulacion para la Proteccion de los derechos y
Deberes de los Adultos Mayores seran de dedica-
cion exclusiva.

Los Comisionados ejerceran por periodos indi-
viduales de tres (3) afios, reelegibles por una sola
vez y no estardn sujetos a las disposiciones que
regulan la carrera administrativa.

Paragrafo 1°. Los comisionados estaran sujetos
al siguiente régimen de inhabilidades e incompa-
tibilidades:

Los comisionados no podréan tener directa o a
través de terceros ningun vinculo contractual o co-
mercial con entidades promotoras de salud, insti-
tuciones prestadoras de salud o cualquier nivel de
contrato con el Estado.

No podran ser comisionados aquellas personas
cuyo conyuge o comparfiero(a) permanente 0 sus
parientes en el tercer grado de consanguinidad, se-
gundo de afinidad o primero civil, sean represen-
tantes legales, miembros de Junta Directiva Em-
presas productoras, comercializadoras mayoristas
accionistas o propietarios de entidades promotoras
de salud, instituciones prestadoras de salud, que
tengan contratos vigentes con el Estado.

Paragrafo 2°. Los expertos deberan ser profe-
sionales minimo con titulo acreditado profesional
y maestria o su equivalente, cada uno de ellos de-
berd acreditar experiencia en su respectiva area
correspondiente al nimero de afios cursados en las
universidades y con un minimo de experiencia la-
boral explicita y acreditada de dos afios.

Paragrafo transitorio. Los comisionados exper-
tos y seleccionados en la primera integracion del
Consejo Nacional del Adulto Mayor, tendran los
siguientes periodos: un comisionado tendra un pe-
riodo de un (1) afio, dos de dos (2) afios y dos de
tres (3) afios. Al vencimiento del periodo de cada
uno de estos expertos, el Presidente de la Repu-
blica designaréa el reemplazo respectivo, con base
en los criterios estipulados en el articulo anterior,
para periodos ordinarios de tres (3) afios.

Articulo 16. Secretaria Técnica. El Consejo
Nacional del Adulto Mayor tendrad una secretaria
técnica, que apoyaré los estudios técnicos que so-
porten las decisiones de este organismo. El secre-
tario (a) técnica serd designado por el Presidente
del Consejo Nacional del Adulto Mayor.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 28 de la
Ley 1251 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 28. Funciones. El Consejo Nacional
del Adulto Mayor ejercera las siguientes funcio-
nes:

1. Propender por todo aquello que sea el bienes-
tar de los adultos mayores.

2. Promover acciones de proteccion y preven-
cién para los delitos de violencia y abuso que se
cometen en contra de los adultos mayores para
hacer cumplir las normas legales de los Derechos
Humanos, Derecho Internacional Humanitario,
Constitucion Nacional, leyes y Jurisprudencia.

3. Dirigir las operaciones administrativas del
Fondo de Proteccion a los adultos mayores.

4. Velar por el cumplimiento de la ley en lo que
respecta a la proteccion de los adultos mayores,
que acudan a las instituciones para ancianos.

5. Coordinar con el Ministerio de Proteccion

Social y con otras entidades de Gobierno Nacio-
nal, Departamental, Municipal y privados o insti-
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tuciones docentes, los planes, programas y activi-
dades para el mejor logro de sus finalidades.

6. Cumplir y hacer cumplir las politicas y nor-
mas del Ministerio de Proteccidn Social, en los as-
pectos técnicos y administrativos para proteccion
de la ancianidad y para el buen funcionamiento de
los centros de bienestar del anciano y los centros
vida.

7. La distribucién de los aportes y partidas na-
cionales la hara la Comision Nacional de Regula-
cién para la Proteccion de los Derechos y Deberes
de los Adultos Mayores de acuerdo con los progra-
mas y prioridades determinadas por el Ministerio
de Proteccion Social.

8. El ordenador de gastos sera el Presidente de
la Comision.

9. El Consejo podra a su vez, nombrar Consejos
Departamentales 0 Municipales, para cumplir con
sus mismos fines a su nivel y bajo su dependencia.

10. Las demés funciones que se consideren
convenientes para el desarrollo de las actividades.

CAPITULOV
Disposiciones generales

Articulo 18. Adultos mayores desplazados. El
Gobierno Nacional, Departamental y Municipal
deberan brindar todas las garantias posibles como
de seguridad y seguridad social en salud, vivienda
digna, educacidn y subsidio monetario a las perso-
nas Adultas Mayores, en calidad de desplazados,
asi como la inclusioén temporal o definitiva a los
programas, planes y proyectos departamentales y
municipales mientras se les define el regreso a sus
lugares de origen a estas personas.

Articulo 19. Dependencia. Crear programas es-
peciales para ayudar a los adultos mayores en los
grados I, Il y 11l de dependencia, los cuales seran
apoyados por servicios de prevencion y de pro-
mocion personal tales como la teleasistencia, de
ayuda a domicilio, de centro de dia y de noche y
de atencion residencial. Estos ser&n prestados por
profesionales en las ramas de la medicina geria-
trica apoyados por geront6logos, enfermeros(as) y
personal de terapia ocupacional, esto con el fin de
mejorar las condiciones de calidad de vida de los
adultos mayores con edades comprendidas entre
80 y mas y que requieren de estos servicios.

Paragrafo 1°. La cobertura a estos programas
debe ser coordinada por el Ministerio de Protec-
cién Social, y apoyados por la Cruz Roja, serviran
para apoyar también a los adultos mayores que son
discapacitados e invalidos.

Paragrafo 2°. Estos programas deben estar in-
cluidos en el Plan Obligatorio de Salud y en el
Régimen Subsidiado de Salud, como también que
sean incluidos dentro de los planes de gobierno de
los aspirantes a ocupar los cargos de alcaldias y
gobernaciones.

Articulo 20. Clubes de vida. El Gobierno Na-
cional junto con las administraciones de gobierno
departamental y municipal incluird dentro de sus
planes de desarrollo la construccién de sedes so-
ciales para los adultos mayores donde ellos puedan

recibir sus programas deportivos, culturales, edu-
cativos y preventivos, para mejorarles su calidad
de vida.

Pardgrafo. En estas sedes los geront6logos
les ensefiaran todos los mecanismos preventivos
para llevar una vejez sana y tranquila, ademas los
adultos mayores no deberan declarar renta ni pa-
gar ningln impuesto ya que los departamentos y
municipios donde funcionen estas sedes se debe-
ran encargar de todos estos gastos de manteni-
miento.

Articulo 21. Planes de gobierno. Los aspiran-
tes a ocupar los cargos de alcaldes y gobernadores
incluirdn dentro de su propuesta de gobierno la in-
clusion de planes, programas y proyectos favora-
bles a las personas adultas mayores, con el fin de
optimizarles la calidad y dignidad de vida.

Paragrafo. Los aspirantes a ocupar los cargos
de las Juntas Administradoras locales, deberan
incluir dentro de sus programas comunales de
gobierno, como los planes de desarrollo local y
planes de accion, programas favorables a digni-
ficar las condiciones de las personas adultas ma-
yores de su localidad o comuna, de acuerdo con
las leyes y normas establecidas en el &mbito na-
cional e internacional, los cuales en conjunto con
los planes de gobierno de los aspirantes a ocupar
los cargos de alcaldias y gobernaciones, tengan la
armonia para desarrollar dichos programas y asi
brindarles una mejor calidad de vida a las perso-
nas adultas mayores.

Articulo 22. Recursos. Para el desarrollo de
la presente ley se consideraran como fuentes
de financiacion: las sumas que con destino a ¢l
se incluyan anualmente en el Presupuesto Na-
cional; los bienes y rentas que se incorporen al
Instituto bajo los pardmetros del Gobierno Na-
cional; el producto de las donaciones, ayudas o
subvenciones que le hagan entidades internacio-
nales, extranjeras, fundaciones o cualesquiera
otras personas naturales o juridicas; y demas
contribuciones o destinaciones especiales que la
ley les sefiale posteriormente.

Articulo 23. Evaluacion de resultados. El Ins-
tituto Colombiano de las Personas Adultas Mayo-
res, establecera dentro de los seis meses posterio-
res a la entrada en vigencia de esta ley los meca-
nismos que permitan la evaluacion en indicadores
de gestion y resultados en beneficio de los adultos
mayores, l0s convenios, contratos, proyectos, pla-
nes estratégicos y programas que operan a favor de
estas personas, a nivel nacional, con entes descen-
tralizados a nivel departamental y municipal para
garantizarles una mejor calidad de vida.

Avrticulo 24. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los Congresistas,
Juan Felipe Lemos Uribe,
Representante por Antioquia.
Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Senador de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

En uso de las facultades constitucionales y le-
gales, nos permitimos presentar a su consideracion
y andlisis, este proyecto de ley mediante el cual se
crea el Instituto Colombiano de las Personas Adul-
tas Mayores, se reglamenta el Consejo Nacional
del Adulto Mayor y se modifica el Titulo IV de
la Ley 1251 de 2008, que contiene entre otros los
siguientes aspectos:

Marco constitucional

La Constitucion Politica de Colombia en el arti-
culo 46 establece que el Estado, la sociedad y la fa-
milia concurriran para la proteccion y la asistencia
de las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria.

De la misma manera el articulo 150 de la Cons-
titucion Politica le otorga al Congreso de la Repu-
blica la funcién de hacer leyes y por medio de ellas
ejercer para el caso de este proyecto de ley, lo con-
cerniente al numeral 7 que le entrega la potestad
de determinar la estructura de la administracion
nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del
orden nacional, sefialando sus objetivos y estruc-
tura orgénica; (...)

Perspectiva normativa para el adulto mayor?

* El pais, desde 1948, ha seguido con interés los
desarrollos sobre envejecimiento y vejez a nivel
internacional. La Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas lo abord6 en forma indirecta aproban-
do la Resolucion 213 (111) relativa a la Declaracion
de los Derechos de la Vejez.

e Ley 29 de 1975. Faculta al Gobierno Nacional
para establecer la proteccion de la ancianidad, y
crea el Fondo Nacional de la Ancianidad Despro-
tegida con facultades por un afio, para que dicte
las disposiciones necesarias tendientes a favorecer
a los mayores de 60 afios que carezcan de recursos
econémicos que les permitan subsistir dignamen-
te. Por medio de esta ley se ha querido establecer
un servicio asistencial para la proteccién de la ve-
jez, previendo el desarrollo del programa orienta-
do a ofrecerle albergue, servicios de salud, terapia
ocupacional y recreacion.

* Decreto 2011 de 1976. Organiza la proteccién
nacional de la ancianidad y crea el Consejo Nacio-
nal de Proteccion al Anciano, que se origina como
una entidad asesora del Ministerio de Salud, que
debe dirigir las operaciones administrativas del
Fondo de Proteccion al Anciano creado por la ley
con el fin de financiarlo. La ley fue reglamentada
parcialmente y hasta hoy no se ha reunido el Con-
sejo ni se han asignado los recursos financieros
para el Fondo.

* Ley 48 de 1986. Por la cual se autoriza la emi-
sion de una estampilla preconstruccion, dotacién y

1 Subrayado propio.

2 Aparte desarrollado tomando como base la Politica Na-
cional de Envejecimiento y Vejez 2007-2019. Ministerio
de Proteccion Social. Diciembre de 2007.

funcionamiento de los centros de bienestar del an-
ciano, se establece su destinacién y se dictan otras
disposiciones. La presente ley fue modificada por
la Ley 687 de 2001.

« Decreto 77 de 1987. Regula en su articulo 8°
la construccion y dotacion basica y mantenimiento
integral de los Centros de Bienestar del Anciano
que estaran a cargo de los municipios y distritos.

« La Constitucidon Politica de 1991, establece en
Colombia que el Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de
las personas adultas mayores y promoveran su in-
tegracion a la vida activa y comunitaria, al tiempo
que se considera deber del Estado garantizar los
servicios de seguridad social integral a todos los
ciudadanos.

» Basado en lo anterior es expedido el Docu-
mento Conpes 2793 de 1995, Sobre Envejecimien-
to y Vejez, donde se plantean los lineamientos de
politica relativos a la atencion al envejecimiento
y a la vejez de la poblacion colombiana, y en es-
pecial a las necesidades de las personas de mayor
edad. A pesar de que este documento se constituyd
en un gran avance, no logro articular a los distintos
actores sociales en un plan de accioén que pusiera
en practica los lineamientos propuestos y adecuara
normativa e institucionalmente al pais.

e En la Ley 294 de 1996 que desarrolla el arti-
culo 42 de la Constitucion Politica y dicta normas
para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar, no se hace mencién sobre victimas
de edad avanzada; como en la mayoria de las legis-
laciones de América Latina, se habla de “cualquier
miembro de la familia”, connotacion que resulta
amplia, en materia de interpretacién y mas aun de
tipificacion de infracciones o delitos.

* Ley 687 de 2001, la cual modifica la Ley 48
de 1986, que autoriza la emision de una estampilla
pro-dotacion y funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Anciano, instituciones y centros de
vida para la tercera edad, se establece su destina-
cién y se dictan otras disposiciones.

* Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez
2007-2019. Ministerio de Proteccion Social.

e Ley 1251 de 2008. Por la cual se dictan normas
tendientes a procurar la proteccién, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores.

e Ley 1276 de 2009. A través de la cual se mo-
difica la Ley 687 de 2001 y se establecen nuevos
criterios de atencion integral del adulto mayor en
los centros vida.

Como puede observarse el desarrollo norma-
tivo ha sido prolifero y en diversas areas para el
beneficio de la poblacion de Adulto Mayor, sin
embargo, existe una ausencia de una entidad u 6r-
gano rector que articule toda la propuesta norma-
tiva junto con la politica nacional que ha creado
el Gobierno Nacional para este fin, esa es nuestra
propuesta crear un instituto que se constituya en
el orientador de politicas, programas y planes que
a través de disposiciones normativas o de politica
publica buscan ofrecer garantias reales a nuestros
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Adultos Mayores, para ello esta la propuesta de
formacion institucional.

Contextualizacion

El aumento de la esperanza de vida de la pobla-
cién en general, pero en particular de los adultos
mayores en todo el mundo, debe ser tomado como
resultado exitoso para la humanidad.

El paso de los afios no solo deteriora la piel, el
cuerpo y la salud: las redes sociales y familiares
son cada vez mas fragiles. Si a ello se suman con-
diciones econémicas desfavorables el panorama
no es nada alentador para quienes transitan por el
cenit de sus vidas.

Evidentemente, la expresion ‘tercera edad’ tie-
ne su historia relacionada con las intenciones de
cambiar las connotaciones negativas existentes en
torno a la vejez, afirmando esta etapa como la mas
propicia para la autorrealizacion, por la supuesta
ventaja de la experiencia de vida acumulada.

Quejas habituales de las personas mayores
como depresién, ansiedad y dolencias fisicas, son
superadas con la participacién en estas actividades
de congregacion, hecho que incluso se ha exten-
dido con igual éxito, de los espacios urbanos méas
desarrollados hacia el contexto rural.

Lo que se produce bajo los auspicios del co-
nocimiento cientifico y de las practicas de los ex-
pertos, haciendo ahora referencia al campo de la
promocién de la salud, no se puede restringir tan
solo a los aspectos técnicos: lo que proponemos y
afirmamos produce hechos normativos. Las cali-
ficaciones y descalificaciones que se pueden ope-
rar al interior de la promocion de la salud para los
adultos mayores, asumen el caracter de un estatuto
de derecho y de una estipulacion de normas.

Muchos adultos mayores llegan a la edad de
jubilacion y se sienten todavia en plenitud para
la realizacion de sus trabajos. Frecuentemente se
encuentran personas de edad avanzada que estan
plenamente en forma, llcidas, llenas de iniciativas
y hasta con planes de trabajo.

La educacion es requisito de paz y de solidari-
dad. Por ello es un derecho universal cuya conse-
cucidn ha de considerarse prioritaria en los paises,
regiones y colectivos pobres y desfavorecidos. La
solidaridad educativa es hoy en dia un deber inex-
cusable de quienes detentan el poder, la cultura 'y
la riqueza hacia los inalcanzados y los excluidos.

La elaboracion de mddulos y materiales didac-
ticos por parte del profesorado es una tarea fun-
damental para poner en préctica y generalizar en
los centros educativos de la ciudad y del pais, de
la nueva filosofia curricular de la educacion de las
personas adultas. Por ello, la tarea de elaborar mo-
dulos y materiales de ensefianza debe ser un obje-
tivo prioritario para este &mbito educativo a corto
y medio plazo en Colombia.

De esta manera, resulta interesante reflexionar
sobre el proceso de memorizacién en los Adultos
Mayores que les permite asimilar nuevos conoci-
mientos, nuevas experiencias y asi, lograr la cons-

truccion progresiva de una mayor vigencia y pro-
tagonismo social.

El incremento de las personas mayores de 60
afios con el concomitante aumento de sus nece-
sidades sociales marca una tendencia irreversible
acerca de la necesidad de promover estrategias
comunitarias de contencién y capacitacion. Las
acciones de prevencién y promocion sociales,
sanitarias y culturales constituyen estrategias de
intervencién comunitarias de importancia, espe-
cialmente las referidas a sectores de mayor vulne-
rabilidad social con condiciones precarias de vida,
nutricion deficitaria, falta de informacion y/o dis-
ponibilidad de recursos materiales y/o simbolicos
para hacer frente a dichos riesgos, asi como a difi-
cultades de acceso a servicios bésicos.

Se cree que cualquier tarea de aprendizaje ha de
tener una significatividad 16gica y psicologica para
el sujeto que aprende.

El Estado colombiano tal como lo estipula la
ley debe proporcionarles a estas personas un régi-
men juridico que le garanticen derechos, privile-
gios y beneficios a esta generacion ponderando de
esta manera mayor respetabilidad al Adulto Mayor
en todo el territorio colombiano e igualmente en
todas sus culturas.

El Plan Nacional de Desarrollo en su literal f)
expone un mejor Estado al servicio del ciudadano
en el cual se consoliden el modelo democratico y
los mecanismos de participacién, se reestructure y
fortalezca la administracion de justicia, se posibili-
te la intervencion del Estado a través de funciones
de planeacion, promocion, regulacion, control y
participacion en actividades empresariales y en un
marco de eficiencia y transparencia.

También menciona el tema del desplazamiento
como una politica donde se pasaré de una atencion
individual por entidad, a una atencion coordinada
y articulada de las entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Atencion Integral a la Pobla-
cién Desplazada (SNAIPD); de una accién enfoca-
da en el individuo, a una orientada a la familia, en
donde el desplazado no sea visto como un receptor
de servicios, sino como un ciudadano participativo
e integrado de su propio proceso. En particular, se
atenderd la necesidad de aumentar el ndmero de
cupos educativos para la poblacion desplazada, el
numero de afiliados al régimen subsidiado de sa-
lud y el nimero de familias desplazadas beneficia-
das con adjudicacion de tierras y con el programa
familias en accion. Asi mismo, se aumentaran los
subsidios de Fonvivienda para esta poblacion y los
cupos en el Sena para capacitacion laboral.

La Politica Nacional de envejecimiento y vejez
muestra todos los insumos presentados en las rela-
torias de las mesas de trabajo que se han realizado
de 2003 a 2006, las recomendaciones de las dife-
rentes Asambleas Mundiales sobre Envejecimiento
y de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad
Social (OISS), la revision exhaustiva de la biblio-
grafia relacionada con las politicas dirigidas a las
personas mayores en el mundo y en América, las
iniciativas normativas desarrolladas en el pais, asi
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como el interés fundamental del Estado Colombia-
no de atender integralmente las necesidades de los
adultos mayores y del proceso de envejecimiento.

Una de las primeras necesidades de todo ser hu-
mano es la de sentirse aceptado, querido, acogido,
perteneciente a algo y a alguien, sentimientos es-
tos en los que se basa la autoestima. La autoestima
consiste en saberse capaz, sentirse Gtil, considerar-
se digno.

Por lo tanto no puede haber autoestima si el in-
dividuo percibe que los demas prescinden de él,
asi lo veia el psicélogo estadounidense Abraham
Maslow en su famosa piramide de necesidades,
donde describe un proceso que denominé auto-
rrealizacion y que consiste en el desarrollo integral
de las posibilidades personales.

La persona puede llegar a ser adulto mayor y ser
testigo de sus cambios fisicos, a la vez que mante-
ner incélume su crecimiento psiquico. Lo impor-
tante es que el individuo acepte y asuma lo que él
es en verdad, y no lo que los elementos estresores
y ansidgenos de la sociedad le pretendan imponer
pues ello contribuye a una mejor calidad de vida.

Es alli donde el compromiso que tiene el Esta-
do de velar por esta proteccion y que esta consig-
nada en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario
para la atencién propia de los adultos mayores,
donde el mismo Estado tiene la obligacion de ga-
rantizarles una proteccion social integral y de he-
cho brindarles una atencion de prioridad para los
casos de enfermedades mas urgentes.

Los Documentos Conpes social donde destacan
las ayudas especiales del Gobierno Nacional para
establecer los almuerzos calientes y el 2793 de
ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ del 28 de junio de
1995 donde somete a consideracion los lineamen-
tos de la politica relativa a la atencion al enveje-
cimiento y a la vejez de la poblacién colombiana,
y en especial a las necesidades de las personas de
mayor edad. Los objetivos principales de esta po-
litica son mejorar las condiciones de vida de las
personas de mayor edad y elevar la calidad de vida
de toda la poblacién para que alcance una vejez
saludable y satisfactoria.

En 2000, segun Naciones Unidas, una de cada
10 personas tenia 60 afios 0 méas. Segun las pro-
yecciones para 2050, la proporcion es una de cada
5 personas. Cien afios mas tarde la proporcion serd
de 1 por cada 3.

Las organizaciones y lideres de adultos mayo-
res son buscados por grupos politicos que los uti-
lizan para sus campafias proselitistas sin proyectos
de verdadero impacto en este grupo poblacional.

No existe una entidad que se encargue de arti-
cular las diferentes necesidades, recursos y politi-
cas que requiere los adultos mayores.

Los 60-65 afios no deberian marcar una ba-
rrera absoluta entre la actividad profesional y la
inactividad. Sin embargo la jubilacién “guilloti-
na” plantea un cambio brusco en la vida de las
personas. Este cambio trae aparejado una pérdida
econdmica y del rol social. Cada vez es mas im-

portante la preparacion para este cambio para pre-
venir sindromes como el de la “jubilopatia”, con
depresion, insomnio, cambio de cardcter, etc. En
algunos casos los jubilados continGan realizando
tareas manuales y artesanias, lo que les permite re-
integrarse a la sociedad activa, manteniendo gran
parte de su potencial fisico e intelectual, ademas
de un ingreso econémico extra. También obser-
vamos muchos adultos mayores que desempefian
otros roles activos, que abarcan los mas variados
matices, desde “abuelos-educadores” hasta la par-
ticipacion en grupos que promueven la integracion
y la recreacion u otros promotores de cambios so-
ciales.

Baséndose en la Constitucion, en su articulo
13 el Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
a favor de grupos discriminados o marginados. El
Estado protegera especialmente a aquellas perso-
nas que por su condicién econémica, fisica 0 men-
tal, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellos se cometan.

Abusos y maltratos

1. Econémicos: Desde el simple hurto, pasan-
do por el fraude, estafas, etc.

2. Psiquicos: Verbal (injurias graves) - Amena-
zas - Degradacion.

3. Fisicos: Golpes, quemaduras, apretones,
sobremedicacion, abuso sexual, negligencia en el
cuidado. Hiponutricion.

En la Corte Constitucional hay maltiples fallos
de tutela, sobre el derecho a la salud de las Per-
sonas Mayores el cual es un derecho fundamen-
tal auténomo, dadas las caracteristicas de especial
vulnerabilidad de este grupo poblacional y su par-
ticular conexidad con el derecho a la vida y a la
dignidad humana. Tanto la Constitucion Politica
como la jurisprudencia constitucional, han reco-
nocido que las personas de la tercera edad ocupan
un lugar privilegiado en la escala de proteccidn es-
tatal. Es claro que el Estado se encuentra obligado
a brindarle una proteccion especial a la Persona
Mayor.

El fenémeno del envejecimiento que no se deli-
mita por la edad apta para laborar, sino en términos
funcionales de riesgo y de pérdida de autonomia,
de adaptabilidad y de disfuncionalidad motriz es la
consecuencia de dos procesos de transicion: el de-
mografico y el epidemioldgico. El proceso demo-
grafico se caracteriza por los descensos de la mor-
talidad con prolongacion de la vida y disminucion
de la fecundidad, lo que afecta principalmente a la
poblacién infantil (reduccion de las muertes en la
infancia y la nifiez temprana), lo cual redunda en
un rejuvenecimiento de la poblacién, que alcanza
y beneficia a la poblacion de mayor edad; la fecun-
didad, por su parte, como principal modelador de
la piramide poblacional, lleva a que su magnitud
y persistencia sea responsable de transformar en
forma invertida dicha pirdamide.

El otro proceso de transicion, que se encuen-
tra condicionado por el primero, es el epidemio-
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l6gico, referido al cambio hacia menores inciden-
cias, prevalecias y letalidad de las enfermedades
infecciosas y agudas, junto con el incremento de
las enfermedades crénico-degenerativas e incapa-
citantes, con lo cual se origina un incremento de la
poblacién y, con ello, un cambio en la estructura
por edad de la poblaciéon misma, lo que a su vez
genera profundas variaciones en la manera de ser
y de pensar de las personas y de las instituciones,
puesto que tendran que adaptarse a nuevos ritmos
de vida social, originando problemas no solo por
el nimero creciente de individuos que llegan a la
vejez sino por las dificultades institucionales para
dar respuestas satisfactorias a sus necesidades.

Al comenzar el siglo XXI existen en el mundo
mas de 6.000 millones de habitantes, de los cuales
10% (600 millones) es mayor de 60 afios y los me-
nores de 15 afios, 30% (1.800 millones), con una
esperanza de vida al nacer de 67 afios. A mediados
del siglo la poblacién ascendera a 9.000 millones,
con 21% (1.900 millones) de mayores (se duplica-
ra) y los menores se reduciran a 20% (1.800 mi-
llones), con una esperanza de vida al nacer de 76
afios; es decir, por primera vez en la historia de la
humanidad la poblacién mayor superara a la me-
nor de 15 afios. En América Latina, de 508 millo-
nes en el afio 2000 se pasara a 801 millones en el
afio 2050. La poblacién menor de 15 afios pasara
de 31,6% (161 millones) a 20% (160 millones) y
permanecera constante en nimeros absolutos mas
no relativos, y la poblacién mayor de 60 afios pa-
sard de 8% (41 millones) a 22% (181 millones).
Colombia pasara de 43 a 71 millones; su poblacion
menor pasara de 33% (14 millones) a 20,3% (14
millones) y los adultos mayores, de 7% (3 millo-
nes) a 21% (15 millones).

La sociedad contemporanea enfrenta nuevos
desafios que son, a su vez, el resultado del desa-
rrollo econémico, social y cultural. Por otra par-
te el articulo 46 de la Constitucién menciona. E/
Estado, la sociedad y la familia concurriran para
la proteccion y la asistencia de las personas de
la tercera edad y promoverdan su integracion a la
vida activa y comunitaria. El Estado les garantiza-
r4 los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.

El Estado promoverd las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptard medi-
das en favor de grupos discriminados o margina-
dos. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicién econdmica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

Para entender mejor la situacion actual del en-
vejecimiento, habria que entender primero su pro-
blemética y el aumento de la poblacion, estadis-
ticamente hablando, cosa que no es facil ya que
los estudios y analisis son profundos para dar una
definicion situacional propia del envejecimiento
en Colombia.

La problematica del envejecimiento es muy va-
riada y se divide en diferentes contextos o enfo-

ques como son las politicas de Estado hacia pobla-
cion anciana, la familia y la sociedad y finalmente
la situacién de salud y enfermedad que le pueden
acompafiar. Para poder entender y solucionar esta
problemética, se requiere de un trabajo interdisci-
plinario, dado que estas circunstancias no pueden
ser independientes y siempre se relacionan unas
con otras.

En este caso las metas son los derechos y la
busqueda de proteccién, garantia y promocién de
los mismos en contextos adversos caracterizados
por la presencia de prejuicios frente a la vejez y
representaciones sociales negativas sobre el enve-
jecimiento.

El fendmeno del envejecimiento que no se deli-
mita por la edad apta para laborar, sino en términos
funcionales de riesgo y de pérdida de autonomia,
de adaptabilidad y de disfuncionalidad motriz.

La poblacién desplazada en Colombia es una
de las mas grandes del mundo y se ha convertido
en un verdadero problema social, que amerita una
politica de Estado inmediata.

La pregunta por la situacion de los adultos ma-
yores ha cobrado vigencia en las dos ultimas déca-
das debido a un sustancial cambio de perspectiva
a nivel internacional como producto de las trans-
formaciones demograficas, sociales, culturales
y sobre todo por la presion que la defensa de los
derechos humanos ha generado en las agendas po-
liticas y legislativas de una porcion de los gobier-
nos del planeta. Se ha avanzado mucho, pero al
parecer una pregunta permanece sin ser abordada
adecuadamente ¢ Cudl es el mecanismo que permi-
tiria potenciar la existencia, la accion y el recono-
cimiento de sujetos autdnomos frente a la toma de
las decisiones que afectan sus vidas? El prop6si-
to de esta ponencia es el de explorar la dindmica
y las consecuencias de los avances que la region
presenta en materia de legislacion sobre personas
mayores. Queda el interrogante sobre el abismo
entre reconocimientos formales y el impacto posi-
tivo sobre las condiciones de vida de los sujetos y
las representaciones sociales en torno a la vejez y
el envejecimiento.

La pregunta se explora a través de tres &mbitos:
las restricciones formales, las restricciones infor-
males, y el campo de influencia y representacion de
interés de grupo. La conclusién del trabajo apunta
hacia la reconfiguracion de las miradas analiticas
sobre el avance de derechos en contextos econo-
micos y politicos adversos para la situacion de los
mayores.

Al parecer los incentivos a la participacion po-
litica entendida como accion colectiva y la organi-
zacion en torno a la defensa de intereses parecen
ser las claves de respuesta a la pregunta. Se ha ha-
blado de multiples vias, democracia participativa,
empoderamiento, etc.

Pero al parecer resulta incompleta la respuesta
a la pregunta por la participacion y la organizacion
de los adultos mayores en torno a metas colectivas.
Esta ponencia indaga por las particularidades, las
caracteristicas y el contexto formal e informal en
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el que estos individuos actlian, toman decisiones y
cooperan para lograr metas en el tiempo. En este
caso las metas son los derechos y la busqueda de
proteccidn, garantia'y promocion de los mismos en
contextos adversos caracterizados por la presencia
de prejuicios frente a la vejez y representaciones
sociales negativas sobre el envejecimiento.

De mantener la poblacion la tendencia al en-
vejecimiento, en los préximos afios se tendrd una
estructura por edades diferente, en la cual la po-
blacion en edad avanzada planteard exigencias
mayores de seguridad social: mayor demanda de
recursos destinados a las pensiones, jubilacion,
aporte de ingresos, distribucion de tareas dentro
de las familias y aumento en los servicios de sa-
lud distintos a los de la poblacién joven e infantil:
asistencia médica, psicologica y socioeconémica
debido al incremento en la frecuencia y nimero de
enfermedades crénicas.

PONE

Por las anteriores consideraciones presentamos
al Congreso de la Republica el presente proyecto
de ley.

De los Congresistas,
Juan Felipe Lemos Uribe,
Representante por Antioquia.
Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de mayo del afio 2013 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero
310 de 2013 Camara, con su correspondiente ex-
posicién de motivos, por el honorable Represen-
tante, Juan Felipe Lemos 'y por el honorable Sena-
dor Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

NCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
120 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 45 de
la Ley 99 de 1993 y el paragrafo 2° del articulo
54 de la Ley 143 de 1994 y se dictan otras dispo-

siciones.
I. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY
a) Antecedentes

El dia 5 de septiembre del afio 2012 fue presen-
tado en la Camara de Representantes el Proyecto
de ley nimero 120 de 2012 Cémara, por los hono-
rables Representantes Oscar de Jesis Marin, Luis
Enrique Dussan Lépez y el honorable Senador
Eugenio Prieto Soto. Fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 593 de 2012. La honorable
Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitu-
cional Permanente design6 como ponente coordi-
nador al Representante Luis Enrique Dussan Lo-
pez y como ponente al Representante Hernando
Hernandez Tapasco. El Proyecto de ley nimero
120 de 2012 Camara no ha sido llevado a audien-
cia publicay con esta ponencia inicia su trdmite en
Comision Quinta Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes.

b) Objeto

Aumentar el porcentaje a transferir por parte
de las empresas generadoras de energia hidroeléc-
trica y energia térmica a las autoridades locales y
ambientales con jurisdiccion en las areas de in-
fluencia del proyecto. Asi mismo se busca ajustar
la destinacidn de estas transferencias por parte de
sus ejecutores.

c¢) Importancia y alcance del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 120 de 2012 es im-
portante por las siguientes razones:

- Aumenta el recaudo de las transferencias pro-
venientes del sector eléctrico con destino a forta-

lecer la inversion en obras para el desarrollo ru-
ral sustentable y la preservacién y mantenimiento
ambiental rural, recursos que beneficiaran a los
municipios, distritos y Corporaciones Auténomas
Regionales que tengan jurisdiccion en la cuenca
hidrografica y el embalse.

- Define una mejor distribucion e inversion de
las transferencias provenientes del sector eléctrico,
las cuales beneficiaran a las entidades antes men-
cionadas.

- Obliga a quienes hacen uso de recursos natu-
rales renovables, o utilizan en su actividad econé-
mica recursos naturales no renovables, con capa-
cidad para afectar el ambiente, asuman los costos
que demanda el mantenimiento o restauracion del
recurso o del ambiente, es decir, quien contamina
paga.

- Incluye a las pequefias empresas generadoras
de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal
instalada total supere los 3.000 kilovatios, para
que aporten transferencias.

d) Contenido o presentacion del articulado

El Proyecto de ley nimero 120 de 2012 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica el articulo 45
de la Ley 99 de 1993y el paragrafo 2° del articulo
54 de la Ley 143 de 1994 y se dictan otras dis-
posiciones, consta de tres articulos, cuya version
original es la siguiente:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 45 de la
Ley 99 de 1993, el cual quedaré asi:

Avrticulo 45. Transferencias del Sector Eléc-
trico. Las empresas generadoras de energia hi-
droeléctrica cuya potencia nominal instalada total
supere los 3.000 kilovatios, transferiran el 8% de
las ventas brutas de energia por generacion propia
de acuerdo con el promedio del precio en bolsa del
afio inmediatamente anterior.

El porcentaje de las regalias se distribuira de la
siguiente manera:
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1. El 3% para las Corporaciones Auténomas
Regionales que tengan jurisdiccion en el &rea don-
de se encuentra localizada la cuenca hidrografica
y el embalse.

Cuando en una cuenca tengan jurisdiccion mas
de una Corporacién Auténoma Regional, el 3% se
distribuira a prorrata del area que cada Corpora-
cidn tenga con respecto al &rea total de la cuenca.

Las corporaciones destinaran sus recursos de la
siguiente manera:

50% para la proteccion del medio ambiente de
las cuencas hidrograficas donde se encuentre el
proyecto hidroeléctrico.

50% para las areas estratégicas de conservacion
ambientales de caréacter regional, investigacion
ambiental y proyectos de energia alternativa.

2. El 5% para los municipios y distritos locali-
zados en la cuenca hidrografica, distribuidos de la
siguiente manera:

a) El 2.5% para los municipios y distritos de la
cuenca hidrografica que surte el embalse.

Cuando méas de un Municipio o Distrito estén
localizados en una cuenca hidrografica, el 2.5%
se distribuird a prorrata del area que cada Muni-
cipio o Distrito tenga con respecto al area total de
la cuenca;

b) EI 2.5% para los municipios y distritos don-
de se encuentra el embalse.

Cuando més de un municipio o distrito tienen
territorio en el embalse, el 2.5% se distribuira a
prorrata del area que cada municipio o distrito ten-
ga con respecto al area total del embalse.

Cuando los municipios sean a la vez cuenca y
embalse, participaran proporcionalmente en las
transferencias de que hablan los literales a) y b)
del numeral 2 del presente articulo.

Estos recursos seran utilizados por los respecti-
VOS municipios en obras y proyectos previstos en
el plan de desarrollo municipal, en obras para el
desarrollo rural sustentable que estén contempla-
das en el Plan Agropecuario Municipal y en me-
joramiento ambiental rural, distribuidos en partes
iguales para cada sector de inversion, previo pro-
ceso de concertacion con las comunidades influen-
ciadas por los proyectos.

3. Enel caso de centrales térmicas la transferen-
cia de que trata el presente articulo sera del 5% que
se distribuird asi:

a) 2.5% para la Corporacion Autébnoma Regio-
nal para la proteccién del medio ambiente del area
donde est4 ubicada la planta.

Las corporaciones destinaran sus recursos de la
siguiente manera:

50% para la proteccion del medio ambiente de
las cuencas hidrograficas donde se encuentre el
proyecto térmico.

50% para las areas estratégicas ambientales de
caracter regional, investigacion ambiental y pro-
yectos de energia alternativa,;

b) 2.5% para el municipio donde esté situada la
planta generadora.

Estos recursos seran utilizados por los respecti-
VOS municipios en obras y proyectos previstos en
el plan de desarrollo municipal, en obras para el
desarrollo rural sustentable que estén contempla-
das en el Plan Agropecuario Municipal y en me-
joramiento ambiental rural, distribuidos en partes
iguales para cada sector de inversion, previo pro-
ceso de concertacion con las comunidades influen-
ciadas por los proyectos.

Paragrafo 1°. En la transferencia a que hace re-
lacién este articulo, estd comprendido el pago, por
parte del sector hidroenergético, de la tasa por uti-
lizacion de aguas de que habla el articulo 43.

Paragrafo 2°. De los recursos de que habla este
articulo solo se podré destinar hasta el 10% para
gastos de funcionamiento en proyectos de las areas
de inversion definidas en el presente articulo.

Paréagrafo 3°. Liquidacién y pago. El valor de las
transferencias se liquidara al momento de cada tran-
saccion, y el pago se realizard& mensualmente por
parte de las generadoras a las entidades beneficia-
rias, en los porcentajes determinados en esta ley.

Paragrafo 4°. Las transferencias a que hace
referencia el articulo anterior, no podran ser con-
sideradas como factor para el establecimiento de
las tarifas de energia. La Comisién Reguladora de
Energia y Gas (CREG), adoptara las medidas ne-
cesarias para evitar que las transferencias sean un
factor tendiente al aumento en las tarifas de ener-
gia. La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, vigilara el estricto cumplimiento
de esta norma. Los servidores pablicos que actien
contrario a la disposicion anterior incurrirdn en
causal de mala conducta.

Paragrafo 5°. En los municipios y distritos bene-
ficiarios de estas transferencias, donde se encuen-
tren asentadas comunidades indigenas y negras,
participaran de estos recursos en forma equitativa.

Las comunidades indigenas y negras invertiran
estos recursos en los mismos rubros contemplados
en esta ley.

Articulo 2°. Modifiquese el inciso 2° del articu-
lo 54 de la Ley 143 de 1994, el cual quedara asi:

Avrticulo 54. Los autogeneradores, las empre-
sas que vendan excedentes de energia eléctrica,
asi como las personas juridicas privadas que entre-
guen o repartan, a cualquier titulo, entre sus socios
y/o asociados, la energia eléctrica que ellas pro-
duzcan, estan obligados a cancelar la transferencia
en los términos que trata el articulo 45 de la Ley 99
de 1993.

Para la liquidacién de esta transferencia, las
ventas brutas se calcularan de acuerdo con pro-
medio del precio en bolsa del afio inmediatamente
anterior.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancién y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

e) Marco constitucional y legal

La Constitucion Politica, en sus articulos 79 y
80, establece como derecho colectivo el derecho
que tienen los ciudadanos al disfrute de un am-
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biente sano y a la proteccién de los recursos na-
turales, con la implementacion de alternativas que
permitan prevenir, mitigar y controlar el deterioro
ambiental; privilegio este que ha permitido desa-
rrollar una amplia politica de Estado frente al ma-
nejo ambiental, protegiendo no solo los derechos
subjetivos de las personas, sino reconociendo atri-
butos generales que promueven la vida en socie-
dad, el desarrollo y las condiciones de vida digna,
garantizando la supervivencia.

En el mismo sentido, sobre la explotacion de
los recursos naturales y la preservacion del medio
ambiente, se consagra en el articulo 334 de nuestra
Carta.

La Corte Constitucional, al analizar las dispo-
siciones de los articulos antes mencionados, con-
sidera que el Legislador de 1993, contempl6 entre
los instrumentos para financiar la gestién ambien-
tal, las denominadas tasas retributivas y compen-
satorias y las transferencias del sector eléctrico,
entre otras actividades, cuyo principio juridico
fundamental responde al axioma segln el cual,
“quien contamina paga”.

Mediante la Ley 56 de 1981 se estableci6 por
primera vez en Colombia el cobro de transferen-
cias por parte de las empresas propietarias gene-
radoras de energia eléctrica y térmica, en cuanto
a los valores de generacion de (10.000 kv) y de
porcentaje de recursos del (4% ventas energia, li-
quidas a tarifas de venta en bloque) destinados a
las Corporaciones Autonomas Regionales, los mu-
nicipios y distritos de influencia donde se encon-
traba ubicada la hoya hidrografica o cuenca, cuyos
recursos se destinaban a la proteccion de los recur-
sos naturales y al medio ambiente.

Doce (12) afios més tarde, con la expedicién de
la Ley 99 de 1993, en su articulo 45, se mantie-
ne el espiritu de la Ley 56 de 1981, cuyo objeto
central es el de tutelar el derecho a un ambiente
sano, frente a una actividad que mundialmente es
considerada como causante de impactos ambienta-
les negativos sobre los ecosistemas de las regiones
donde operan las plantas o centrales generadoras
de energia.

El articulo 45 de la Ley 99 de 1993, consagra
el deber del sector eléctrico de transferir el 6%
de sus ventas brutas de energia por generacion
propia, de acuerdo a la tarifa que para venta de
bloque sefiale la Comision de Regulaciéon Ener-
geética, con una potencia nominal instalada total
que supere los 10.000 kilovatios, los recursos se
liquidaran conforme a la tarifa que para venta en
bloque sefiale la Comision de Regulacion y Gas
(CREG), con destino de los recursos prioritaria-
mente a atender el desarrollo sostenible, conser-
vacion y proteccién del medio ambiente y de los
recursos naturales.

La Honorable Corte Constitucional mediante la
Sentencia C-495 del 15 de septiembre de 1998 al
revisar la naturaleza juridica y finalidad de las ren-
tas previstas en el articulo 45 de la Ley 99 de 1993,
declar6 la exequibilidad de dicho articulo y sefial6:

“3.3.4. Transferencias de recursos de las em-
presas generadoras de energia eléctrica

Mediante la Ley 99 de 1993 se cre6 el Minis-
terio del Medio Ambiente, se reordeno el sector
publico responsable de la conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables y se
organizo el Sistema Nacional Ambiental.

El articulo 45 de dicha ley establecié a cargo de
las empresas generadoras de energia hidroeléctrica
y energia térmica, cuya potencia nominal instalada
supere los 10.000 kilovatios, transferir un porcen-
taje determinado de las ventas brutas de energia
por generacion propia, de acuerdo con la tarifa que
para ventas en blogue sefiale la Comision de Regu-
lacion de Energia, con destino a las corporaciones
auténomas regionales con jurisdiccion en la zona
donde se encuentre ubicada en la cuenca hidrogra-
ficay el embalse y a los municipios localizados en
estas mismas areas.

Los recursos con destino a los municipios solo
pueden ser utilizados por estos en las obras previs-
tas en el plan de desarrollo municipal, con priori-
dad para proyectos de saneamiento basico y me-
joramiento ambiental. La acusacion se contrae a
los segmentos destacados por la demandante que
aluden a la destinacidn de dichos recursos.

No determina la ley cual es la naturaleza juridi-
ca de la mencionada transferencia. Por lo tanto, es
necesario desentrafiar esta con el fin de examinar
si la destinacion se ajusta a la Constitucion.

Es indudable que dichas rentas no constituyen
un impuesto de las entidades territoriales. Se trata
de contribuciones que tienen su razon de ser en
la necesidad de que quienes hacen uso de recur-
sos naturales renovables, o utilizan en su actividad
econdémica recursos naturales no renovables, con
capacidad para afectar el ambiente, carguen con
los costos que demanda el mantenimiento o res-
tauracion del recurso o del ambiente. Dichas con-
tribuciones tienen fundamento en las diferentes
normas de la Constitucion que regulan el sistema
ambiental.

Dado que la contribucion tiene una finalidad
compensatoria, es constitucional que sus recursos
se destinen a los proyectos de saneamiento bési-
co y mejoramiento ambiental. Pero ademas dicha
contribucidn tiene un respaldo constitucional adi-
cional, en la medida en que todo lo concerniente a
la defensa y proteccion del ambiente es asunto que
concierne a los intereses nacionales en los cuales
la intervencién del legislador esta autorizada.

Las transferencias del sector eléctrico a las en-
tidades territoriales participan de la finalidad y ele-
mentos que caracterizan a las regalias que sufragan
al Estado los explotadores de recursos naturales no
renovables. Sobre el tema, la Corte Constitucional,
en reiterada jurisprudencia ha sefialado:

“Que las regalias se generan como consecuen-
cia del desgaste ambiental y social que produce la
explotacion de tales recursos y que el deber cons-
titucional de pagar regalias lo genera el hecho mis-
mo de la explotacién de los recursos naturales no
renovables, en consonancia con la funcién social
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de la propiedad a la que es inherente una funcién
ecoldgica” (Sentencias C-669 de 2002 y C-1071
de 2003).

Los recursos que transfieren las empresas ge-
neradoras de energia eléctrica, conforme a lo ex-
puesto, seran destinados por los respectivos mu-
nicipios en obras y proyectos previstos en el plan
de desarrollo municipal, en obras para el desarro-
llo rural sustentable que estén contempladas en el
plan agropecuario municipal y en mejoramiento
ambiental rural, distribuidos en partes iguales para
cada sector de inversion, previo proceso de con-
certacion con las comunidades influenciadas por
los proyectos.

Il. MODIFICACIONES

Una vez hecho el anélisis al articulado del Pro-
yecto de ley nimero 120 de 2012 Camara, por
medio de la cual se modifica el articulo 45 de la
Ley 99 de 1993 y el pardgrafo 2° del articulo 54 de
la Ley 143 de 1994 y se dictan otras disposiciones,
los Ponentes planteamos las siguientes modifica-
ciones:

Articulo 1°

1. Se modifica el numeral 2, en sus literales a)
y b), asi:

- Modifiquese los porcentajes de los literales a)
y b) de 2.5% a 1.5%.

- Eliminese del inciso cuarto del literal b) la
expresion “...distribuidos en partes iguales para
cada sector de inversion...”.

- Se incorpora un nuevo literal, que seria el c),
el cual sera del siguiente tenor:

“El 2% para subsidiar tarifas de energia de los
municipios y distritos localizados en el embalse y
la cuenca hidrografica”.

2. Se modifica el numeral 3, asi:

- Modifiquese los porcentajes de los literales a)
y b) de 2.5% al 2%.

- Eliminese del inciso segundo del literal b) del
numeral 3, la expresion “...distribuidos en partes

s’

iguales para cada sector de inversion...”.

- Se incorpora un nuevo literal, que seria el c),
el cual sera del siguiente tenor:

“El 1% para subsidiar las tarifas de energia de
los municipios donde esta situada la planta gene-
radora”.

- Se mejora la redaccidn del pardgrafo 5, unien-
do los dos incisos en uno solo.

Se modifica el paragrafo 1° del numeral 3), adi-
ciondndole la expresion “de la Ley 99 de 1993 ”.

El articulo 1°, en sus numerales 2 y 3 quedara
asi:

2. El 5% para los municipios y distritos locali-
zados en la cuenca hidrografica, distribuidos de la
siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la
cuenca hidrografica que surte el embalse.

Cuando mas de un municipio o distrito estén
localizados en una cuenca hidrografica, el 1.5% se

distribuira a prorrata del area que cada municipio o
distrito tenga con respecto al area total de la cuenca;

b) El 1.5% para los municipios y distritos don-
de se encuentra el embalse.

Cuando mas de un municipio o distrito tienen
territorio en el embalse, el 1.5% se distribuird a
prorrata del area que cada municipio o distrito ten-
ga con respecto al area total del embalse.

Cuando los municipios sean a la vez cuenca y
embalse, participaran proporcionalmente en las
transferencias de que hablan los literales a) y b)
del numeral segundo del presente articulo.

Estos recursos seran utilizados por los respecti-
VOS municipios en obras y proyectos previstos en
el plan de desarrollo municipal, en obras para el
desarrollo rural sustentable que estén contempla-
das en el Plan Agropecuario Municipal y en mejo-
ramiento ambiental rural, previo proceso de con-
certacion con las comunidades influenciadas por
los proyectos;

c) El 2% para subsidiar tarifas de energia de los
municipios Vy distritos localizados en el embalse y
la cuenca hidrografica.

3. Enel caso de centrales térmicas la transferen-
cia de que trata el presente articulo sera del 5% que
se distribuird asi:

a) 2% para la Corporacion Auténoma Regio-
nal para la proteccién del medio ambiente del area
donde esta ubicada la planta.

Las Corporaciones destinaran sus recursos de la
siguiente manera:

50% para la proteccion del medio ambiente de
las cuencas hidrograficas donde se encuentre el
proyecto térmico.

50% para las areas estratégicas ambientales de
caréacter regional, investigacion ambiental y pro-
yectos de energia alternativa;

b) 2% para el municipio donde esta situada la
planta generadora.

Estos recursos serén utilizados por los respecti-
VOS municipios en obras y proyectos previstos en
el plan de desarrollo municipal, en obras para el
desarrollo rural sustentable que estén contempla-
das en el Plan Agropecuario Municipal y en mejo-
ramiento ambiental rural, previo proceso de con-
certacion con las comunidades influenciadas por
los proyectos;

c) El 1% para subsidiar las tarifas de energia de
los municipios donde esta situada la planta gene-
radora.

Paragrafo 1°. En la transferencia a que hace
relacion este articulo, estd comprendido el pago,
por parte del sector hidroenergético, de la tasa por
utilizacién de aguas de que habla el articulo 43 de
la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. De los recursos de que habla este
articulo solo se podra destinar hasta el 10% para
gastos de funcionamiento en proyectos de las areas
de inversion definidas en el presente articulo.

Paragrafo 3°. Liquidacion y pago. El valor de
las transferencias se liquidara al momento de cada
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transaccion, y el pago se realizara mensualmente
por parte de las generadoras a las entidades bene-
ficiarias, en los porcentajes determinados en esta
ley.

Paragrafo 4°. Las transferencias a que hace
referencia el articulo anterior, no podran ser con-
sideradas como factor para el establecimiento de
las tarifas de energia. La Comision Reguladora de
Energia y Gas, CREG, adoptara las medidas ne-
cesarias para evitar que las transferencias sean un
factor tendiente al aumento en las tarifas de ener-
gia. La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, vigilara el estricto cumplimiento
de esta norma. Los servidores publicos que actlen
contrario a la disposicion anterior incurrirdn en
causal de mala conducta.

Paréagrafo 5°. En los municipios y distritos bene-
ficiarios de estas transferencias, donde se encuen-
tren asentadas comunidades indigenas y negras,
participardn de estos recursos en forma equitativa
y los invertir&n en los mismos rubros contempla-
dos en esta ley.

Bajo las anteriores consideraciones y hacien-
do uso de las facultades conferidas por el arti-
culo 153 de la Ley 5 de 1992, rendimos informe
de ponencia favorable para primer debate ante
la honorable Comision Quinta Permanente de la
Camara de Representantes, en consecuencia, muy
respetuosamente presentamos la siguiente:

I11. PROPOSICION

Dese primer debate al Proyecto de ley nUmero
120 de 2012 Camara, por medio de la cual se mo-
difica el articulo 45 de la Ley 99 de 1993 y el para-
grafo 2° del articulo 54 de la Ley 143 de 1994 y se
dictan otras disposiciones, de acuerdo con las mo-
dificaciones y el texto propuesto que se adjuntan.

De los honorables Representantes,

Luis Enrique Dussan Lopez,

Representante a la Camara,
Coordinador Ponente.
Hernando Hernandez Tapasco,
Representante a la Camara,
Ponente.
IV. TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 120 DE 2012
por medio de la cual se modifica el articulo 45 de
la Ley 99 de 1993 y el paragrafo 2° del articulo
54 de la Ley 143 de 1994 y se dictan otras dispo-
siciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 45 de la
Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 45. Transferencias del Sector Eléc-
trico. Las empresas generadoras de energia hi-
droeléctrica cuya potencia nominal instalada total
supere los 3.000 kilovatios, transferiran el 8% de
las ventas brutas de energia por generacion propia
de acuerdo con el promedio del precio en bolsa del
afio inmediatamente anterior.

El porcentaje de las regalias se distribuira de la
siguiente manera:

1. El 3% para las Corporaciones Auténomas
Regionales que tengan jurisdiccion en el area don-
de se encuentra localizada la cuenca hidrografica
y el embalse.

Cuando en una cuenca tengan jurisdiccion mas
de una Corporacion Auténoma Regional, el 3% se
distribuira a prorrata del area que cada Corpora-
cidn tenga con respecto al area total de la cuenca.

Las corporaciones destinaran sus recursos de la
siguiente manera:

50% para la proteccion del medio ambiente de
las cuencas hidrograficas donde se encuentre el
proyecto hidroeléctrico.

50% para las areas estratégicas de conservacion
ambientales de carécter regional, investigacion
ambiental y proyectos de energia alternativa.

2. El 5% para los municipios y distritos locali-
zados en la cuenca hidrografica, distribuidos de la
siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la
cuenca hidrografica que surte el embalse.

Cuando mas de un municipio o distrito estén
localizados en una cuenca hidrografica, el 1.5% se
distribuird a prorrata del &rea que cada municipio o
distrito tenga con respecto al area total de la cuen-
ca;

b) El 1.5% para los municipios y distritos don-
de se encuentra el embalse.

Cuando mas de un municipio o distrito tienen
territorio en el embalse, el 1.5% se distribuird a
prorrata del area que cada municipio o distrito ten-
ga con respecto al area total del embalse.

Cuando los municipios sean a la vez cuenca y
embalse, participaran proporcionalmente en las
transferencias de que hablan los literales a) y b)
del numeral segundo del presente articulo.

Estos recursos seran utilizados por los respecti-
VOS municipios en obras y proyectos previstos en
el plan de desarrollo municipal, en obras para el
desarrollo rural sustentable que estén contempla-
das en el Plan Agropecuario Municipal y en mejo-
ramiento ambiental rural, previo proceso de con-
certacion con las comunidades influenciadas por
los proyectos;

c) El 2% para subsidiar tarifas de energia de los
municipios y distritos localizados en el embalse y
la cuenca hidrogréfica.

3. Enel caso de centrales térmicas la transferen-
cia de que trata el presente articulo sera del 5% que
se distribuird asi:

a) 2% para la Corporacion Auténoma Regio-
nal para la proteccion del medio ambiente del area
donde esta ubicada la planta.

Las Corporaciones destinaran sus recursos de la
siguiente manera:

50% para la proteccion del medio ambiente de
las cuencas hidrograficas donde se encuentre el
proyecto térmico.
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50% para las areas estratégicas ambientales de
caracter regional, investigacion ambiental y pro-
yectos de energia alternativa;

b) 2% para el municipio donde esta situada la
planta generadora.

Estos recursos seran utilizados por los respecti-
VOS municipios en obras y proyectos previstos en
el plan de desarrollo municipal, en obras para el
desarrollo rural sustentable que estén contempla-
das en el Plan Agropecuario Municipal y en mejo-
ramiento ambiental rural, previo proceso de con-
certacion con las comunidades influenciadas por
los proyectos.

c) 1% para subsidios de tarifas de energia de los
municipios del &rea donde se encuentra la planta
generadora.

Paragrafo 1°. En la transferencia a que hace
relacion este articulo, estd comprendido el pago,
por parte del sector hidroenergético, de la tasa por
utilizacién de aguas de que habla el articulo 43 de
la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. De los recursos de que habla este
articulo solo se podré destinar hasta el 10% para
gastos de funcionamiento en proyectos de las areas
de inversion definidas en el presente articulo.

Paréagrafo 3°. Liquidacion y pago. El valor de las
transferencias se liquidara al momento de cada tran-
saccion, y el pago se realizard mensualmente por
parte de las generadoras a las entidades beneficia-
rias, en los porcentajes determinados en esta ley.

Paragrafo 4°. Las transferencias a que hace
referencia el articulo anterior, no podran ser con-
sideradas como factor para el establecimiento de
las tarifas de energia. La Comision Reguladora de
Energia y Gas, CREG, adoptard las medidas ne-
cesarias para evitar que las transferencias sean un
factor tendiente al aumento en las tarifas de ener-

gia. La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, vigilara el estricto cumplimiento
de esta norma. Los servidores publicos que actien
contrario a la disposicion anterior incurrirdn en
causal de mala conducta.

Paragrafo 5°. En los municipios y distritos bene-
ficiarios de estas transferencias, donde se encuen-
tren asentadas comunidades indigenas y negras,
participardn de estos recursos en forma equitativa
y los invertirdn en los mismos rubros contempla-
dos en esta ley.

Articulo 2°. Modifiquese el inciso 2° del articu-
lo 54 de la Ley 143 de 1994, cuyo articulo modifi-
cado quedara asi:

Avrticulo 54. Los autogeneradores, las empre-
sas que vendan excedentes de energia eléctrica,
asi como las personas juridicas privadas que entre-
guen o repartan, a cualquier titulo, entre sus socios
y/o asociados, la energia eléctrica que ellas pro-
duzcan, estan obligados a cancelar la transferencia
en los términos que trata el articulo 45 de la Ley
99 de 1993.

Para la liquidacion de esta transferencia, las
ventas brutas se calcularan de acuerdo con pro-
medio del precio en bolsa del afio inmediatamente
anterior.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Luis Enrique Dussan Lopez,
Representante a la Camara,
Coordinador Ponente.
Hernando Hernandez Tapasco,

Representante a la Cdmara,
Ponente.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE
2012 CAMARA, 200 DE 2012 SENADO
por la cual se promueve el acceso al crédito
y se dictan normas sobre garantias mobiliarias.
EI Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO |
AMBITO Y APLICACION GENERAL
CAPITULO |
Objeto y ambito de aplicacion de la ley

Articulo 1°. Objeto de la ley. Las normas conte-
nidas en la presente ley tienen como prop6sito incre-
mentar el acceso al crédito mediante la ampliacion
de bienes, derechos o acciones que pueden ser objeto
de garantia mobiliaria simplificando la constitucion,
oponibilidad, prelacion y ejecucién de las mismas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta ley
sera aplicable a la constitucion, oponibilidad, pre-

lacién y ejecucion de garantias mobiliarias sobre
obligaciones de toda naturaleza, presentes o fu-
turas, determinadas o determinables y a todo tipo
de acciones, derechos u obligaciones sobre bienes
corporales, bienes incorporales, derechos o accio-
nes u obligaciones de otra naturaleza sobre bienes
muebles o bienes mercantiles.

CAPITULO II

Sistema unitario de garantias
sobre los bienes muebles

Avrticulo 3°. Concepto de garantia mobiliaria
y ambito de aplicacion. Las garantias mobiliarias
a que se refiere esta ley se constituiran a través de
contratos que tienen el caracter de principales o
por disposicion de la ley sobre uno o varios bienes
en garantia especificos, sobre activos circulantes,
o0 sobre la totalidad de los bienes en garantia del
garante, ya sean estos presentes o futuros, corpo-
rales o incorporales, o sobre los bienes derivados
o atribuibles de los bienes en garantia susceptibles
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de valoracién pecuniaria al momento de la cons-
titucion o posteriormente, con el fin de garantizar
una o varias obligaciones propias o ajenas, sean
de dar, hacer 0 no hacer, presentes o futuras sin
importar la forma de la operacion o quien sea el
titular de los bienes en garantia.

Independientemente de su forma o nomencla-
tura, el concepto de garantia mobiliaria se refiere
a toda operacién que tenga como efecto garantizar
una obligacién con los bienes muebles del garante
e incluye, entre otros, aquellos contratos, pactos
o clausulas utilizados para garantizar obligaciones
respecto de bienes muebles, entre otros la venta
con reserva de dominio, la prenda de estableci-
miento de comercio, las garantias y transferencias
sobre cuentas por cobrar, incluyendo compras,
cesiones en garantia, la consignacion con fines de
garantia, y cualquier otra forma contemplada en la
legislacion con anterioridad a la presente ley.

Cuando en otras disposiciones legales se haga
referencia a las normas sobre prenda, prenda civil
o comercial, con tenencia o sin tenencia, prenda de
establecimiento de comercio, prenda de acciones,
anticresis, bonos de prenda, prenda agraria, prenda
minera, prenda del derecho a explorar y explotar,
volumen aprovechable o vuelo forestal, prenda
de un crédito, prenda de marcas, patentes u otros
derechos de anéloga naturaleza, derecho de reten-
cién, y a otras similares, dichas figuras se conside-
raran garantias mobiliarias y se aplicara lo previsto
por la presente ley.

Paragrafo. Al contrato de fiducia en garantia se
aplicara lo dispuesto en la presente ley en lo refe-
rente al registro, la oponibilidad y la restitucién de
la tenencia del bien objeto de comodato precario.
El Registro establecido en esta ley tendra para el
contrato de Fiducia Mercantil con fines de garantia
los efectos previstos en el paragrafo del articulo 55
de la Ley 1116 de 2006.

Articulo 4°. Limitaciones al ambito de aplica-
cion. Las garantias de las que trata esta ley podran
constituirse sobre cualquier bien mueble, salvo
aquellos cuya venta, permuta, arrendamiento o
pignoracién o utilizacion como garantia mobilia-
ria esté prohibida por ley imperativa o de orden
publico.

Se exceptuaran de lo dispuesto en esta ley las
garantias mobiliarias otorgadas sobre:

1. Bienes muebles tales como las aeronaves,
motores de aeronaves, helicopteros, equipo ferro-
viario, los elementos espaciales y otras categorias
de equipo movil reguladas por la Ley 967 de 2005.

2. Valores intermediados e instrumentos finan-
cieros regulados en la Ley 964 de 2005 y las nor-
mas que la modifiquen o adicionen.

3. Garantias sobre titulos valores, que seguiran
las reglas del Cédigo de Comercio y,

4. Dep6sito de dinero en garantia, cuando el de-
positario es el acreedor.

Articulo 5°. Garantias mobiliarias sobre mue-
bles adheridos o destinados a inmuebles. Podran

constituirse garantias mobiliarias sobre bienes in-
muebles por adhesion o por destinacion, si estos
pueden separarse del inmueble sin que se produzca
detrimento fisico de este. Los bienes asi gravados
podran ser desafectados al momento de la ejecu-
cion de la garantia.

Avrticulo 6°. Bienes en garantia. Para garantizar
obligaciones presentes y futuras, propias o ajenas,
el garante podra, ademas de los casos contempla-
dos en la ley, constituir garantias mobiliarias a fa-
vor del acreedor garantizado sobre:

1. Derechos sobre bienes existentes y futuros
sobre los que el garante adquiera derechos con
posterioridad a la constitucion de la garantia mo-
biliaria.

2. Derechos patrimoniales derivados de la pro-
piedad intelectual.

3. Derecho al pago de depdsitos de dinero.

4. Acciones, cuotas y partes de interés repre-
sentativas del capital de sociedades civiles y co-
merciales, siempre que no estén representadas por
anotaciones en cuenta.

5. Derechos a reclamar el cumplimiento de un
contrato que no sea personalisimo por el obliga-
do o por un tercero designado por las partes como
cumplidor sustituto.

6. En general todo otro bien mueble, incluidos
los fungibles, corporales e incorporales, derechos,
contratos o acciones a los que las partes atribuyan
valor econémico.

Articulo 7°. Obligaciones garantizadas. Entre
otros podran garantizarse:

1. El capital, los intereses corrientes y morato-
rios que genere la suma principal de la obligacion
garantizada.

2. Las comisiones que deban ser pagadas al
acreedor garantizado.

3. Los gastos en que incurra el acreedor garan-
tizado para la guarda y custodia de los bienes en
garantia, pactados previamente en el contrato.

4. Los gastos en que incurra el acreedor garan-
tizado con motivo de los actos necesarios para lle-
var a cabo la ejecucion de la garantia.

5. Los dafios y perjuicios ocasionados por el
incumplimiento de la obligacién garantizada, que
sean cuantificados judicialmente, o en virtud de un
laudo arbitral o mediante un contrato de transac-
cion.

6. La liquidacion convencional de dafios y per-
juicios cuando hubiere sido pactada.

7. Las diferencias de tasas de interés o de cam-
bio, cuando hubiere sido pactado.

Articulo 8°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entiende por:

Acreedor garantizado: La persona natural, ju-
ridica, patrimonio autbnomo, o entidad guberna-
mental en cuyo favor se constituye una garantia
mobiliaria, con o sin tenencia.

Aviso de inscripcion registral: informacion con-
signada en una notificacion que se ha introducido
ya en la base de datos del Registro.
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Bienes derivados o atribuibles: Los que se pue-
dan identificar como provenientes de los bienes
originalmente gravados, incluyendo los nuevos
bienes, entre otros, dinero en efectivo y depositos
en cuentas bancarias y cuentas de inversion, que
resulten de la enajenacion, transformacién o sus-
titucion de los bienes muebles dados en garantia,
independientemente del nimero y secuencia de es-
tas enajenaciones, transformaciones o sustitucio-
nes. Estos también incluyen los valores pagados a
titulo de indemnizacion por seguros que protegian
a los bienes sobre los que se habia constituido la
garantia, al igual que cualquier otro derecho de in-
demnizacion por pérdida, dafios y perjuicios cau-
sados a estos bienes en garantia, y sus dividendos.

Bienes en garantia: Son todos aquellos bienes a
los que se refiere el articulo 6° y todos los inmue-
bles por adhesion o por destinacion a los que se
refiere el articulo 5° de la presente ley.

Comprador o adquirente en el giro ordinario
de los negocios: Es un tercero persona natural o
juridica actuando de buena fe que no tiene cono-
cimiento de que esa venta se hace en violacion de
los derechos de un acreedor garantizado, los com-
pra o adquiere y toma posesion de estos al valor
de mercado, de un garante dedicado a comerciar
bienes del mismo tipo que los bienes sujetos a la
garantia mobiliaria, dentro del giro ordinario de
sus negocios. Estaran exceptuados de esta catego-
ria los parientes del garante dentro del cuarto gra-
do de parentesco por consanguinidad, segundo de
afinidad, primero civil, los socios de sociedades de
personas, sus representantes legales, sus promoto-
res, interventores o liquidadores.

Control: El contrato de control es un acuer-
do entre la institucion depositaria, el garante y el
acreedor garantizado, segun el cual la institucion
depositaria acepta cumplir las instrucciones del
acreedor garantizado respecto del pago de los fon-
dos depositados en la cuenta bancaria.

El control serd efectivo aun cuando el garante
retenga el derecho a disponer de los depdsitos.

Se entendera que existe control respecto del de-
recho al pago de depdsitos en cuentas bancarias
cuando:

a) Automaticamente al momento de la constitu-
cidn de la garantia mobiliaria cuando la institucion
depositaria sea el acreedor garantizado;

b) Si la institucion depositaria ha suscrito un
contrato de control con el garante y el acreedor ga-
rantizado.

Creédito: El derecho del garante de reclamar o
recibir el pago de una suma de dinero de un terce-
ro, adeudada actualmente o que pueda adeudarse
en el futuro incluyendo, entre otros, las cuentas
por cobrar.

Derechos de propiedad intelectual: Son los re-
gulados por la Decision 486 de 2000 de la Comi-
sion de la Comunidad Andina de Naciones, relati-
vos a patentes de invencién y modelos de utilidad,
esquemas de trazado de circuitos integrados, di-
sefios industriales, secretos empresariales, mar-
cas, lemas, nombres comerciales, y los regulados

por la Ley 23 de 1982, los cuales recaen sobre las
obras cientificas, literarias y artisticas, las cuales
comprenden todas las creaciones del espiritu en el
campo cientifico, literario y artistico, cualquiera
que sea el modo o forma de expresion y cualquiera
que sea su destinacion, tales como los libros, folle-
tos y otros escritos, las conferencias, alocuciones,
sermones y otras obras de la misma naturaleza;
las obras dramaticas o dramatico-musicales; las
obras coreograficas y las pantomimas; las compo-
siciones musicales con letra o sin ella; las obras
cinematograficas, a las cuales se asimilan las obras
expresadas por procedimiento analogo a la cine-
matografia, inclusive los videogramas; las obras
de dibujo, pintura, arquitectura, escultura, graba-
do, litografia; las obras fotograficas o las cuales se
asimilan a las expresadas por procedimiento ana-
logo a la fotografia; las obras de arte aplicadas;
las ilustraciones, mapas, planos, croquis y obras
plasticas relativas a la geografia, a la topografia, a
la arquitectura o a las ciencias y, en fin, toda pro-
duccion del dominio cientifico, literario o artisti-
co que pueda reproducirse, o definirse por cual-
quier forma de impresion o de reproduccion, por
fonografia, radiotelefonia o cualquier otro medio
conocido o por conocer; las garantias mobiliarias
sobre los derechos patrimoniales derivados de la
propiedad intelectual, incluyen las licencias y su-
blicencias otorgadas sobre los mismos.

Deudor: La persona a la que corresponda cum-
plir una obligacién garantizada propia o ajena.

Garante: La persona natural, juridica, entidad
gubernamental o patrimonio auténomo, sea el
deudor o un tercero, que constituye una garantia
mobiliaria; el término garante también incluye,
entre otros, al comprador con reserva de dominio
sobre bienes en venta o consignacion, y al cedente
o0 vendedor de cuentas por cobrar, y al cedente en
garantia de un derecho de crédito.

Garantia mobiliaria prioritaria de adquisicion:
Es una garantia otorgada a favor de un acreedor, in-
cluyendo un vendedor, que financie la adquisicion
por parte del deudor de bienes muebles corporales
sobre los cuales se crea la garantia mobiliaria Prio-
ritaria de adquisicion. Dicha garantia mobiliaria
puede garantizar la adquisicidn presente o futura
de bienes muebles presentes o por adquirirse en
el futuro, financiados de dicha manera, inclusive
aquellos en los que el derecho de propiedad sirve
de garantia, como por ejemplo la venta con reser-
va de dominio sobre bienes muebles, venta bajo
condicion resolutoria sobre bienes muebles u ope-
racion similar que en todo caso tendran que ins-
cribirse en el Registro para los efectos de esta ley.

Inventario: Se refiere a uno o mas bienes mue-
bles en posesion de una persona para su venta,
arrendamiento, transferencia, en el giro ordinario
de los negocios de esa persona, asi como las mate-
rias primas y los bienes en transformacion. El in-
ventario no incluye bienes muebles en posesion de
un garante para su uso o0 consumo ordinario.

Registro: el registro de garantias mobiliarias.
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Registro especial: Es aquel al que se sujeta la
transferencia de derechos sobre los automotores,
o0 los derechos de propiedad intelectual. Las ga-
rantias sobre dichos bienes, deberan inscribirse en
el Registro Especial al que se sujetan este tipo de
bienes cuando dicho registro es constitutivo del
derecho, el cual dara aviso al momento de su ano-
tacion por medio electronico al registro general de
la inscripcion de la garantia, para su inscripcion.

Tenencia: Por tenencia del acreedor garantiza-
do se entenderd la aprehension legitima, material o
control fisico, de bienes en garantia, por una per-
sona, por su representante, o un empleado de esa
persona, o por otro tercero que tenga fisicamente
los bienes corporales en nombre de dicha persona.

TITULO I

CONSTITUCION DE LAS GARANTIAS
MOBILIARIAS

CAPITULO |
Constitucion

Articulo 9°. Medios de constitucién. Una ga-
rantia mobiliaria se constituye mediante contrato
entre el garante y el acreedor garantizado o en los
casos en los que la garantia surge por ministerio de
la ley como los referidos a los gravamenes judicia-
les, tributarios o derechos de retencion de que trata
el articulo 48 de esta misma ley, sobre la prelacion
entre garantias constituidas sobre el mismo bien
en garantia.

Articulo 10. Capacidad para constituir la ga-
rantia. Las garantias mobiliarias pueden consti-
tuirse por quien tiene derechos o la facultad para
disponer o gravar los bienes dados en garantia.

Si se trata de un bien respecto del cual el garan-
te adquiere el derecho o la facultad de gravarlo con
posterioridad a la celebracién del contrato, la ga-
rantia sobre dicho bien quedar constituida cuando
el garante adquiera derechos sobre dicho bien o la
facultad de gravarlo o transferirlo sin necesidad de
concluir un nuevo contrato.

Articulo 11. Inscripcion en un registro especial.
Cuando la transferencia de la propiedad de los bie-
nes dados en garantia esté sujeta a inscripcion en
un registro especial, dichos bienes podran ser da-
dos en garantia por las personas mencionadas en
el primer inciso del articulo anterior de esta ley y
por quien aparezca como titular en dicho registro
especial.

No obstante lo anterior, la inscripcion en el re-
gistro especial de una garantia sobre un bien o de-
recho sujeto a este registro no sera procedente si
quien hace la solicitud no es el titular inscrito.

La garantia mobiliaria deberd inscribirse en el
Registro para establecer su prelacion, ademas de la
inscripcién que corresponda en el registro general.

Paréagrafo. Tratdndose de la constitucion de una
garantia sobre un derecho de propiedad industrial,
debera estar plenamente determinado el derecho
objeto de la garantia por el nimero de registro
correspondiente. La solicitud de inscripcidn de la
garantia sobre un bien de propiedad industrial que
puede presentarse ante la Superintendencia de In-

dustria y Comercio debe incluir ademas la identi-
ficacion de las partes y las obligaciones garanti-
zadas. La Superintendencia por medio electrénico
e inmediatamente, informard al Registro para su
anotacion. Si el interesado, titular de la marca o
acreedor garantizado, realiza primero la inscrip-
cion de la garantia en el Registro, el administrador
del mismo enviaré copia inmediatamente por me-
dios electrénicos de la citada inscripcion para que
conste en el registro de la propiedad industrial.

Avrticulo 12. Titulo ejecutivo. Para la ejecucion
judicial de la garantia mobiliaria, el formulario re-
gistral de ejecucién de la garantia mobiliaria ins-
crito o de restitucion, tendran el caracter de titulo
ejecutivo.

Articulo 13. Derecho sobre los bienes origi-
nalmente en garantia y los bienes derivados o
atribuibles. Salvo pacto en contrario, la garantia
mobiliaria constituida sobre el bien en garantia se
extendera de forma automatica a todos los bienes
derivados o atribuibles de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 8° de esta ley.

Articulo 14. Contenido del contrato de garan-
tia mobiliaria. El contrato de garantia debe otor-
garse por escrito y debe contener cuando menos:

1. Nombres, identificacion y firmas de los con-
tratantes.

2. El monto méximo cubierto por la garantia
mobiliaria.

3. La descripcion genérica o especifica de los
bienes dados en garantia.

4. Una descripcion de las obligaciones garanti-
zadas, sean presentes o futuras o de los conceptos,
clases, cuantias o reglas para su determinacion.

Paragrafo. La suscripcion del contrato y sus
modificaciones, o de algun documento firmado por
el garante en este sentido, seran suficientes para
autorizar la inscripcion de la garantia mobiliaria
en el registro y sus modificaciones posteriores, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo referido
a la prelacion entre garantias constituidas sobre el
mismo bien en garantia.

Avrticulo 15. Mensajes de datos. Cuando la pre-
sente ley requiera que la informacién conste por
escrito, ese requisito también quedara satisfecho
con un mensaje de datos conforme a la Ley 527
de 1999.

El documento donde conste la garantia mobi-
liaria podrd documentarse a través de cualquier
medio tangible o por medio de comunicacion elec-
trénica fehaciente que deje constancia permanente
del consentimiento de las partes en la constitucién
de la garantia conforme a lo previsto en la Ley 527
de 1999.

Avrticulo 16. Firma electronica. Cuando la pre-
sente ley requiera la firma de una persona, ese re-
quisito también podra ser satisfecho en el caso de
un mensaje de datos conforme a lo previsto en la
Ley 527 de 1999.

Avrticulo 17. Garantia sobre bienes futuros. La
garantia mobiliaria sobre bienes futuros o para ser
adquiridos posteriormente gravard los derechos
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del garante, respecto de tales bienes solo a partir
del momento en que el garante adquiera tales de-
rechos de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 10 de esta ley.

CAPITULO Il
Derechos y obligaciones de las partes

Articulo 18. Derechos y obligaciones del ga-
rante. Salvo pacto en contrario, cuando la garantia
mobiliaria es sin tenencia del acreedor garantiza-
do, el garante tendra el derecho de usar, transfor-
mar y vender, permutar constituir otras garantias
mobiliarias o alquilar los bienes en garantia en el
giro ordinario de sus negocios.

De la misma manera y salvo pacto en contra-
rio, el garante podré ceder o vender los créditos o
cuentas por cobrar derivados de la venta, permuta
o arrendamiento de los bienes en garantia. Su ce-
sionario o comprador podré efectuar los cobros co-
rrespondientes a esos créditos o cuentas siempre y
cuando fueren atribuibles a los bienes en garantia
en el giro ordinario de los negocios del garante y
de su cesionario o comprador.

Salvo pacto en contrario, el garante debera:

1. Suspender el ejercicio de los derechos de co-
bro cuando la entidad autorizada de que trata el
articulo 64 de esta ley o el acreedor garantizado le
notifique al garante su intencion de proceder a la
ejecucion de la garantia mobiliaria sobre los bie-
nes en garantia bajo los términos de la presente
ley. El derecho de uso no se suspendera pero el
garante seré responsable por perjuicios causados
al acreedor garantizado derivados del uso del bien
dado en garantia.

2. Evitar pérdidas y deterioro de los bienes en
garantia y hacer todo lo necesario para dicho pro-
posito.

3. Permitir que el acreedor garantizado inspec-
cione los bienes en garantia para verificar su canti-
dad, calidad y estado de conservacion.

4. Asumir los riesgos de destruccion, pérdida
o dafio de los bienes dados en garantia, salvo en
aquellos casos en que se hubiere contratado un se-
guro a favor del acreedor garantizado; y

5. Pagar todos los gastos e impuestos relaciona-
dos con los bienes en garantia.

Paragrafo. El acreedor podra escoger en caso de
venta o cesion de los bienes gravados, que estos se
subroguen por el precio de la cesion o venta o por
los dineros que se reciban, 0 mantener bienes por
la misma cuantia, o perseguir los bienes objeto de
la garantia en poder de quien los haya adquirido.

Articulo 19. Derechos y obligaciones del acree-
dor garantizado. Corresponde al acreedor garanti-
zado:

1. Ejercer cuidado razonable en la custodia y
preservacion de los bienes en garantia que se en-
cuentren en su tenencia. Salvo pacto en contrario,
el cuidado razonable implica la obligacion de to-
mar las medidas necesarias para preservar el valor
de los bienes en garantia y los derechos derivados
de los mismos.

2. Mantener los bienes en garantia que se en-
cuentren en su tenencia de manera que permanez-
can identificables, pero en el caso de que estos
sean fungibles debe mantener la misma cantidad
y calidad.

3. El uso de los bienes en garantia que se en-
cuentren en su tenencia solo dentro del alcance
contemplado en el contrato de garantia.

4. Cobrar al garante los gastos de mantenimien-
to; cuando los bienes en garantia se encuentren en
su tenencia y se haya pactado previamente; y

5. Cuando todas las obligaciones del garante
a favor del acreedor garantizado estén completa-
mente satisfechas, el garante tendra el derecho de
solicitar que el acreedor garantizado.

a) Devuelva los bienes en garantia, dentro del
alcance contemplado en el contrato de garantia;

b) Cancele el control sobre cuentas bancarias;

¢) Notifique al deudor del crédito cedido sobre
el cumplimiento de la totalidad de la obligacion, li-
beréndolo de toda obligacion para con el acreedor
garantizado;

d) Presente el formulario registral de cancela-
cion de la garantia mobiliaria; y

6. Salvo pacto en contrario, cuando algunas
obligaciones del garante a favor del acreedor ga-
rantizado estén parcialmente satisfechas, presentar
el formulario registral de modificacion que elimina
algunos bienes sobre la garantia mobiliaria o reba-
ja el monto méaximo de la obligacion garantizada.

Articulo 20. Obligacion de informacion del
acreedor garantizado. A peticion del garante, el
acreedor garantizado deberd informar por escrito a
terceros sobre el monto pendiente de pago sobre el
crédito garantizado y la descripcién de los bienes
cubiertos por la garantia mobiliaria.

TITULO I
OPONIBILIDAD
CAPITULO |
Reglas generales

Articulo 21. Mecanismos para la oponibilidad
de la garantia mobiliaria. Una garantia mobiliaria
serd oponible frente a terceros por la inscripcion
en el Registro o por la entrega de la tenencia o
por el control de los bienes en garantia al acreedor
garantizado o a un tercero designado por este de
acuerdo con lo dispuesto en el presente Titulo, ra-
z6n por la cual no se admitira oposicion ni derecho
de retencidn frente a la ejecucion de la garantia, a
la entrega, a la subasta o a cualquier acto de ejecu-
cién de la misma en los términos establecidos en
esta ley.

Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente
ley, los efectos de las garantias mobiliarias frente a
terceros se producirdn con la inscripcion en el re-
gistro, sin que se requiera de inscripcion adicional
en el Registro Mercantil.

Articulo 22. Garantia mobiliaria prioritaria de
adquisicion. A una garantia mobiliaria Prioritaria
de adquisicién para que sea oponible, debe darse-
le publicidad por medio de la inscripcidn registral
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de un formulario que haga referencia al caracter
especial de la garantia, el cual contiene los datos
indicados en el articulo 43 de esta ley.

Cuando se otorgue esta garantia sobre bienes
del inventario, el acreedor beneficiario de la ga-
rantia debera notificar a los acreedores precedentes
con las garantias mobiliarias registradas anterior-
mente que puedan verse perjudicados por su prela-
cion excepcional.

CAPITULO II
Créditos

Avrticulo 23. Garantias mobiliarias sobre crédi-
tos. Las disposiciones de esta ley referidas a garan-
tias mobiliarias sobre créditos también se aplican a
toda especie de cesion de créditos en garantia.

Articulo 24. Oponibilidad de las garantias so-
bre créditos y cesiones de créditos y cuentas por
cobrar. Una garantia sobre créditos incluyendo al-
guna cesion de créditos en garantia tendra efectos
entre el garante y el acreedor garantizado a partir
del acuerdo de constitucién de la garantia o cesion.

Serd vélida la garantia sobre créditos o cesion
de varios créditos en garantia, créditos futuros, una
parte de un crédito o un derecho indiviso sobre tal
crédito, siempre y cuando estén descritos como
créditos objeto de la garantia o de la cesién en ga-
rantia o sean identificables.

En el caso de créditos futuros, la identificacion
debera realizarse en el momento de celebrarse el
acuerdo en garantia o cesion en garantia.

Salvo acuerdo en contrario, la garantia sobre
créditos o cesidn en garantia de uno o mas créditos
futuros surtird efecto sin que se requiera un nuevo
acuerdo para cada crédito.

Articulo 25. Solvencia del deudor del crédito.
Salvo pacto en contrario, el garante o cedente no
garantiza que el deudor del crédito cedido o grava-
do tenga o vaya a tener solvencia financiera para
efectuar el pago.

Articulo 26. Acuerdo de limitacion a la trans-
ferencia del crédito. La garantia mobiliaria o ce-
sion de un crédito en garantia surtird efecto entre
el garante o cedente y el cesionario o acreedor ga-
rantizado, asi como frente al deudor del crédito,
independientemente de la existencia de cualquier
acuerdo mediante el cual se limite el derecho del
garante o cedente a ceder, gravar o transferir el
crédito.

Lo dispuesto en el presente articulo no exime
de responsabilidad al cedente o garante para con el
deudor del crédito, por los dafios ocasionados por
el incumplimiento de dicho acuerdo.

El cesionario o acreedor garantizado no incu-
rrird en responsabilidad alguna por el solo hecho
de haber tenido conocimiento del mencionado
acuerdo.

Articulo 27. Inalterabilidad de la relacion ju-
ridica subyacente. Una garantia mobiliaria sobre
créditos o cesion de créditos en garantia, no puede
modificar la relacion juridica subyacente ni hacer
mas onerosas las obligaciones del deudor del cré-

dito que fue cedido o gravado sin el consentimien-
to de este ultimo.

Sin embargo, en las instrucciones de pago se
podra cambiar el nombre de la persona, la direc-
cion o la cuenta en la cual el deudor del crédito
cedido o gravado deba hacer el pago, siempre que
se observe lo previsto en la presente ley.

Avrticulo 28. Pago del crédito cedido o grava-
do, notificacion y prueba razonable de la garantia
o cesion en garantia. El deudor del crédito puede
extinguir su obligacion pagando al cedente o ga-
rante a menos que haya sido notificado, que deba
realizar el pago al acreedor garantizado. Una vez
recibida la notificacion si el cedente recibe o acep-
ta las prestaciones, incurrira en las sanciones pre-
vistas en el Codigo Penal, sin perjuicio de la obli-
gacion que tiene el deudor del crédito en garantia
o cedido de efectuar nuevamente el pago.

La notificacion al deudor del crédito podra rea-
lizarse por cualquier medio de comunicacién es-
crito generalmente aceptado, incluyendo correo
ordinario o certificado o correo electrénico.

Para que dicha notificacion sea efectiva, debe-
ra identificar el crédito respecto al cual se solicita
el pago, e incluir instrucciones de pago suficientes
para que el deudor del mismo pueda cumplir con
la obligacioén.

Salvo pacto en contrario, el acreedor garanti-
zado o cesionario de créditos en garantia entre-
gard dicha notificacién antes o después de que
ocurra un incumplimiento de las obligaciones del
garante o cedente que le autorice la ejecucion de
la garantia.

Si al momento de la notificacion del acreedor
garantizado o cesionario de créditos en garantia al
deudor del crédito existiere un saldo a favor del
garante o cedente, el pago de dicho saldo debera
efectuarse al acreedor garantizado o cesionario de
créditos en garantia.

En el momento de la notificacion el deudor del
crédito podra solicitar al acreedor garantizado o
cesionario prueba razonable de la existencia del
contrato de cesidn o contrato de garantia mobilia-
ria. De no proporcionarse dicha prueba dentro de
los tres (3) dias después de que el acreedor garan-
tizado recibi6 dicha solicitud, el deudor del crédito
podra hacer el pago al garante o cedente. Por prue-
ba razonable de la cesion o garantia se entenderé el
contrato de cesion o de garantia mobiliaria o cual-
quier prueba equivalente en que se indique que el
crédito o créditos han sido cedidos o gravados.

Avrticulo 29. Notificacion y pago de la garantia
mobiliaria sobre créditos o cesion de créditos en
garantia. De ser notificada al deudor del crédito
mas de una cesion en garantia o garantia mobilia-
ria sobre el mismo crédito, debera efectuar el pago
de conformidad con las instrucciones enunciadas
en la primera notificacion recibida. Quedan a sal-
vo cualesquiera derechos, acciones 0 excepciones
correspondientes a otros acreedores garantizados o
cesionarios en contra del primer ejecutante, desti-
nados a hacer efectivo el orden de prelacion esta-
blecido en la presente ley.
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Articulo 30. Excepciones oponibles por el deu-
dor del crédito. Salvo pacto en contrario, el deudor
del crédito podré oponer en contra del cesionario
0 acreedor garantizado todas las excepciones de-
rivadas del contrato original o cualquier otro con-
trato que fuere parte de la misma transaccion, que
el deudor del crédito podria oponer en contra del
garante.

El deudor del crédito podra oponer cualquier
derecho de compensacion en contra del cesionario
o0 acreedor garantizado, siempre y cuando el dere-
cho de compensacion existiere al momento en el
cual recibi6 la notificacion.

El deudor del crédito no puede oponer al ce-
sionario 0 acreedor garantizado las excepciones
y los derechos de compensacion que tenga contra
el cedente o garante en razén del incumplimiento
de la cldusula de limitacion a la transferencia del
crédito.

En el caso en que el garante y el deudor de la
cuenta cedida acuerden que la misma no podré ser
cedida y que de hacerlo asi el garante tenga que
pagar una suma determinada como sancion, esta
sancién no podré ser deducida del pago de la tota-
lidad del crédito cedido, salvo que el cedente sea
una institucion financiera. De acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 26, inciso segundo, el deudor
de la cuenta cedida solo podra reclamar esta san-
cion del garante.

CAPITULO IlI
Obligaciones distintas a sumas de dinero

Articulo 31. Constitucion y oponibilidad de la
garantia sobre obligaciones distintas a sumas de
dinero. En la cesion de créditos sobre obligaciones
distintas a sumas de dinero, deber&n cumplirse las
reglas sobre constitucion, oponibilidad, prelacion
y ejecucion establecidas en esta ley en la medida
en que sean aplicables.

Articulo 32. Cumplimiento de la obligacion
distinta al pago de sumas de dinero. Cuando el
bien en garantia consista en el cumplimiento de
una obligacion distinta al pago de sumas de di-
nero, el acreedor garantizado podra exigir que la
obligacion se cumpla en su beneficio, en la medida
en que ello sea posible, segun la naturaleza de la
obligacion.

CAPITULO IV

Tercero depositario y control
sobre cuentas bancarias

Articulo 33. Oponibilidad de una garantia mo-
biliaria sobre bienes en manos de un tercero depo-
sitario. Para efectos de oponibilidad y prelacion de
una garantia mobiliaria con tenencia del acreedor,
constituida sobre bienes entregados a un tercero
depositario o almacén general de dep6sito que no
ha emitido un titulo representativo de la tenencia
legitima sobre bienes por parte del acreedor, no se
requiere de su inscripcion en el Registro.

Para la entrega de los bienes objeto de la garan-
tia por parte del acreedor garantizado a un tercero,
se requerira consentimiento expreso del garante.

Si el garante no autoriza la entrega al ter-
cero depositario el acreedor garantizado podra
mantener la tenencia del bien o devolvérselo al
garante. En este dltimo caso, el bien devuelto
continuara afecto a la garantia aunque sin la te-
nencia por parte del acreedor. En este caso se
aplicard la regla de la conversién de la garantia
establecida en esta ley.

Debera notificarse por escrito al tercero de la
existencia de esta garantia mobiliaria.

Articulo 34. Constitucion y oponibilidad de la
garantia mobiliaria sobre depdsitos en cuentas
bancarias. La garantia mobiliaria sobre depésitos
en cuentas bancarias, se constituye y se hace opo-
nible mediante la adquisicion del control por parte
del acreedor garantizado.

Lo dispuesto en este capitulo no impide que la
institucion depositaria ejerza su derecho de com-
pensacion.

Asimismo, la institucion depositaria no estara
obligada a suscribir un contrato de control, aun
cuando asi lo solicite el depositante.

CAPITULO VII
Reglas adicionales de oponibilidad

Articulo 35. Oponibilidad de la garantia sobre
bienes corporales o incorporales no regulados
en los articulos anteriores. Una garantia mobilia-
ria sobre otros bienes corporales o incorporales,
sean presentes o futuros y sus bienes derivados o
atribuibles, que no hayan sido especificamente re-
gulados en los articulos anteriores, serd oponible
frente a terceros por medio de su inscripcion en el
Registro.

Acrticulo 36. Oponibilidad de la garantia sobre
derechos patrimoniales derivados de la propiedad
intelectual. Podra constituirse una garantia mobi-
liaria sobre derechos patrimoniales derivados de
propiedad intelectual.

Cuando los mismos estén sujetos a inscripcion
en un registro especial, la garantia mobiliaria que
se constituya se inscribira en el registro especial
correspondiente. EIl registrador del registro espe-
cial comunicara al Registro de Garantias Mobilia-
rias de las inscripciones en el registro especial. Los
detalles de esta comunicacion entre los registros
estaran regulados en el reglamento que expida el
Gobierno Nacional.

Cuando los derechos patrimoniales derivados
de la propiedad intelectual que se den en garantia
no estén sujetos a inscripcién en un registro espe-
cial, la garantia se inscribird en el Registro para
que surta efectos frente a terceros y para establecer
su prelacion.

CAPITULO VIII
Conversion de una garantia mobiliaria

Articulo 37. Método de conversidn de garan-
tias. Una garantia con tenencia del acreedor garan-
tizado al igual que un derecho de retencion conce-
dido por la ley, podran ser convertidos en garantia
sin tenencia, sin perder su prelacion, siempre y
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cuando que la garantia se haga oponible frente a
terceros, por medio de su inscripcién en el Regis-
tro, antes de que se devuelvan los bienes muebles
al garante.

Una garantia sin tenencia podra ser convertida
en garantia con tenencia sin perder su prelacion,
siempre y cuando que el bien sea entregado al
acreedor garantizado antes del vencimiento de la
vigencia de la inscripcién de la garantia mobiliaria
en el Registro.

TITULO IV

REGISTRO Y DISPOSICIONES
RELACIONADAS

CAPITULO |

Registro
Articulo 38. El Registro. El Registro es un sis-
tema de archivo, de acceso publico a la informa-
cién de caracter nacional, que tiene por objeto dar
publicidad a través de Internet, en los términos de
la presente ley, a los formularios de la inscripcién
inicial, de la modificacion, prorroga, cancelacion,
transferencia y ejecucién de garantias mobiliarias.
Los archivos electronicos del registro deberan
ser accesibles a través de Internet y las certifica-
ciones que se extiendan sobre los datos que en él
consten, ya sean en papel o en forma de mensajes
de datos, se consideraran documentos publicos y

sirven de plena prueba.

La administracién del Registro estara regulada
en el reglamento del registro que al efecto emita el
Gobierno Nacional.

Articulo 39. Caracteristicas del registro. El re-
gistro tiene las siguientes caracteristicas:

1. Opera por medio de la inscripcion de formu-
larios de registro diligenciados a través de internet;

2. Se organiza como un registro de naturale-
za personal, en funcion de la identificacion de la
persona natural o juridica garante. A cada garante
le correspondera un folio electrdnico, en el que se
inscribiran cronolégicamente los datos contenidos
en los formularios;

3. Sera un registro Gnico con una base de datos
nacional que se llevara por la Confederacion Co-
lombiana de Camaras de Comercio (Confecama-
ras) de manera centralizada.

En la inscripcion, solo se verificard que cada
uno de los campos obligatorios de los formularios
de inscripcion tenga algin contenido y que los
documentos que segln el reglamento del registro
deban adjuntarse a los formularios de inscripcion
para efecto de la ejecucidn o restitucion de la ga-
rantia mobiliaria por parte del garante, estén ad-
juntos.

Los documentos que se adjunten no estaran su-
jetos a calificacion registral alguna y no seran par-
te de la inscripcion de la garantia mobiliaria. El re-
gistro mantendra los documentos que se adjunten
en su archivo electrénico y deberé proveer copias
y/o certificaciones de los mismos, de conformidad
con las disposiciones del reglamento del registro.

Articulo 40. Autorizacion para realizar la ins-
cripcion. Sin perjuicio de lo establecido como re-
gla general en el paragrafo del articulo 14 de esta
ley, el acreedor garantizado debera contar con la
autorizacion del garante para agregar o sustituir
bienes dados en garantia que no son bienes atri-
buibles o derivados, o para agregar personas que
actlien como garantes.

La inscripcion de la modificacion, prorroga,
transferencia y ejecucion solo puede ser solicita-
da por el acreedor garantizado o por quien él au-
torice. La inscripcion de la terminacion puede ser
solicitada por el acreedor garantizado o el garante,
segun se establezca en el reglamento del registro.

El acreedor garantizado puede autorizar a un
tercero para que realice la inscripcion que corres-
ponda.

El Gobierno Nacional establecera en el regla-
mento del registro los mecanismos para capturar la
identidad de la persona que efectle la inscripcion.

Articulo 41. Formulario de registro. Las ins-
cripciones a que dé lugar esta ley se realizaran por
medio del formulario de registro, el cual se dili-
genciard por el solicitante a través de internet y
debera contener los siguientes datos:

1. Nombre, identificacion y direccion fisica y
electronica del garante y del acreedor garantizado.

2. Descripcion de los bienes dados en garantia,
que puede ser genérica o especifica, incluida la de
los derivados o atribuibles segun corresponda.

3. En el caso de registro de gravamenes surgi-
dos por ministerio de la ley, judiciales y tributa-
rios, se debe especificar si es judicial, tributario o
el que corresponda segln su naturaleza.

4. En el caso de registro de bienes inmuebles por
adhesion o por destinacidn, se deberd identificar el
tipo de bienes de que se trate, asi como el folio de
matricula inmobiliaria, nimero de inscripcién y el
nombre del propietario del inmueble donde estos
se encuentren 0 Se espera que se encuentren.

5. EI monto maximo de la obligacion garan-
tizada.

La fecha y nimero de inscripcién seran asigna-
dos automéaticamente por el sistema registral.

Cuando exista m&s de un garante otorgando una
garantia sobre los mismos bienes en garantia, di-
chos garantes deben identificarse separadamente
en el formulario e inscribirse separadamente en el
registro de cada garante.

Articulo 42. Vigencia de la inscripcidn. La ins-
cripcion en el registro tendra vigencia por el plazo
que se indique en el documento de garantia, pro-
rrogable por periodos de tres afios. En el evento de
no especificarse al momento de constituir la garan-
tia este sera de cinco (5) afios.

Avrticulo 43. Requisitos de la inscripcion de la
garantia mobiliaria de adquisicion. Para que una
garantia mobiliaria de adquisicion sea oponible,
deberd estar inscrita en el registro, y el formulario
de inscripcion registral debera hacer referencia al
caracter especial de esta garantia mobiliaria, inclu-
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yendo una descripcion de los bienes gravados por
la misma.

Articulo 44. Derechos de registro. El Gobierno
Nacional establecera los derechos por el registro,
que se basaran en una tasa fija y razonable con el
objeto de cubrir los gastos de operacidn, e inclu-
yen la remuneracion por la prestacion del servicio.

Articulo 45. Acceso al registro. Tanto la ins-
cripcion como la busqueda de informacion, se rea-
lizara por via electronica.

Articulo 46. Solicitudes ante el registro. Cual-
quier persona puede tener acceso al registro y soli-
citar copias de las inscripciones a través de internet.

Articulo 47. Convenios. La Confederacion Co-
lombiana de Camaras de Comercio (Confecama-
ras) podré celebrar convenios con las camaras de
comercio para llevar el registro.

TiTULO V
REGLAS DE PRELACION
CAPITULO |
Prelacién

Articulo 48. Prelacion entre garantias consti-
tuidas sobre el mismo bien en garantia. La pre-
lacién de una garantia mobiliaria sin tenencia,
incluyendo la de sus bienes derivados o atribui-
bles, constituida de conformidad con esta ley, asi
como los gravdmenes surgidos por ministerio de
la ley, judiciales y tributarios, se determina por el
momento de su inscripcion en el registro, la cual
puede preceder al otorgamiento del contrato de ga-
rantia.

Una garantia mobiliaria que sea oponible me-
diante su inscripcion en el registro tendré prelacion
sobre aquella garantia que no hubiere sido inscrita.

Respecto de garantias cuya oponibilidad frente
a terceros de conformidad con lo previsto en esta
ley, ocurre por la tenencia del bien o por el control
sobre la cuenta de depdsito bancario, la prelacion
se determinard por el orden temporal de su oponi-
bilidad a terceros.

Si la garantia mobiliaria no se inscribid en el
registro, su prelacién contra otros acreedores ga-
rantizados con garantias mobiliarias no registradas
sera determinada por la fecha de celebracién del
contrato de garantia.

Entre una garantia mobiliaria oponible a terce-
ros mediante su inscripcion en el registro y una ga-
rantia mobiliaria oponible a terceros por cualquier
otra forma prevista en esta ley, la prelacion sera
determinada, cualquiera que sea la fecha de cons-
titucion por el orden temporal de su inscripcion o
por la fecha de su oponibilidad a terceros, de ser
esta anterior.

Articulo 49. Prelacion y otros derechos. Sin
perjuicio de lo previsto en las disposiciones fina-
les, referidas a la aplicacion de la presente ley en
el tiempo, para las garantias mobiliarias constitui-
das con anterioridad a la vigencia de esta ley, su
prelacion contra otros acreedores garantizados con
garantias mobiliarias registradas en vigencia de la
presente ley, sera determinada por la fecha de su

inscripcion en el registro mercantil cuando corres-
ponda o por el orden temporal de su oponibilidad a
terceros, ya sea por la tenencia del bien en garantia
por parte del acreedor garantizado o por el control.

Las garantias mobiliarias constituidas con ante-
rioridad a la vigencia de la presente ley, que no se
hubieran inscrito en el registro mercantil, o en re-
gistro especial correspondiente, podrén inscribirse
en el registro y su prelacion estara determinada por
el orden temporal de dicha inscripcion.

CAPITULO II
Garantias en los procesos de insolvencia

Articulo 50. Las garantias reales en los pro-
cesos de reorganizacion. A partir de la fecha de
inicio del proceso de reorganizacion, no podra
admitirse ni continuarse demanda de ejecucion o
cualquier otro proceso de cobro en contra del deu-
dor sobre bienes muebles o inmuebles necesarios
para el desarrollo de la actividad econémica del
deudor y que hayan sido reportados por el deudor
como tales dentro de la informacién presentada
con la solicitud de inicio del proceso; con base en
esta informacidn se dard cumplimiento al numeral
9 del articulo 19 de la Ley 1116 de 2006.

Los demas procesos de ejecucion de la garantia
real sobre bienes no necesarios para la actividad
econémica del deudor podran continuar o iniciar-
se por decision del acreedor garantizado. El juez
del concurso podra autorizar la ejecucion de ga-
rantias reales sobre cualquiera de los bienes del
deudor, en los términos del articulo 17 de la Ley
1116, cuando estime, a solicitud del acreedor ga-
rantizado, que los citados bienes no son necesarios
para la continuacién de la actividad econdmica del
deudor. También procederé la ejecucién de los bie-
nes dados en garantia, cuando el juez del concurso
estime que los bienes corren riesgo de deterioro o
pérdida.

Los bienes en garantia reportados por el deu-
dor al inicio del proceso de reorganizacion de que
trata el inciso 1° de este articulo deberéan ser pre-
sentados en un estado de inventario debidamente
valorado a la fecha de presentacion de los estados
financieros allegados con la solicitud.

En caso de que los bienes objeto de garantia
estén sujetos a depreciacion, el acreedor podra so-
licitar al promotor y, en su caso, al juez del con-
curso, que se adopten medidas para proteger su
posicion de acreedor con garantia real, tales como
la sustitucion del bien objeto de la garantia por
un bien equivalente, la dotacion de reservas, o la
realizacion de pagos periddicos para compensar al
acreedor por la pérdida de valor del bien.

El promotor con base en esta informacién y de-
més documentos de prueba que aporte el acreedor
garantizado, al presentar el proyecto de califica-
cién y graduacion y determinacion de derechos de
voto, reconocera al acreedor garantizado el valor
de la obligacién como garantizada con los intere-
ses inicialmente pactados hasta la fecha de la ce-
lebracion del acuerdo de reorganizacion y hasta el
tope del valor del bien dado en garantia.
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Confirmado el acuerdo de reorganizacion, el
acreedor garantizado tendra derecho a que se pa-
gue su obligacién con preferencia a los demés
acreedores que hacen parte del acuerdo. Si el
acreedor garantizado tuviere una obligacién pac-
tada a plazo, el pago se realizara en el plazo ori-
ginalmente pactado y siempre y cuando se pague
el monto vencido con anterioridad a la apertura
del proceso de reorganizacion. Igual tratamiento
tendra el acreedor garantizado que accede a que
se venda el bien dado en garantia como parte del
acuerdo de reorganizacion.

Si el acreedor garantizado vota afirmativamente
el acuerdo de reorganizacion y acepta que se pague
su crédito en el marco del acuerdo de reorganiza-
cién con una prelacion distinta a la establecida en
el inciso anterior, podra solicitar que la obligacién
gue no sea garantizada se reconozca como crédito
garantizado hasta el tope del valor del bien dado
en garantia.

En caso de incumplimiento del acuerdo de reor-
ganizacion, el liquidador en el proyecto de califi-
cacion y graduacion de créditos reconocera como
obligacién garantizada, el valor de la obligacion
hasta el tope del valor del bien reportado a la fecha
de la solicitud de apertura del proceso de reorgani-
zacion si este es mayor.

En caso de no presentarse el acuerdo de reorga-
nizacion o de su no confirmacion, a la liquidacién
por adjudicacion se aplicara lo dispuesto en el pre-
sente articulo para la liquidacién judicial.

Paragrafo. Las facilidades de pago de que tra-
ta el articulo 10 de la Ley 1116 de 2006 solo po-
dran referirse a las obligaciones por retenciones
de caracter obligatorio a favor de las autoridades
fiscales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 32 de la Ley 1429 de 2010.

Articulo 51. Las garantias reales en los procesos
de validacion de acuerdos extrajudiciales de reor-
ganizacion. El tratamiento de las garantias reales en
el proceso de reorganizacion empresarial también
se aplicara en el proceso de validacion judicial de
acuerdos extrajudiciales de reorganizacion.

Articulo 52. Las garantias reales en los proce-
sos de liquidacion judicial. Los bienes en garantia
de propiedad del deudor en liquidacién judicial
podran excluirse de la masa de la liquidacion en
provecho de los acreedores garantizados o benefi-
ciarios de la garantia siempre y cuando la garantia
esté inscrita en el registro de garantias mobiliarias
o en el registro que, de acuerdo con la clase de acto
o con la naturaleza de los bienes, se hubiere hecho
conforme a la ley.

Si el valor del bien dado en garantia no supera
o es inferior al valor de la obligacién garantizada,
este bien podra ser directamente adjudicado por el
juez del concurso al acreedor garantizado.

Si el valor del bien supera el valor de la obli-
gacién garantizada, el producto de la enajenacion
se adjudicara en primera medida al acreedor ga-
rantizado y el remanente se aplicara a los demas
acreedores en el orden de prelacion legal corres-
pondiente. El acreedor garantizado podré optar por

quedarse con el bien en garantia y pagar el saldo
al liquidador para que lo aplique al pago de los
demas acreedores.

De operar el pago por adjudicacion, al acreedor
garantizado se le adjudicara el bien hasta concu-
rrencia del valor de la obligacién garantizada y el
remanente seré adjudicado a los demés acreedores
en el orden de prelacidn legal.

En todo caso, lo establecido en el presente ar-
ticulo no aplicara en detrimento de derechos pen-
sionales.

Paragrafo. La exclusion de los bienes en garan-
tia en los procesos de liquidacion judicial se hara
sin perjuicio de los acuerdos que puedan celebrarse
entre el acreedor garantizado y el liquidador, cuan-
do los bienes en garantia hagan parte de la unidad
de explotacion econdémica del deudor y esta pueda
venderse en los términos del paragrafo del articulo
81 de la Ley 1116 de 2006. Enajenado el bien en
garantia el liquidador asignara al acreedor garan-
tizado el valor del bien dado en garantia o podra
optar por pagar previo a la enajenacion un importe
equivalente al valor del bien dado en garantia y
proceder a la enajenacion en el curso del proceso.

CAPITULO 111
Otras prelaciones

Avrticulo 53. Proteccion al comprador o adqui-
rente. No obstante lo sefialado en el articulo 48, un
comprador o adquirente en el giro ordinario de los
negocios del garante recibira los bienes muebles
sin sujecion a ninguna garantia mobiliaria consti-
tuida sobre ellos.

El acreedor garantizado podra autorizar al ga-
rante para que efectle enajenaciones de los bie-
nes por fuera del giro ordinario de los negocios,
de forma tal que el adquirente de esos bienes no
quede sujeto al gravamen que surge de la garantia
mobiliaria constituida sobre ellos.

El acreedor garantizado no podré interferir con
los derechos de uso y goce de un licenciatario o
arrendatario de bienes muebles que hayan sido
entregados conforme a un contrato de licencia o
arrendamiento otorgado en el giro ordinario de los
negocios del licenciante y siempre y cuando en
el caso del arrendamiento cuente con el consenti-
miento del acreedor garantizado.

Articulo 54. Prelacion de la garantia mobilia-
ria de adquisicion. La garantia mobiliaria de ad-
quisicion tendra prelacion sobre cualquier garan-
tia mobiliaria previamente registrada que afecte
bienes muebles del mismo tipo, siempre y cuando
dicha garantia se constituya y sea oponible confor-
me a lo establecido por esta ley, aun cuando esta
garantia mobiliaria de adquisicién se haya hecho
oponible con posterioridad a la garantia anterior.

La garantia de adquisicion se extendera exclu-
sivamente a los bienes muebles especificos adqui-
ridos y a sus bienes derivados o atribuibles, siem-
pre y cuando el acreedor garantizado cumpla con
las condiciones establecidas en el articulo 22 de la
presente ley.
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Articulo 55. Reglas adicionales sobre la prela-
cion de las garantias mobiliarias.

1. La prelacion de las garantias mobiliarias so-
bre créditos se determinara por el momento de su
inscripcion en el registro.

2. La prelacion de una garantia mobiliaria sobre
depositos en cuentas bancarias se tiene desde que
se entra en control de la misma. Lo dispuesto en
este capitulo no impide que el acreedor garantiza-
do ejerza su derecho a compensacion de acuerdo
con la ley.

3. La prelacion de una garantia mobiliaria se
hara extensiva a todos los bienes en garantia in-
cluidos en el formulario de registro y los bienes
atribuibles con independencia de si esos bienes
han sido adquiridos por el garante con anterioridad
al otorgamiento de la garantia o posteriormente.

4. La prelacion entre una garantia mobiliaria
constituida sobre un bien desafectado en los tér-
minos del articulo 5° de esta ley y una garantia
constituida sobre el bien inmueble al que el bien
en garantia se encuentre incorporado, estara dada
por el momento de inscripcién en el registro de
garantias mobiliarias o del registro en el registro
de instrumentos puablicos correspondiente.

Articulo 56. Prelacion obligaciones fiscales y
tributarias. La prelacion de las obligaciones fiscales
y tributarias en garantias mobiliarias operara solo
en el evento en que la entidad publica obtenga la
garantia a su favor y se encuentren debidamente re-
gistradas de manera previa a los demés acreedores.

TITULO VI
EJECUCION
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 57. Competencia. Para los efectos de
esta ley, la autoridad jurisdiccional sera el Juez
Civil competente y la Superintendencia de So-
ciedades.

La Superintendencia de Sociedades, en uso de
facultades jurisdiccionales, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 116 de la
Constitucion Politica, tendra competencia a pre-
vencién y solo en el evento en que el garante sea
una sociedad sometida a su vigilancia.

Articulo 58. Mecanismos de ejecucion. En el
evento de presentarse incumplimiento del deudor,
se puede ejecutar la garantia mobiliaria por el me-
canismo de adjudicacion o realizacion especial de
la garantia real regulado en el articulo 467 y 468
del Cddigo General de Proceso o de ejecucion es-
pecial de la garantia, en los casos y en la forma
prevista en la presente ley.

Paragrafo. El acreedor a quien se le haya incum-
plido cualquiera de las obligaciones garantizadas
podra hacer requerimiento escrito al deudor, para
que dentro del término de diez (10) dias acuerde
con el la procedencia de la ejecucion especial de la
garantia mobiliaria. De no hacerlo operaré el me-
canismo de ejecucién judicial. De la misma mane-
ra se procedera cuando el bien objeto de la garantia

tenga un valor inferior a veinte (20) salarios mini-
mos legales mensuales.

CAPITULO II

Ejecucion de una garantia mobiliaria
sobre bienes inmuebles por destinacién
0 muebles por anticipacion

Articulo 59. Ejecucién de una garantia mo-
biliaria sobre bienes inmuebles por destinacion
o muebles por anticipacion. Cuando un mismo
acreedor garantizado tenga garantias sobre los
bienes inmuebles por destinaciéon o muebles por
anticipacion inscritos, y que también tenga una ga-
rantia hipotecaria sobre el bien inmueble al cual se
han destinado, dicho acreedor garantizado puede
a su eleccion, ejecutar todas o cualquiera de las
mencionadas garantias cumpliendo con las dispo-
siciones contenidas en la presente ley y en otras
leyes relativas a la ejecucion de garantias hipote-
carias, seglin corresponda.

Si el acreedor garantizado tiene prelacion pue-
de remover los bienes por destinacién o anticipa-
cidn, en este Gltimo caso, al momento que resultare
oportuno. Dicho acreedor garantizado debe pagar
al propietario del bien inmueble, cualquier dafio
causado al mismo por la remocién de los bienes
inmuebles por destinacion o muebles por antici-
pacion pero no de ninguna pérdida de valor que
se deba Unicamente a la ausencia del bien incor-
porado.

Quien tenga una garantia hipotecaria sobre el
bien inmueble al cual se han destinado los bienes
en garantia, podra pagar la obligacién cubierta por
la garantia mobiliaria y evitar la remocidén de los
bienes inmuebles por destinacién o muebles por
anticipacion cuando con esta, pueda producirse
una pérdida del valor del bien inmueble por la au-
sencia del bien removido.

CAPITULO Il
Pago directo

Articulo 60. Pago directo. El acreedor podra
satisfacer su crédito directamente con los bienes
dados en garantia por el valor del avalio que se
realizard de conformidad con lo previsto en el pa-
ragrafo 3° del presente articulo, cuando asi se haya
pactado por mutuo acuerdo o cuando el acreedor
garantizado sea tenedor del bien dado en garantia.

Paragrafo 1°. Si el valor del bien supera el mon-
to de la obligacion garantizada, el acreedor debera
entregar el saldo correspondiente, deducidos los
gastos y costos, a otros acreedores inscritos, al
deudor o al propietario del bien, si fuere persona
distinta al deudor, segln corresponda, para lo cual
se constituird un depdsito judicial a favor de quien
corresponda y siga en orden de prelacion, cuyo ti-
tulo se remitira al juzgado correspondiente del do-
micilio del garante.

Paragrafo 2°. Si no se realizare la entrega vo-
luntaria de los bienes en poder del garante objeto
de la garantia, el acreedor garantizado podréa soli-
citar a la autoridad jurisdiccional competente que
libre orden de aprehension y entrega del bien, con
la simple peticion del acreedor garantizado.
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Paragrafo 3°. En el evento de la apropiacion del
bien, este se recibira por el valor del avalto reali-
zado por un perito escogido por sorteo, de la lista
que para tal fin disponga la Superintendencia de
Sociedades, el cual serd obligatorio para garante
y acreedor, y se realizard al momento de entrega o
apropiacion del bien por el acreedor.

CAPITULO IV
Ejecucion judicial

Articulo 61. Aspectos generales. Cuando el
acreedor garantizado asi lo disponga, hara efectiva
la garantia por el proceso de adjudicacion o reali-
zacion especial de la garantia real regulado en el
articulo 467 y 468 del Cédigo General del Proce-
s0, con las siguientes previsiones especiales:

1. Debera inscribirse el formulario registral de
ejecucion en el registro de garantias mobiliarias
prioritarias que contiene los datos requeridos en el
articulo 65 numeral 3, como exigencia previa para
el trdmite del proceso, cumpliendo con todos los
requisitos y anexos correspondientes;

2. Los mecanismos de defensa y las excepcio-
nes que se pueden proponer por el deudor y/o ga-
rante solo podréan ser las siguientes:

a) Extincidn de la garantia mobiliaria acredita-
da mediante la correspondiente certificacion regis-
tral de su terminacion, o mediante documento de
cancelacion de la garantia;

b) Extincion de la obligacion garantizada, u
obligacion garantizada no exigible por estar sujeta
a plazo o condicion suspensiva;

c) Falsedad de la firma que se le atribuye como
propia, o alteracion del texto del titulo de deuda o
del contrato de garantia, o de su registro. Se tra-
mitar& por el procedimiento de tacha de falsedad
y desconocimiento del titulo regulado por los ar-
ticulos 269 a 274 del Codigo General del Proceso;

d) Error en la determinacion de la cantidad exi-
gible.
3. Pruebas que puedan aportar las partes.

4. En el evento en el que el deudor, garante o
el propietario del bien no propongan los medios
de defensa o excepciones antes descritos, podra el
acreedor solicitar que se le transfiera la propiedad
del bien en garantia, por el valor del avalto rea-
lizado en la forma prevista en el articulo 444 del
Cadigo General del Proceso y hasta concurrencia
del valor del crédito y restituira el excedente del
valor del bien si lo hubiere.

5. Los recursos judiciales que se puedan propo-
ner en el tramite del proceso ejecutivo se tramita-
ran en el efecto devolutivo.

6. En el evento en que se alegare la causal a
la que se refiere el literal ¢) del numeral 2 de este
articulo, y se demostrare la autenticidad del docu-
mento o no se hubiere probado su falsedad, el juez
ordenara continuar con la ejecucion. Si se demos-
trare la falsedad del documento, el juez ordenara
el archivo del proceso y compulsara copias a la
justicia penal.

7. Tanto en el tramite de la ejecucion judicial
como en el especial de la garantia, en el evento en
que el valor actual de los bienes dados en garantia
sea inferior al sesenta por ciento (60%) de su valor
a la fecha de la constitucion de la misma, cualquie-
ra de las partes podré solicitar a la autoridad ante la
que se adelante la ejecucion, que proceda a ordenar
la venta o remate inmediato de los bienes objeto de
garantia, en cuyo caso aportara prueba del precio
de los bienes para la época de la constitucién de
la garantia y un avallio actualizado conforme a lo
dispuesto en esta ley.

De la solicitud se dara traslado al garante o al
acreedor garantizado por el término de tres (3) dias
para que presente las objeciones frente al avaltio
actualizado aportado por el solicitante. Para el
efecto deberd acompafiar su oposicién de un nuevo
avallo de los bienes dados en garantia, so pena de
ser rechazada de plano.

El producto de la realizacion de los bienes per-
manecera depositado a 6rdenes de la autoridad
jurisdiccional ante quien se adelanta la ejecucion,
a la espera de la decision de las oposiciones y/o
excepciones dentro del trdmite. El juez resolvera
de plano. La venta o remate de los bienes se hara
conforme a las normas previstas en esta ley o en el
Caodigo General del Proceso, segun corresponda, o
las normas que los modifiquen o adicionen.

Paragrafo. Cualquier otro tipo de defensa o ex-
cepcion propuesto en este tramite recibira el trami-
te previsto en el Codigo General del Proceso para
el tramite declarativo, una vez adjudicado el bien
en garantia o efectuada su realizacion, adjudica-
cidn o realizacion que no se veran afectadas por el
resultado del tramite posterior. El juez civil com-
petente dard un término de diez (10) dias contados
a partir de la adjudicacion o realizacion, para que
el acreedor garantizado presente sus consideracio-
nes y aporte las pruebas que pretenda hacer valer.

CAPITULO Il
Ejecucién especial de la garantia

Articulo 62. Procedencia. La ejecucion espe-
cial de las garantias mobiliarias procedera en cual-
quiera de los siguientes casos:

1. Por mutuo acuerdo entre el acreedor y el ga-
rante contenido en el contrato de garantia, en sus
modificaciones o en acuerdos posteriores. Dicho
acuerdo podrd incluir un mecanismo especial para
llevar a cabo la enajenacion o apropiacion por el
acreedor del bien sobre el cual recae la garantia,
para lo cual se debera cumplir con las disposicio-
nes relativas a los contratos de adhesién y clausu-
las abusivas contenidas en el Estatuto del Consu-
midor.

2. Cuando el acreedor garantizado sea tenedor
del bien dado en garantia.

3. Cuando el acreedor tenga derecho legal de
retencion del bien.

4. Cuando el bien tenga un valor inferior a los
veinte (20) salarios minimos legales mensuales.

5. Cuando se cumpla un plazo o una condicion
resolutoria de una obligacién, siempre que expre-
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samente se haya previsto la posibilidad de la eje-
cucion especial.

6. Cuando el bien sea perecedero.

Articulo 63. Enajenacion en la ejecucion espe-
cial de la garantia. Las condiciones para llevar a
cabo la enajenacion en la ejecucion especial de la
garantia deben fijarse en el contrato de garantia o
en sus modificaciones o acuerdos posteriores, y se-
ran obligatorias para quien ejecute la disposicion.
Cuando no se haya pactado el procedimiento, pero
se haya autorizado la ejecucion especial de la Ga-
rantia, se debe seguir el establecido en la presente
ley.

Articulo 64. Entidades autorizadas para co-
nocer de la ejecucion especial de la garantia. El
tramite de ejecucioén especial de la garantia podra
adelantarse ante los notarios, y las cdmaras de co-
mercio.

Articulo 65. Procedimiento de ejecucion es-
pecial de la garantia. La ejecucion especial de la
Garantia, se tramitara conforme a las siguientes
previsiones especiales:

1. El acreedor garantizado dara comienzo a la
ejecucion especial de la Garantia por incumpli-
miento del deudor, mediante la inscripcién en el
registro del formulario registral de ejecucién, ins-
cripcion que tendra efectos de notificacion del ini-
cio de la ejecucion y solicitara al notario o a la
camara de comercio, segun se haya convenido, o
a quien escoja el acreedor en caso de ausencia de
convenio, el envio de una copia de la inscripcion
de la ejecucidn al garante.

No obstante lo anterior, el acreedor podra avi-
sar directamente al deudor y al garante acerca de
la ejecucion, si asi se ha convenido previamente
entre las partes.

2. lgualmente el acreedor garantizado enviara
una copia del formulario registral de ejecucion a
los demas acreedores garantizados que aparezcan
inscritos, a fin de que comparezcan a hacer valer
su derecho en la ejecucién especial o inicien eje-
cucioén judicial.

Para los anteriores eventos, los demés acreedo-
res garantizados contaran con un plazo maximo de
cinco (5) dias, contados a partir del dia siguiente al
del recibo de la comunicacién. Vencido este plazo,
se entendera que los acreedores que no compare-
cieron no tienen objeciones a la ejecucion.

3. Paraenviar las copias del formulario registral
de ejecucion, se utilizara la direccion prevista para
cada una de las partes en el formulario registral
de inscripcion inicial o en el Ultimo formulario de
modificacion.

El formulario registral de ejecucién deberé con-
tener:

a) Indicacion del nimero de inscripcién del for-
mulario registral de inscripcion inicial de la garan-
tia mobiliaria;

b) Identificacion del garante a quien se le dirige
el aviso de ejecucion;

¢) Identificacion del acreedor garantizado que
pretende realizar la ejecucion;

d) Una breve descripcion del incumplimiento
por parte del deudor, y la descripcién de los bie-
nes en garantia o la parte de los bienes en garantia
sobre los cuales el acreedor garantizado pretende
tramitar la ejecucion, y una declaracién del monto
estimado para satisfacer la obligacién garantizada
y cubrir los gastos de la ejecucion, razonablemente
cuantificados; y

e) Una copia del contrato o una version resu-
mida del contrato, firmada por el garante la cual
debera adjuntarse al formulario registral de eje-
cucion.

Paragrafo 1°. A partir de la inscripcion en el
registro del formulario registral de ejecucion, se
suspende para el garante el derecho de enajenacion
de los bienes dados en garantia.

La enajenacion de los bienes en garantia por
parte del garante en contravencion a lo previsto en
este paragrafo haré responsable al garante por los
perjuicios ocasionados.

El comprador que no sea un adquirente en el
giro ordinario de los negocios serd igualmente
responsable solidariamente con el garante por los
perjuicios ocasionados al acreedor garantizado. En
este caso la garantia subsiste sobre el bieny el pre-
cio pagado por ese bien.

Paragrafo 2°. El garante podra solicitar la can-
celacion de la inscripcién del formulario de eje-
cucion por la no ejecucion de la garantia en un
término prudencial, en los términos y condiciones
que se establezcan por el Gobierno Nacional en el
Reglamento del Registro.

Avrticulo 66. Oposicidn a la ejecucion. La opo-
sicion a la ejecucion soélo se podra fundar en:

1. Extincion de la garantia mobiliaria acredita-
da mediante la correspondiente certificacion regis-
tral de su cancelacion, o mediante documento de
cancelacion de la garantia.

2. Extincién de la obligaciéon garantizada u
obligacién garantizada no exigible por estar sujeta
a plazo o condicién suspensiva.

3. Falsedad de la firma que se le atribuye como
propia, o alteracion del texto del titulo de deuda o
del contrato de garantia.

4. Error en la determinacion de la cantidad exi-
gible.

Paragrafo. Cualquier otro tipo de oposicion se
tramitara siguiendo las reglas de un procedimiento
declarativo ante el juez civil competente una vez
culminado el proceso de ejecucion especial de la
garantia mobiliaria, salvo que se hubieren pactado
otros mecanismos de solucion alternativa de con-
flictos, en los términos del articulo 78 de esta ley.

La adjudicacién o realizacién del bien en el
proceso de ejecucion especial de la garantia no
se veran afectadas por el resultado de este tramite
posterior.

Avrticulo 67. Trdamite de la oposicidn. La oposi-
cion a la ejecucion especial de la garantia mobilia-
ria se tramitara de la siguiente forma:
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1. La oposicidn se debera formular por escrito
en un plazo méximo de diez (10) dias contados a
partir del dia siguiente al recibo de la comunica-
cidn, ante el notario o la cdmara de comercio se-
gun corresponda, acompafando la totalidad de las
pruebas que pretenda hacer valer. Este funcionario
o0 entidad deberé remitir de manera inmediata a la
autoridad jurisdiccional competente toda la docu-
mentacion, para que resuelva como juez de prime-
ra o de Unica instancia segln corresponda por la
cuantia de la obligacién. La ejecucién especial de
la garantia se suspenderd y la autoridad jurisdic-
cional competente procedera a citar dentro de los
tres (3) dias siguientes al recibo del expediente a
las partes a una audiencia que se celebrara dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la convocatoria.
Las partes presentaran los alegatos que estimen
oportunos y s6lo se admitirdn las pruebas aporta-
das por las partes.

2. La autoridad jurisdiccional competente re-
solvera en la audiencia mediante auto, que se no-
tificard en estrado. Si los ejecutados no concurren
y no justifican su inasistencia dentro de los tres (3)
dias siguientes, la autoridad jurisdiccional com-
petente dejara constancia de tal hecho y mediante
auto ordenara continuar con la ejecucion, y remi-
tira el expediente a la entidad autorizada que esté
tramitando la ejecucion especial de la garantia.

3. En caso de estimar que no prospera la opo-
sicién ordenara reanudar la ejecucién mediante
auto, remitiendo el expediente a la entidad autori-
zada que esté tramitando la ejecucion especial de
la garantia.

Si estima procedente y fundada la oposicién
basandose en los numerales 1y 2 del articulo 66
anterior, pondra fin a la ejecucion y ordenara ofi-
ciar al registro de garantias mobiliarias para que
se registre el formulario de terminacion de la eje-
cucion.

Si estima procedente la oposicién prevista en
el numeral 4 del articulo 66 anterior, resolvera que
siga la ejecucion, fijando la cantidad que corres-
ponda, y si esa cantidad es igual a cero pondra fin
a la ejecucion.

En el evento en que se alegare la causal a la
que se refiere el numeral 3 del articulo 66 anterior,
la autoridad jurisdiccional competente adelantara
el trdmite de tacha de falsedad y desconocimiento
del titulo. Si se demuestra la autenticidad del do-
cumento o no fue probada su falsedad, la autoridad
jurisdiccional competente ordenara continuar con
el tramite de ejecucion especial de la garantia. Si
se demuestra la falsedad del documento, la autori-
dad jurisdiccional competente ordenara el archivo
del proceso.

4. En cualquier caso, el acreedor podra terminar
el tramite de ejecucion especial mediante aviso a
la autoridad jurisdiccional competente.

5. En los casos en los que se ponga fin a la eje-
cucion, se oficiara, ademas, a la entidad que cono-
ce del tramite de ejecucion especial de la garantia
suspendido, para que proceda a su archivo.

Articulo 68. Entrega de los bienes objeto de
la garantia. Cuando no se haya pactado o no sea
posible dar cumplimiento a los procedimientos
especiales de enajenacion o apropiacion pacta-
dos, transcurrido sin oposicion el plazo indicado
por esta ley, o resuelta aquella, puede el acreedor
garantizado solicitar a la autoridad jurisdiccional
competente que libre orden de aprehension y en-
trega del bien, adjuntando certificacién que asi lo
acredite, la cual se ejecutara por medio de funcio-
nario comisionado o autoridad de policia, quien no
podra admitir oposicion.

De acuerdo con la orden, los bienes dados en
garantia seran entregados al acreedor garantizado,
0 a un tercero a solicitud del acreedor garantizado.

Igual procedimiento se adelantara para entregar
el bien al tercero que lo adquiera, en caso de que
el garante no lo entregue voluntariamente, una vez
que se realice la enajenacion por parte de la entidad
encargada para el efecto. Las actuaciones sefiala-
das en este articulo se adelantaran con la simple
peticion del acreedor garantizado o del tercero que
adquiera el bien y se ejecutaran por el funcionario
comisionado o por la autoridad de policia, quien
no podra admitir oposicion.

Avrticulo 69. Venta de bienes en garantia. Previo
el cumplimiento de las disposiciones anteriores, en
la venta de los bienes dados en garantia se tomara
en cuenta las siguientes disposiciones especiales:

1. Si los bienes dados en garantia se cotizan ha-
bitualmente en el mercado donde la ejecucion se
Ileva a cabo, pueden ser vendidos directamente por
el acreedor garantizado al valor en dicho mercado.

2. El acreedor garantizado tiene el derecho de
realizar el cobro o ejecutar los créditos dados en
garantia en contra de los terceros obligados, de
acuerdo con las disposiciones de la presente ley,
asi el garante no se encuentre ejerciendo este de-
recho.

3. El acreedor garantizado podra ejercer los
derechos sobre bienes muebles dados en garantia
consistentes en bonos y acciones, incluyendo los
derechos de reivindicacion, derechos de cobro y
derechos de percibir dividendos y otros ingresos
derivados de los mismos, aun si el garante no los
ejerciere. No obstante, frente al derecho de voto,
se estara a lo pactado entre las partes.

4. En caso de control sobre cuentas bancarias el
acreedor garantizado tiene derecho a exigir inme-
diatamente el pago directo o entrega del valor, aun
si el garante no lo ejerciere; y

5. Los bienes muebles en garantia pueden ser
tomados en pago por el acreedor garantizado por
el valor del avallo realizado por un perito escogi-
do por la entidad que conoce del trdmite, de la lista
que para tal fin disponga la Superintendencia de
Sociedades, el cual seré obligatorio y conclusivo
para garante y acreedor, y se realizara al momento
de entrega del bien al acreedor.

También el acreedor garantizado puede optar
por venderlos en martillo, con un precio base del
setenta por ciento (70%) del valor del avalto vy al
mejor postor. En el evento en que no se logre la
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venta en martillo, el acreedor podra en cualquier
tiempo tomarlos en pago por el setenta por ciento
(70%) del valor del avaluo, o renunciar a dicha ga-
rantia, lo cual comunicard por escrito al deudor y
al garante, sin que ello implique la condonacion de
la obligacién garantizada.

Paragrafo. En los acuerdos relativos a la enajena-
cion se debera cumplir con las disposiciones relati-
vas a los contratos de adhesion y clausulas abusivas
contenidas en el Estatuto del Consumidor.

Articulo 70. Aplicacion del producto de la ven-
ta de los bienes en garantia. El producto de la ven-
ta de los bienes objeto de la garantia se aplicara de
la siguiente manera:

1. A la satisfaccion de los gastos de ejecucion,
deposito, reparacion, seguro, preservacion, venta o
martillo, y cualquier otro gasto, incluidos los im-
puestos causados sobre el bien, en los que haya
incurrido el acreedor garantizado.

2. Al pago de las obligaciones garantizadas de
los acreedores que hubieren comparecido a hacer
valer su derecho, conforme a la prelacién a la que
haya lugar, segun lo establecido en la presente ley,
y

3. El remanente, si lo hubiere, se entregaré de-
ducidos los gastos y costos, a otros acreedores ins-
critos, al deudor o al propietario del bien, si fue-
re persona distinta al deudor, segun corresponda,
para lo cual se constituird un deposito judicial a
favor de quien corresponda y siga en turno, cuyo
titulo se remitira al juzgado correspondiente del
domicilio del garante.

Paragrafo 1°. Si el saldo adeudado excede al
valor de la venta o martillo de los bienes en garan-
tia, o al valor de apropiacion del bien, conforme a
la regla establecida en el numeral 6 del articulo an-
terior, en caso de apropiacidn directa por parte del
acreedor garantizado, este ultimo tiene el derecho
de demandar el pago del saldo al deudor.

Paragrafo 2°. En el evento de apropiacién di-
recta del bien objeto de la garantia por parte del
acreedor garantizado, su valor se aplicara, segun
lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 71. Acuerdos sobre las condiciones de
la venta o martillo. En cualquier momento, antes o
durante el procedimiento de ejecucién, el garante
puede acordar con el acreedor garantizado condi-
ciones diferentes a las anteriormente reguladas, ya
sea sobre la entrega del bien, los términos y condi-
ciones para la disposicion de los bienes que estan
en garantia.

Articulo 72. Derecho a la terminacion de la
ejecucion. En cualquier momento antes de que el
acreedor garantizado disponga de los bienes dados
en garantia, el garante o deudor, asi como cual-
quier otra persona interesada, tendra derecho a so-
licitar la terminacion de la ejecucién, pagando el
monto total adeudado al acreedor garantizado, asi
como los gastos incurridos en el procedimiento de
ejecucion.

Articulo 73. Ejercicio abusivo de los derechos
del acreedor. En todo caso, quedara a salvo el de-

recho del deudor y del garante de reclamar los
dafios y perjuicios por el incumplimiento de las
disposiciones de esta ley por parte del acreedor
garantizado y por el abuso en el ejercicio de los
derechos que la ley le otorga.

Articulo 74. Subrogacion. Cualquier acreedor
garantizado de grado inferior puede subrogarse en
los derechos del acreedor garantizado de grado su-
perior pagando el monto de la obligacion garanti-
zada de dicho acreedor.

Articulo 75. Ejercicio de los derechos que
otorga la garantia. A partir del inicio de la eje-
cucion los acreedores garantizados pueden asu-
mir el control y tenencia de los bienes dados en
garantia. Para el efecto, podrén solicitar a la au-
toridad jurisdiccional competente que ordene la
aprehension de tales bienes, en caso que no sea
permitida por el deudor garantizado. La actua-
cion sefialada en este articulo se adelantara con
la simple peticion del acreedor garantizado, y se
ejecutard por medio de funcionario comisionado
o0 autoridad de policia.

Articulo 76. Cancelaciéon de la inscripcion.
Cuando se haya cumplido con todas las obliga-
ciones garantizadas con una garantia mobiliaria, o
se hubiere terminado la ejecucion en los términos
previstos en el articulo 72 o después de la enaje-
nacion o aprehension de los bienes en garantia, el
garante podra solicitar al acreedor garantizado de
dichas obligaciones, la cancelacion de la inscrip-
cién de su garantia mobiliaria.

Si el acreedor garantizado no cumple con dicha
solicitud dentro de los quince (15) dias siguientes
a la peticion, podré presentar la solicitud de cance-
lacién de la inscripcion ante un notario, acompa-
flando certificacion de pago o copia de los recibos
de pago para su protocolizacion u otra prueba de
que el garante recuperd los bienes dados en garan-
tia de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 72 o
que los bienes fueron enajenados o aprehendidos
de acuerdo con lo dispuesto en este capitulo.

El acreedor garantizado podra confirmar de
manera oral o por escrito el cumplimiento de la
totalidad de la obligacién garantizada, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 70 o la enajenacion
o0 aprehensidn de los bienes. El notario dara fe de
estas manifestaciones. En este evento el notario
extendera al deudor o al garante copia de la proto-
colizacién, la cual el deudor o el garante adjuntara
al formulario de cancelacion de la inscripcién de
la garantia.

En caso de que el acreedor garantizado dentro
de los quince (15) dias siguientes a la comunica-
cién de la solicitud niegue la cancelacién de la ga-
rantia mobiliaria, o guarde silencio, el notario re-
mitira las diligencias a la autoridad jurisdiccional
competente para que decida lo que corresponda,
acompafiando los documentos que hayan aportado
las partes para demostrar sus derechos. Este trami-
te se adelantara por proceso verbal sumario.

El notario respondera de los dafios y perjuicios
que sus actuaciones irregulares causen.
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Articulo 77. Restitucion de tenencia por
mora. En los eventos de restitucion de bienes
muebles objeto de contratos de comodato preca-
rio derivado de una fiducia en garantia, siempre
y cuando la causal para solicitar la restitucion
sea la mora del deudor, se procedera de la si-
guiente manera.

El interesado deberd presentar, junto con
prueba del contrato, solicitud de restitucién de
tenencia ante las entidades autorizadas para co-
nocer este tramite que se sefialan en el articulo
64 de esta ley, del domicilio del demandado o
del lugar de ubicacidn de los bienes, con indica-
cion de las partes, y sus representantes, si fuere
del caso, lugar de domicilio y de notificaciones,
y mencion clara y detallada de lo pretendido. Tal
solicitud se entendera presentada bajo la grave-
dad del juramento.

Asi mismo, deberan indicarse de manera expre-
say detallada los valores que se afirman incumpli-
dos y demas sumas adeudadas. De igual manera
debera hacerse una descripcién del bien cuya res-
titucion se reclama.

A la solicitud debera acompafarse copia del
formulario registral de iniciacién del proceso de
restitucion.

Recibida la solicitud, se sefialara fecha para au-
diencia, la cual deberéd realizarse dentro de los diez
(10) dias siguientes.

A ella se convocara al tenedor del bien, remi-
tiéndole copia de la solicitud, del formulario regis-
tral de restitucién, y la indicacion de que debera
allegar a la diligencia los recibos o acuerdos de
pago.

Si el convocado no concurre se dejara constan-
ciaen el acta, y se le concedera un término de tres
(3) dias para justificarse; si asi lo hace, se sefialara
una nueva fecha para adelantar la diligencia.

Si el convocado no justifica su inasistencia,
podra el interesado dirigirse a la inspeccion de
policia a solicitar la practica de la diligencia de
aprehension y entrega del bien cuya restitucion
se solicita.

Si el convocado concurre a la diligencia y acce-
de a la restitucion se procedera a levantar un acta
en la que se consignara la voluntad de las partes de
dar por terminado el contrato y realizar por parte
del tenedor la restitucion del bien, sefialandose un
plazo o fecha para la entrega, el cual no podra ex-
ceder de los tres (3) dias siguientes. Este convenio
no exime al tenedor o deudor garantizado de su
obligacion de cancelar los valores adeudados por
todo concepto.

Si llegada la fecha convenida para la resti-
tucidon el tenedor no hace entrega del bien, el
interesado se podra dirigir a la inspeccién de po-
licia con el acta, a fin de que se proceda por esta
autoridad a realizar la diligencia de aprehension
y entrega.

Si el convocado concurre a la audiencia y no
accede a la restitucion ni acredita el pago de lo que

se afirma adeudado por €l o por el deudor garan-
tizado, se procedera conforme se establece en este
articulo.

Si al momento de la restitucion un tercero for-
mulare oposicion para la entrega del bien, se ago-
tara el tramite previsto en el articulo 67 de esta ley.

TiTuLo vl

MEDIOS ALTERNATIVOS PARA LA
RESOLUCION DE CONFLICTOS
Y OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 78. Solucion alternativa de contro-
versias. Cualquier controversia que se suscite
respecto a la constitucidn, interpretacion, prela-
cién, cumplimiento, ejecucion y liquidacién de
una garantia mobiliaria, puede ser sometida por
las partes a conciliacion, arbitraje o cualquier otro
mecanismo alternativo de solucion de conflictos,
de conformidad con la legislacién nacional y los
tratados o convenios internacionales aplicables.

Articulo 79. Sitios de internet. Las camaras de
comercio o martillos legalmente autorizados po-
dran operar y administrar sitios de internet para la
venta o martillo electronico de los bienes dados en
garantia. La entidad que administre dichos sitios
de internet debera contar con mecanismos electrd-
nicos para resolver los conflictos de interés, por
cualquier mecanismo alternativo de solucién de
conflictos.

Articulo 80. Reglamentacion de los sitios
de internet. La reglamentacidn que sea necesa-
ria para implementar los sitios de internet para
venta electrénica de los bienes sera emitida por
el Gobierno Nacional y deberd garantizar los
principios de transparencia, integridad y auten-
ticidad. Esa reglamentacion sera vinculante para
las partes o los acreedores que decidan emplear
estos medios.

Articulo 81. Martillo. En el caso de los sitios de
internet a los que se refiere el articulo 79 de esta ley
y a efecto de facilitar ventas o martillos, el mecanis-
mo electrénico que se cree para la venta o martillo
de bienes dados en garantia puede emplearse para
la venta de activos que eventualmente adquieran las
instituciones financieras en desarrollo de la ejecu-
cion judicial o especial de garantias mobiliarias.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO |
Jurisdiccion y preferencia

Articulo 82. Preferencia de la ley. Las dis-
posiciones contenidas en la presente ley para la
constitucion, oponibilidad, registro, prelacion
y ejecucion de las garantias mobiliarias deben
aplicarse con preferencia a las contenidas en
otras leyes.

Articulo 83. Ley aplicable en caso de conflicto
de leyes. La ley aplicable a la constitucion, oponi-
bilidad, registro, prelacion y ejecucion sera la del
Estado en el que se encuentre el bien objeto de la
garantia mobiliaria.
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Si el bien garantizado suele utilizarse en mas de
un Estado, la ley aplicable sera la del Estado en el
que se encuentre el garante.

Si el bien garantizado es objeto de inscripcién
en un registro especial, la ley aplicable sera la ley
del Estado bajo cuya jurisdiccion esté el registro.

CAPITULO Il
Aplicacion de la ley en el tiempo

Articulo 84. Aplicacion de la ley a las garan-
tias mobiliarias que se constituyan a partir de la
vigencia de la ley. A partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, las garantias mobiliarias que
se constituyan deben cumplir con las disposicio-
nes contenidas en la presente ley.

Articulo 85. Aplicacion de la ley a las garan-
tias mobiliarias constituidas antes de la vigencia
de la ley. La presente ley aplica a todas las garan-
tias mobiliarias, aun aquellas que hayan sido cons-
tituidas previamente a la entrada en vigencia de
esta ley.

Una garantia mobiliaria que haya sido debida-
mente constituida y sea efectiva segun la legisla-
cién anterior a la entrada en vigencia de esta ley,
continuara siendo efectiva y se aplicaran las reglas
de prelacién establecidas en esta ley. Para efectos
de la aplicacidn de las reglas de ejecucion deberd
cumplir los requisitos de oponibilidad y registro
establecidos en la presente ley, y de requerirse el
registro debera efectuarse dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de la presente ley,
manteniendo la prelacion con la que contaba al
momento de expedirse la presente ley.

TITULO IX
SOBRE LAACTIVIDAD DEL FACTORING

Articulo 86. Modifiquese el inciso 3° del articu-
lo 2° de la Ley 1231 de 2008, el cual quedara asi:

La factura se considera irrevocablemente
aceptada por el comprador o beneficiario del ser-
vicio, si no reclamare en contra de su conteni-
do, bien sea mediante devolucion de la misma y
de los documentos de despacho, segun el caso, o
bien mediante reclamo escrito dirigido al emisor
o0 tenedor del titulo, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a su recepcién. En el evento en
que el comprador o beneficiario del servicio no
manifieste expresamente la aceptacion o rechazo
de la factura, y el vendedor o emisor pretenda en-
dosarla, debera dejar constancia de ese hecho en
el titulo, la cual se entendera efectuada bajo la
gravedad de juramento.

Articulo 87. Adiciénese el articulo 7° de la
Ley 1231 de 2008, con el pardgrafo 1°y 2°, del
siguiente tenor.

Paragrafo 1°. Toda retencion de la factura o
acto del comprador del bien o beneficiario del ser-
vicio que impida la libre circulacién de la misma,
constituye una préctica restrictiva de la competen-
cia que serd investigada y sancionada, de oficio o
a solicitud de la parte afectada, por la Superinten-
dencia de Industria y Comercio de conformidad

con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 590
de 2000.

Paragrafo 2°. Los administradores de las socie-
dades comerciales estan obligados en la memoria
de gestién anual, a dejar constancia de que no en-
torpecieron la libre circulacion de las facturas emi-
tidas por los vendedores o proveedores. El Revisor
Fiscal en su dictamen anual debera pronunciarse
sobre el cumplimiento de lo anterior, por parte de
la administracion.

Articulo 88. Modifiquese el articulo 8° de la
Ley 1231 de 2008, el cual quedara asi:

Avrticulo 8°. Prevencion de lavado de activos.
Las empresas que presten servicios de compra de
cartera al descuento deberan verificar la proceden-
cia de los titulos que adquieran. En todo caso, el
comprador o beneficiario del servicio queda exo-
nerado de responsabilidad por la idoneidad de
quienes actlen como factores.

Quienes actlien como factores adoptaran medi-
das, metodologias y procedimientos orientados a
evitar que las operaciones en que intervengan pue-
dan ser utilizadas, directa o indirectamente, como
instrumento para el ocultamiento, manejo, inver-
sion o aprovechamiento de dinero u otros bienes
provenientes de actividades delictivas o destina-
dos a su financiacion; o para dar apariencia de le-
galidad a las actividades delictivas o a las transac-
ciones y fondos vinculados con las mismas; o para
el lavado de activos y/o la canalizacion de recursos
hacia la realizacion de actividades terroristas; o
para buscar el ocultamiento de activos provenien-
tes de dichas actividades.

Debera informarse a las autoridades competen-
tes sobre cualquier operacién sospechosa de lava-
do de activos o actividad delictiva. En todo caso,
las empresas de factoring deberan sujetarse a lo
regulado por el articulo 103 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero.

Solamente podran prestar servicios de compra
de cartera al descuento las instituciones financie-
ras habilitadas para ello y las empresas legalmente
organizadas como personas juridicas e inscritas en
la Camara de Comercio correspondiente.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos legales, se
denomina factor a la persona juridica que preste los
servicios de compra de cartera al descuento, al cual
no le son aplicables las disposiciones vigentes sobre
preposicion, contenidas en el presente codigo.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en este articulo dara lugar a que
el factor quede en causal de disolucion.

Paragrafo 3°. Para el factoring, la compra y
venta de cartera constituye la actividad producto-
ra de renta y, en consecuencia, los rendimientos
financieros derivados de las operaciones de des-
cuento, redescuento, 0 factoring, constituyen un
ingreso gravable o gasto deducible y la cartera de
dudoso o dificil recaudo es deducible de conformi-
dad con las normas legales que le sean aplicables
para tales efectos.



Pagina 32

Martes, 21 de mayo de 2013

GAceTA DEL Congreso 301

Avrticulo 89. Eliminado.

Articulo 90. Solvencia obligatoria para las em-
presas de factoring. Las sociedades cuya actividad
exclusiva sea el factoring o descuento de cartera
podran realizar contratos de “mandatos especifi-
cos” con terceras personas para la adquisicion de
facturas hasta por un monto equivalente a 10% del
patrimonio que tenga registrada la sociedad. Para
los mandatos de “libre inversion” deberan sujetar-
se a los limites consagrados en el numeral 2 del
articulo 1 Decreto 1981 de 1988.

TITULO X
VIGENCIAY DEROGATORIAS

Articulo 91. El registro debera operar a los seis
(6) meses a partir de la promulgacion de esta ley.

Articulo 92. La presente ley entrara en vigencia
seis (6) meses después de su promulgacion y dero-
ga expresamente las disposiciones que le sean con-
trarias y especialmente los articulos 2414, inciso 2°
del articulo 2422, se modifica el articulo 2425 en el
sentido de modificar la cuantia de ciento veinticinco
pesos a veinte (20) salarios minimos legales men-
suales vigentes, el 2427 del Cddigo Civil, los articu-
los 1203, 1208, 1209, 1210, lo referente al Registro
Mercantil del articulo 1213 del Cédigo de Comer-
cio; el articulo 247 de la Ley 685 de 2000; los arti-
culos 1°, 2°, 3° de la Ley 24 de 1921. Se adiciona el
articulo 24 del Codigo General del Proceso con un
numeral 6 asi: “La Superintendencia de Sociedades
tendra facultades jurisdiccionales en materia de ga-
rantias mobiliarias”. Los articulos 269 al 274 y 468
entraran en vigencia para los efectos de esta ley y en
la fecha de su promulgacion.

Paragrafo. Las garantias mobiliarias constitui-
das con anterioridad a la vigencia de la presente
ley, conservaran su validez hasta cuando los cré-
ditos amparados por las mismas sean extinguidos
por cualquier medio legal.

Alejandro Carlos Chacon, Hernando José Pa-
daui, Coordinadores Ponentes.

Simon Gaviria Murioz, Jair Arango Torres,
Eduardo Enrique Pérez Santos, Ponentes.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., mayo 15 de 2013

En Sesion Plenaria del dia 14 de mayo de 2013,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
con modificaciones del Proyecto de ley nimero
143 de 2012 Camara, 200 de 2012 Senado, por
la cual se promueve el acceso al crédito y se dictan
normas sobre garantias mobiliarias. Esto con el fin
de que el citado proyecto de ley siga su curso legal
y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5 de
1992. Lo anterior, segin consta en el Acta de Sesion
Plenaria nimero 204 del 14 de mayo de 2013, pre-
vio su anuncio el 8 de mayo de los corrientes, segiin
Acta de Sesion Plenaria nimero 203.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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