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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 040
DE 2013 CAMARA
por la cual se prohibe y restringe la venta y consumo de la
‘comida chatarra’ en los establecimientos educativos pd-
blicos y privados del pais y se dictan otras disposiciones.

I. Antecedentes

Esta es una iniciativa presentada por el honorable Repre-
sentante Yahir Fernando Acufia Cardales radicada el dia 30
de julio del afio 2013 en la Secretaria General de la Camara
de Representantes bajo el nimero 040 de 2013 Camara.

Posteriormente, a través de la Nota nUmero
C.S.C.P.3.6-178 de 2013 Camara, fui designado como po-
nente para primer debate de este proyecto que plantea una
reglamentacion para la restriccion de ‘comida chatarra’ en
los establecimientos educativos pablicos y privados.

Con el proposito de hacer un analisis sobre el asunto que
dispone el proyecto de ley, el Ministerio de Salud, el Minis-
terio de Educacion, y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) dieron sus conceptos sobre el tema.

I1. Observaciones de orden constitucional

Analizando el proyecto de ley, se encontr6 que el ar-
ticulo 1°, que establece: “La presente ley tiene por obje-
to, prohibir la venta y el consumo de la llamada ““comida
chatarra™ en todos los establecimientos educativos de pre-
escolar, béasica primaria, bachillerato y media vocacional
publicos y privados del pais; es violatorio del articulo 6°
de la Constitucion Politica que reza:

Articulo 6°

“Los particulares solo son responsables ante las auto-
ridades por infringir la Constitucion y las leyes, los servi-
dores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

Lo anterior, dado a que en el articulo 1° del proyecto en
mencion se establece una clara prohibicién como es lano ven-
tay consumo de “comida chatarra” en las instituciones educa-
tivas de preescolar, basica y media. Asi las cosas, es oportuno
comenzar por aclarar que no hay una definicion precisa que
permita establecer qué se entiende por este tipo de alimentos,
por lo cual la disposicion en comento es contraria al principio
de legalidad que establece el citado articulo constitucional.

Ahora bien, para justificar lo anteriormente expuesto en el
sentido de evaluar el alcance del término “comida chatarra”,
me remito al pronunciamiento que dio la Corte Constitucio-
nal, en el cual se explica los vicios de inconstitucionalidad
que pueden generar en una ley los conceptos indeterminados,
ya que estos impiden entender claramente los derechos de los
ciudadanos, asi como las obligaciones que tanto ellos como
las autoridades publicas tengan el deber de cumplir

*“(...) si bien el uso de conceptos juridicos indetermina-
dos no esta prescrito_no es aceptado constitucionalmente,
habiendo sido sefialado por la jurisprudencia algunos
casos en los que el legislador debe abstenerse de emplear

palabras y conceptos gue por su grado de indetermina-
cion pueden comprometer el ejercicio o el goce de dere-

chos constitucionales. Se trata pues, de una defensa del
principio de legalidad, que pretende dar seguridad juridi-
ca a las personas, permitiendo prever las consecuencias
de sus actos. La Corte ha considerado inconstituciona-
les normas de este grado de indeterminacion que afec-
ten irrazonablemente las libertades de expresion, sindi-
cal o de ejercer profesion u oficio, comprometiendo a la
vez, la autonomia personal y el libre desarrollo de las
personas”™?, (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Aunado a lo anterior, el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar expreso:

“Debe tenerse en cuenta que a la fecha no existe una
definicion avalada sobre el concepto de ‘comida chata-
rra’, particularmente porgue los alimentos o la combina-
cion de estos e incluso la comida rapida, puede ser muy
nutritiva, poco nutritiva o con bajo aporte de nutrientes;
por lo tanto, no se considera recomendable usar el térmi-
no. Sin embargo, de ser imprescindible su utilizacion, es
necesario incluir una definicion de este, el cual no debe
ir en pie de pagina sino como articulo individual donde
se establezca su alcance, igualmente se sugiere definir la
expresion “buenos habitos alimenticios”.

En consecuencia, dado que el articulo en mencidn esta-
blece una clara prohibicion, el uso de conceptos indetermi-
nados es contrario al principio de legalidad, debido a que
genera incertidumbre sobre los alimentos que podrian o no

1 Sentencia C-350 de 2009.
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ser suministrados en las instituciones educativas dentro del
territorio nacional.

I11. Consideraciones de inconveniencia

Con relacion al articulo 2° del proyecto de ley:

“El Ministerio de Educacion Nacional exigira dentro
del proyecto educativo institucional de cada uno de los es-
tablecimientos educativos la ensefianza de buenos habitos
nutricionales”.

Al respecto, la iniciativa se centra de forma acertada en la
educacion como un elemento que es fundamental en el senti-
do de cambiar hébitos y conductas, por ende propone incluir
dentro del proyecto educativo institucional la ensefianza de
buenos habitos nutricionales. Cabe resaltar que los estableci-
mientos educativos son un pilar de la insercion de los nifios en
la sociedad y, en consecuencia resulta relevante establecer las
ensefianzas que se les dara a los nifios en su infancia.

Ahora bien, en razén a que dicho articulo atribuye
competencias de inspeccion al Ministerio de Educacion
Nacional ya que le corresponderia a este garantizar la ca-
lidad del servicio publico, para lo cual tendria que evaluar
que los establecimientos educativos estructuren su proyec-
to educativo conforme al mandato del legislador, dicho
Ministerio preciso:

“Bajo ese entendido, consideramos que la citada dis-
posicion es contraria al reparto de competencias que sobre
este punto ha realizado la Constitucion Politica y la Ley
Organica 715 de 2001. Ahora bien, para justificar nuestro
reparo, debemos recordar que por disposicion constitucio-
nal (articulo 189 numeral 21), el sefior Presidente de la
Republica es el responsable de ‘Ejercer la inspeccion y vi-
gilancia conforme a la ley’ (...) En consecuencia, no com-
partimos que el legislador asigne funciones de inspeccion
y vigilancia al Ministerio de Educacion Nacional, pues
estas son funciones del Sefior Presidente de la Republica™.

Por otra parte, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar propuso frente a este articulo “analizar a la luz

de lo establecido en el articulo 73 de la ley 115 de 1994
o Ley General de Educacion, que define la obligacion de
los establecimientos educativos de ‘elaborar y poner en
préctica un Proyecto Educativo Institucional’ para que en
el marco de la autonomia escolar, se incluya en este, la
ensefianza de buenos habitos alimenticios™.

Dicho lo anterior, conviene precisar que en lo que con-
cierne a la educacion, el ordenamiento constitucional ha
avanzado desde la Carta de 1991 en la inclusion de ciertos
temas cruciales en la ensefianza como los previstos en el
articulo 67 referentes al respeto de los Derechos Humanos,
la paz y la democracia, la practica del trabajo y la recrea-
cion, el mejoramiento cultural, cientifico y tecnologico y
la proteccion del ambiente (cfr. articulo 79), dentro de una
educacion como derecho y servicio pablico que tiene fun-
cion social. Es en el articulo 41 en donde efectivamente se
obliga al estudio de la Constitucion en todas las institucio-
nes educativas, lo cual incluye el aprendizaje de “los prin-
cipios y valores de la participacion ciudadana”. Se destaca,
igualmente, lo relativo al acceso a la cultura, al conoci-
miento y a la expresion artistica (Predmbulo, articulos 70
y 71). Todo ello es ademas sustancial pues la condicion de
ciudadano hace que, por ese s6lo hecho, se asuman una
serie de obligaciones y deberes (articulo 95).

Al revisar este cimulo de normas se puede apreciar que
la educacion esta en muchas facetas del individuo y que no
€s un proceso que se reduzca a una institucion educativa.

Al respecto el Ministerio de Salud sefialo:

“En el plano de la exigencia en la ensefianza, se ad-
vierte una gama amplia de topicos para la construccion de
la ciudadania, esto de una u otra forma resquebraja visio-
nes excluyentes del mundo que siguen repercutiendo en la
sociedad. En punto a las catedras obligatorias y la inclu-
sion de las mismas es importante tener en cuenta la evolu-
cion que ello ha tenido a partir de la Ley 115 de 1994, sin
desconocer los agregados incluidos en otras leyes”.

Ley 115 de 1994 Ley 1013 de 2006

| Ley 1029 de 20086 Ley 1503 de 2011 |

ARTICULO 14. ENSENANZA
OBLIGATORIA. En findos los
establecimientos  oficiales o

privados que ofrezcan educacion
| formal es obligatorio en los niveles
de la educacién preescolar, basica

OBLIGATORIA, [..] a)

instruccion civica,

ARTICULO 14. ENSENANZA |

estudio, la comprension y la
praclica de |la Constitucion y la
sera
malerislizada en la creacitn de

ARTICULO 14. ENSENANZA
OBLIGATORIA. [...] a El
esludio, la comprension y la
practica de la Constitucion y la
instruccion civica, de confor-
midad con el arficulo 41 de la

ARTICULO 14. ENSENAN-
g1 | ZA OBLIGATORIA. [..] a)
El estudio, la comprension y
la practica de la Constitucion
y la instruccion civica, de
conformidad con el articulo

y media, cumplir con:

a) El estudio, la comprension y la | Sivica. la cual debera

una asignatura de Urbanidad y | ;g
ser

Constitucién  Palitica.  Dentro
de la capacitacion a que se

41 de la Consfitucion Politi-

practica de la Conslitucion y la
instruccion civica, de conformidad
con el ariculo 41 de Ia
Constitucian Palitica; la Constitucion Politica [...]
b} El aprovechamiento dal lismpo
libre, el fomento de |as diversas
cultluras, la practica de la
educacion fisica, la recreacion y &l
deporte formativa, para lo cual el
Gobiemo promovera y estimulara
su difusion y desarrollo; valores humanos, y [...]
c) La ensefanza de |a proteccion
del ambiente, la ecologia y la
presevacion  de s ecusus
naturales, de conformidad con lo
establecido en el arficulo 67 de la
Conslitucion Polilica;

d) La educacion para |a justicia, la
paz, la democracia, |a solidaridad,

impartida _en la  educacién
preescolar, basica y media, de
conformidad con el articulo 41 de

[..] d) La Educacién para la
Juslicia, la Paz, la Demogracia,
la Solidaridad, la Confralemidad,
la Urbanidad, el Cooperativismo
y en general la formacion de los

refiera este literal, deberan
Dentro de |a capacitacion a | Impartirse nociones basicas
que se refiere este literal, | SObre Jurisdiccion de paz,

mecanismos  alternativos  de
solucion de confliclos, derecho
de familia, derecho laboral y
contratos mas usuales [...]

deberan imparirse nociones

vos de solucion de conflic-
tos, derecho de familia
derecho laboral y contratos | I-.] 1) El desamollo de conduc-
mas usuales [.. ] las y h

= sequridad vial y la
formacién_de  criterios _para

[...] d) La educacion para la
justicia, la paz, la democra-
cia, la solidaridad, la confra-
termidad, el cooperativismo
¥, an genaral, la formacién
de los valores humanos, y

[]

iones riesa s que se
Exponen COmo [T_IE!Et-CII'IF.'E
pasajeros v conductores [... ]
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| Ley 115 de 1994 |
laco ﬁ'fsi!ei:nid'ad, el cooperativismo
y, en general, la formacion en los
valores humanaos, y

Ley 1013 de 2006

&) La educacion sexual, impartida
en cada caso de acuerdo con las
necesidades psiquicas, fisicas y
aleclivas de los educandos segun
su edad.

PARAGRAFO 1o. El esludio da
esios lemas v 1a formacion en lales
valores, salvo los numerales a) y
b), no exige asignalura especifica,
Esta formacion debe Incorporarse
al gurriculo y desarrollarse a lravées
de todo &l plan de estudios

PARAGRAFO 2o. Los programas
a que hace referencia el literal b)
del  presente  articulo  seran
presentados por log
eslablecimientos educativas
eslatales a las Secretarias de
Educacion del respactive municipio
o ante el organismo que haga sus
veces, para su financiacidn con
cargo a la participacion en los
ingresos corrientes de la Macion,
destinados por la ley para tales
| areas de inversion social,

De esta_manera, debe preguntarse si constituye
una buena estrategia sequir creando items en el pen-
sum académico. Lo cierto es que esa clase de ense-
fianza es muy (til para la vida y para el propésito de
réplica que se pretende. Es més, en establecimientos de
jornada semiinterna o interna, es crucial dar ejemplo
de la alimentacion que se les da a los menores. (Negri-
lla y Subrayado fuera de texto).

IV. Inconveniencia del proyecto de ley

Respecto al articulo 3° del proyecto de ley que su-
giere:

“El Ministerio de Educacion desarrollara politi-
cas tendientes a la vigilancia de la venta de produc-
tos que se consumen en el interior de las institucio-
nes educativas. Creara un sistema que se encargara
de la elaboracion de un manual de nutricion o lista
de alimentos nutritivos que se deberan considerar
para la venta y consumo en las tiendas y restauran-
tes escolares”.

En este sentido y dando alcance a lo dispuesto en
el Conpes 113 de 2008 “Politica Nacional de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional” que establece como
linea de la politica la “Promocion y proteccion de
la salud y la nutricion, y fomento de estilos de vida
saludable, el Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial junto al ICBF como ente planificador y ejecutor
de la politica de nutricién y alimentacion en el pais,
asume el compromiso de elaborar las guias alimenta-
rias para la poblacion colombiana, trabajo que se ha
realizado con la intervencion de distintos sectores de
la poblacion, identificando los factores que influyen
en la situacion nutricional y alimentaria; por lo cual
la obligacion establecida al Ministerio de Educacion
esta subsumida, en el sentido de crear un sistema
para la elaboracion de un manual de nutricion.

De acuerdo con los compromisos nacionales e in-
ternacionales ratificados, en acoplo con el compromi-

| Ley 1029 de 2006 | Ley 1503 de 2011 |

so constitucional, define el concepto de seguridad ali-
mentaria y nutricional conforme al documento Conpes
Social “Seguridad Alimentaria es la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y consumo
oportuno y permanente de los mismos en cantidad, ca-
lidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo
las condiciones que permitan su adecuada utilizacion
bioldgica para llevar.

Por otra parte, es importante recordar que el Con-
greso expidio la Ley 1355 de 2009, “por medio de la
cual se define la obesidad y las enfermedades cronicas
no transmisibles asociadas a esta como una prioridad
de salud publica y se adoptan medidas para su control,
atencion y prevencion” lo cual hace necesario analizar
la presente iniciativa a la luz de la mencionada ley para
garantizar la debida coherencia del ordenamiento juri-
dico.

En cuanto al &mbito de aplicacion de esta ley cabe
anotar que es general, razon por la cual debe predi-
carse también en el sector educativo. El articulo 2° de
la norma mencionada sefiala: “Las determinaciones
establecidas en esta ley seran aplicables a las Enti-
dades y Organizaciones del Estado a nivel nacional
y territorial responsables de promover los ambientes
sanos, la actividad fisica, la educacion, la produc-
cion y la distribucion de alimentos; asi como a las
entidades encargadas de la prestacion y la garantia
de los servicios de salud y los sectores de transporte,
planeamiento y seguridad vial. Seran beneficiarios
de esta ley la poblacion colombiana, en especial los
grupos vulnerables.”

Al respecto, ha dicho el Ministerio de Educacion:

(...) una lectura armonica de la Ley 1355 de 2009
y de las Leyes 115 de 1194 y 934 de 2004 implica 1.
Que en el sector educativo se promueva el incremento
y calidades de las clases de educacion fisica con per-
sonal idoneo y adecuadamente formado, en los niveles
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de educacién inicial, basica y media vocacional. 2. Que
las instituciones educativas publicas y privadas ofrez-
can una diversidad de alimentos que cubran las necesi-
dades nutricionales de su comunidad, siguiendo, entre
otras referencias, las guias alimentarias del Ministerio
de Salud y del ICBF, y 3. Que se implementen estrate-
gias tendientes a propiciar ambientes escolares en don-
de se brinde alimentacion balanceada y saludable, y
permitan a los estudiantes tomar decisiones adecuadas
en sus habitos de vida, haciendo énfasis.

En resumen, la Ley 1355 de 2009 es bastante
amplia y permite el desarrollo de acciones para la
promocion de ambientes sanos, la actividad fisica, la
educacion, la produccion y la distribucion de alimen-
tos saludables; dicha ley establece ademas respon-
sabilidades para avanzar en los proceso de promo-
cion de una dieta balanceada y saludable, asi como
la publicidad y mercadeo de alimentos y bebidas en
medios de comunicacion por lo que la iniciativa se
hace innecesaria en la medida en que ya existe un
amplio marco normativo que regula el tema que se
plantea y a partir de este se pueden desarrollar con-
troles respecto a la venta y consumo de alimentos en
las instituciones educativas.

Por los anteriores puntos expuestos, en especial
los relacionados con el hecho de que el Proyecto de
ley ntimero 040 de 2013 expuesto anteriormente no
contiene unos parametros claros que permitan definir
al Gobierno Nacional el tipo de alimentacién que de-
beria ser suministrado y consumido en las institucio-
nes educativas y, ademas por considerar que existe
un marco normativo lo suficientemente amplio y s6-
lido que respalda el tema de la seguridad alimentaria,
se considera que no es del caso expedir la regulacion
propuesta.

Proposicion

Archivese en la Comision Sexta de la honorable
Céamara de Representantes el Proyecto de ley nimero
040 de 2013 Cémara, 223 de 2013 Senado, por la
cual se prohibe y restringe la venta y consumo de
la ‘comida chatarra’ en los establecimientos educa-
tivos publicos y privados del pais y se dictan otras
disposiciones.

Atentamente,

Silvio Vasquez Villanueva,
Representante a la Camara por el Huila,
Ponente.
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2013

En la fecha fue recibido el informe de ponencia ne-
gativa para primer debate, al Proyecto de ley nimero
040 de 2013 Camara, por la cual se prohibe y restringe
la venta y consumo de la “‘comida chatarra’ en los esta-
blecimientos educativos publicos y privados del pais y
se dictan otras disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable Re-
presentante Silvio Vasquez Villanueva.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6-206 del
6 de diciembre de 2013, se solicita la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario,

Fernel Enrique Diaz Quintero.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 123
DE 2013 CAMARA
por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebra-
cion de los 100 afios de la fundacion del municipio de
Narifio en el departamento de Antioquia y se dictan
otras disposiciones.
Fundamento de la ponencia

La iniciativa legislativa en estudio, fue presentada
a consideracion del Congreso de la Republica, por el
honorable Representante a la Camara Carlos Alberto
Zuluaga Diaz cuya finalidad estd encaminada a que la
Nacion se vincule y rinda honores al municipio de Na-
rifio, Antioquia, con motivo de conmemorar los cien
afios de fundacion (articulo 1°); la Nacién se asocia a
la celebracion de los 100 afios de la Fundacion del mu-
nicipio de Narifio, en el departamento de Antioquia y
rinde homenaje a sus primeros pobladores y a quienes
les han dado lustre y brillo en sus afios de existencia.
(Articulo 29); autorizacion al Gobierno Nacional, para
que en cumplimiento del articulo 102 de la Ley 715
de 2001, incluya dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las partidas presupuestales para la ejecucion
de la obra de vital importancia para dicho Ente Terri-
torial: 1. Construccion Parque Principal municipio de
Narifio.

La importancia de este proyecto que estudiamos tie-
ne como finalidad que la Nacion se asocie a este impor-
tante acontecimiento teniendo en cuenta que la mision
del Estado es recuperar la importancia de nuestros ori-
genes, por lo cual podemos decir que el origen de la
ciudad se remonta a la época de la colonia, asi:

1. Resefia histérica

Los primeros habitantes de este municipio fueron
los Indios Pantagoras (en honor a ellos, se adjudicd el
nombre al Teatro Municipal). La historia narra que los
Pantéagoras fueron una de las tribus que mas resistencia
opuso a la conquista espafiola.

En la época de la colonia, el precursor de la patria,
el General Antonio Narifio estuvo en la zona del mu-
nicipio y descansd con sus tropas en lo que se conocia
como “EL DESCANSO DE VILLA NUEVA”...hoy,
se conoce por propios y extrafios como el Barrio Villa
Nueva.

En Narifio, llamado “EL BALCON VERDE DE
ANTIOQUIA” se ha tenido la costumbre de llamar y
reconocer a sus habitantes por sus apodos y al mismo
tiempo generacion a generacion se ha transmitido una
actividad de recibimiento y acogida a los visitantes que
por una u otra razon deciden quedarse; ellos son lle-
vados a la famosa “QUEBRADA DEL OSO” a pescar
“GAMUSINAS”.

Nota especial: Ninguno de los textos que se conocen
en este sentido indican el dia y el mes preciso de la fun-
dacion. Es por ello que se toma como fecha la del inicio
de la vida municipal (abril 23 de 1913).

El fundador llegé a la region del municipio en busca
de oro, pues se hablaba con insistencia sobre la riqueza
aurifera existente. En esa época se trabajaba la mina de
“CHORRO RICO”

Don Santos, llegd en compafiia de su Esposa, Her-
manos y Amigos, quienes luego invitaron a otras perso-
nas dado que se estaban estableciendo cultivos de Pla-
tano, Cafia y Viviendas. La esposa de Don Santos enfer-
mo y debi6 establecerse en el caserio conocido con el
nombre de “POCITOS” por encontrarse en él tres pozos
de agua abiertos por los cargadores (terciadores) en su
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trayecto hacia Mariquita en el departamento del Toli-
ma. En 1846 los habitantes enviaron memorial al Go-
bernador de la provincia de Antioquia (Mariano Ospina
Rodriguez) solicitando que POCITOS fuera elevado a
la categoria de Cuasi Parroquia y Parroquia.

El 14 de diciembre del mismo afio se acordaron los
Iimites de POCITOS. El 23 de agosto de 1847 llegé a
POCITOS el decreto que elevaba a la jurisdiccion en
Distrito Parroquial a POCITOS pero ya con el nombre
de NARINO. En 1908, Narifio contaba con 3.000 habi-
tantes agrupados en aproximadamente cincuenta fami-
lias y tenia casa cural e Iglesia.

En asocio con el Sacerdote Ismael de J. Mufioz los
habitantes solicitaron la creacion del municipio, la cual
fue aceptada el 23 de abril de 1913, es decir, cinco afios
después por medio de la ordenanza numero 37 expedi-
da por la Asamblea Departamental de Antioquia, siendo
Gobernador Clodomiro Ramirez. Narifio fue Corregi-
miento de Sonsdn desde el afio 1868.

2. Situacion geografica

Descripcion fisica: EI municipio de Narifio se en-
cuentra ubicado en la Vertiente Oriental de la Cordillera
Central, concretamente los 5°36°30” de Latitud Norte y
a 75°10735” de Longitud Oeste (en la region suroeste
del departamento de Antioquia). Tiene una extension
de 313 km?, de los cuales 0.84 km? y la Zona Rural
312.16 km2. La cabecera municipal esta ubicada a los
1.650 m.s.n.m con una temperatura promedio de 20°,
se comunica con Medellin por la carretera Sonsén-La
Unién-La Ceja, de la cual dista 150, la mayor parte del
territorio presenta suelos escarpados, las alturas oscilan
de Occidente a Oriente asi: la parte mas alta se localiza
a los 3.350 m.s.n.m en el alto del Condor (Paramo de
Sonson) y la més baja a los 1.450 m.s.n.m. en la inter-
seccion de los Rios Samand Sur y Negrito.

Los accidentes geograficos mds importantes son:
La Cuchilla del Guanabano (2.600 m), Cuchilla de San
Gregorio (2.200 m), Cerro de Balsora y Alto del Ledn
(1.500 m). Ademas cuenta con los Termales y la Casca-
da del Espiritu Santo. Los rios mas importantes son: El
Samana Sur, EI Negrito, EI San Pedro y El Venus.

El Centro Poblado de Corregimiento de Puerto Ve-
nus esta ubicado a 900 m.s.n.m con una temperatura
promedio de 25° dista de la cabecera municipal 31
km. Narifio hace parte ademas, del area de influen-
cia de la Corporacion Auténoma Regional Rionegro
- Nare (Cornare) y como tal recibe un manejo especial
por parte de esta institucion, en cuanto a la proteccion,
reglamentacion y manejo de los recursos naturales y
del ambiente.

Limites del municipio:

* Al Sureste con departamento de Caldas, al Norte
con el municipio de Argeliay Sonson, al Suroriente con
el departamento de Caldas.

* Extension total: El municipio tiene una extension
de 313 km2.

» Extension area urbana: El area urbana tiene una
extension de: 0.84 km?.

* Extension area rural: Mientras que la rural cuenta
con: 312.16 km?.

* Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el
nivel del mar): Altura sobre el nivel del mar es de 1.650
metros.

* Temperatura media: Temperatura promedio: 20° C.

* Distancia de referencia: Distancia de Medellin:
143 kilémetros.

3. Economia

El municipio basa su economia en la produccion
agricola dado que la mayor cantidad de poblacion esta
ubicada en el area rural. De igual manera se maneja ga-
naderia a poca escala, cultivos de café, cafia, platano,
cacao, algunos frutales, algunas hortalizas y verduras,
maderas, estanques piscicolas a baja escala; pero lo
normal es que todo sea para el consumo de las familias
En lo relacionado con la produccion panelera el mu-
nicipio cuenta con una Asociacion de Paneleros y una
cooperativa mediante la cual se comercializa parte de la
produccion. En el municipio encontramos tiendas, can-
tinas, almacenes, carnicerias, miscelaneas, papelerias,
panaderias etc., donde se puede conseguir variedad de
elementos. El mercado se realiza cada ocho dias (los
domingos) en el parque principal del municipio. Pres-
tan sus servicios a la comunidad entidades tales como:
Fiscalia, Juzgado, Banco, Corresponsales no bancarios,
empresas de encomiendas, telefonia fija, movil e inter-
net, estacion de policia y una base militar. La vida insti-
tucional del “Balcon Verde de Antioquia” estd definida
por la presencia y acciones de: Alcaldia Municipal con
cada una de sus dependencias, emisora local “La Voz
de Narifio”, Empresa Social del Estado Hospital “San
Joaquin”, la Parroquia Nuestra Sefiora de las Mercedes,
las instituciones y centros educativos, Casa de la Cul-
tura entre otras.

FACULTAD DE LOS CONGRESISTAS EN LA
PRESENTACION DE ESTE TIPO DE INICIATIVA
LEGISLATIVA (CONSTITUCIONAL Y LEGAL)

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es permisi-
vo con los miembros del Congreso de la Republica, ya
que lo faculta de acuerdo al articulo 150 de la Constitu-
cion Politica, para la presentacion de proyectos de ley
y/o acto legislativo.

A. ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Los articulos 150, 154, 334, 341 y superiores se re-
fieren a la competencia por parte del Congreso de la
Republica de interpretar, reformar y derogar las leyes;
a la facultad que tienen los miembros de las Camaras
Legislativas de presentar proyectos de ley y/o acto le-
gislativo; lo concerniente a la direccion de la economia
por parte del Estado; la obligacion del Gobierno Nacio-
nal en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo;
y la prohibicion constitucional de que no habra rentas
nacionales de destinacion especifica, con excepcion de
las contempladas en el numeral 3 del articulo 359 Cons-
titucional.

A. ASPECTOS LEGALES

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del Congre-
s0) dispone en su articulo 140, que la iniciativa legisla-
tiva puede tener su origen en las Camaras Legislativas,
y en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara indi-
vidualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y legal de
la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclusion
de que el Proyecto de ley nimero 123 de 2013 Camara,
se encuentra enmarcado dentro del &mbito de la Consti-
tucion y la ley; el Congreso de la Republica, no invade
orbitas ni competencias de otras Ramas del Poder PU-
blico, en especial las que le corresponden al Ejecutivo
en cabeza del Gobierno Nacional, con la Gnica salvedad
que se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003.
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ANALISIS JURISPRUDENCIAL RELACIONADO
CON LA INICIATIVA DEL CONGRESO
EN EL GASTO

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-441
del 8 de julio de 2009, respecto a la iniciativa que tienen
los Congresistas, ha manifestado:

“INICIATIVA LEGISLATIVA EN MATERIA
DE GASTO PUBLICO-Reiteracion de jurisprudencia

La jurisprudencia ha indicado que tanto el Congre-
so de la Republica como el Gobierno Nacional poseen
iniciativa en materia de gasto publico. EI Congreso esta
facultado para presentar proyectos que comporten gas-
to publico, pero la inclusion de las partidas presupues-
tales en el presupuesto de gastos es facultad exclusiva
del Gobierno. También ha indicado que el legislador
puede autorizar al Gobierno Nacional para realizar
obras en las entidades territoriales, siempre y cuando
en las normas respectivas se establezca que el desem-
bolso procede a través del sistema de cofinanciacion.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE DECRETA GASTO PUBLI-
CO-Importancia

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 prescribe que
en los proyectos de ley que decreten gasto publico debe
establecerse cudl es el costo fiscal de la iniciativa, al
igual que la fuente de ingreso para el financiamiento de
dicho costo, y también dispuso que el impacto fiscal del
proyecto debera estar en armonia con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, articulo este sobre el cual la Cor-
te fijo su alcance mediante Sentencia C-502 de 2007,
precisando que los primeros tres incisos del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parame-
tros de racionalidad de la actividad legislativa, y como
una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con
la informacion y las herramientas que tiene a su alcan-
ce, las incidencias fiscales de un determinado proyecto
de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumen-
tos para mejorar la labor legislativa e interpretando
el mencionado articulo en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni
crear un poder de veto legislativo en cabeza del Minis-
tro de Hacienda.

_MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO EN PROYECTO DE LEY QUE DE-
CRETA GASTO PUBLICO-Carga de demostrar in-
compatibilidad del proyecto de ley con el marco fiscal
de mediano plazo

En el proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es
el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios
y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos
0 sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias eco-
némicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y
valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obs-
tante, la carga de demostrar y convencer a los congre-
sistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el
Ministro de Hacienda.

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HACIEN-
DAY CREDITO PUBLICO EN PROYECTO DE
LEY QUE DECRETA GASTO PUBLICO-Carécter
general constituye una omision del deber de ilustrar al
Congreso sobre consecuencias fiscales del proyecto/
CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO EN PROYECTO DE LEY
QUE DECRETA GASTO PUBLICO-Omisién no
constituye vicio de tramite

En el presente caso, el escrito del Gobierno Na-
cional al Congreso de la Republica se limita a adver-
tir que el proyecto de ley “no es congruente con las
perspectivas fiscales que la Nacién ha fijado para
el préximo cuatrienio” y a solicitarle que analice la
pertinencia de la aprobacion de la ley, dado que ge-
nera “mayores presiones de gasto publico.” Como se
ha precisado en anteriores ocasiones, ello significa
que el Gobierno se restringio a presentar un concep-
to general sobre los posibles efectos del proyecto, sin
cumplir con su obligacion de ofrecer a los congresis-
tas elementos técnicos precisos para establecer las
consecuencias fiscales del proyecto. De esta manera,
el Gobierno desatendi6 su obligacién de ilustrar al
Congreso con elementos técnicos precisos sobre las
consecuencias fiscales concretas del proyecto. En
vista de ello, habra de concluirse, tal como se ha
reiterado en distintas providencias, que “[p]pues-
to que la carga principal en la presentacion de las
consecuencias fiscales de los proyectos reside en el
Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en
informar a las congresistas acerca de los problemas
que presenta el proyecto no afecta la validez del pro-
ceso legislativo ni vicia la ley correspondiente”.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DE LA INICIATIVAEN ESTUDIO

El Proyecto de ley nimero 123 de 2013 Camara,
fue presentado a consideracion del Congreso de la
Republica el dia 10 de octubre de 2013, por el ho-
norable Representante Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
en la Secretaria General de la Camara de Represen-
tantes. Dicho proyecto de ley, ha tenido el siguiente
tramite legislativo:

a) Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Congre-
so de la RepUblica niimero 826 de 2013;

b) Enviado a la Comision Cuarta Constitucional
Permanente el dia 10 de octubre de 2013 y recibido el
mismo dia de 2013, conforme a lo establecido en la Ley
32 de 1992;

¢) Mediante Oficio CCCP3.4-2590-13 del 18 de oc-
tubre de 2013, fui notificado de la designacion como
ponente para primer debate.

Proposicion

Por las consideraciones plasmadas en la presen-
te ponencia, solicito a los miembros de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la honorable
Céamara de Representantes aprobar en primer debate
el Proyecto de ley nimero 123 de 2013 Camara, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los 100 afios de la fundacion del municipio
de Narifio en el departamento de Antioquia y se dic-
tan otras disposiciones.

De los honorables Representantes, con atencion,

Hernando Céardenas Cardoso,
Representante a la Cdmara,
Ponente.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2013
CAMARA
por medio de la cual la Nacidn se asocia a la celebra-
cion de los 100 afios de la fundacion del municipio de
Narifio en el departamento de Antioguia y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la celebracion de
los 100 afios de la fundacion del municipio de Narifio,
en el departamento de Antioquia y rinde homenaje a sus
primeros pobladores y a quienes les han dado lustre y
brillo en sus afios de existencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que en cumplimiento del articulo 102 de la Ley 715
de 2001, incluya dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las partidas presupuestales para concurrir a la
finalidad de la siguiente obra de utilidad publica y de
interés social en el municipio Narifio en el departamen-
to de Antioquia.

« Construccién Parque Principal municipio de
Narifio.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se incor-
poraran en los Presupuestos Generales de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en materia presu-
puestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada drgano ejecutor, sin que ello impli-
que un aumento del Presupuesto. Y en segundo lugar,
de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan
en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°, La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

De los honorables Congresistas:

Hernando Cérdenas Cardoso,
Representante a la Cdmara,
Ponente.

* k% %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 133
DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se modifica y adiciona el articulo

2° de la Ley 666 de 2001 y se determinan otras

disposiciones.
Objeto del proyecto de ley

A través de este proyecto de ley se busca beneficiar
a los creadores y gestores culturales, mediante la modi-
ficacion del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 666 de
2001, por medio de la cual se modifica el articulo 38
de la Ley 397 de 1997, en el sentido de establecer que
el diez por ciento (10%) del recaudo de la estampilla
Procultura que actualmente se destina para seguridad
social del Creador y del Gestor Cultural, se limite en su
ejecucion a los Programas de Servicios Sociales Com-
plementarios del Sistema de Seguridad Social Integral,
mediante la destinacion de recursos al Fondo de Soli-
daridad Pensional o al Servicio Social Complementario
de Beneficios Econdmicos Periddicos. De esta manera
integra a este grupo de poblacion al Sistema de Pro-
teccion para la Vejez, aumentando gradualmente la co-
bertura que tienen los mecanismos vigentes para este
grupo poblacional.

De igual forma se determina la adicion de cuatro pa-
ragrafos que contemplan aspectos para la transferencia
de recursos de las entidades territoriales a dicho Fondo

y su reglamentacion en un término de seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Finalmente, se plantea la creacion del Programa de
Glorias de la Cultura, con el fin de reconocer a través
de un estimulo econémico permanente a aquellos crea-
dores y gestores ilustres de la cultura colombiana, con
cargo a recursos de inversion del Ministerio de Cultura.

Antecedentes

El proyecto de ley en mencion fue radicado el 23 de
octubre de 2013 para cursar el tramite respectivo en la
Secretaria General de la Cimara de Representantes, por
parte de los honorables Representantes Heriberto Esco-
bar Gonzélez, Eduardo Enrique Pérez Santos y Jaime
Rodriguez Contreras.

El proyecto fue remitido a la Comision Tercera de la
honorable Camara de Representantes, fundamentados
en que el tema de esta iniciativa es reglamentar el uso
de unos recursos que ya han sido recaudados por con-
cepto de estampilla Procultura, pero precisamente por
falta de legislacion en la materia las administraciones
departamentales y municipales no han podido disponer
de ellos.

En la Comision Tercera han sido designados como
ponentes los honorables Representantes Heriberto Es-
cobar Gonzalez (Coordinador); Eduardo Enrique Pé-
rez Santos (Coordinador); Jaime Rodriguez Contreras
(Coordinador); Germéan Alcides Blanco y Nancy Deni-
se Castillo Garcia, quienes estamos rindiendo ponencia.

Este proyecto de ley se encuentra fundamentado en
las razones que se exponen a continuacion:

Consideraciones generales

Dandole sentido a la Ley General de Cultura, pro-
moviendo que estos recursos sirvan efectivamente a la
comunidad de creadores y gestores culturales y permi-
tan para ellos gozar de una vida digna, garantizando los
principios, derechos y deberes prohijados en nuestra
Constitucion, consultando la realidad socioeconémica
y el contexto de la poblacion cultural, cuyo propdsito se
cumple al permitir que 10% de los recursos recaudados
por la estampilla procultura para seguridad social de los
creadores y gestores culturales puedan ser invertidos en
beneficios econdmicos periddicos y subsidios al adulto
mayor, ya que esta destinacion ciertamente propende
por mejorar la calidad de vida de esta poblacion dedica-
da a la actividad cultural.

En la actualidad, la seguridad social en salud es obli-
gatoria y su cobertura es universal. EI Estado colombia-
no cuenta con una normatividad que busca que todos
los colombianos gocen del beneficio del régimen de se-
guridad social en salud, ya sea por via Sisbén, régimen
subsidiado o régimen contributivo.

Los Ministerios del Trabajo y de Cultura venian
trabajando en la construccion de un nuevo decreto que
reglamentara el uso de estos recursos, orientandolos
hacia el otorgamiento de subsidios econémicos para
creadores y gestores culturales, en especial para los
mas vulnerables. Sin embargo, en el camino se encon-
traron inconvenientes operativos, técnicos y legales
que plantearon la necesidad de trabajar en la formu-
lacion de un proyecto de ley que modificara la Ley
666 de 2001 (y en consecuencia la Ley 397 de 1997),
especificamente en lo que se refiere a los recursos
destinados para la Seguridad Social del Creador y del
Gestor Cultural, pues se requiere de un marco legal lo
suficientemente amplio para permitir la elaboracion de
un decreto reglamentario.
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En este sentido, el objetivo del uso de los recursos
sera la proteccion durante la etapa de vejez de los crea-
dores y gestores culturales, lo cual se lograra a través
del fortalecimiento del Programa de Proteccion Social
al Adulto Mayor (PPSAM), siempre y cuando los as-
pirantes cumplan con los requisitos que exige la ley?
para su acceso al programa. Asi mismo, se contemplé
la posibilidad de que parte de los recursos fueran desti-
nados como incentivo al ahorro para la tercera edad, en
el marco del Sistema de Benéficos Economicos Perio-
dicos (BEPS).

Con respecto al recaudo por concepto del 10% de
estampilla Procultura, se tiene que?:

A 31 de diciembre de 2011 se reporta como re-
caudo por este concepto en el territorio nacional, des-
de la creacion de la estampilla en 2001, la suma de
$83.665.637.950,00 (aln no se cuenta con informacion
completa acerca del recaudo en la vigencia 2012).

* Entre 2007 y 2011 se recaudaron $65.460.802.001,
lo cual indica que cada afio en promedio se recauda la
suma aproximada de $13.090.000.000,00.

Aunque es necesario esperar la reglamentacion que
el Gobierno Nacional expedira con respecto al monto
al que ascenderan los subsidios a los que hace referen-
cia el presente proyecto de ley (en cuanto a PPSAM
y BEPS), si cada creador o gestor cultural beneficiado
recibiera medio salario minimo legal mensual vigente
cada mes ($294.750 durante la vigencia 2013), se ten-
dria que al afio estaria recibiendo $3.537.000.000,00.
Tomando en consideracion el monto promedio de re-
caudo por concepto de 10% de estampilla Procultura,
se estarian beneficiando por lo menos 3.700 creadores o
gestores culturales.

Teniendo en cuenta lo anterior y sumando el recaudo
obtenido hasta la fecha, el Gobierno Nacional calcula
que se estarian beneficiando minimo 5.000 creadores
y/o gestores culturales de todo el pais, de manera per-
manente. Se reitera entonces que esta cifra dependera
completamente de los decretos que el Gobierno Nacio-
nal expida con posterioridad a la sancion de la presente
ley, teniendo en cuenta que el subsidio méximo sera de
medio salario minimo legal mensual vigente.

Marco Constitucional

El presente proyecto de ley, desarrolla en primera
instancia lo establecido en el articulo 1° de la Consti-
tucion Politica de Colombia, el cual sefiala que “Co-
lombia es un Estado Social de Derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad”. (Su-
brayado fuera de texto).

En los articulos 44 y 49, sefiala que la salud y la
seguridad social son derechos de las personas y que co-
rresponde al Estado generar los mecanismos necesarios
para su garantia.

Adicionalmente, el articulo 71 de la Constitucion
Politica, sefiala que “El Estado creard incentivos para
personas e instituciones que desarrollen y fomenten
la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades”.

1 Capitulo IV de la Ley 100 de 1993 y en especial aquellos
a los que hace referencia el articulo 2° de la Ley 797 de
2003.

2 Datos suministrados por el Ministerio de Cultura.

En cuanto al trato excepcional que se da a los gesto-
res y creadores culturales y la posible vulneracion del
derecho a la igualdad en relacion con otros sectores o
grupos poblacionales, es preciso afirmar que esta ini-
ciativa legislativa se encuentra plenamente armonizada
con dichas disposiciones; para ilustrar mejor esta situa-
cion, se trae a colacion lo expresado por la Corte Cons-
titucional en la Sentencia C-152 de 1999:

“(...) En efecto, se asevera que el principio de
igualdad sustancial autoriza que se conceda por parte
del Estado apoyos de orden econdémico a las personas
que se encuentran en situacion de debilidad manifies-
ta. La Constitucién, por otra parte, faculta al Estado
para otorgar estimulos e incentivos a los creadores y
gestores culturales. En fin, se expresa que la ley puede
establecer distintos regimenes de seguridad social.

3. La Constitucion Politica, en términos generales,
prohibe que con fondos publicos las autoridades efec-
tlen auxilios o donaciones en favor de personas natu-
rales o juridicas (C. P. articulo 355). La Carta, sin em-
bargo, por via excepcional, autoriza al Estado para que
pueda conceder subvenciones, estimulos econémicos o
subsidios a particulares, tratdndose de actividades que
aquella directamente considera dignas y merecedoras
de apoyo. El articulo 71 de la C. P,, ilustra una de estas
situaciones excepcionales: “(...) El Estado creara in-
centivos para personas e instituciones que desarrollen
y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas mani-
festaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades™.
En este orden de ideas, los incentivos econémicos que
eventualmente ordene la ley con fundamento en el arti-
culo 71 de la C. P, constituyen una excepcion valida a
la prohibicién contenida en el articulo 355 de la Carta.

La Constitucion aparte de permitir la concesion de
incentivos o0 estimulos a las personas dedicadas a la
creacion o al desarrollo cultural, no determina la for-
ma concreta que estos podrian revestir. Corresponde al
Legislador, en el contexto de las politicas que en este
campo considere conveniente dictar, definir el contorno
y alcance concretos de los beneficios que en un momen-
to dado pueden servir como instrumentos de desarrollo
cientifico, tecnologico y cultural.

Por lo anterior, en el plano constitucional, no pue-
de decidirse si el incentivo al que alude el articulo 71
de la Constitucion, debe o no ser de naturaleza eco-
némica. Se trata de una materia reservada a la libre
configuracion normativa del Legislador. Lo mismo pue-
de afirmarse acerca de si el estimulo concreto deberia
darse en dinero o en especie. No cabe, en consecuen-
Cia, objetar el que en este caso el subsidio se concrete
bajo la forma de la asuncion directa por el Estado de la
obligacidn de pago de las cotizaciones que les permiten
a ciertos creadores o gestores culturales gozar de una
pension de vejez”.

Continua la Corte:

“5. Es evidente que si el subsidio o incentivo gue
el Estado otorga a un particular, se inscribe en la ac-
tividad gue la Constitucion expresamente ha sefialado
como digna de estimulo, y, si ademas, ello se dispone
por medio de ley v el beneficio tiene aptitud para con-
sequir el proposito que se desprende de la norma cons-
titucional, no podria ser objeto de censura por parte de
esta Corte.

No es dificil verificar que el beneficio que en este
caso se concede tiene relacion directa con el desarrollo
y fortalecimiento de la cultura y, por otro lado, puede
considerarse idoneo para alcanzar este fin. Los artistas,
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pintores, musicos, entre otros creadores o impulsores
de la cultura, que hayan concentrado su quehacer vital
en_ofrecer un aporte espiritual significativo a su pais,
pueden haber desestimado su propio bienestar mate-
rial y encontrarse mas tarde en su vida en condiciones
econdmicas tan precarias que no puedan afrontar, sin
el apoyo de la sociedad y del Estado, la satisfaccion
de sus mas minimas necesidades. A través del subsi-
dio, la sociedad representada por el Estado, pretende
compensar, asi sea de manera parcial y simbodlica, la
contribucion desinteresada que han hecho al bien pu-
blico de la cultura, del cual todos en mayor o menor

medida son beneficiarios. Si el ciudadano lograra des-

pojarse de esquemas mercantilistas, podria percibir ni-
tidamente que en el fondo la sociedad, por conducto de
las autoridades publicas, no le confiere una donacion
al artista pobre, sino le expresa su reconocimiento que,
aqui significa, que la persona que ha engrandecido la
cultura tiene mas que ganado el derecho a tener una
vejez digna”. (El subrayado no es del texto).

(...

“7. La adopcion legal de una politica de subsidios,
originada en un mandato constitucional, tiene por fuer-
za que concentrarse en un determinado sector o acti-
vidad. En otras palabras, no puede ser ella universal,
puesto que asi no seria posible realizar el objetivo es-
pecifico senialado por la Constitucion. El principio de
igualdad, empero, puede resultar vulnerado tanto den-
tro del grupo de potenciales beneficiarios (1), como con
respecto a la poblacion que por la indole misma de la
politica de fomento queda excluida de la misma (2).

En lo que atafie a lo primero, los argumentos ex-
puestos permiten concluir que no se presenta vulnera-
cion alguna a la igualdad, lo cual no quiere decir que
posteriormente este tipo de transgresion no pueda ocu-
rrir, en cuyo caso se verificaria una inconstitucionali-
dad en la aplicacion de la ley, la que podra ventilarse a
través de maltiples via judiciales, entre ellas la accion
de tutela.

En fin, por lo que respecta a lo segundo, no se ad-
vierte que la politica de subsidios trascienda los obje-
tivos constitucionales de promocién de la culturay que
ella pueda considerarse desproporcionada o irrazona-
ble, cuando, como se ha expuesto, persigue morigerar
las condiciones de extrema pobreza de los creadores y
gestores culturales que, por definicion, pertenecen al
ambito de la cultura, donde resulta ajustado a la Cons-
titucion otorgar esta suerte de estimulos. La cuantia re-
ducida de los incentivos, su nimero, su propdsito, entre
otros elementos por considerar, demuestran que no se
da pabulo al favoritismo, sino que se cumple una fina-
lidad inherente al Estado social de derecho, en modo
alguno ajeno al reconocimiento de la cultura, fuente y
sostén del pluralismo, que realmente le sirve de fecun-
do cimiento”.

Marco legal

Ley 100 de 1993: Crea el Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud.

Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura: Esta-
blece en el articulo 66 que el Ministerio de Cultura es el
organismo rector de la cultura, encargado de formular,
coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en la
materia, en concordancia con los planes y programas de
desarrollo, segln los principios de participacion con-
templados en la misma ley.

También, en su articulo 38, autoriza la creacion de la
estampilla Procultura en municipios y departamentos,

con el fin de apoyar proyectos acorde con los planes
nacionales y locales de cultura.

Ley 666 de 2001: A través de esta ley, el Gobierno
autorizd a las asambleas departamentales y a los conce-
jos distritales y municipales, para crear y reglamentar
en sus territorios la estampilla Procultura y le dio fa-
cultades al ente territorial para administrar los recursos.
Acorde con la ley, el 10% del recaudo debe ser desti-
nado para la seguridad social del Creador y Gestor Cul-
tural.

Ley 1122 de 2007: Modifica parcialmente la Ley
100 de 1993 y establece la posibilidad de implementar
subsidios parciales en donde se realicen aportes de sub-
sidio del Estado y aportes de las familias identificadas
en el nivel I11 del Sishén.

Asi mismo, establecid dentro de las funciones de la
Comision de Regulacion en Salud (CRES), la de definir
el valor por beneficiario de los subsidios parciales en
salud, sus beneficios y los mecanismos para hacer efec-
tivo el subsidio.

Sentencia T-760 de 2008 de la Corte Constitucio-
nal: A través de este acto se establece la necesidad de
nivelar los planes de beneficios de los regimenes subsi-
diado y contributivo.

Teniendo en cuenta el marco normativo anterior, a
continuacion se sefialan cronoldgicamente los hechos
de mayor relevancia con respecto a la reglamentacion
del Programa de Seguridad Social para Creadores y
Gestores Culturales hasta la fecha:

* E1 18 de diciembre de 2009 se expidié el Decreto
ndmero 4947 de 2009, “por el cual se reglamenta el nu-
meral 4 del articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997, adicio-
nado por el articulo 2° de la Ley 666 de 2001 y se dic-
tan otras disposiciones”, mediante el cual se definieron
las acciones y condiciones para brindar los beneficios
del régimen contributivo de salud a aquellos creadores
y gestores culturales residentes en municipios en los
que haya sido creada la estampilla Procultura, que per-
tenezcan al régimen subsidiado en salud y estuvieran
identificados en los niveles I, II y III de Sisbén, princi-
palmente adultos mayores y poblacion en condicion de
discapacidad y situacion de vulnerabilidad.

* Pocos dias después se dieron a conocer los decre-
tos de la Emergencia Social, que entre otras cosas es-
tablecieron la universalizacion en la prestacion de los
servicios de salud y la nivelacion de los planes de be-
neficios de los regimenes subsidiado y contributivo; asi
las cosas, implementar lo establecido en el Decreto nd-
mero 4947 de 2009 implicaba duplicar esfuerzos, toda
vez que debido a la declaratoria de emergencia los crea-
dores y gestores culturales colombianos terminarian re-
cibiendo los mismos beneficios, gracias a la nivelacion
de los POS subsidiado y contributivo, y entrarian de la
misma forma en la pretendida universalizacion.

* Desde comienzos de 2010, de manera articulada
con el Ministerio de la Proteccion Social, se trabajé en
la construccién de un plan de medios adecuado y en
la definicion de algunos aspectos de tipo operativo ne-
cesarios para iniciar la implementacion del programa,
lo cual garantizaria la prestacion de los beneficios es-
tablecidos por el Decreto nimero 4947 a partir del 1°
de agosto de 2010. Esto incluia la elaboracion de un
estudio técnico por parte del Ministerio de la Proteccion
Social para ser presentado a la CRES y el posterior pro-
nunciamiento de esta Comision para fijar la UPC para
Creadores y Gestores Culturales.
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* Posteriormente, el 16 de abril de 2010 la Corte
Constitucional se pronunci6 acerca de la Emergencia
Social y la declard inexequible.

« Teniendo en cuenta lo anterior, asi como algunos
desarrollos normativos que en materia de Seguridad
Social en Salud se dieron durante el primer semestre
del afo (especificamente la expedicion por parte de
la CRES del Acuerdo nimero 11 del 29 de enero de
2010, que fijo el valor tnico por afiliado de la Unidad
por Capitacion del Régimen Subsidiado (UPC-S), y
de los Acuerdos numero 12 del 29 de enero y 13 del
30 de marzo de 2010 que fijaron la UPC para adelan-
tar las experiencias piloto de ampliacion de la cober-
tura de salud, mediante la unificacion de los planes
de beneficios de los regimenes contributivo y sub-
sidiado para la poblacion afiliada al Régimen Sub-
sidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud en los Distritos de Barranquilla y Cartagena),
los Ministerios de Hacienda, de la Proteccion Social
y de Cultura se dieron a la tarea de analizar profun-
damente el contenido del Decreto ndmero 4947 de
2009, llegando a la conclusién de que era necesario
modificarlo y en consecuencia el 25 de junio de 2010
se expidio el Decreto nimero 2283, que definia con
mayor precision el esquema que permitiria beneficiar
a por lo menos 65.000 creadores y gestores culturales
del pais con mejores servicios de salud, incluidos en
el régimen contributivo.

* Para lograr la aplicacion del Decreto nimero 2283
de 2010, el Ministerio de Cultura expidi¢ las Resolu-
ciones nimeros 1500 y 1966 de 2010, que establecen
los requisitos, los documentos y el procedimiento para
acreditar la condicion de Creador o Gestor Cultural.

* E1 19 de enero de 2011 se expidio la Ley 1438
0 Ley de Salud y dos meses después el Decreto nd-
mero 971 del 31 de marzo, los cuales impusieron la
necesidad de modificar y alinear el Decreto nimero
2283 de 2010.

* Presentada la propuesta de modificacion del De-
creto nimero 2283 de 2010, armonizada con la ley y el
decreto referidos, los Ministerios de la Proteccion So-
cial y de Hacienda y Crédito Publico manifestaron que
era necesario, ademas, modificar el articulo segundo en
el sentido de precisar el valor de la UPC-S de referencia
para poder aplicar la formula de igualacion de servi-
cios, que por competencia debia fijar la CRES, puesto
que la UPC-S de referencia que se pretendia aplicar ha-
bia sido expedida exclusivamente para los Distritos de
Barranquilla y Cartagena, en el marco de los decretos
de la Emergencia Social.

* En respuesta a la peticion que posteriormen-
te hiciera el Ministerio de Cultura solicitando nuevas
orientaciones para la ejecucion de estos recursos, el
Ministerio de la Proteccién Social, en escrito del 21
de septiembre de 2011, literalmente expreso: “... a la
luz de la orientacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud establecido en la Ley 1438 de 2011,
el Ministerio de la Proteccion Social considera que, en
virtud de la propuesta del Gobierno Nacional de pro-
gresividad del sistema y de unificacion de los Planes
de Beneficios consagrados para todos los colombianos,
los presupuestos facticos sobre los que se plante6 el uso
del 10% de los recursos recaudados por concepto de la
estampilla “Pro-cultura” y la favorabilidad del mismo,
han desaparecido, por lo que es pertinente derogar el
Decreto nimero 2283 de 2010 y en consecuencia, pre-
sentar propuestas que den un uso mas eficiente a tales
recursos.

Explicacion del articulado

Este proyecto de ley, tal y como fue presentado, ob-
tuvo el aval por parte del Ministerio de Hacienda y Creé-
dito Publico. Por tal razon, se tomg la decision de man-
tener el mismo articulado y no efectuar modificaciones,
atendiendo criterios técnicos y de viabilidad fiscal.

En el articulo 1°, se sefiala que del recaudo por con-
cepto de estampilla Procultura, se destinara “Un diez
por ciento (10%) para los Programas de Servicios
Sociales Complementarios del Sistema de Seguridad
Social Integral del Creador y del Gestor Cultural. Las
entidades territoriales destinaran este porcentaje para
los programas del Fondo de Solidaridad Pensional o
para financiar los aportes al Servicio Social Comple-
mentario de Beneficios Economicos Periodicos de los
creadores y gestores culturales que pertenezcan a él,
en los casos en que se encuentren afiliados al Régimen
Subsidiado en Salud o como beneficiarios del Régimen
Contributivo de Salud”.

Adicionalmente, este articulo cuenta con cuatro pa-
ragrafos que tienen como objetivo:

a) Calcular el valor del incentivo periddico exclusi-
vamente sobre el monto de los aportes realizados por el
creador y gestor cultural, sin incluir los recursos trans-
feridos por las entidades territoriales, cuando la destina-
cion de recursos se realice para el Servicio Social Com-
plementario de Beneficios Economicos Periddicos;

b) Dejar garantizados los mecanismos de transferen-
cia de los recursos;

c) El uso de los mismos en beneficio de creadores y
gestores culturales y las competencias de cada entidad
para administrarlos;

d) Establecer las condiciones para ostentar la cate-
goria de creador o gestor cultural.

En el articulo 2°, se crea el Programa Glorias de
la Cultura, con cargo al presupuesto del Ministerio de
Cultura, aclarando que esto no implicard un aumento
del Presupuesto General de la Nacion y del Marco Fis-
cal de Mediano Plazo. Adicionalmente se establece un
término exacto para la expedicion de la reglamentacion
para este programa, a cargo del Ministerio de Cultura.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, dese primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 133 de 2013 Camara,
por medio de la cual se modifica y adiciona el articulo
2° de la Ley 666 de 2001 y se determinan otras dispo-
siciones.

Cordialmente,

Heriberto Escobar Gonzalez, Eduardo Enrique Pé-
rez Santos, Jaime Rodriguez Contreras (Coordinado-
res); Nancy Denise Castillo Garcia, German Alcides
Blanco Alvarez, Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2013
CAMARA
por medio de la cual se modifica y adiciona el articulo
2° de la Ley 666 de 2001 y se determinan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 4 del articulo
2° de la Ley 666 de 2001, por medio de la cual se mo-
difica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997 y se dictan
otras disposiciones, y se adicionan cuatro paragrafos
nuevos, el cual quedara asi:
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Un diez por ciento (10%) para los Programas de
Servicios Sociales Complementarios del Sistema de
Seguridad Social Integral del Creador y del Gestor
Cultural. Las entidades territoriales destinaran este por-
centaje para los programas del Fondo de Solidaridad
Pensional o para financiar los aportes al Servicio Social
Complementario de Beneficios Econémicos Periodicos
de los creadores y gestores culturales que pertenezcan
a ¢l, en los casos en que se encuentren afiliados al Ré-
gimen Subsidiado en Salud o como beneficiarios del
Régimen Contributivo de Salud.

Paragrafo 1°. Cuando la destinacion de recursos se
realice para el Servicio Social Complementario de Be-
neficios Econdmicos Periodicos, el calculo del valor del
incentivo periddico que otorga el Estado se realizara ex-
clusivamente sobre el monto de los aportes realizados
por el creador y gestor cultural, sin incluir los recursos
transferidos por las entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Los recursos que se destinen anual-
mente al Fondo de Solidaridad Pensional serdn trans-
feridos por los departamentos, distritos y municipios a
dicho fondo. Por su parte, los recursos que destinen los
departamentos, distritos y municipios al Servicio Social
Complementario de Beneficios Econémicos Periodicos
(BEPS) seran transferidos directamente por la entidad
territorial al fondo comin de BEPS administrado por
Colpensiones o quien haga sus veces, identificando el
creador o gestor cultural al cual corresponden, con el
fin de realizar su contabilizacion de manera individual.
El porcentaje de distribucion sera establecido en la re-
glamentacion que expida el Gobierno Nacional para tal
efecto, en un término maximo de seis (6) meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 3°. Con el fin de garantizar que los recur-
sos sean destinados Unicamente a los creadores y gesto-
res culturales de la entidad territorial en donde se recau-
do dicho tributo, el Ministerio del Trabajo disefiara los
mecanismos necesarios que permitan la administracion
y el gasto de estos recursos para cada entidad territorial
por separado, en un término maximo de seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Cultura reglamenta-
ra mediante resolucion para todo el territorio nacional
las condiciones, términos, requisitos y el procedimiento
para acreditar la condicion de creador o gestor cultural,
en un término maximo de seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 2°. Con el fin de reconocer a través de un
estimulo econdmico permanente a aquellos creadores y
gestores ilustres de la cultura colombiana, se creara el
Programa de Glorias de la Cultura con cargo al presu-
puesto del Ministerio de Cultura, seglin reglamentacion
que esta entidad expedira en un término maximo de seis
(6) meses a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley.

Paréagrafo 1°. El estimulo al que hace referencia este
articulo debera incrementarse anualmente, de acuerdo
con la reglamentacion efectuada por el Ministerio de
Cultura.

Paragrafo 2°. Las autorizaciones de gastos otorga-
das al Gobierno Nacional en virtud del presente arti-
culo, seran asumidas por el Ministerio de Cultura y se
incorporaran en los Presupuestos Generales de la Na-
cion de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal, sin que esto implique un aumento del Pre-
supuesto General de la Nacion y del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articulo 3°. La presente ley entrara en vigencia a
partir de la fecha de su publicacién y las disposiciones
legales contrarias a la presente ley son derogadas.

Cordialmente,

Heriberto Escobar Gonzalez, Eduardo Enrique Pé-
rez Santos, Jaime Rodriguez Contreras (Coordinado-
res); Nancy Denise Castillo Garcia, German Alcides
Blanco Alvarez, Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2013

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero 133 de
2013 Camara, por medio de la cual se modifica y adi-
ciona el articulo 2° de la Ley 666 de 2001 y se determi-
nan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Heriberto Es-
cobar Gonzélez, Eduardo Pérez Santos, Jaime Rodri-
guez Contreras.

Ponentes: honorables Representantes Eduardo Enri-
que Perez Santos, Jaime Rodriguez Contreras, German
Alcides Blanco Alvarez, Nancy Denise Castillo Garcia,
Heriberto Escobar Gonzalez y se remite a la Secretaria
General de la Corporacion para su respectiva publica-
cion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el
articulo 156 de la Ley 5 de 1992.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 144
DE 2013 CAMARA
por la cual se crean las becas para la educacién supe-
rior (técnica, tecnologica y universitaria), se modifica
laLey 21 de 1982, la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

Objeto del proyecto de ley
La iniciativa propuesta por los honorables Represen-
tantes Jaime Rodriguez Contreras, Luis Antonio Serra-
no Morales, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Jhon
Jairo Cardenas Moran, Eduardo José Castafieda Muri-
llo, Juan Felipe Lemos Uribe, Alfredo Guillermo Mo-
lina Triana, Luis Fernando Ochoa Zuluaga, Elias Raad
Hernandez, Adolfo Ledn Rengifo Santibafiez, Libardo
Antonio Taborda Castro, Gerardo Tamayo Tamayo y
Albeiro Vanegas Osorio pretende que el proyecto de
ley, garantice el ingreso y permanencia en la educacion
superior, técnica y tecnologica de los jovenes bachille-
res, que segun registros del Ministerio de Educacion del
afio 2012, ascienden a 502.603, de los cuales, 408.843,

pertenecen a estratos cero, uno, dos y tres.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Consideraciones generales
Si bien es cierto, el Icetex ha venido cumpliendo una
ardua labor en el otorgamiento de créditos a los jovenes
bachilleres, también lo es, que no ha logrado dinamizar
sus politicas de crédito que permitan abarcar un amplio
ndmero de estudiantes, sino que por el contrario cada
vez, se ve un mayor nimero de estudiantes excluidos,
ya sea porque no pasan los examenes, por bajo puntaje
del Icfes, por la falta de recursos del propio Icetex, por
la capacidad de pago de la familia del Estudiante o por

el sistema de financiacion de los créditos.
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Uno de los cuestionamientos que se han debatido
en los ultimos meses, por parte de las organizaciones
estudiantiles, en especial, por parte de la Mesa Amplia
Nacional Estudiantil (MANE), es precisamente la gra-
tuidad de la educacion superior, a través de lo que ellos
mismos han denominado “Matricula Cero”. Consciente
de las implicaciones fiscales que acarrearian establecer
un modelo de estas caracteristicas, el presente proyec-
to de ley, si bien no busca la gratuidad inmediata de
la educacion superior, Si busca, la progresividad de la
misma, de tal manera que poco a poco, se puedan ir
involucrando a esta meta, la mayor cantidad de Entida-
des Gubernamentales, Cajas de Compensacion, ONG,
Gremios Econémicos, Bancos, sector privado, que per-
mitan ir ampliando los cupos de los beneficiados, para
progresivamente, ir abarcando un mayor nimero de
personas.

Para la MANE, la gratuidad total de la universidad
publica —siguiendo el modelo de financiacion total por
parte del Gobierno de la educacion escolar— permitiria
corregir una realidad alarmante. Segtn datos del Minis-
terio de Educacion, por cada 100 estudiantes que se gra-
dlan del colegio, 30 llegan a las universidades y 10 a
instituciones técnicas. De esos universitarios, 15 llegan
a las publicas y otros 15 a las privadas, pero no se gra-
ddan sino la mitad de ellos. La Mesa Estudiantil sabe,
que un revolcon al sistema educativo, como la gratui-
dad de la universidad publica, no puede ser inmediato,
por lo que proponen hacerlo de manera gradual durante
10 a 15 afios.

Segun el portal: “la silla vacia”, dentro de la comu-
nidad educativa hay visiones encontradas sobre la gra-
tuidad. Para muchos, seria una decision politica que si
aportaria un piso minimo de equidad que permite am-
pliar la cobertura y el acceso; pero para otros, la gratui-
dad no corrige el problema del nivel bajo de habilidades
con que llegan muchos estudiantes, que podria explicar
tanto las bajas tasas de acceso a la universidad (no pa-
san los examenes de admision) como sus altos indices
de abandono. Dentro de esta l6gica, hacer la inversion
mas fuerte en toda la etapa escolar es una manera mas
efectiva de mejorar el rendimiento.

En todo caso, todos coinciden, en que sola la gra-
tuidad no basta, sino que tendria que estar acompafiada
por medidas e incentivos que permitan reducir tanto el
abandono como la vagancia.

Para la MANE, una de las sefiales mas preocupantes
del estado de la educacion superior, es el nimero de
estudiantes que no termina la carrera, que alcanza —se-
gUn datos del Ministerio— el 45% en las publicas y el
51% en las privadas. El mayor causante, es que la defi-
nicion de bienestar estudiantil se ha reducido al minimo
posible. La inversion en bienestar es, en efecto, muy
baja. Entre las 32 universidades publicas del pais, se
invirtieron apenas 145 mil millones de pesos en 2011,
segUn datos compilados las propias universidades. Esto
equivale a 260 mil pesos anuales por estudiante.

Aun cuando la Ley 1547 de 2012, dispuso que los
estudiantes de estratos bajos solo tuvieran que pagar la
totalidad de la deuda con una tasa de interés del 0%,
para los expertos financieros, en la realidad esto no
resulta ser cierto, porque el dinero al devaluarse en el
tiempo, genera intereses minimos.

Conscientes de la necesidad de generar un flujo de
recursos, el presente proyecto de ley, dota de recursos
financieros al Icetex y a las Cajas de Compensacion,
para que puedan otorgar becas a los estudiantes que de-
seen ingresar a las carreras técnicas, tecnoldgicas y uni-

versitarias y les garanticen la financiacion durante toda
la carrera, para evitar el abandono escolar, que como lo
muestran las estadisticas, es provocado la mayoria de
las veces, por situaciones de indole econémico.

Igualmente considerando el nuevo Impuesto sobre
la Renta para la Equidad (CREE), se establece que para
el aflo 2016, habra una destinacion especifica del 0.6%
con destino al Icetex para beca para la educacion supe-
rior (técnica, tecnoldgica y universitaria).

Todo lo anterior debe ser reglamentado por el Go-
bierno Nacional, con el fin de garantizar la transparen-
cia en la asignacion de los recursos, sobre todo en lo
concerniente a las Cajas de Compensacion Familiar.

Segln el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), la pobreza en el pais disminuyd
0,7 puntos porcentuales y se ubicé en 32,2 % en el pe-
riodo entre julio del 2012 y junio de 2013, cuando en el
mismo periodo, entre julio del 2011y junio del 2012, el
indice de pobreza se ubict en 32,9%. Pese a ello, y al
esfuerzo que se ha hecho por mitigarla, no se puede en
todo caso desconocer que lo cierto es que, en Colombia
hay 14 millones 662.000 personas en situacion de po-
breza, indicador que se mide con base en la variacion
de los ingresos de los hogares y que podria disminuirse
aln mas, si los jovenes tuvieran acceso a la educacion,
porque podrian acceder a empleos mejor remunerados
ayudandole a su entorno familiar a un crecimiento eco-
nomico; es la educacion la que hace una mejor sociedad
y aqui es donde todos debemos comprometernos.

Planteamientos juridicos

Existen innumerables argumentos emitidos por los
altos tribunales, en especial, por la honorable Corte
Constitucional, que evidencian la necesidad de crear en
Colombia, un sistema de becas que permita garantizar
la educacion superior de los estratos mas vulnerables
de la poblacion. El pronunciamiento mas reciente de di-
cha Corporacion y que constituye el pilar del presente
proyecto de ley, esta registrado en la Sentencia T-068
de 2012, a partir del cual, se ratifica la naturaleza de la
educacion superior, como un derecho fundamental, que
contiene dentro de su nucleo esencial, la garantia de que
su goce efectivo, estd a cargo del Estado. Lo anterior
significa, que si bien este ultimo no tiene una obliga-
cion directa de procurar el acceso inmediato de todas
las personas a la educacion superior, si significa, que
no queda eximido de su responsabilidad de procurar el
acceso progresivo de las personas al sistema educativo.

El predmbulo de esta Sentencia dice:

“... La Constitucion de 1991 contempla en su arti-
culo 67 que “la educacion es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcion social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura
(.)"

La educacion tiene doble connotacion. Como dere-
cho, la educacion se constituye en la garantia que pro-
pende por la formacién de los individuos en todas sus
potencialidades, pues a través de esta el ser humano
puede desarrollar y fortalecer sus habilidades cogniti-
vas, fisicas, morales, culturales entre otras, y como ser-
vicio publico, la educacion se convierte en una obliga-
cion del Estado inherente a su finalidad social.

Pero no solo la Carta Politica reconoce expresamen-
te el derecho a la educacion, pues este ha sido acredi-
tado a nivel internacional por diversos tratados ratifi-
cados por Colombia y que hacen parte del Bloque de
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Constitucionalidad, al tenor del articulo 93 de la Cons-
titucion de 1991.

Tal es el caso de la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos, cuyo articulo 26 regula que:

“... 1. Toda persona tiene derecho a la educacion.
(...) La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera
igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.
2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del res-
peto a los derechos humanos y a las libertades funda-
mentales; favorecera la comprension, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones.

Asimismo, el Pacto de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, en su articulo 13 consagra:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto re-
conocen el derecho de toda persona a la educacion.
Convienen en que la educacion debe orientarse hacia
el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por
los Derechos Humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacion debe capaci-
tar a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad libre, favorecer la comprension, la to-
lerancia y la amistad entre todas las naciones y entre
todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promo-
ver las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz (...). 2. Los Estados Partes en
el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr
el pleno ejercicio de este derecho: (...) ¢) La ensefian-
za superior debe hacerse igualmente accesible a todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implan-
tacion progresiva de la ensefianza gratuita (...)”.

Por otra parte, en cuanto a las normas nacionales
adoptadas en cumplimiento de las obligaciones ema-
nadas de la Constitucion y el blogue de constituciona-
lidad, la Ley 115 de 1994, “por la cual se expide la
Ley General de Educacion”, en su articulo 1° establece
que: “La educacion es un proceso de formacion perma-
nente, personal, cultural y social que se fundamenta en
una concepcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes™.

Asimismo, en su articulo 5°, esta ley expresa que:
“la educacion se desarrollara atendiendo a los siguien-
tes fines: 1. El pleno desarrollo de la personalidad (...).
2. La formacion en el respeto a la vida y a los demas
derechos humanos, a la paz, a los principios democra-
ticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad
y equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia y
de la libertad. 3. La formacion para facilitar la partici-
pacion de todos en las decisiones que los afectan (...).
4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima
y alaley (...). 5. La adquisicion y generacion de los
conocimientos cientificos y técnicos (...). 6. El estudio
y la comprensidn critica de la cultura nacional y de la
diversidad étnica y cultural del pais (...). 7. El acceso
al conocimiento, la ciencia, la técnica y demds bienes
y valores de la cultura, el fomento de la investigacion y
el estimulo a la creacion artistica en sus diferentes ma-
nifestaciones. 8. La creacion y fomento de una concien-
cia de la soberania nacional (...). 9. El desarrollo de
la capacidad critica, reflexiva y analitica (...). 10. La
adquisicion de una conciencia para la conservacion,
proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la
calidad de la vida, del uso racional de los recursos na-

turales (...). 11. La formacion en la practica del trabajo
(...). 12. La formacion para la promocion y preserva-
cion de la salud y la higiene (...), y 13. La promocion
en la persona y en la sociedad de la capacidad para
crear, investigar, adoptar la tecnologia que se requiere
en los procesos de desarrollo del pais 1y le permita al
educando ingresar al sector productivo~.

Desde esta perspectiva, y haciendo alusion a la nor-
matividad nacional e internacional aqui transcrita, son
necesarias dos conclusiones: i) que el acceso al conoci-
miento y a la formacion académica constituyen los fun-
damentos esenciales para el desarrollo de conocimien-
tos cientificos, historicos, morales, sociales, culturales,
geograficos, tecnoldgicos, entre otros, que propenden
por la consecucién de niveles dptimos del desarrollo
personal de los individuos, en aras, a que estos a la vez
puedan aportar a la sociedad el respeto y proteccion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales, y
ii) que el contenido del derecho a la educacién va mu-
cho mas alla de ser un servicio pablico y un derecho
fundamental, pues esta garantia constitucional guarda
estrecha relacion con el libre desarrollo de la persona-
lidad y el derecho a escoger profesion y oficio, pues re-
presenta la posibilidad de todas las personas de elegir y
acceder a cierto tipo de conocimiento seglin sus propias
expectativas de vida.

Ahora bien, sentado lo anterior, conviene recordar
que en varios pronunciamientos, la honorable Corte
Constitucional, ha considerado que ademas de ser un
derecho fundamental, la educacion goza de un caracter
progresivo. Su progresividad la determina: i) la obliga-
cion del Estado de adoptar medidas, en un plazo razo-
nable, para lograr una mayor realizacion del derecho,
de manera que la simple actitud pasiva de este se opone
al principio en mencion (aqui encontramos la obliga-
cion del Estado de procurar el acceso progresivo de las
personas a las Universidades, mediante la adopcion de
ciertas estrategias, dentro de las cuales encontramos
facilitar mecanismos financieros que hagan posible
el acceso de las personas a la educacion superior, asi
como la garantia de que progresivamente el nivel de
cupos disponibles para el acceso al servicio se vayan
ampliando); (ii) la obligacion de no imponer barreras
injustificadas sobre determinados grupos vulnerables y
(iii) la prohibicion de adoptar medidas regresivas para
la eficacia del derecho concernido.

Son varias las sentencias de la Corte Constitucional,
donde se ha entrado a proteger el derecho a la educa-
cion de los estudiantes que por el incumplimiento de
las obligaciones dinerarias, no han podido obtener sus
titulos, o permanecer en sus carreras, tal es el caso de la
Sentencia T-933 de 20052 en la que se estudio el caso
de un joven que pese a haber cumplido con los requisi-
tos académicos para obtener su titulo como abogado, la
Universidad en la que adelantd sus estudios, le impidio
graduarse por no encontrarse a paz y salvo con el pago
de un semestre académico y de la Sentencia T-544 de
20063, en la que se estudid el caso de una estudiante
que fue excluida de la Universidad donde estudiaba por
no cumplir sus obligaciones dinerarias.

En cuanto al carécter de fundamental del derecho a
la educacion, la Sentencia T-321 de 20074, que trat6 el
caso de una persona que por haber obtenido el titulo de

Véase el articulo 5° de la Ley 115 de 1994.
M. P. Rodrigo Escobar Gil.
M. P. Alvaro Tafur Galvis.
M. P. Rodrigo Escobar Gil.
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mejor bachiller, accedi6 a un crédito educativo con el
Icetex, institucion que no desembolsé el dinero corres-
pondiente por “falta de fondos”, vulnerando asi lo dere-
chos fundamentales a la educacion y al libre desarrollo
de la personalidad del accionante. La Corte analizé si el
hecho de ser fundamental el derecho a la educacion lo
convertia en una garantia de obligatorio cumplimiento
de parte del Estado cuando se trata de educacién supe-
rior. Al respecto el Alto Tribunal expreso:

“No obstante que el Estado no tiene obligacion
directa en la garantia del ejercicio del derecho de
educacion en niveles de estudios superiores ni frente
a personas mayores de quince afios, la Constitucion
lo hace responsable de la educacion, conjuntamente
con la familia y la sociedad, por lo que tiene el de-
ber de procurar el acceso progresivo de las personas
a los distintos niveles de escolaridad, mediante la
adopcion de diferentes medidas, dentro de las que
se destaca, por expreso mandato constitucional, la
obligacion de facilitar mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas aptas
a la educacion superior.

El cumplimiento de este deber radicado constitucio-
nalmente en cabeza del Estado, ha sido encomendado
al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estu-
dios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez”
(Icetex), cuya importancia ha sido reconocida por esta
Corporacion, como quiera que su objetivo de fomentar
y promover el desarrollo educativo de la Nacion, se di-
rige de manera directa a la realizacion del individuo,
de tal suerte que este pueda integrarse de manera efec-
tiva a la sociedad.

De acuerdo con el articulo 2° de la Ley 1002 de
2005, el Icetex “tendra por objeto el fomento social
de la educacion superior, priorizando la poblacion
de bajos recursos econémicos y aquella con mérito
académico en todos los estratos a través de mecanis-
mos financieros que hagan posible el acceso y la per-
manencia de las personas a la educacién superior,
la canalizacién y administracion de recursos, becas
y otros apoyos de caracter nacional e internacional,
con recursos propios o de terceros. El Icetex cum-
plird su objeto con criterios de cobertura, calidad
y pertinencia educativa, en condiciones de equidad
territorial. Igualmente otorgard subsidios para el
acceso y permanencia en la educacion superior de
los estudiantes de estratos 1, 2y 3”.

De la misma manera, la Sentencia T-845 de 2010°,
reviso el asunto de un joven que solicité un crédito edu-
cativo al Icetex, el cual fue negado porque esta institu-
cion no tenia convenio con la Institucion de Educacion
Superior (IES) en la que se encontraba matriculado. En
dicha oportunidad el Alto Tribunal considerd que se le
vulneraron los derechos a la libertad de escoger pro-
fesion u oficio y el derecho al acceso a la educacion
al accionante, por lo que incorpor6 en su decision los
principios de razonabilidad y proporcionalidad con los
de idoneidad y necesidad, destinados a evaluar que los
derechos fundamentales, entre ellos el de educacion,
alcancen la mayor efectividad posible. En palabras de
la Corte: “Esta Corte, ademas, ha precisado las esfe-
ras positivas del derecho, con base en la dogmatica del
Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
de la ONU. En tal sentido, expres6 la Corporacion en
Sentencia T-1030 de 2006:

5 M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

““Como derecho y como servicio pblico, la jurispru-
dencia constitucional y la doctrina nacional e interna-
cional han entendido que la educacion comprende cua-
tro dimensiones de contenido prestacional, a saber: i)
la asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede
resumirse en la obligacion del Estado de crear y finan-
ciar suficientes instituciones educativas a disposicion
de todos aquellos que demandan su ingreso al sistema
educativo, abstenerse de impedir a los particulares fun-
dar instituciones educativas e invertir en infraestructura
para la prestacion del servicio, entre otras; ii) la accesi-
bilidad, que implica la obligacion del Estado de garan-
tizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al
sistema aludido, la eliminacion de todo tipo de discrimi-
nacion en el mismo, y facilidades para acceder al servi-
cio desde el punto de vista geogrdfico y econémico; iii)
la adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que la
educacion se adapte a las necesidades y demandas de los
educandos y que se garantice continuidad en la presta-
cion del servicio, y iv) la aceptabilidad, la cual hace alu-
sion a la calidad de la educacion que debe impartirse.

En ese marco, la Corte ha expresado que el dere-
cho a la educacidn es “i) es un bien objeto de especial
proteccion del Estado, y un derecho fundamental sus-
ceptible de ser amparado mediante la accion de tutela;
ii) un presupuesto basico del ejercicio y goce de otros
derechos fundamentales; iii) un servicio pUblico cuya
prestacion es un fin esencial del Estado, y cuyo niicleo
esencial; iv) comprende el acceso a un sistema educa-
tivo que permita una formacion adecuada, y la perma-
nencia en el mismo, y v) un deber que genera obligacio-
nes entre los distintos actores del proceso educativo™.
(Subrayado en el texto).

Se concluye entonces, que la normativa interna y la
jurisprudencia constitucional, en completa armonia con
las normas internacionales sobre derechos humanos, le
han otorgado a la educacion el caracter de derecho funda-
mental de aplicacién inmediata e inherente al ser huma-
no, que le permite a los individuos acceder a un proceso
de formacion personal, social y cultural de caracter per-
manente, que como tal, tratdndose de educacion superior,
se convierte en una obligacion progresiva® que debe ser
garantizado y promovido por el Estado, la sociedad y la
familia, sin que resulte admisible aceptar ningun tipo de
restriccion o desconocimiento que impida su ejercicio.

Modificaciones propuestas para primer debate
en la Comisién Tercera de la Camara de Represen-
tantes

Atendiendo las sugerencias de los ponentes de la
presente iniciativa legislativa y las necesidades de los
beneficiarios a las becas, proponemos eliminar el paré-
grafo 2° del articulo 3°, con el fin de no estipular topes
a los salarios de las familias, ni establecer valores mi-
nimos o maximos de las becas otorgadas para la educa-
cion superior. En aras, de no perjudicar a los estudiantes
por limitaciones o topes establecidos.

Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, rendimos
ponencia favorable, solicitandoles a los honorables
Representantes de la Comision Tercera, aprobar en
primer debate el Proyecto de ley nimero 144 de 2013
Cémara, por la cual se crean las becas para la educa-
cion superior (técnica, tecnoldgica y universitaria), se

6 En la medida en que el derecho es exigible no de ma-

nera inmediata, sino mediante la adopcion de medidas
eficaces, tendientes a lograr gradual y paulatinamente el
objetivo de que se trata.
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modifica la Ley 21 de 1982, la Ley 1607 de 2012 y se
dictan otras disposiciones.
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TEXTO PROPUESTO PARA PONENCIA
DE PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 144 DE 2013 CAMARA
por la cual se crean las becas para la educacion supe-
rior (técnica, tecnologica y universitaria), se modifica
la Ley 21 de 1982, la

Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Créanse las becas en las instituciones
publicas nacionales para educacion superior en los pro-
gramas técnico, tecnoldgico y profesional, destinadas a
la matricula y/o sostenimiento. El Gobierno Nacional
reglamentara este articulo para lo cual contara con un
término de seis (6 meses).

Paragrafo 1°. Son beneficiarios de las becas dadas
para educacion superior por el Icetex, los bachilleres
pertenecientes a los estratos cero, uno, dos y tres, cu-
yas familias no devenguen mas de cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales vigentes, de la poblacion
colombiana, su asignacion y monto sera reglamentada
por el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 2°. Los beneficiarios de las becas que
asignen los operadores, no podran perder semestres y
deberan tener un promedio minimo en sus notas de tres
cinco por semestre cursado.

Articulo 2°. Operadores. Los operadores de las be-
cas para educacion superior, determinadas en esta ley,
seran el Icetex y las Cajas de Compensacion Familiar.

Articulo 3°. Fuentes de financiacion. Constituirdn
fuentes de financiacion de las becas determinadas en la
presente ley, las siguientes:

1. Un punto del subsidio familiar que perciben las
cajas de compensacion familiar, que se decreta en con-
cordancia con los incisos dos y tres del articulo 5° de la
Ley 21 de 1982.

2. Con el pago adicional del dos por ciento 2% del
monto de ndminas de las entidades estatales.

3. Con el 0.6, de la tarifa del Impuesto sobre la Ren-
ta para la Equidad (CREE), que trata el articulo 23 de
la Ley 1607 de 2012, a partir del 1° de enero del 2016.

Paragrafo 1°. El valor minimo de la beca de educa-
cion superior por semestre, esta definido asi:

A. Para la educacion superior universitaria, dos sala-
rios minimos legales mensuales vigentes (smimv).

B. Para la educacion tecnoldgica universitaria, uno
punto cinco (1.5) salarios minimos legales mensuales
vigente (smimv).

C. Para la educacion técnica universitaria, un salario
minimo legal mensual vigente (smimv).

Paragrafo 2°. Los valores de las becas que asignen
los operadores seran determinados por el Gobierno Na-
cional, el cual determinara también, los Criterios, Pro-
cedimiento y Requisitos para ser beneficiario.

Paragrafo 3°. La beca para la educacion superior,
que asignen los operadores, sera por el total de los es-
tudios que curse el beneficiario en la educacion técnica,
tecnoldgica y profesional universitario y la adjudica-
cion se hara de acuerdo a los recursos disponibles.

Los operadores, haran la reserva de los recursos de
la beca en su totalidad, los cuales deben corresponder al
numero de semestres que curse el beneficiario.

Los recursos deberan ser depositados en una cuenta-
fondo especial que crearan cada uno de los operadores,
donde se definird el nombre del beneficiario y el valor
de la beca asignado.

Los recursos de estos fondos deben producir ren-
dimientos financieros y/o intereses, los cuales tendran
como destinacion las becas para la educacion superior.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 21 de
1982, el cual quedard asi: “La Nacion, los Departamen-
tos, los Distritos Especiales, los Municipios, los estableci-
mientos publicos, las empresas industriales y comerciales
y las empresas de economia mixta de los 6rdenes nacional,
departamental, distrital y municipal, junto con los Depar-
tamentos Administrativos y Superintendencias deberan,
ademas del subsidio familiar y de los aportes para el Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje (SENA), para la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP), para las Es-
cuelas Industriales e Institutos Técnicos Nacionales, efec-
tuar aportes para el Icetex”.

Articulo 5°. Adicionese un paragrafo al articulo 9°
de la Ley 21 de 1982, el cual quedara asi:

Parégrafo. Los empleadores sefialados en los numera-
les 1, 2y 3, del articulo 7° de la Ley 21 de 1982, pagaran
una suma adicional equivalente al dos por ciento (2%) del
monto de sus respectivas nominas, con destino al Icetex.

Articulo 6°. Adiciénese el numeral 5 al articulo 11
de la Ley 21 de 1982, el cual dice:

5. Los recursos estipulados en el paragrafo del articu-
lo 9° de la presente ley, seran utilizados en becas para los
estudiantes de las carreras de educacion técnica, tecnolo-
gica y universitaria de los estratos sociales cero, uno, dos
y tres, cuyas familias devenguen hasta cuatro (4) salarios
minimos mensuales legales vigentes (smmlv), de la po-
blacion colombiana y su asignacion sera reglamentada
por el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 7°. Recursos de las Cajas de Compensacion
Familiar. Sin perjuicio de los recursos de que trata el arti-
culo 217 de la Ley 100 de 1993, se destinara un punto por-
centual de la contribucion parafiscal, establecida en la Ley
21de 1982, en los articulos 11, numeral 1,y 12, numeral 1,
a favor de las Cajas de Compensacion Familiar, con el fin
de otorgar becas para los estudiantes que cursen educacion
técnica, tecnoldgica y universitaria, en las universidades
publicas e institutos técnicos y tecnoldgicos publicos, con-
forme al reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Son beneficiarios de las becas, los trabajadores, hijos
y hermanos, de acuerdo a lo estipulado en los Capitulos
Tres y Cuatro de la Ley 21 de 1982 y que estén afiliados
a la respectivas Cajas de Compensacion Familiar.

Articulo 8°. A partir del 1° de enero del afio 2016,
la tarifa del Impuesto sobre la Renta para la Equidad
(CREE), que trata el articulo 23 de la Ley 1607 de
2012, sera del nueve por ciento (9%).

Articulo 9°. El articulo 24 de la Ley 1607 de 2012, a
partir del 1° de enero del afio 2016, quedara asi:

Articulo 24. Destinacion especifica. EI Gobierno
Nacional implementara el sistema de retenciones en la
fuente para el recaudo del Impuesto sobre la Renta para
la Equidad (CREE) y, en todo caso, el Impuesto sobre la
Renta para la Equidad (CREE) de que trata el articulo 20
de la presente ley, se destinara a la financiacion de los
programas de inversion social orientada prioritariamen-
te a beneficiar a la poblacion usuaria mas necesitada, y
que estén a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje
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(SENA), del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), de las universidades publicas y del Icetex.

El Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE),
se destinara en la forma aqui sefialada, a la financiacion
del Sistema de Seguridad Social en Salud en inversion
social, garantizando el monto equivalente al que aporta-
ban los empleadores a titulo de contribucion parafiscal,
para los mismos fines, por cada empleado a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley. Los recursos que
financian el Sistema de Seguridad Social en Salud, se
presupuestaran en la seccion del Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico y seran transferidos mensualmente
al Fosyga, entendiéndose asi ejecutados.

Del nueve por ciento (9%) de la tarifa del impuesto
al que se refiere el articulo 21 de la presente ley, 2.2
puntos se destinaran al ICBF; 1.4 puntos al SENA, 4.4
puntos al Sistema de Seguridad Social en Salud; 0.4 a
las instituciones de educacion superior publicasy el 0.6
al Icetex con destino a becas para la educacion superior
(técnica, tecnoldgica y universitaria).

Paragrafo 1°. Tendran esta misma destinacion los
recursos recaudados por concepto de intereses por la
mora en el pago del CREE y las sanciones a que hayan
lugar, en los términos previstos en esta ley.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo establecido en la
presente ley, tanto el ICBF como el SENAYy las institu-
ciones de educacion superior pUblicas, conservaran su
autonomia administrativa y funcional.

Los recursos para las Instituciones de Educacion Su-
perior Publicas y el Icetex, serdn presupuestados en la
seccion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y transferidos a las entidades ejecutoras. EI Gobierno
Nacional reglamentara los criterios para la asignacion y
distribucion de estos recursos.

Los recursos para las Instituciones de Educacion Su-
perior Pdblicas, seran para ampliacion de cobertura y
mejoramiento de la calidad educativa.

Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La presente ley
deroga las disposiciones que le sean contrarias y rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,
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ALEJANDRO CARLOS CHACON

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)

Bogot4, D. C., 5 de diciembre de 2013

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero 144 de
2013 Céamara, por la cual se crean las becas para la
educacion superior (técnica, tecnoldgica y universita-
ria), se modifica la Ley 21 de 1982, la Ley 1607 de 2012
y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras.

Ponentes: honorables Representantes Jaime Rodri-
guez Contreras, Luis Antonio Serrano Morales, Alejan-
dro Carlos Chacon Camargo y se remite a la Secretaria
General de la Corporacién para su respectiva publica-
cion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el
articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.
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