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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE CAMA-

RA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 142 DE 2011 CAMARA, 02 DE 2011
SENADO

por el cual se establece el derecho fundamental
a la alimentacion.

(Primera Vuelta)

Honorables Representantes, cumpliendo el encar-
go que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Primera de la honorable Camara de Representantes,
nos permitimos rendir ponencia para segundo debate
en la Camara de Representantes (primera vuelta), al
Acto Legislativo 002 de 2011 Senado, 142 de 2011
Cémara, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES
1.1. TRAMITE LEGISLATIVO

El dia 20 de julio del afio 2011 fue radicado en el
Despacho de la Secretaria del Senado de la Republica
el Proyecto de Acto Legislativo 002 de 2011, que fue
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo nime-
ro 10 de 2011 Senado. El dia 19 de octubre de 2011,
el honorable Senador Parmenio Cuéllar presenta la
ponencia para primer debate, siendo aprobado en esta
Comision. Mas adelante, ¢l 9 de noviembre de 2011,
con ponencia del honorable Senador Parmenio Cué-
llar, la plenaria del Senado de la Republica aprueba el
acto legislativo. Luego, el 6 de diciembre de 2011, la
honorable Comision Primera de la Camara de Repre-
sentantes aprueba este acto legislativo con ponencia
del honorable Representante Carlos German Navas
Talero.

1.2. LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLA-
TIVO ACUMULADOS

a) Proyecto de Acto Legislativo nimero 002 de
2011 Senado, por medio del cual se adiciona el arti-
culo 65 de la Constitucion Politica.

Un grupo de congresistas, superior al exigido por
el articulo 375 Constitucional, encabezados por la Re-

presentante Alba Luz Pinilla, propone reformar el arti-
culo 65 Constitucional para adicionarlo con un inciso,
que seria el primero, con el siguiente tenor:

“Todas las personas tienen el derecho fundamental
a no padecer hambre.

El Estado garantizara la disponibilidad, acceso, ca-
lidad y aceptabilidad cultural de los alimentos a lo lar-
go del ciclo vital, para el logro de la calidad de vida”.

b) Proyecto de Acto Legislativo nimero 10 de
2011 Senado, por medio del cual se adiciona el titulo
11, capitulo I, articulo 13 y Capitulo I articulos 45, 46
y 49 de la Constitucion Politica de Colombia.

Igualmente, otro grupo de Senadores y Represen-
tantes, superior al requerido para este tipo de inicia-
tivas, encabezado por el Senador Edgar Espindola
Niflo, propone modificar cuatro (4) articulos de la
Constitucion Nacional: 11, 45, 46 y 49, asi:

El articulo 11, adicionandole un inciso, que seria el
2°,y de este tenor literal: “El Estado promovera y ga-
rantizara la implementacion y aplicacion de politicas
que propendan por el fomento de una alimentacion
balanceada como presupuesto indispensable para la
proteccion y fortalecimiento de este derecho”.

El articulo 45, adicionando el inciso 1°, de esta ma-
nera: “asi como a recibir una alimentacion balancea-
da y acorde a las necesidades nutricionales para su
correcto desarrollo”.

El articulo 46, modificando y adicionando el inciso
2°, asi “teniendo en cuenta los requerimientos nutri-
cionales especiales y la alimentacion balanceada que
estos necesiten con fundamento en estandares médi-
cos plenamente reconocidos”.

Finalmente, el articulo 49, también adicionando el
inciso 2°, de la siguiente manera: “asi como el acceso
a una alimentacion balanceada cefiida a los parame-
tros nutricionales medicamente establecidos ™.
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1.3. TEXTO APROBADO POR LA COMI-
SION PRIMERA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUME-

RO 02 DE 2011 SENADO, ACUMULADO PRO-

YECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 10
DE 2011 SENADO

por el cual se establece el derecho fundamental a la
alimentacion de la poblacion en situacion de pobreza
extrema.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 45 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la pro-
teccion y a la formacion integral, asi como a recibir
una alimentacion balanceada y acorde a las necesida-
des nutricionales para su correcto desarrollo.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion
activa de los jovenes en los organismos publicos y pri-
vados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud.

Articulo 2°. El articulo 65 de la Constitucion Poli-
tica quedarad asi:

Articulo 65. Toda persona gozard del derecho
fundamental a no padecer hambre. El Estado garan-
tizara la disponibilidad, acceso, calidad y aceptabili-
dad cultural de los alimentos a lo largo del ciclo vital,
como elemento constitutivo de la dignidad humana.

La produccién de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara
prioridad al desarrollo integral de las actividades agri-
colas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindus-
triales, asi como también a la construccion de obras
de infraestructura fisica y adecuacion de tierras, dara
especial atencion, apoyo y estimulo a quienes se dedi-
quen a la produccion y distribucion de alimentos.

De igual manera, el Estado promovera la investiga-
cion y la transferencia de tecnologia para la produccion
de alimentos y materias primas de origen agropecuario,
con el proposito de incrementar la productividad.

Articulo 3°. El presente acto legislativo rige a par-
tir de su promulgacion.

1.4. TEXTO APROBADO EN SESION PLE-
NARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL
DIA 9 DE NOVIEMBRE DE 2011

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 02 DE 2011 DE SENADO

por el cual se establece el derecho fundamental

a la alimentacion.

(Primera Vuelta)

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 45 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la pro-
teccion y a la formacion integral, asi como a recibir
una alimentacion balanceada y acorde a las necesida-
des nutricionales para su correcto desarrollo.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion
activa de los jovenes en los organismos publicos y pri-
vados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud.

Paragrafo 1°. Del Sistema General de Participa-
ciones de Regalias y de Ahorro del FAEP.

Articulo 2°. El articulo 65 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:

Articulo 65. Toda persona gozara del derecho
fundamental a no padecer hambre. El Estado garan-
tizara la disponibilidad, acceso, calidad y aceptabili-
dad cultural de los alimentos a lo largo del ciclo vital,
como elemento constitutivo de la dignidad humana.

La produccion de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara
prioridad al desarrollo integral de las actividades agri-
colas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindus-
triales, asi como también a la construccion de obras
de infraestructura fisica y adecuacion de tierras, dara
especial atencion, apoyo y estimulo a quienes se dedi-
quen a la produccion y distribucion de alimentos.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion
y la transferencia de tecnologia para la produccion de ali-
mentos y materias primas de origen agropecuario, con el
proposito de incrementar la productividad.

Articulo 3°. El presente acto legislativo regira a
partir del 10 de julio del 2013. El Congreso expedira
antes de esa fecha, la ley estatutaria que regulara las
materias correspondientes, a fin de garantizar mate-
rialmente este derecho fundamental.

1.5. TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DiA 6 DE DICIEMBRE
DE 2011

_PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 142 DE 2011 CAMARA, 02 DE 2011
SENADO

por el cual se establece el derecho fundamental
a la alimentacion.

(Primera Vuelta)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 45 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la pro-
teccion y a la formacion integral, asi como a recibir
una alimentacion balanceada y acorde a las necesida-
des nutricionales para su correcto desarrollo.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion
activa de los jovenes en los organismos publicos y pri-
vados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud.

Articulo 2°. El articulo 65 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:

Articulo 65. Toda persona gozara del derecho
fundamental a no padecer hambre. El Estado garan-
tizara la disponibilidad, acceso, calidad y aceptabili-
dad cultural de los alimentos a lo largo del ciclo vital,
como elemento constitutivo de la dignidad humana.

La produccion de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara
prioridad al desarrollo integral de las actividades agri-
colas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindus-
triales, asi como también a la construccién de obras
de infraestructura fisica y adecuacion de tierras, dara
especial atencion, apoyo y estimulo a quienes se dedi-
quen a la produccion y distribucion de alimentos.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion
y la transferencia de tecnologia para la produccion de ali-
mentos y materias primas de origen agropecuario, con el
proposito de incrementar la productividad.
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Articulo 3°. Vigencia. El presente acto legislativo
regird a partir del 10 de julio del 2013. El Congreso
expedira antes de esa fecha, la ley estatutaria que re-
gulara las materias correspondientes, a fin de garanti-
zar materialmente este derecho fundamental.

2. CONSIDERACIONES!
2.1. La alimentacion: fundamental para la vida

Son muchos y diferentes textos con alusion a lo que
queremos significar en el titulo. La alimentacion es un
bien de mérito entre cuyas caracteristicas se destacan
su calidad y la cantidad adecuadas, que a su vez estan
determinadas por las necesidades nutritivas fundamen-
tales del cuerpo humano: las calorias y los principios
nutritivos. Disponer de una racion diaria de alimentos
que aporte los requerimientos caloricos y principios nu-
tritivos permite que el organismo se regenere y el cuer-
po se recupere del desgaste fisico y mental.

La realizacion nutricional propicia el logro de otros
funcionamientos: disfrutar de una buena salud; obte-
ner un crecimiento adecuado en la infancia y la nifiez
y, desarrollarse con los estandares normales en la ju-
ventud; ser una mujer saludable tanto por su propio
bienestar como por el de su descendencia; poder estu-
diar con buenos rendimientos escolares; trabajar con
normalidad y elevar la productividad del trabajo; tener
una buena disposicion para las actividades fisicas y re-
creativas; desenvolverse en la vida social y participar
en las actividades de la comunidad.

La alimentacion suficiente tiene su contrario en
una alimentacion precaria y en el hambre prolongada
que conducen de manera progresiva a la desnutricion
y la muerte. La insuficiencia alimentaria tiene varias
caracteristicas entre las que cabe destacar: incapaci-
dad de adquirir fuentes proteinicas de origen animal
y el potencial calorico, hambre continua, disminucién
notable de peso, adelgazamiento, ingestion abundante
de agua, orina de baja densidad y rica en cloruros, pér-
dida del metabolismo basico, fatiga, irregularidades
menstruales en la mujer, retraso del crecimiento de los
nifios-as y los adolescentes, agravamiento de enferme-
dades como la tuberculosis y surgimiento epidémico
de enfermedades infecciosas y parasitarias.

Entre tanto, el hambre inhibe el funcionamiento en
los nifos-as y jovenes, hay retraso en el crecimien-
to y desarrollo con relacion a la estatura y el peso.
Los escolares llegan a la distraccion anormal y a la
desatencion general. En las personas afectadas por
la desnutricion hay pérdida de dinamismo y econo-
mia inconsciente de gestos inutiles consumidores de
calorias. El trabajador disminuye la actividad fisica
y eleva el sintoma conocido como “pereza al traba-
jo”. Ademas, surgen los inhibidores sociales pues un
estado psicologico de apatia, depresion y pérdida del
sentido social se apodera de los afectados.

2.2. Algunos datos arrojados por la Encuesta
Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia
ENSIN 2010 (Fuente ICBF — Ministerio de la Pro-
teccion Social)

I Estas consideraciones tienen en cuenta varios documen-
tos a los cuales remitimos para su lectura y revision:
Vallejo, Consuelo. Iniciativa América Latina y el Caribe
sin Hambre. Informe sobre avances en el derecho a la
alimentacion, octubre de 2008. Algunos Acuerdos y De-
cretos de Bogota D. C. 2003-2010, Bogota sin Hambre
y la IPSAN Politica de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional. Ademas, la investigacion de la profesora de la
Universidad de Medellin Olga Cecilia Restrepo Yepes
“El Derecho a No tener Hambre. ;Derecho Fundamental
0 Derecho Econémico Social y Cultural?, entre otros.

Estos datos describen una preocupante situacion
real, concreta y potencial de la actual situacion ali-
mentaria y nutricional en el pais.

En términos generales la situacion se describe
como sigue:

* El porcentaje de retraso en crecimiento es de
13,2%, considerado a nivel internacional como una
prevalencia baja. En los ultimos 5 afios se redujo en
17,0% la desnutricion cronica en Colombia.

* Las proporciones mayores de retraso en creci-
miento se presentan en los niveles I y IT del SISBEN,
en hijos de madres con menor grado de educacion, en
residentes en el area rural y en las regiones Atlantica,
Orinoquia, Amazonia y Pacifica.

* La ENSIN 2010 mostr6 que en las familias con
mas niimero de hijos (6 o mas), los ultimos son los
mas afectados por el retraso en crecimiento (24,8%);
esta situacion se presenta de igual forma en los nifios
cuya diferencia de edad con su hermano siguiente es
menor a dos afios (21,1%). La presencia de retraso en
crecimiento es mas del doble en la poblacion indigena
(29,5%) en comparacion con la poblacion que no se
identifico con ningun grupo étnico indagado.

* Los departamentos que presentan un retraso en
crecimiento superior al 20% y que es considerado a
nivel internacional como una prevalencia mediana son
Vaupés, Amazonas, La Guajira, Guainia y Cauca. Los
departamentos que muestran mas bajas proporciones de
desnutricion cronica son Valle, Meta, Santander, Norte
de Santander, Quindio y San Andrés y Providencia.

* Las cifras de retraso en crecimiento en Colombia
se encuentran por debajo de México (2006), Ecuador
(2004) y Pera (2004-2008) y por encima de Brasil
(1996), encontrandose en el tercer lugar de las preva-
lencias mas bajas entre 12 paises latinoamericanos de
los que se dispone informacion.

La desnutricion entre nifios y niflas menores de 5
afios es la siguiente:

* El porcentaje de Desnutricion Global es de 3,4%,
considerado a nivel internacional como una prevalen-
cia baja.

* Aligual que el retraso en crecimiento, este tipo de
desnutricion fue mas prevalente en los tltimos nifios
de las familias con mas niimero de hijos (6 o mas)
(8,9%), en aquellos cuya diferencia de edad con su
hermano siguiente es menor a dos anos (5,8%), en los
hijos de mujeres sin educacion (12,2%) y con menor
nivel de SISBEN (4,7%). Ademas se encontrd que en
los nifios indigenas de la muestra, el porcentaje de
desnutricion global (7,5%), es mas del doble que el de
la poblacion que no se identificé con ninguno de los
grupos étnicos indagados.

* Por lugar de residencia, el area rural casi duplica
la prevalencia frente a la urbana (4,7% vs. 2,9%). Al
igual que en la desnutricion crénica, las regiones mas
afectadas son Atlantica (4,9%); y Amazonia y Orino-
quia (3,6%).

* Por departamentos las prevalencias mas altas de
este tipo de desnutricion se encuentran en La Guajira
(11,2%), Magdalena (6,8%), Chocé (6,3%) y Amazo-
nas (5,8%).

El estado nutricional entre nifios, nifias y adoles-
centes de 5 a 17 afios es asi:

* El estado nutricional de las generaciones mas jo-
venes evidencia un mejoramiento en indicadores de
retraso en talla y delgadez (ENSIN 2005: 13,9% y
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ENSIN 2010: 10%; y ENSIN 2005: 3%, ENSIN 2010:
2,1% respectivamente).

» Aunque las condiciones han mejorado, uno de
cada 10 nifios y adolescentes de 5 a 17 afios presenta
retraso en crecimiento.

« Se encontraron mayores prevalencias en el nivel
1 del SISBEN (13,4%), en nifios con madres sin edu-
cacion (24,1%) y en la poblacion indigena de la mues-
tra 29%, superando esta tltima en mas de tres veces la
prevalencia de los nifios y nifias que no se identifica-
ron con ningun grupo étnico indagado.

* En el area rural se presenta el doble de la pre-
valencia de retraso en crecimiento que en la urbana
(15,2% vs. 7,9%). Los departamentos con mayor pre-
valencia fueron Amazonas (31,5%), Vaupés (29,3%) y
Cauca (22,3%).

» La prevalencia de sobrepeso u obesidad ha au-
mentado un 25,9% en el tltimo quinquenio.

» Uno de cada 6 niflos y adolescentes presenta so-
brepeso u obesidad; esta relacion aumenta a medida
que se incrementa el nivel del SISBEN y el nivel edu-
cativo de la madre (9,4% en madres sin educacion vs
26.8% en madres con educacion superior).

» El exceso de peso es mayor en el area urbana
19,2% que en el 13,4% rural. Los departamentos con
mayores prevalencias de sobrepeso u obesidad con
31,1% San Andrés, 22,4% Guaviare y 21,7% Cauca.

La situacion entre adultos de 18 a 64 aflos com-
prende:

* Uno de cada dos colombianos presenta exceso de
peso.

* Las cifras de exceso de peso aumentaron en los
ultimos cinco afios en 5,3 puntos porcentuales (2005:
45,9% y 2010: 51,2%).

« El exceso de peso es mayor en las mujeres que en
los hombres (55,2% frente a 45,6%). Aunque en todos
los niveles del SISBEN se presentan prevalencias al-
tas que superan el 45%, el indicador es mayor en los
niveles mas altos del SISBEN (4 o mas).

» La mayor prevalencia de exceso de peso se pre-
senta en el area urbana (52,5%), lo que supera el pro-
medio nacional. Esta misma proporcion se presenta
en 22 departamentos del pais. Los departamentos con
mayor prevalencia de exceso de peso son San Andrés
y Providencia (65,0%), Guaviare (62,1%), Guainia
(58,9%), Vichada (58,4%) y Caqueta (58,8%).

* La obesidad abdominal es mayor en las mujeres.
Esta diferencia se mantiene en todas las edades y es
mas amplia en las mujeres entre 18 y 29 afos. Las
proporciones se incrementan a mayor edad y son mas
altas en la poblacion de 50 a 64 afios (84,1% mujeres
frente a 60,1% hombres).

* Los hombres del area urbana presentaron mayor
prevalencia de obesidad abdominal comparados con
aquellos del area rural (43,3% urbana vs. 30,1% ru-
ral). Al menos uno de cada dos hombres de los de-
partamentos de Guaviare (53,7%), San Andrés y Pro-
videncia (51,8%) y Arauca (50,8%) tiene obesidad
abdominal.

* En el grupo de mujeres, la prevalencia de obe-
sidad abdominal fue mayor en el area rural. Los de-
partamentos con mujeres con mayor prevalencia de
obesidad abdominal fueron Tolima (72,9%), San An-
drés y Providencia (72,1%), Cundinamarca (72,0%),
Vichada (70,5%) y Arauca (69,9%).

Entre madres gestantes, el estado nutricional se
describe de la siguiente manera:

 Una de cada seis mujeres gestantes de la muestra
a nivel nacional present6 bajo peso (16,2%); las mas
afectadas son las gestantes adolescentes (28,6%) y las
que tienen de 19 a 24 afios (20,8%).

* El 24,8% de las madres tenia sobrepeso y 9,8%
obesidad, es decir que 34,6% presentd algin grado de
exceso de peso para la edad gestacional; esta situacion
fue mayor en gestantes de 25 a 49 afios.

Y la Prevalencia Nacional de Anemia por grupos
de edad, segtin la ENSIN 2010 es como sigue:

* Uno de cada 4 niflos de 6 a 59 meses presenta
anemia; esta proporcion es del 11% en jovenes entre
13 y 17 afios.

* Aunque en menor proporcion, el 8% de los nifios
de 5 a 12 afios y 7,6% de las mujeres en edad fértil,
presentan anemia. Estas cifras configuran un proble-
ma de salud publica con grado de severidad leve, se-
gun la OMS.

* En general, la anemia se presenta en mayor pro-
porcion en el drea rural y en la poblacion clasificada
con niveles 1 y 2 del SISBEN.

* Las regiones mas afectadas con anemia son Paci-
fica en menores de 5 anos, Oriental en nifios de 5 a 12
afios y mujeres en edad fértil, y Atlantica, en mujeres
gestantes.

» Uno de cada cuatro nifios de 1 a 4 afios presentod
deficiencia de vitamina A y cerca de 1 de cada 2 en
este grupo de edad, presenta deficiencia de zinc, situa-
cioén que es considerada como un problema de salud
publica segtin la OMS.

3.3. Marco constitucional, jurisprudencial y de
politica publica en Colombia

Desde la Ley 44 de 1947 que crea el Institu-
to Nacional de Nutricion hasta la década de los
noventa, la alimentacion fue contemplada como
un problema nacional de competencia del Estado
colombiano. Leyes como la Ley 135 de 1961 que
crea el Incora, la Ley 75 de 1968 que crea el ICBF,
la inclusion en el Plan de Desarrollo 1975-1978:
Para Cerrar la Brecha: Politica Agropecuaria y un
Plan Nacional de Alimentacion (PAN), la creacion
en 1975 del Consejo Nacional de Alimentacion y
Nutricion, el cual coordina el PAN y DRI, entre
1979-1982: Plan de Integracion Nacional una Po-
litica social con un PAN, la Ley 7* de 1979 que
crea el Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
coordinado por el ICBF, entre 1983-1986 Plan de
Desarrollo Nacional. Programa DRI-PAN, promo-
cion de la economia campesina, el Conpes Social
575 de 1986 que establece el Sistema de Vigilancia
Alimentaria y Nutricional (SISVAN), el impulso
entre 1987-1990 de programas sectoriales para el
desarrollo social centrado en el bienestar y segu-
ridad social del hogar, y la creacion del Fondo de
desarrollo rural integrado.

En la Constitucion Politica de 1991, son varios los
articulos que tocan directamente con el derecho a la
alimentacion: articulo 1-11: Estado-Derechos socia-
les; articulo 43: Alimentacion mujer parto y pos; ar-
ticulo 44: Alimentacion nifios derecho fundamental;
articulo 46: Subsidio adulto mayor en condiciones de
indigencia; articulo 65: Estado garantiza produccion
alimentaria; articulo 79: Estado medio ambiente; ar-
ticulo 80: Estado manejo-aprovechamiento recursos
naturales.
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A partir de 1990, un ciimulo de leyes apuntan a la
problematica, aunque no de manera directa: la Ley 388
de 1997 (Territorial) articulo 1° Uso del suelo, funcion
social de la propiedad, la Ley 731 de 2002: (Mujer
rural) articulo 7° fondos y entidades financiaran sector
rural, la Ley 811 de 2003 articulos 1° y 2° Cadenas
sector agropecuario. Sociedad agraria, la Ley 1059 de
2006: Asambleas creacion de estampillas proseguri-
dad alimentaria, la Ley 1152 de 2007: Focalizacién
regional de inversiones para sector rural.

Entre los principales decretos por mencionar, encon-
tramos el Decreto 2980 de 2004: Asociacion de munici-
pios: centros provinciales de gestion agroempresarial, el
Decreto-ley 2811 de 1974: articulo 179 Uso del suelo in-
tegridad fisica, capacidad productiva, y el Decreto 1743
de 1994 que habla sobre educacion ambiental.

Una serie de documentos Conpes también apun-
tan a la misma preocupacion: el Conpes 2847 de
1996 Formulacion del Plan Nacional de Alimenta-
cion y Nutricion (PNAN) 1996-2005 con 8 lineas
de accion: seguridad alimentaria, proteccion al con-
sumidor mediante la calidad y la inocuidad de los
alimentos; prevencion y control de las deficiencias
de micronutrientes; prevencion y tratamiento de en-
fermedades infecciosas y parasitarias; promocion,
proteccion y apoyo a la lactancia materna; pro-
mocion de la salud, alimentacion y estilos de vida
saludable; investigacion y evaluacioén en aspectos
nutricionales y alimentarios; y formacion del recur-
so humano en politicas de nutricion y alimentacion.
Crea la Comision Nacional de Seguridad Alimen-
taria. Ademas, el Documento CONPES Social 91
de 2005 “Metas y Estrategias de Colombia para el
logro de objetivos de Desarrollo del Milenio-2015".
Y el Documento CONPES Social 113 “Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PSNA) centrado en 5 ejes principales: Disponibi-
lidad de alimentos, acceso, consumo, aprovecha-
miento o utilizacién bioldégica de los alimentos,
calidad e inocuidad de los alimentos. Con esta se
busca que toda la poblacion colombiana disponga,
acceda y consuma alimentos de manera permanente
y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, cali-
dad e inocuidad.

La Corte Constitucional también se ha pronun-
ciado al respecto en algunas sentencias. Destaque-
mos, entre otras, la Sentencia C-1064/00: derechos
del nifio-prevalencia/ derechos del menor-proteccion;
la Sentencia C-919/01: Obligacion alimentaria-fun-
damento en la solidaridad alimentos — clasificacion
alimentos-condiciones para reclamacion; la Senten-
cia C-262/96: actividad agropecuaria y produccion
de alimentos -proteccion, medidas de proteccion a
los obtentores/especies vegetales - control estatal; la
Sentencia T-410/03: el agua derecho fundamental; la
Sentencia SU-257/97. Transito alimentos y medicinas
- no obstruccion estados de excepcion — prohibicion
suspension derechos humanos y libertades publicas, la
Sentencia C-237/97 deber de solidaridad — del Estado
y de particulares/ obligacion alimentaria -generacion
en el seno familiar; la Sentencia C-251/97 Derechos
Humanos de segunda generacion -prestaciones publi-
cas derechos sociales, economicos y culturales -pres-
taciones publicas; la Sentencia C-177/98. Derechos
sociales prestacionales — vulneracion por omision del
estado derechos econdmicos y sociales - contenido
esencial derechos minimos de subsistencia — obliga-
ciones internacionales.

En materia internacional, la jurisprudencia re-
ferida a la seguridad y la soberania alimentaria es
abundante. Comienza por la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, articulos 22 y 25 (1948),
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC, 1966), la Conven-
cion sobre los derechos del nifio (1989), Cumbre
Mundial a favor de la Infancia (1990), la Declara-
cion de los Derechos del Nifio (principio 4), De-
claracion Sobre el Derecho al Desarrollo (articulo
8°), la Declaracion Universal sobre la Erradicacion
del Hambre y la Malnutricion, Convencion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer (articulos 11, 12 y 14). Cumbre
Mundial de la Alimentacion (1996), la Convencion
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural In-
material. Cumbre Mundial sobre la Alimentacion:
cinco anos después (2002). El Proyecto Regional
de Cooperacion Técnica con la FAO (2003) deno-
minado “Estrategias e Instrumentos para Mejorar
la Seguridad Alimentaria en los paises de la Comu-
nidad Andina”, concretiza los compromisos de los
gobiernos. La Conferencia Internacional sobre Re-
forma Agraria y Desarrollo Rural (ICARRD) 2006.

A nivel politico, es clara la preocupacion del mun-
do y la vigencia del problema del hambre expresada
en la 31° conferencia regional de la FAO para América
Latina y el Caribe, abril de 2010, realizada en Panama,
que alerta sobre la pérdida en esta coyuntura de crisis,
de los avances logrados durante una década en materia
de seguridad alimentaria. Ademas, en Colombia tene-
mos un rezago con respecto a las leyes de seguridad
y soberania alimentaria aprobadas en México, Pert,
Venezuela, Ecuador, Guatemala.

Por otra parte, a nivel nacional se deben destacar
los avances y experiencias obtenidos en Bogota D. C.
y Medellin con respecto a las politicas y programas en
materia de seguridad alimentaria desde el 2003, y de los
planes departamentales en Antioquia, Atlantico, San-
tander, Cauca, Meta, Orinoco, incluyendo el Compro-
miso Caribe firmado por los departamentos de la Costa.

Desde la sociedad civil colombiana, son nota-
bles los esfuerzos promulgados por instituciones
y campafias sociales por el derecho a la alimen-
tacion, como lo son la Plataforma Colombiana de
DD. HH, Democracia y Desarrollo, el Secretariado
Nacional de Pastoral Social, las federaciones na-
cionales de Municipios y Concejales, la Confede-
racion Colombiana de ONG, el Consejo Nacional
de Planeacion, los Movimientos y declaraciones
campesinos, Planeta Paz, entre otros.

2.3. Las referencias al acto legislativo

Como se argumenta en la ultima ponencia presen-
tada y los debates dados al proyecto de acto legislati-
vo, vale la pena mencionar algunos asuntos comunes
y relevantes entre estas:

— La importancia que el Derecho Fundamental a la
Alimentacion sea elevado a un rango constitucional,
como materializacion de los fines del Estado Social
de Derecho.

— El Reconocimiento de la Alimentacion como un
Derecho Fundamental, equivalente de otra manera al
Derecho Fundamental a No Padecer Hambre.

— La relevancia de ratificar lo contemplado en los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos
en relacion con el bloque de constitucionalidad, y el
lugar que ocupa dentro de este el Derecho Fundamen-
tal a la Alimentacion.
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— La necesidad de elevar el restablecimiento del
Derecho a los adolescentes ademas del derecho fun-
damental a la alimentacion, también a la proteccion y
educacion.

— El compromiso evidente en la agenda de los di-
ferentes parlamentos del mundo que han hecho como
suya la iniciativa de la lucha contra el hambre a tra-
vés de la conformacion de diferentes frentes parla-
mentarios.

— La aproximacion a la problematica alimentaria
de la poblacion colombiana, cuyas fuentes oficiales
describen una situacion preocupante, como se indico
mas arriba.

Pero sobre la discusion sobre la fundamentalidad
del Derecho a No Padecer Hambre y a la Alimen-
tacion nos permitimos hacer las siguientes precisio-
nes, algunas recogidas de las sucesivas ponencias
expuestas.

2.3.1. Efectividad y justiciabilidad de los DESC
en Colombia

La efectividad de un derecho indistintamente se
legitima en la medida en que se haga uso o usufruc-
tae de él. La efectividad de los DESC en Colombia
se alcanza a través de la implementacion de politicas
publicas por parte del Estado. Ciertos sectores de la
doctrina establecen que la naturaleza juridica de los
derechos sociales se cumple con los citados derechos
de status positivues?, demandandole al Estado planes
que mejoren los estandares de vida de los ciudadanos,
a través de leyes, programas y proyectos que se orien-

2 Estatus social describe la posicion social que un indivi-
duo ocupa dentro de una sociedad o en un grupo social
de personas. Se distinguen cuatro tipos de estatus:
Estatus adscrito o asignado: Son aquellos que resultan
por medio de factores sociales previos tales como raza,
género, edad, ciclo de vida, clase, casta, etc.

Estatus adquirido: Resulta de la asignacion a la perso-
na basandose en méritos y acciones. Ejemplos son las es-
trellas de musica, los actores, atletas o deportivos, cien-
tificos, etc. pero también podriamos incluir el de padre,
madre, jefe, licenciado, son todas aquellas posiciones
que el individuo adquiere a lo largo de su vida, no van
ligadas a su nacimiento. Los estatus estan determinados
por la sociedad, por tanto pueden variar segtin el paso del
tiempo o las caracteristicas como la cultura o valores y
normas que una sociedad dada determina como propias y
pueden ser diferentes a otra sociedad. Al estatus también
esta asociado un grado o nivel de prestigio determinado.
En las sociedades el prestigio esta distribuido en forma
diferencial de acuerdo al estatus social que la persona
tiene. A modo de ejemplo un médico tiene mas prestigio
que un barrendero. Sin embargo, se puede producir una
inconsistencia de estatus social cuando se produce dis-
crepancia entre como el estatus es valorado en una area
en relacion a otra. Un ejemplo tipico es el del profesor,
si bien este puede ser muy valorado como un educador
y agente socializador importante en la escuela y ante la
comunidad educacional en términos de las recompensas
que la sociedad le otorga, entiéndase salario y condicio-
nes de trabajo, pueden ser muy bajas en relacion a dicha
valoracion social.

Estatus objetivo: Estatus asignado por la sociedad, la
cultura o por el grupo particular en donde se desenvuel-
ve la persona y que es adquirido cumpliendo alguno o
varios de los criterios que lo determinan (La riqueza, lo
que se hace en la sociedad, el impacto y el poder del
conocimiento, la ocupacion o actividad, caracteristicas
fisicas, etc.) u otros impuestos por cada grupo.

Estatus subjetivo: Estatus que una persona cree tener
sin poseer ninguna aprobacion social o cultural y sin
cumplir algun criterio que soporte el estatus del cual
hace alarde.2

ten al logro de este proposito. Si el Estado no cum-
ple con tales medidas ¢l es el unico responsable de
su incumplimiento y por deduccion se configura una
inconstitucionalidad por omision3. Los DESC en Co-
lombia son derechos constitucionales, su efectividad
se cobija en leyes y politicas publicas o en la asigna-
cion presupuestal conferida para su realizacion, debi-
do esto a su caracter prestacional y programatico.

La justiciabilidad de estos derechos constitucio-
nales en Colombia se protegen a través de acciones
judiciales, lo que admite su efectividad y por consi-
guiente el cumplimiento de los postulados inherentes
al Estado Social de Derecho. Es asi, como la accion de
tutela contemplada en el articulo 86 de la Constitucion
protege los denominados derechos fundamentales y
las acciones populares contempladas en el articulo 88
protegen a los derechos colectivos, pero al efectuar
una leida de la Constitucion se observa que los DESC
no contemplan una accion judicial que resguarde di-
rectamente estos derechos.

Los DESC no contemplan un cimiento constitucio-
nal directo, pues son derechos que se cumplen pro-
gresivamente, como lo formula la Corte en Sentencia
C-251 de 1997, lo cual impide su exigibilidad de ca-
racter inmediata; no obstante en eventos excepciona-
les estos derechos son protegidos judicialmente por la
accion de tutela cuando se hallan en conexidad con de-
rechos fundamentales. En el contexto colombiano la
inclusion de los DESC como derechos constituciona-
les, se da como respuesta a las nuevas consideraciones
del constitucionalismo moderno a partir de la Consti-
tucion de 1991. Se instaura el principio de un Estado
Social de Derecho, que propende a la efectividad de
los derechos humanos, donde los derechos no son solo
limitantes del poder publico, garantia negativa de los
intereses individuales, sino que también se convierten
en un conjunto de principios y valores de la accion
positiva de los poderes del Estado.

Las tensiones entre el modelo econdmico, las po-
liticas publicas y los derechos constitucionales se re-
flejan igualmente en el Derecho Alimentario, derecho
este que se expresa internamente como: (i) el derecho
a no tener hambre y (ii) el derecho a una alimentacion
adecuada. El derecho alimentario se concibe consti-
tucionalmente como un DESC, lo cual afecta en su
justiciabilidad y efectividad por el modelo econdomi-
co®. Conceptualicemos el Derecho a no Tener Hambre

3 Sentencia C-177 de 1998. “El deber de realizacion pro-
gresiva de los derechos sociales prestacionales no signi-
fica que no pueda haber violacion de los mismos, debido
a omisiones del Estado o a actuaciones insuficientes de
su parte. En efecto, asi como existe un contenido esen-
cial de los derechos civiles y politicos, la doctrina inter-
nacional considera que existe un contenido esencial de
los derechos econdmicos y sociales, el cual se materiali-
za en los “derechos minimos de subsistencia para todos,
sea cual fuere el nivel de desarrollo econémico” (Princi-
pio de Limburgo N° 25). Por ende, se considera que exis-
te una violacion a las obligaciones internacionales si los
Estados no aseguran ese minimo vital, salvo que existan
poderosas razones que justifiquen la situacion. Ademas,
el Estado adquiere el compromiso de tomar “todas las
medidas que sean necesarias y, hasta el maximo de los
recursos disponibles”, por lo cual, si se constata que los
recursos no han sido adecuadamente utilizados para la
realizacion de estos derechos, también se puede consi-
derar que el Estado esta incumpliendo sus obligaciones
internacionales”.

Aunque la Corte Constitucional, a razon de la conexidad,
ha abordado tutelar los DESC.
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deslindado del Derecho Alimentario y del Derecho a
una Alimentacion Adecuada,

2.3.2. Conceptualizacion del derecho fundamen-
tal a la alimentacion y a no padecer hambre

De acuerdo a la Observacion General N° 12 (1999)
el PIDESC declara el derecho alimentario “cuando
todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comiin
con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo
momento, a la alimentacion adecuada o a medios para
obtenerla”. De la misma forma, se define el conteni-
do esencial del derecho en el apartado III articulo 11
numeral 2 donde se anuncia: La disponibilidad de ali-
mentos en cantidad y calidad suficientes para satisfa-
cer las necesidades alimentarias de los individuos, sin
sustancias nocivas y aceptables desde el punto de vista
cultural. Se observa que las designaciones plasmadas
desde la Observacion N° 12 apuntan a la conceptua-
lizacion del derecho desde los DESC y la correspon-
dencia del derecho respecto a la fundamentalidad se
ve relegada.

Pero la dualidad del derecho alimentario en lo que
tiene que ver con su proteccion y obligacion es confir-
mada en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de
1996, donde dirigentes de 185 paises y de la Comu-
nidad Europea afirmaron en la Declaracion de Roma
sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, “el derecho
de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y
nutritivos, en consonancia con el derecho a una ali-
mentacion apropiada y con el derecho fundamental de
toda persona a no padecer hambre.” (FAO, 2001, p.1).

La disponibilidad instaura el nucleo fundamental
del Derecho Alimentario, y por supuesto, el soporte de
conceptualizacion y delimitacion del Derecho a no Te-
ner Hambre. Asi el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, en la Observacion General 12,
expresa frente a la disponibilidad de alimentos como
elemento esencial del derecho es:

(...) la posibilidad que tiene el individuo de ali-
mentarse, ya sea directamente, explotando la tierra
productiva u otras fuentes naturales de alimentos, o
mediante sistemas de distribucion, elaboracion y de
comercializacion que funcionen adecuadamente y que
puedan trasladar los alimentos desde el lugar de pre-
diccion a donde sea necesario segun la demanda.

Acorde a esta enunciacion la disponibilidad ataiie,
en primera instancia, a la oferta alimentaria suficiente
que logre atender las necesidades nutricionales de la
poblacion con el fin de protegerla contra el hambre. Es
asi que introduce una variable de cantidad en cuanto
a la satisfaccion de las necesidades alimentarias de la
poblacion. En segundo término, la disponibilidad se
relaciona con una oferta alimentaria adecuada aten-
diendo por lo tanto a las necesidades nutricionales del
total de la poblacion. Cuando se atiende al concepto
adecuado se introduce una variable cualitativa, pues-
to que identifica como necesarias las caracteristicas
nutricionales, fisicas y culturales de los alimentos,
procurando por lo tanto que los alimentos que estan
disponibles sean seguros, nutritivos y culturalmente
apropiados.

En un tercer y tltimo término la disponibilidad se
relaciona con la estabilidad de la oferta alimentaria.
Este componente de la disponibilidad determina que
el suministro de alimentos sea constante y accesible.
Este componente hace relacion directa a la estabilidad
de los entornos politicos, sociales y econdomicos de los
paises, asegurando por lo tanto la confiabilidad y desa-
rrollo de las practicas productivas que a su vez deben

ser sostenibles y que no amenacen la disponibilidad
de los alimentos a largo plazo. El Derecho Alimen-
tario se presenta como derecho nucleo desde el cual
se presentan los deslindes que preceden. En su faceta
general y completa el Derecho Alimentario constituye
un DESC; sin embargo, teniendo presente sus elemen-
tos se procede a deslindar de su esencia el Derecho
a no Tener Hambre y el Derecho a la Alimentacion
Adecuada, con matices diferenciales que tienen im-
portantes efectos en su efectividad y justiciabilidad.

2.3.3. El Derecho fundamental a la Alimenta-
cion y a no Tener Hambre, y el Derecho a una Ali-
mentacion Adecuada

El Derecho a no Tener Hambre (DNTH) es nece-
sario deslindarlo del Derecho Alimentario, el fin es
establecer certezas sobre el derecho en cuanto a su
efectividad, exigibilidad y judicialidad. La alimenta-
cion es abordada por el texto constitucional en varios
articulos, sin embargo no es del todo agotada. En el
articulo 65 se presenta una proteccion especial a la
produccion alimentaria y se trazan algunas directrices
para lograrla, en este articulo se refuerza la naturaleza
de DESC del derecho alimentario. Asi pues en los ar-
ticulos 43 y 44 el texto constitucional hace referencia
a la alimentacion, en primer lugar dando una especial
proteccion a la mujer en embarazo y en segundo lu-
gar reconociendo la fundamentalidad de la alimenta-
cioén adecuada en los nifios. El derecho alimentario en
primer lugar puede ser entendido como el derecho de
toda persona a estar protegida contra el hambre y en
segundo lugar como el derecho de toda persona a dis-
poner y acceder permanentemente a una alimentacion
adecuada. Nuestra Constitucion reconoce estas dos
variables, las protege, no obstante no es del todo aser-
tiva en su diferenciacion. Quizas para lograr mayor
claridad en cuanto a las definiciones legales y consti-
tucionales del derecho es necesario recurrir a los ins-
trumentos internacionales que, por efectos del articulo
93 de la Carta y el bloque de constitucionalidad, se
entienden incorporados al texto constitucional.

Cuando se describe el Derecho Alimentario se
piensa primero en que este debe ser un derecho in-
dividual y colectivo que debe ser a su vez adecuado.
Esta primera definicion se podria desprender de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos en su
articulo 25: “Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servi-
cios sociales necesarios; tiene asi mismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad”.

Luego de 20 aflos de vigencia de la anterior de-
finicion, el PIDESC elabor6 una segunda definicion,
que va mucho mas alla de la primera construida por
la Declaracion de Derechos Humanos, haciendo ma-
yor énfasis en la fundamentalidad del derecho. Esta
disposicion enuncia lo siguiente: “el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para siy su fa-
milia, incluso la alimentacion (...), el derecho fun-
damental de toda persona a estar protegida contra el
hambre”. Cuando el derecho alimentario se contempla
en relacion al minimo vital, toda vez que se busque
garantizar una vida en condiciones dignas, el derecho
alimentario se denominara DNTH, puesto que cuando
el derecho a la alimentacion se entienda vinculado a
la violacion al minimo vital el derecho tomara ran-
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go fundamental con base en la teoria de la conexidad
enunciada por la Corte Constitucional.

De otro lado, cuando el derecho alimentario se con-
templa en la Carta Constitucional como una especial
proteccion a la produccion alimentaria en su articulo
65, se entiende que el derecho se contempla dentro del
ordenamiento juridico como un DESC y se denomina
derecho a la alimentacion adecuada (DA). Al margen
de las diferenciaciones anteriores es preciso resaltar
el articulo 44 como una especial proteccion a los me-
nores respecto a una alimentacion equilibrada como
proteccion a una poblacion vulnerable, que a su vez
enuncia la fundamentalidad del derecho alimentario
respecto a estos grupos. Ante dicho deslinde del de-
recho alimentario se podria preguntar ;qué diferencia
hay entre el derecho a estar protegidos contra el ham-
bre y el derecho a tener una alimentacion adecuada?
El primero de estos dos enunciados define un derecho
fundamental que se ha denominado DNTH y que el
Estado esta en la obligacion de asegurar para que las
personas no mueran de hambre.

Este derecho retoma la disponibilidad en términos
de la oferta alimentaria suficiente, cantidad de alimen-
tos, y desde alli, unido al minimo vital, la dignidad
humana y la vida, se estructura como derecho funda-
mental. El segundo enunciado define un derecho a una
alimentacion que se relaciona como un DESC que se
ha denominado Derecho a la Alimentacion Adecua-
da (DA), que retoma la disponibilidad como oferta
alimentaria adecuada, calidad de los alimentos, y la
estabilidad de dicha oferta. En relacion con este dere-
cho el Estado esta en la obligacion de garantizar una
alimentacion adecuada en los términos en que la dis-
ponibilidad lo exige.

Asi pues, frente a la produccion, distribucion y
consumo de alimentos el Estado debera promover el

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

disfrute del derecho a tener alimentos adecuados en
su territorio, donde las personas tengan acceso fisico y
econdmico en todo momento y en cantidades y calida-
des adecuadas para llevar una vida digna y saludable
(FAO, 2001), pero dicha obligacion en algunos casos
se identifica como un derecho fundamental (DNTH)
y en otros, como DESC (DA). Cuando se enuncia al
DNTH como un derecho fundamental, este derecho
en el ordenamiento juridico colombiano implica una
proteccion a través de la accion de tutela, donde esta
relacionado estrechamente con el derecho al minimo
vital, la vida y la dignidad humana. Dentro de la doc-
trina constitucional se le denominaria como un dere-
cho innominado, puesto que su consagracion no esta-
ria implicita en el texto constitucional y su desarrollo
conceptual podria ser elaborado por linea jurispruden-
cial o por el bloque de constitucionalidad.

Respecto al Derecho a la Alimentacion Adecua-
da (DA) se enuncia como un DESC y por su caracter
prestacional y progresivo, su efectividad se mediria a
través de la implementacion en la normativa y las po-
liticas publicas, de acciones que propendan a la pro-
teccion del derecho y el Estado estaria en la condicion
de garantizar estos derechos dentro de las posibilida-
des econdmicas y sociales del pais.

3. PROPOSICION

Por lo anterior expuesto, rendimos ponencia y so-
licitamos a la Plenaria de la honorable Camara de Re-
presentantes, dar Segundo debate al Proyecto de Acto
Legislativo niimero 142 de 2011 Camara, 02 de 2011
Senado, por medio del cual se adiciona el articulo 65
de la Constitucion Politica. (Primera vuelta).

De los honorables Congresistas,

Carlos German Navas Talero, Rosmery Martinez
Rosales, Representantes a la Camara.

Texto aprobado en sesion

plenaria del Senado de

la Repiblica el dia 9 de
noviembre de 2011

Texto aprobado Comisién
Primera Camara el dia 6
de diciembre de 2011

Texto con modificaciones
propuesto para segundo
debate plenaria Camara

Justificacion

PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO
142 DE 2011 CAMARA, 02
DE 2011 SENADO
por el cual se establece el
derecho fundamental a la ali-
mentacion.
(PRIMERA VUELTA)

PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO
02 DE 2011 DE SENADO
por el cual se establece el
derecho fundamental a la ali-
mentacion.
(PRIMERA VUELTA)

PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO
02 DE 2011 DE SENADO
por el cual se establece el
derecho fundamental a la ali-
mentacion.
(PRIMERA VUELTA)

IGUAL

Articulo 1°. El articulo 45
de la Constitucién Politica
quedara asi:

Articulo 45. El adolescente tie-
ne derecho a la proteccion y a
la formacién integral, asi como
a recibir una alimentacion ba-
lanceada y acorde a las nece-
sidades nutricionales para su
correcto desarrollo.

El Estado y la sociedad garan-
tizan la participacion activa de
los jovenes en los organismos
publicos y privados que tengan
a cargo la proteccion, educa-
cion y progreso de la juventud.
Paragrafo 1°. Del Sistema
General de Participaciones

de Regalias y de Ahorro del
FAEP.

Articulo 1°. El articulo 45
de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 45. El adolescente
tiene derecho a la proteccion
y a la formacion integral, asi
como a recibir una alimenta-
cion balanceada y acorde a
las necesidades nutricionales
para su correcto desarrollo.
El Estado y la sociedad ga-
rantizan la participacion ac-
tiva de los jovenes en los or-
ganismos publicos y privados
que tengan a cargo la protec-
cion, educacion y progreso de
la juventud.

Articulo 1°. El articulo 45
de la Constitucién Politica
quedara asi:

Articulo 45. El adolescente
tiene derecho a la proteccion
y a la formacion integral, asi
como a recibir una alimenta-
cién balanceada y acorde a
las necesidades nutricionales
para su correcto desarrollo.
El Estado y la sociedad ga-
rantizan la participacion ac-
tiva de los jovenes en los or-
ganismos publicos y privados
que tengan a cargo la protec-
cion, educacion y progreso de
la juventud.

Paragrafo 1°. Del Sistema Ge-

neral de Participaciones de Re-
galias y de Ahorro del FAEP.

Se considera importante con-
servar el paragrafo aprobado
en la plenaria del Senado de
la Republica, considerando la
inclusion del Sistema Gene-
ral de Participaciones de Re-
galias y de Ahorro del FAEP,
como una fuente susceptible
y material de financiacion y
de recursos.
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noviembre de 2011

de diciembre de 2011

debate plenaria Camara

Articulo 2°. El articulo 65 de
la Constitucion Politica que-
dara asi:

Articulo 65. Toda persona
gozara del derecho funda-
mental a no padecer hambre.
El Estado garantizara la dis-
ponibilidad, acceso, calidad y
aceptabilidad cultural de los
alimentos a lo largo del ciclo
vital, como elemento consti-
tutivo de la dignidad humana.
La produccion de alimentos
gozara de la especial pro-
teccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad
al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecua-
rias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como
también a la construccion de
obras de infraestructura fisica
y adecuacion de tierras, dara
especial atencion, apoyo y es-
timulo a quienes se dediquen
a la produccion y distribucion
de alimentos.

De igual manera, el Estado
promovera la investigacion
y la transferencia de tecno-
logia para la produccion de
alimentos y materias primas
de origen agropecuario, con
el proposito de incrementar la
productividad.

Articulo 2°. El articulo 65 de
la Constitucion Politica que-
dard asi:

Articulo 65. Toda persona
gozara del derecho funda-
mental a no padecer hambre.
El Estado garantizard la dis-
ponibilidad, acceso, calidad y
aceptabilidad cultural de los
alimentos a lo largo del ciclo
vital, como elemento consti-
tutivo de la dignidad humana.
La produccion de alimentos
gozara de la especial pro-
teccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad
al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecua-
rias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como
también a la construccion de
obras de infraestructura fisica
y adecuacion de tierras, dara
especial atencion, apoyo y es-
timulo a quienes se dediquen
a la produccion y distribucion
de alimentos.

De igual manera, el Estado
promovera la investigacion
y la transferencia de tecno-
logia para la produccion de
alimentos y materias primas
de origen agropecuario, con
el propdsito de incrementar la
productividad.

Articulo 2°. El articulo 65 de IGUAL
la Constitucion Politica que-
dara asi:

Articulo 65. Toda persona
gozara del derecho funda-
mental a no padecer hambre.
El Estado garantizara la dis-
ponibilidad, acceso, calidad y
aceptabilidad cultural de los
alimentos a lo largo del ciclo
vital, como elemento consti-
tutivo de la dignidad humana.
La produccion de alimentos
gozara de la especial pro-
teccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad
al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecua-
rias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como
también a la construccion de
obras de infraestructura fisica
y adecuacion de tierras, dara
especial atencion, apoyo y es-
timulo a quienes se dediquen
a la produccion y distribucion
de alimentos.

De igual manera, el Estado
promovera la investigacion
y la transferencia de tecno-
logia para la produccion de
alimentos y materias primas
de origen agropecuario, con
el proposito de incrementar la
productividad.

Articulo 3°. El presente acto
legislativo regira a partir del
10 de julio del 2013. El Con-
greso expedira antes de esa
fecha, la ley estatutaria que
regulara las materias corres-
pondientes, a fin de garantizar
materialmente este derecho
fundamental.

Articulo 3°. Vigencia. El
presente acto legislativo regi-
ra a partir del 10 de julio del
2013. El Congreso expedira
antes de esa fecha, la ley esta-
tutaria que regulara las mate-
rias correspondientes, a fin de
garantizar materialmente este
derecho fundamental.

El mandato del articulo apro-
bado en el Senado es claro
con respecto a la vigencia.

Articulo 3°. El presente acto
legislativo regira a partir del
10 de julio del 2013. El Con-
greso expedira antes de esa
fecha, la ley estatutaria que
regulard las materias corres-
pondientes, a fin de garantizar
materialmente este derecho
fundamental.

En consecuencia, el texto propuesto para el segun-

do debate en la plenaria de la Camara de Representan-

tes acoge el texto aprobado por la plenaria del honora-
ble Senado de la Republica.

De los honorables Congresistas,

Carlos German Navas Talero, Rosmery Martinez

Rosales.

Representantes a la Camara.

5. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE CAMARA AL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 142 DE 2011 CAMARA, 2

DE 2011 SENADO

por el cual se establece el derecho fundamental a la
alimentacion.

(Primera Vuelta)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 45 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la pro-
teccion y a la formacion integral, asi como a recibir

una alimentacion balanceada y acorde a las necesida-
des nutricionales para su correcto desarrollo.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion
activa de los jovenes en los organismos publicos y pri-
vados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud.

Paragrafo 1°. Del Sistema General de Participa-
ciones de Regalias y de ahorro del FAEP.

Articulo 2°. El articulo 65 de la Constituciéon Poli-
tica quedara asi:

Articulo 65. Toda persona gozard del derecho
fundamental a no padecer hambre. El Estado garan-
tizara la disponibilidad, acceso, calidad y aceptabili-
dad cultural de los alimentos a lo largo del ciclo vital,
como elemento constitutivo de la dignidad humana.

La produccion de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara
prioridad al desarrollo integral de las actividades agri-
colas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindus-
triales, asi como también a la construccion de obras
de infraestructura fisica y adecuacion de tierras, dara
especial atencion, apoyo y estimulo a quienes se dedi-
quen a la produccion y distribucion de alimentos.
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De igual manera, el Estado promovera la investiga-
cion y la transferencia de tecnologia para la produccion
de alimentos y materias primas de origen agropecuario,
con el proposito de incrementar la productividad.

Articulo 3°. El presente acto legislativo regira a
partir del 10 de julio del 2013. El Congreso expedira
antes de esa fecha, la ley estatutaria que regulara las
materias correspondientes, a fin de garantizar mate-
rialmente este derecho fundamental.

De los honorables Congresistas,

Carlos German Navas Talero, Rosmery Martinez
Rosales.

Representantes a la Camara.

TEXTO APROBADO EN LA CQMISION PRI-

MERA DE LA HONORABLE CAMARA DE RE-

PRESENTANTES EN PRIMER DEBATE (PRI-

MERA VUELTA) DEL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 142 DE 2011 CAMARA,
2 DE 2011 SENADO

por el cual se establece el derecho fundamental
a la alimentacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 45 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la pro-
teccion y a la formacion integral, asi como a recibir
una alimentacion balanceada y acorde a las necesida-
des nutricionales para su correcto desarrollo.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion
activa de los jovenes en los organismos publicos y pri-
vados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud.

Articulo 2°. El articulo 65 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:

Articulo 65. Toda persona gozarda del derecho
fundamental a no padecer hambre. El Estado garan-
tizara la disponibilidad, acceso, calidad y aceptabili-
dad cultural de los alimentos a lo largo del ciclo vital,
como elemento constitutivo de la dignidad humana.

La produccion de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara
prioridad al desarrollo integral de las actividades agri-
colas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindus-
triales, asi como también a la construccion de obras
de infraestructura fisica y adecuacion de tierras, dara
especial atencion, apoyo y estimulo a quienes se dedi-
quen a la produccion y distribucion de alimentos.

De igual manera, el Estado promovera la investiga-
cion y la transferencia de tecnologia para la produccion
de alimentos y materias primas de origen agropecuario,
con el proposito de incrementar la productividad.

Articulo 3°. Vigencia. El presente acto legislativo
regira a partir del 10 de julio del 2013. El Congreso
expedira antes de esa fecha, la ley estatutaria que re-
gulara las materias correspondientes, a fin de garanti-
zar materialmente este derecho fundamental.

En los anteriores términos fue aprobado el presente
proyecto de acto legislativo, sin modificaciones, el dia 6
de diciembre de 2011, segun consta en el Acta nimero
27 de esa misma fecha; asi mismo fue anunciado para
discusion y votacion el dia 2 de diciembre de 2011, se-
gun consta en el Acta numero 26 de esa misma fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucional,
Emiliano Rivera Bravo.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 096 DE 2011
CAMARA

mediante el cual se introducen modificaciones a la Ley
975 de 2005 “por la cual se dictan disposiciones para
la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucion de la paz nacional
y se dictan otras disposiciones para acuerdos huma-
nitarios”.

Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2011

Doctora

ADRIANA FRANCO CASTANO

Presidenta Comision Primera

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Proyecto de ley nimero 096 de 2011, me-
diante el cual se introducen modificaciones a la Ley
975 de 2005 “por la cual se dictan disposiciones para
la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucion de la paz nacional
y se dictan otras disposiciones para acuerdos huma-
nitarios”.

Respetada Presidenta Franco:

Atendiendo la honrosa designacion hecha por usted
de conformidad con el Acta nimero 004 de la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional de la
honorable Camara de Representantes y con base en lo
establecido en los articulos 144, 150 y 156 de la Ley 5°
de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley 096 de 2011
Camara, mediante el cual se introducen modificacio-
nes a la Ley 975 de 2005 “por la cual se dictan dis-
posiciones para la reincorporacion de miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucion de
la paz nacional y se dictan otras disposiciones para
acuerdos humanitarios”, en los siguientes términos:

I. ORIGEN DEL PROYECTO

El Proyecto de ley 096 de 2011 fue radicado en la
Comision Primera de Camara el dia 21 de septiembre
de 2011, cuenta con la autoria de la Fiscal General de
la Nacion, doctora Viviane Morales Hoyos, quien ma-
nifiesta su preocupacion por la situacion del proceso
de Justicia y Paz y expresa la necesidad urgente de
buscar soluciones a los diversos problemas que genera
la aplicacion del procedimiento vigente. De conformi-
dad con el Acta nimero 006 de la Mesa Directiva de
la Comision Primera Constitucional fueron designa-
dos ponentes para primer debate los siguientes Repre-
sentantes: Alfonso Prada Gil, German Navas Talero,
Humphrey Roa Sarmiento, Victoria Eugenia Vargas
Vives, Efrain Torres Monsalvo, José Rodolfo Pérez
Suarez, Fernando de la Pefia Marquez, Camilo Abril
Jaimes y Hugo Velasquez Jaramillo —Coordinador Po-
nente-. Posteriormente, fue incorporado como Coor-
dinador ponente adicional el Representante Gustavo
H. Puentes.

El dia 8 de noviembre de 2011, fue presentada por
parte de los ponentes y en coordinacion con la doctora
Viviane Morales Hoyos y el Ministerio de Justicia, se
presentd la Enmienda al texto propuesto para primer
debate, en donde se le incluyen nuevos articulos y al-
gunas modificaciones que se consideraron necesarias.

En los anteriores términos fue aprobado en primer
debate el proyecto de ley, con modificaciones, segiin
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consta en el Acta numero 20 del dia 16 de noviembre
de 2011; asi mismo fue anunciado para discusion y
votacion el dia 8 de noviembre de 2011, seglin consta
en el Acta nimero 19 de esa misma fecha.

I1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley busca perfeccionar el funciona-
miento e implementacion de la Ley de Justicia y Paz,
para asi cumplir con el objetivo primordial de la Ley
975 de 2005. El propoésito fundamental como lo ex-
presa la Fiscal General de la Nacion, doctora Viviane
Morales Hoyos, en la exposicion de motivos: es “la
consolidacion de la paz y a la reincorporacion a la vida
civil de los miembros de los grupos armados al mar-
gen de la ley, garantizando, por una parte, los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion
y, por otra, los derechos de los postulados al debido
proceso. Ademas, la Fiscalia debe dar una respuesta
oportuna a los postulados sobre la procedencia de una
pena alternativa, como consecuencia de contribucio-
nes efectivas al proceso de reconciliacion nacional”!.

Para la ejecucion eficaz de la Ley 975 de 2005, es
necesario introducir algunas modificaciones, con el fin
de agilizar el tramite de los procesos. Esto, con el fin
de dar respuesta oportuna y en un tiempo prudente al
ente investigador frente a las expectativas de justicia
que provienen tanto del ambito nacional como del am-
bito internacional.

La Fiscal General de la Nacion, doctora Viviane
Morales Hoyos, identificd los siguientes obstaculos,
que deben ser corregidos en este proyecto de ley:

“Los problemas mas apremiantes tienen que ver:

* Con la excesiva demora en el tramite de los pro-
cesos, derivada en gran medida de la multiplicidad de
audiencias que es necesario celebrar a lo largo del tra-
mite procesal;

* Con el volumen de casos y la complejidad que
plantea su investigacion integral;

* Con la falta de regulacion de la persecucion y el
aseguramiento de los bienes destinados a la reparacion
de las victimas asi como de la restitucion de bienes
cuando estos les han sido despojados a aquellas;

* Con la complejidad de investigar y asegurar la re-
paracion colectiva en el marco de la 16gica individual
de los procedimientos judiciales, lo cual, a su vez, ge-
nera importantes demoras;

* Con la complejidad y demora en el tramite del
incidente de reparacion;

* Con la ausencia de criterios para excluir a los
postulados del })roceso de justicia y paz, en ciertas
circunstancias”~.

II1. CONTENIDO DEL PROYECTO

El texto aprobado en primer debate en la Comision
Primera de Camara consta de treinta y un (31) arti-
culos. En el articulo 1°. modifica el articulo 2° de
la Ley 975 de 2005, sobre el Ambito de la ley, inter-
pretacion y aplicacion de la normativa. En donde se
estipula que la presente ley regula lo concerniente a la
investigacion, procesamiento, sancion y beneficios ju-
diciales de las personas vinculadas a grupos armados
organizados al margen de la ley.

I Fiscal General de la Nacién, doctora Viviane Morales
Hoyos. Exposicién de Motivos. Proyecto de ley nimero
096 de 2011 Publicado en la Gaceta 690 de 2011.
Fiscal General de la Nacion, doctora Viviane Morales
Hoyos. Exposicion de Motivos. Proyecto de ley nimero
096 de 2011 Publicado en la Gaceta 690 de 2011.

El articulo 2°, modifica el articulo 5° de la Ley
975 de 2005, sobre la Definicion de victima. Para la
presente se entiende por victima la persona que indi-
vidual o colectivamente haya sufrido dafios directos,
por consecuencia de acciones que haya trasgredido la
legislacion penal, realizadas por grupos armados or-
ganizados al margen de la ley. Asimismo, se tendra en
cuenta al conyuge, compafiero o compaiiera perma-
nente y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa, cuando a esta se
le hubiere dado muerte o se encontrase desaparecida.

El articulo 3°, introduce un nuevo articulo a la
Ley 975 de 2005, el articulo 5A, el cual plantea el
Enfoque diferencial, aqui se reconocen las caracteris-
ticas particulares de cada poblacion, a razon de edad,
género, raza, etnia, orientacion sexual y situacion de
discapacidad.

El articulo 4°, introduce un nuevo articulo a la Ley
975 de 2005, el articulo 9A, Postulacion de desmovi-
lizados al procedimiento penal especial, este articulo
estipula que los desmovilizados que pretendan acce-
der a los beneficios consagrados en la presente ley
deberan solicitar su postulacion dentro de los seis (6)
meses a la fecha de promulgacion. E1 Gobierno Nacio-
nal podra postular a desmovilizados colectivos a mas
tardar durante un (1) afio contado a partir a la entrada
en vigencia de la presente ley y los desmovilizados
individuales tendran un (1) afio contado a partir de su
desmovilizacion para solicitar su postulacion al proce-
so de justicia y paz

El articulo 5°, introduce un nuevo articulo a la Ley
975 de 2005, el articulo 11A, el cual contempla las
causales de exclusion del proceso de justicia y paz.
Ante el vacio de la Ley 975 de 2005 en esta materia,
se propone incluir la exclusion del proceso. El propo-
sito del articulo consiste en excluir del procedimien-
to a los postulados que tnicamente han figurado de
manera formal en las listas enviadas por el Gobierno
Nacional, pero que no ha sido posible ubicar ni lograr
su comparecencia en el proceso.

El articulo 6°, introduce un nuevo articulo a la
Ley 975 de 2005, el articulo 11B, el cual contempla
la renuncia al proceso de justicia y paz. Este caso, es
implementado so6lo cuando el postulado decida volun-
tariamente retirarse del proceso de justicia y paz, y dar
finalizacion del mismo por renuncia.

El articulo 7°, introduce un nuevo articulo a la Ley
975 de 2005, el articulo 11C, el cual contempla la Vo-
cacion reparadora de los bienes entregados u ofreci-
dos, se estipula que los bienes postulados de que trata
la ley, deben tener vocacion reparadora. Es decir, que
deben reparar pecuniariamente a las victimas.

El articulo 8°, modifica el articulo 13 de la Ley
975 de 2005, el cual trata el tema de la celeridad.

El articulo 9° modifica el articulo 15 de la Ley
975 de 2005, sobre el esclarecimiento de la verdad.
Esta tarea, se encuentra ligada al dafio y a la repara-
cién individual.

El articulo 10, modifica el articulo 16 de la Ley
975 de 2005, sobre la competencia, estipula que el fis-
cal delegado que corresponda, de acuerdo con los cri-
terios de priorizacion contenidos en esta ley, asumira
de manera inmediata la competencia para: Conocer de
las investigaciones de los hechos delictivos cometidos
durante y con ocasion de la pertenencia al grupo arma-
do organizado al margen de la ley, conocer de las in-
vestigaciones que cursen en contra de sus miembros,
conocer de las investigaciones que deban iniciarse y



Pagina 12

Lunes, 12 de diciembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 958

de las que se tenga conocimiento en el momento o con
posterioridad a la desmovilizacion.

El articulo 11, introduce un nuevo articulo a la Ley
975 de 2005 el articulo 16A, el cual plantea los cri-
terios de priorizacion de los casos. Es necesario que
a partir del volumen de casos pendientes de investi-
gacion, se adopten criterios racionales, que permitan
decidir donde se van a poner los mayores esfuerzos y a
qué tipo de casos se van a destinar los recursos institu-
cionales existentes, que resultan escasos para atender
con la misma velocidad y diligencia pertinente.

Es de suma importancia establecer una estrategia
investigativa que consistira en establecer un orden o
clasificacion de los casos de acuerdo con criterios de
prioridad. Esto implica establecer cuales se van a in-
vestigar primero y cuales después (priorizacion). El
proyecto de ley plantea una estrategia de priorizacion
no de seleccion, bajo el entendido de que la Fiscalia
no renuncia a la investigacion de ningtin tipo de casos
sino que establecera un orden de prioridades en fun-
cion de criterios que tienen en cuenta principalmente
los delitos, los autores y/o las victimas.

El articulo 12 modifica el articulo 17 de la Ley
975 de 2005, sobre la Version libre y confesion. Los
miembros del grupo armado organizado al margen de
la ley. Se busca incluir en la diligencia de version libre
la exigencia de que el postulado indique los bienes de
los cuales es titular real o aparente y qué ofrece para la
reparacion de las victimas, se busca perseguir de ma-
nera efectiva los bienes con vocacion real para reparar
los derechos de las victimas.

El articulo 13 introduce un nuevo articulo a la Ley
975 de 2005 el articulo 17A, Bienes objeto de extin-
cion de dominio. En este nuevo articulo se especifican
cuales bienes seran objeto de extincion de dominio en
los procesos de justicia y paz. Es indispensable la in-
clusion de un articulo que indique en forma expresa
cuales son los bienes que son objeto de persecucion en
el proceso especial de justicia y paz.

El articulo 14 modifica el articulo 18 de Ley 975
de 2005, el cual plantea la Formulacion de imputa-
cion, se estipula que si el desmovilizado es autor o
participe de uno o varios delitos que se investigan, el
fiscal delegado para el caso solicitara al magistrado
que ejerza la funcion de control de garantias la progra-
macion de una audiencia preliminar para formulacion
de imputacion.

El articulo 15 introduce un nuevo articulo a la
Ley 975 de 2005 el articulo 18A, el cual contempla
la restitucion de bienes y/o cancelacion de titulos y
registros obtenidos de forma fraudulenta, si la victi-
ma denuncia el despojo de sus bienes por parte de los
miembros de grupos armados organizados al margen
de la ley, el fiscal delegado dispondra la realizacion de
las labores investigativas necesarias para identificar
plenamente el bien y documentar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que ocurrid su despojo.

La practica también ha evidenciado la necesidad
de regular en la Ley 975 de 2005 el tramite que debe
surtirse sobre la restitucion de los bienes despojados
a las victimas o la cancelacion de titulos y registros
fraudulentos.

El articulo 16 modifica el articulo 19 de Ley 975
de 2005, el cual plantea la audiencia de formulacion y
aceptacion de cargos. Se estipula que el postulado po-
dra aceptar los cargos que le fueron imputados por la
Fiscalia, en una audiencia concentrada de formulacion
y aceptacion de cargos y anuncio del sentido del fallo.

Ademas, permite establecer y delimitar los hechos que
fundamentan los cargos de una vez ante el funcionario
competente para el juzgamiento y la sancion.

El articulo 17 modifica el articulo 22 de Ley 975
de 2005, el cual contempla la suspension de investiga-
ciones. Una vez en firme la medida de aseguramiento
o la resolucion de acusacion, y hasta antes de proferir
sentencia en la justicia ordinaria contra un postula-
do al proceso de justicia y paz, respecto de un hecho
cometido durante y con ocasion de su pertenencia al
grupo armado organizado al margen de la ley, el fiscal
que estuviere conociendo el caso suspendera la inves-
tigacion. Con el fin de evitar la tramitacion paralela de
procesos por los mismos hechos y facilitar el avance
del proceso de justicia y paz, conviene regular la sus-
pension provisional de los procesos que se adelanten
ante la justicia ordinaria por hechos cometidos por un
postulado durante y con ocasion de la pertenencia al
grupo armado ilegal.

El articulo 18 modifica el articulo 24 de Ley 975
de 2005, el cual contempla el contenido de la senten-
cia, a partir de la sentencia condenatoria se fijaran la
pena principal y las accesorias. Adicionalmente se in-
cluiran la pena alternativa prevista en la presente ley,
la declaratoria de extincion del derecho de dominio
de los bienes destinados para la reparacion y los com-
promisos que debe asumir el condenado por el tiempo
que disponga la sala de conocimiento.

El articulo 19 introduce un nuevo articulo a la Ley
975 de 2005 el articulo 18B, la /mposicion de me-
didas cautelares sobre los bienes. Es preciso contar
con mecanismos y procedimientos claros y expeditos
que permitan de manera efectiva la imposicion de me-
didas cautelares y gravamenes sobre dichos bienes, a
efectos de garantizar la reparacion de las victimas, de
acuerdo con los desarrollos jurisprudenciales y los fi-
nes propios de la Ley de Justicia y Paz.

El articulo 20 introduce un nuevo articulo a la Ley
975 de 2005 el articulo 24A, sobre el incidente de
reparacion integral. Se propone, adoptar el tramite
establecido actualmente en el Procedimiento Penal
Ordinario, de manera que el incidente de reparacion
se lleve a cabo una vez emitida la respectiva sentencia.
Esta regulacion fortalece la posicion de las victimas
durante el incidente de reparacion, en la medida en
que para ese momento procesal ya podran contar con
una sentencia en la que se ha establecido la verdad de
lo acontecido y la responsabilidad penal del perpetra-
dor. Esto, sin duda, hace que la pretension de repara-
cion sea mas fuerte si se tramita con posterioridad a la
sentencia.

El articulo 21 modifica el articulo 25 de la Ley
975 de 2005, sobre los hechos conocidos con poste-
rioridad a la pena alternativa. Si a los beneficiarios se
les llegare a imputar delitos cometidos durante y con
ocasion de la pertenencia a los grupos armados orga-
nizados al margen de la ley y antes de su desmovili-
zacion, estas conductas seran investigadas y juzgadas
por las autoridades competentes y las leyes vigentes
al momento de la comision de las mismas. El articulo
22 modifica el articulo 26 de la Ley 975 de 2005, so-
bre los Recursos. Estipula el recurso de apelacion, el
recurso de reposicion, ante la sentencia y los autos, en
las respectivas audiencias.

El articulo 23 modifica el articulo 32 de la Ley
975 de 2005, sobre la Competencia funcional de los
magistrados de los tribunales superiores de distrito

Judicial en materia de justicia y la paz. Este articulo

plantea el fin de garantizar y hacer efectivo el derecho
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de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion
integral, y agilizar la investigacion y juzgamiento en
los procesos a los que se refiere la presente ley.

El articulo 24 introduce un nuevo articulo a la
Ley 975 de 2005, el articulo 32A, se establece una
Coordinacion interinstitucional, esto se estipula para
la realizacion de una colaboracion armoénica entre las
ramas del poder ptblico, con el objetivo primordial de
coordinar y articular la actuacion de las entidades que
intervienen en la ejecucion de la presente ley y de la
Ley 1424 de 2010, asi como de definir los lineamien-
tos estratégicos de la politica de Estado en materia de
Justicia Transicional. E1 Comité Interinstitucional de
Justicia Transicional estara compuesto por el Vicepre-
sidente de la Republica, o su delegado; el Ministro de
Interior, o su delegado; el Ministro de Justicia y del
Derecho o su delegado, quien lo presidira; el Minis-
tro de Defensa Nacional, o su delegado; el Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado; el
Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, o su delegado; el Presidente del Consejo Su-
perior de la Judicatura, o su delegado; el Procurador
General de la Nacion, o su delegado; el Defensor del
Pueblo, o su delegado; el Presidente de la Comision de
Paz del Congreso de la Republica; el Alto Comisiona-
do para la Paz, o su delegado; el Alto Consejero Pre-
sidencial para la Seguridad Nacional, o su delegado;
el Alto Consejero Presidencial para la Reintegracion
Social y Econdmica de Personas y Grupos Alzados en
Armas, o su delegado; el Director del Departamento
Administrativo de que trata la Ley 1448 de 2011, o
su delegado; el Director de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, o su delegado.

El articulo 25 introduce un nuevo articulo a la
Ley 975 de 2005, el articulo 46A, el cual habla de los
desmovilizados extraditados, el Estado colombiano
debe promover la adopcion de medidas conducentes
a garantizar la participacion efectiva de los postulados
desmovilizados que se encuentren en jurisdiccion ex-
tranjera por efecto de extradicion concedida.

El articulo 26 introduce un nuevo articulo a la Ley
975 de 2005, el articulo 46B, el cual habla del Sanea-
miento juridico de bienes. Con el fin de garantizar el
efectivo cumplimiento del derecho de reparacion in-
tegral a las victimas, los Concejos municipales o dis-
tritales implementaran programas de condonacion de
los impuestos que afecten los inmuebles destinados a
la reparacion en el marco del proceso judicial de que
trata la presente ley. En caso de que sean condonadas
deudas en virtud del presente articulo, los municipios
o distritos no podran ser penalizados, ser sujetos de
ningun tipo de sancion o ser evaluados de forma nega-
tiva para la obtencion de créditos, con motivo de una
reduccion en el recaudo tributario respectivo.

El articulo 27 introduce un nuevo articulo a la Ley
975 de 2005, el articulo 56A, sobre el deber judicial
de memoria. Los Tribunales Superiores de Distri-
to Judicial, a través de la correspondiente secretaria,
deberan organizar, sistematizar y conservar los archi-
vos de los hechos y circunstancias relacionados con
las conductas de las personas objeto de cualquiera de
las medidas de que trata la presente ley, con el fin de
garantizar los derechos de las victimas a la verdad y
preservar la memoria judicial.

El articulo 28 modifica el articulo 66 de la Ley
975 de 2005, sobre la reintegracion de desmoviliza-
dos condenados a la pena alternativa, el Gobierno
Nacional debera garantizar la vinculacion de los des-

movilizados sentenciados a la pena alternativa de que
trata esta ley a proyectos productivos o a programas
de capacitacion o educacion que les facilite acceder a
empleos productivos, una vez hayan sido puestos/as
en libertad a prueba.

El articulo 29 introduce un nuevo articulo a la Ley
975 de 2005, el articulo 66A, el cual estipula la Poli-
tica de justicia transicional, en donde se deben adop-
tar otros mecanismos de verdad, justicia y reparacion
integral que eventualmente se dispongan en el marco
de la politica de Justicia Transicional del Estado co-
lombiano.

El articulo 30 modifica el articulo 72 de la Ley
975 de 2005, sobre la Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias. Para el caso de desmovilizados colectivos
en el marco de acuerdos de paz con el Gobierno Na-
cional, la presente ley se aplicara unicamente a hechos
ocurridos con anterioridad a la fecha de su desmovi-
lizacion.

El articulo 31 introduce las Vigencia y derogato-
rias. En donde, la presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

VI. CONSIDERACIONES GENERALES

Los ponentes del Proyecto de ley 096 de 2011, me-
diante el cual se introducen modificaciones a la Ley
975 de 2005 “por la cual se dictan disposiciones para
la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y
se dictan otras disposiciones para acuerdos humanita-
rios”, tuvieron en cuenta las propuestas y sugerencias
hechas por la sefiora Fiscal Viviane Morales Hoyos, las
cuales fueron discutidas y aprobadas en la Comision
Primera de la Camara de Representantes. Igualmente,
fueron avaladas por el Ministerio de Justicia.

Es de suma importancia anotar que en el proyec-
to se recogen sugerencias expresadas en la audiencia
previa al mismo, el cual se realizd en el seno de la
Comision Primera y que fueron aportadas por el Ob-
servatorio Internacional del Centro de Toledo para la
Paz. También, se recogen recomendaciones de la Mi-
sion de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), bajo la coordinacion
del sefior Juez Baltasar Garzon, quien tuvo la oportu-
nidad de conocer el texto de la ponencia.

De la misma forma, se asumieron las constancias
expresadas por algunos Representantes, estas se en-
cuentran contenidas en el Texto de Modificaciones
para el segundo debate, el cual se encuentra a conti-
nuacion. Sin embargo, la constancia relativa a incluir
un paragrafo tendiente a limitar el valor probatorio
de las declaraciones de los postulados contra terceras
personas, no se incluye, y queda a disposicion de la
Plenaria de la Camara de Representantes, por cuanto
en su contenido se esta reproduciendo un articulo de
laLey 1424 de 2010, el cual fue declarado inexequible
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-711 de
2011, efectuada el dia 13 de octubre por el Magistra-
do Ponente Nilson Pinilla Pinilla, y dicha proposicion
vulnera la Carta Politica de Colombia, en su articulo
243.

PROPOSICION

Respetuosamente nos permitimos proponerle a la
Comision Primera de la honorable Camara de Repre-
sentantes que apruebe la siguiente proposicion: Por las
anteriores consideraciones, dese ponencia positiva v
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aprobar las modificaciones propuestas en el plie-
go de modificaciones que se adjunta al Proyecto de

ley nimero 096 de 2011, mediante el cual se intro-
ducen modificaciones a la Ley 975 de 2005 “por la
cual se dictan disposiciones para la reincorporacion
de miembros de grupos armados organizados al mar-
gen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a
la consecucion de la paz nacional y se dictan otras
disposiciones para acuerdos humanitarios” .

Cordialmente,

10SE RODOLFD PEREZ SUAREZ
Representante a la Cimara
Ponente

UMB.U ANDRES ABRIL lthEs
Representante a la Cimara
Ponente

HER
Repre;
nte

v:t'rmra EUGENIA v.maﬁ VIVES

Representante a la Cimara
Ponente

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 096 DE 2011 CAMARA

mediante el cual se introducen modificaciones a la Ley
975 de 2005 “por la cual se dictan disposiciones para
la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucion de la paz nacional
v se dictan otras disposiciones para acuerdos huma-
nitarios”.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
975 de 2005 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Ambito de la ley, interpretacion y
aplicacion normativa. La presente ley regula lo con-
cerniente a la investigacion, procesamiento, sancion y
beneficios judiciales de las personas vinculadas a gru-
pos armados organizados al margen de la ley, como
autores o participes de hechos delictivos cometidos
durante y con ocasion de la pertenencia a esos grupos,
que hubieren decidido desmovilizarse y contribuir
decisivamente a la reconciliacion nacional, aplicando
criterios de priorizacion en la investigacion y el juzga-
miento de esas conductas.

La interpretacion y aplicacion de las disposiciones
previstas en esta ley deberan realizarse de conformidad
con las normas constitucionales y los tratados interna-
cionales ratificados por Colombia. La incorporacion
de algunas disposiciones internacionales en la presente
ley, no debe entenderse como la negacion de otras nor-
mas internacionales que regulan esta misma materia.

La reinsercion a la vida civil de las personas que
puedan ser favorecidas con amnistia, indulto o cual-
quier otro beneficio establecido en la Ley 782 de 2002,
se regira por lo dispuesto en dicha ley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Definicion de victima. Para los efec-
tos de la presente ley se entiende por victima la per-
sona que individual o colectivamente haya sufrido
dafios directos tales como lesiones transitorias o per-
manentes que ocasionen algtn tipo de discapacidad
fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), su-
frimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
de sus derechos fundamentales. Los dafios deberan ser
consecuencia de acciones que hayan transgredido la
legislacion penal, realizadas por grupos armados or-
ganizados al margen de la ley.

También se tendra por victima al conyuge, compa-
fiero o compafiera permanente, y familiar en primer
grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o es-
tuviere desaparecida.

La condicion de victima se adquiere con indepen-
dencia de que se identifique, aprehenda, procese o
condene al autor de la conducta punible y sin consi-
deracion a la relacion familiar existente entre el autor
y la victima.

Igualmente se consideraran como victimas a los
miembros de la Fuerza Publica que hayan sufrido le-
siones transitorias o permanentes que ocasionen algin
tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (vi-
sual o auditiva), o menoscabo de sus derechos funda-
mentales, como consecuencia de las acciones de algiin
integrante o miembros de los grupos armados organi-
zados al margen de la ley.

Asi mismo, se tendran como victimas al conyuge,
compaiiero o compafiera permanente y familiares en
primer grado de consanguinidad, de los miembros de
la fuerza publica que hayan perdido la vida en desarro-
llo de actos del servicio, en relacion con el mismo, o
fuera de ¢l, como consecuencia de los actos ejecutados
por algun integrante o miembros de los grupos organi-
zados al margen de la ley.

También seran victimas los demas familiares que
hubieren sufrido un dafio como consecuencia de cual-
quier otra conducta violatoria de la ley penal cometida
por miembros de grupos armados al margen de la Ley.

Paragrafo. Entiéndase por dafio colectivo aquel
que afecta derechos fundamentales de una comuni-
dad o intereses colectivos y que, por su naturaleza, no
afecta directamente a un individuo o a un grupo de in-
dividuos, trasciende lo individual y afecta indivisible-
mente a una comunidad determinada o determinable,
sin perjuicio de los dafios individualmente considera-
dos. Solo seran sujetos colectivos aquellos mencio-
nados en el articulo 152 de la Ley 1448 de 2011, asi
como los pueblos y comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y ROM.

Articulo 3°. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 5A del siguiente tenor:

Articulo SA. Enfoque diferencial. El principio
de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones
con caracteristicas particulares en razén de su edad,
género, raza, etnia, orientacion sexual y situacion de
discapacidad. Por tal razon, la reparacion que se reco-
nozca en virtud de la presente ley, asi como el proceso
judicial y la investigacion que se realice, debera contar
con dicho enfoque.

El Estado ofrecera especiales garantias y medidas
de proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo
de las violaciones a que se refiere el articulo 5° de la
presente ley, tales como mujeres, jovenes, nifios y
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nifias, adultos mayores, personas en situacion de dis-
capacidad, campesinos/as, lideres/lideresas sociales,
miembros de organizaciones sindicales, defensores/
as de Derechos Humanos, victimas de desplazamiento
forzado y miembros de pueblos o comunidades indi-
genas, ROM, negras, afrocolombianas, raizales y pa-
lenqueras, cuando el riesgo se genere con ocasion de
su participacion en el proceso judicial especial de que
trata la presente ley.

Igualmente, el Estado realizard esfuerzos enca-
minados a que las medidas de reparacion integral se
otorguen en virtud de la presente ley, contribuyan a
la eliminacion de los esquemas de discriminacion y
marginacion que pudieron ser la causa de los hechos
victimizantes.

Articulo 4°. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 9A del siguiente tenor:

Articulo 9A. Postulacion de desmovilizados al
procedimiento penal especial. Los desmovilizados
colectivos que pretendan acceder a los beneficios
consagrados en la presente ley deberan solicitar su
postulacion dentro de los seis (6) meses siguientes a
la fecha de promulgacion de la misma. El Gobierno
Nacional podra postular a desmovilizados colectivos
a mas tardar durante un (1) aflo contado a partir a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Los desmovilizados individuales tendran un (1)
afio contado a partir de su desmovilizacion para soli-
citar su postulacion al proceso de justicia y paz.

Articulo 5°. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 11A del siguiente tenor:

Articulo 11A. Causales de exclusion del proceso
de justicia y paz. Los desmovilizados de grupos arma-
dos organizados al margen de la ley que hayan sido
postulados por el Gobierno Nacional para acceder a
los beneficios previstos en la presente ley seran ex-
cluidos del proceso mediante decision motivada, pro-
ferida en audiencia publica por la correspondiente sala
de conocimiento de justicia y paz del tribunal superior
de distrito judicial, en los siguientes casos:

1. Cuando el postulado sea renuente a comparecer
al proceso.

2. Cuando se verifique que el postulado ha incum-
plido alguno de los requisitos de elegibilidad estable-
cidos en la presente ley.

3. Cuando ninguno de los hechos confesados por el
postulado haya sido cometido durante y con ocasion
de su pertenencia a un grupo armado organizado al
margen de la ley.

4. Cuando el desmovilizado realice confesiones
incompletas o niegue su participacion o autoria en la
comision de delitos de competencia de la presente ley,
a pesar de la existencia de otras pruebas que lo incri-
minen.

La solicitud de audiencia de exclusion procede en
cualquier etapa del proceso y debe ser presentada por
el fiscal del caso.

Una vez en firme la decision de exclusion del pro-
ceso, el fiscal del caso remitira copia de la actuacion
a la autoridad judicial competente, para que esta ade-
lante las respectivas investigaciones, de acuerdo con
las leyes vigentes al momento de la comision de los
hechos atribuibles al postulado, o adopte las decisio-
nes a que haya lugar.

Una vez en firme la decision de exclusion del pro-
ceso, el desmovilizado no podra ser nuevamente pos-

tulado para acceder a los beneficios establecidos en la
presente ley.

Paragrafo 1°. Se entendera que el postulado re-
nuncia a comparecer al proceso cuando:

1. No se logre establecer su paradero, a pesar de las
actividades realizadas por las autoridades con el fin de
ubicarlo.

2. No atienda, sin causa justificada, los emplaza-
mientos publicos realizados a través de medios de co-
municacidn orales o escritos, ni las citaciones efectua-
das al menos en tres (3) oportunidades para lograr su
comparecencia a la diligencia de version libre de que
trata la presente ley.

3. No se presente, sin causa justificada, para reanu-
dar su intervencion en la diligencia de version libre o
en las audiencias ante la magistratura, si estas se hu-
bieren suspendido.

Paragrafo 2°. En caso de muerte del postulado,
el Fiscal Delegado solicitara ante la Sala de Conoci-
miento de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Dis-
trito Judicial, la preclusion de la investigacion como
consecuencia de la extincion de la accion penal.

Articulo 6°. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 11B del siguiente tenor:

Articulo 11B. Renuncia expresa al proceso de
Jjusticia y paz. Cuando el postulado decida volunta-
riamente retirarse del proceso de justicia y paz, podra
presentar su solicitud ante el fiscal o el magistrado del
caso, en cualquier momento del proceso, incluso an-
tes del inicio de la diligencia de version libre de que
trata la presente ley. El fiscal o el magistrado, segiin
el caso, resolvera la peticion y adoptara las medidas
que correspondan respecto de su situacion juridica. De
considerarla procedente, declarara finalizado el proce-
so y dispondra el envio de copia de la actuacion a la
autoridad judicial competente, para que esta adelante
las respectivas investigaciones, de acuerdo con las le-
yes vigentes al momento de la comision de los hechos
atribuibles al postulado, o adopte las decisiones a que
haya lugar.

Articulo 7°. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 11C del siguiente tenor:

Articulo 11C. Vocacion reparadora de los bienes
entregados u ofrecidos. Los bienes entregados o de-
nunciados para su entrega por los postulados de que
trata la presente ley, deben tener vocacion reparadora.
Se entiende por vocacion reparadora la aptitud que de-
ben tener todos los bienes ofrecidos por los postulados
en el marco de la presente ley para reparar de manera
efectiva a las victimas.

Se entienden como bienes sin vocacion reparadora,
los que no puedan ser identificados e individualizados,
asi como los que, analizada la relacion costo-beneficio
de su administracion, generarian una carga despropor-
cionada en cabeza del Estado.

El Magistrado de Control de Garantias de las sa-
las de justicia y paz al decidir la adopcion de medidas
cautelares, debera determinar si el bien tiene o no vo-
cacion reparadora. Excepcionalmente, la fiscalia en-
tregara en forma provisional a la Unidad Administra-
tiva Especial para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, bienes ofrecidos por los postulados
que deban ser administrados en forma inmediata por
esa entidad para evitar su deterioro, mientras se sur-
ta la audiencia preliminar de imposicion de medida
cautelar.



Pagina 16

Lunes, 12 de diciembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 958

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 13. Celeridad. Los asuntos que se deba-
tan en audiencia seran resueltos dentro de la misma.
Las decisiones se entenderan notificadas en estrados.

Las audiencias preliminares se realizaran ante el
Magistrado de Control de Garantias que designe el
Tribunal respectivo.

En audiencia preliminar se tramitaran los siguien-
tes asuntos:

1. La practica de una prueba anticipada que por mo-
tivos fundados y de extrema necesidad se requiera para
evitar la pérdida o alteracion del medio probatorio.

2. La adopcion de medidas para la proteccion de
victimas y testigos.

3. Lasolicitud y la decision de imponer medidas de
aseguramiento.

4. La solicitud y la decision de imponer medidas
cautelares sobre bienes, para asegurar la reparacion de
las victimas.

5. La solicitud y la decision de ordenar la restitu-
cion de los bienes y/o la cancelacion de los titulos ob-
tenidos fraudulentamente.

6. La formulacion de imputacion.

7. Las que resuelven asuntos similares a los ante-
riores.

Las decisiones que resuelven asuntos sustanciales
y las sentencias deberan fundamentarse factica, proba-
toria y juridicamente e indicar los motivos de estima-
cion o desestimacion de las pretensiones de las partes.

El reparto de los asuntos a que se refiere la presente
ley, debera hacerse el mismo dia en que se reciba la
actuacion en el correspondiente despacho.”

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 15. Esclarecimiento de la verdad. Den-
tro del procedimiento que establece la presente ley los
servidores publicos dispondran lo necesario para que
se asegure el esclarecimiento de la verdad sobre los
hechos objeto de investigacion, conforme a los crite-
rios de priorizacion, y se garantice la defensa de los
procesados.

La Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia
y la Paz creada por esta ley, debera priorizar la in-
vestigacion, por conducto del fiscal delegado para el
caso, con el apoyo del grupo especializado de policia
judicial, segtn los criterios indicados en el articulo
16A, de tal forma que se pueda establecer el patron
de comportamiento en el accionar de un grupo arma-
do organizado al margen de la ley o de un bloque o
frente u otras modalidades similares de organizacion
y se pueda determinar el fendmeno macrocriminal, las
causas y motivos del mismo y los dafios causados a
las victimas.

Con la colaboracion de los desmovilizados, la po-
licia judicial investigara el paradero de personas se-
cuestradas o desaparecidas, e informara oportunamen-
te a los familiares sobre los resultados obtenidos.

Paragrafo. La Fiscalia General de 1a Nacion velara
por la proteccion de las victimas, los testigos y los pe-
ritos que pretenda presentar en el juicio. La proteccion
de los testigos y los peritos que pretenda presentar la
defensa estard a cargo de la Defensoria del Pueblo. La
proteccion de los magistrados de los Tribunales Supe-
riores de Distrito Judicial que deban conocer del juz-

gamiento sera responsabilidad del Consejo Superior
de la Judicatura.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 16 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 16. Competencia. Recibido por la Uni-
dad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz, el, o
los nombres de los miembros de grupos armados orga-
nizados al margen de la ley dispuestos a contribuir de
manera efectiva a la consecucion de la paz nacional,
el fiscal delegado que corresponda, de acuerdo con los
criterios de priorizacion contenidos en esta ley, asumi-
ra de manera inmediata la competencia para:

1. Conocer de las investigaciones de los hechos
delictivos cometidos durante y con ocasion de la per-
tenencia al grupo armado organizado al margen de la
ley.

2. Conocer de las investigaciones que cursen en
contra de sus miembros.

3. Conocer de las investigaciones que deban ini-
ciarse y de las que se tenga conocimiento en el mo-
mento o con posterioridad a la desmovilizacion.

El Tribunal Superior de Distrito Judicial compe-
tente para conocer del juzgamiento de las conductas
punibles a que se refiere la presente ley esta facultado
para aplicar los criterios de priorizacion establecidos
en el articulo 16A.

No podra haber conflicto o colision de competen-
cia entre los Tribunales Superiores de Distrito judicial
que conozcan de los casos a que se refiere la presente
ley y cualquier otra autoridad judicial.

Articulo 11. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 16A del siguiente tenor:

Articulo 16A. Criterios de priorizacion de casos.
Con el fin de garantizar los derechos de las victimas a
la verdad, la justicia y la reparacion integral, la Fisca-
lia General de la Nacion y los magistrados de justicia
y paz de los tribunales superiores de distrito judicial
disefiaran una estrategia de priorizacion de conformi-
dad con los siguientes criterios:

1. Representatividad del crimen cometido. Cuando
la investigacion del caso o crimen cometido permi-
ta o conduzca al esclarecimiento de la verdad sobre
los motivos, contextos y patrones de los hechos mas
atroces y simbolicos, asi como de las estructuras ma-
crocriminales, las afectaciones en los ordenes social,
economico, politico y cultural, en los &mbitos regional
y nacional, en el marco del conflicto armado interno
de conformidad con el articulo 15 de la presente ley,
0 que su esclarecimiento conduzca a evitar que crime-
nes de esta naturaleza se vuelvan a cometer.

2. Vulnerabilidad de la victima. Cuando la conducta
cometida estuviese directamente encaminada a atentar
contra comunidades en condiciones de vulnerabilidad
manifiesta 0 minorias étnicas como lo son las mujeres,
niflos, nifias y adolescentes, desplazados/as, discapaci-
tados/as, adultos mayores o integrantes de pueblos o
comunidades indigenas, ROM, afrodescendientes, ne-
gras, raizales y palenqueras.

3. Magnitud de los efectos de determinados crime-
nes de connotacion masiva especial.

4. Cuando los actores, por su posicion jerarquica o
poder dentro de las estructuras armadas, hayan incidi-
do en la comision de los crimenes mas graves.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 17 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:
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Articulo 17. Version libre y confesion. Los miem-
bros del grupo armado organizado al margen de la ley,
cuyos nombres someta el Gobierno Nacional a consi-
deracion de la Fiscalia General de la Nacion, que se
acojan en forma expresa al procedimiento y beneficios
de la presente ley, rendiran version libre ante el fis-
cal delegado asignado para el proceso de desmovili-
zacion, quien los interrogara sobre los hechos de que
tengan conocimiento.

En presencia de su defensor, manifestaran las cir-
cunstancias de tiempo, modo y lugar en que hayan
participado en los hechos delictivos cometidos con
ocasion de su pertenencia a estos grupos, que sean
anteriores a su desmovilizacion y por los cuales se
acogen a la presente ley. En la misma diligencia indi-
caran la fecha de su ingreso al grupo y los bienes que
ofreceran para la reparacion de las victimas, que sean
de su titularidad real o aparente o del grupo armado
organizado al margen de la ley al que pertenecio.

La version rendida por el desmovilizado y las de-
mas actuaciones adelantadas en el proceso de desmo-
vilizacién, se pondran en forma inmediata a disposi-
cion de la Unidad Nacional de Fiscalias de Justicia y
Paz con el fin de que el fiscal delegado y la Policia
Judicial asignados al caso elaboren y desarrollen el
programa metodologico para iniciar la investigacion,
comprobar la veracidad de la informacioén suministra-
da y esclarecer esos hechos y todos aquellos de los
cuales tenga conocimiento dentro del ambito de su
competencia.

El desmovilizado se dejara a disposicion del ma-
gistrado que ejerza la funcion de control de garantias,
quien dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes
sefialara y realizara audiencia de formulacion de im-
putacion, previa solicitud del fiscal que conozca del
caso.

Paragrafo. La Fiscalia, podra reglamentar y adop-
tar metodologias tendientes a la recepcion de versio-
nes libres colectivas o conjuntas, cuando quiera que
los postulados pertenezcan al mismo grupo y deban
apoyarse mutuamente para sus confesiones, y para que
esta sea lo menos fraccionada posible y esté orientada
al propdsito de establecer una verdad colectiva, que
permitan hacer imputaciones, formulaciones y acep-
tacion de cargos colectivas cuando se den plenamente
los requisitos de Ley.

Articulo 13. Adicidnese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 17A, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 17A. Bienes objeto de extincion de do-
minio. Salvo los bienes que sean susceptibles de
restitucion a favor de las victimas que hubieren sido
despojadas o desplazadas, mediante los procesos de la
Ley 1448 de 2011 o de la presente ley, seran objeto de
extincion de dominio en los procesos de justicia y paz:

1. Los bienes licitos e ilicitos que hayan sido oftre-
cidos por los postulados para la reparacion de las vic-
timas.

2. Los bienes licitos e ilicitos que hayan sido iden-
tificados por la Fiscalia como de titularidad real o
aparente de los desmovilizados o del grupo armado
organizado al margen de la ley.

Paragrafo 1°. Se podra extinguir el dominio de los
bienes, aunque su titularidad esté en cabeza de los he-
rederos de los postulados.

Paragrafo 2. La Fiscalia General de la Nacion y la
Unidad Administrativa de Restitucion de Tierras desa-
rrollaran conjuntamente los mecanismos que permitan

determinar si un bien es susceptible de restitucion en
el marco de esta Ley o de la Ley 1448 de 2011.

Articulo 14. Adicionese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 17B, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 17B. Imposicion de medidas cautelares
sobre bienes. Cuando el postulado haya ofrecido bie-
nes de su titularidad real o aparente o del grupo arma-
do organizado al margen de la ley al que perteneci6 o
la Fiscalia haya identificado bienes no ofrecidos por
los postulados, el fiscal delegado dispondra la reali-
zacion de las labores investigativas pertinentes para
la identificacion plena de esos bienes y la documen-
tacion de las circunstancias relacionadas con la pose-
sion, adquisicion y titularidad de los mismos.

Cuando de los elementos materiales probatorios
recaudados o de la informacion legalmente obtenida
por la Fiscalia, sea posible inferir la titularidad real o
aparente del postulado o del grupo armado organizado
al margen de la ley, respecto de los bienes objeto de
persecucion, el fiscal delegado solicitara al magistrado
con funciones de control de garantias la programacion
de una audiencia preliminar para la solicitud y deci-
sion de medidas cautelares sobre bienes destinados a
la reparacion de las victimas.

En esta audiencia reservada, el fiscal delegado so-
licitara sin dilacion al magistrado la adopcion de me-
didas cautelares de embargo, secuestro o suspension
del poder dispositivo sobre los bienes; igualmente
procedera la medida sobre depositos en entidades fi-
nancieras, en el interior y en el exterior del pais de
conformidad con los acuerdos de cooperacion judicial
en vigor. En el caso de bienes muebles como titulos
valores y sus rendimientos, el fiscal delegado solici-
tara la orden de no pagarlos, cuando fuere imposible
su aprehension fisica. Si el magistrado con funciones
de control de garantias acepta la solicitud, las medidas
cautelares seran adoptadas de manera inmediata.

En los casos en que haya terceros con derechos
sobre los bienes afectados con medida cautelar, el
magistrado con funciones de control de garantias, a
instancia de los interesados, dispondra el tramite de un
incidente que se desarrollard asi: el magistrado convo-
card a una audiencia en la que el interesado expondra
la solicitud, ordenara correr traslado de esta y decre-
tara las pruebas. Dentro de un término no mayor a un
mes, convocara otra audiencia, en la que se practica-
ran las pruebas ordenadas, se alegara de conclusion y
se fallara.

Los bienes afectados con medida cautelar que no
sean susceptibles de restitucion a favor de las victi-
mas, seran puestos a disposicion del Fondo para la
Reparacion de las Victimas, adscrito a la Unidad Ad-
ministrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas. El Fondo tendra la calidad de
secuestre y estara a cargo de la administracion de los
bienes, la cual sera provisional mientras se profiere
sentencia de extincion de dominio.

Los magistrados de control de garantias celebraran
la audiencia a la que se refiere el presente articulo a
mas tardar dentro de los ocho (8) dias habiles siguien-
tes, contados a partir de la solicitud del Fiscal.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 18 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 18. Formulacion de imputacién. Cuando
de los elementos materiales probatorios, evidencia fi-
sica, informacion legalmente obtenida, o de la version
libre pueda inferirse razonablemente que el desmovi-
lizado es autor o participe de uno o varios delitos que
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se investigan, el fiscal delegado para el caso solicitara
al magistrado que ejerza la funcion de control de ga-
rantias la programacion de una audiencia preliminar
para formulacion de imputacion.

En esta audiencia, el fiscal hara la imputacion fac-
tica de los cargos investigados y solicitara al magis-
trado disponer la detencion preventiva del imputado
en el centro de reclusion que corresponda, segun lo
dispuesto en la presente ley. Igualmente solicitara la
adopcion de las medidas cautelares sobre los bienes
para efectos de la reparacion a las victimas.

A partir de esta audiencia y dentro de los sesenta
(60) dias siguientes, la Unidad Nacional de Fiscalias
para la Justicia y la Paz, con el apoyo de su grupo de
policia judicial, adelantara las labores de investigacion
y verificacion de los hechos admitidos por el imputa-
do, y todos aquellos de los cuales tenga conocimiento
dentro del ambito de su competencia. Finalizado el
término, o antes si fuere posible, el fiscal del caso so-
licitara a la sala de conocimiento la programacion de
una audiencia concertada de formulacién y aceptacion
de cargos y anuncio del sentido del fallo.

Con la formulacion de la imputacion se interrumpe
la prescripcion de la accion penal.

Articulo 16. Adicionese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 18A, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 18A. Restitucion de bienes y cancela-
cion de titulos y registros obtenidos en forma fraudu-
lenta. Cuando la victima haya denunciado el despojo
o abandono de sus bienes por parte de los miembros
de grupos armados organizados al margen de la ley, el
fiscal delegado dispondra la realizacion de las labores
investigativas necesarias para identificar plenamente
el bien y documentar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que ocurri6é su despojo. Lo mismo
procedera oficiosamente ante presuntos despojos o
abandonos de bienes identificados por la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion.

Cuando de los elementos materiales probatorios o
de la informacion legalmente obtenida por la Fiscalia
se demuestre el despojo del bien por parte de los gru-
pos armados organizados al margen de la ley y/o la
obtencion fraudulenta del titulo adquisitivo de domi-
nio, el fiscal delegado solicitara al magistrado con fun-
ciones de control de garantias la programacion de una
audiencia preliminar para la solicitud y decision de la
restitucion de los predios despojados o abandonados
forzosamente y la cancelacion de los titulos y los re-
gistros fraudulentos, cuando esta fuere necesaria.

Para decidir sobre la restitucion de los bienes des-
pojados o abandonados forzosamente y la cancelacion
de los titulos y los registros fraudulentos, el magistra-
do con funciones de control de garantias dispondra el
tramite de un incidente que se surtira de conformidad
con lo establecido en el articulo 17B, para garantizar
el ejercicio del derecho de contradiccion y oposicion
de los terceros afectados.

Durante el tramite del incidente que se surtira para
la restitucion de bienes despojados o abandonados, se
podran aplicar las presunciones de despojos previstas
en el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, aunque los
predios no se encuentren inscritos en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. El
Magistrado con funciones de control de garantias exi-
gira la demostracion de la buena fe exenta de culpa
por parte de los terceros.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 19 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 19. Audiencia de formulacion y acepta-
cion de cargos. En la audiencia concertada de formu-
lacion y aceptacion de cargos y anuncio del sentido
del fallo, el postulado podra aceptar los cargos que le
fueron imputados por la Fiscalia.

Para su validez tendra que hacerlo de manera libre,
voluntaria, espontanea y asistido por su defensor. En
este evento, la sala de conocimiento del tribunal de
justicia y paz continuara con la audiencia y realizara el
respectivo control material y formal de la aceptacion
total o parcial de cargos por parte del postulado. De
hallarla conforme a derecho, anunciara el sentido del
fallo.

Dentro de los diez (10) dias siguientes citara a au-
diencia de sentencia e individualizacion de pena.

Paragrafo. Si en esta audiencia el postulado no
acepta los cargos, o se retracta de los admitidos en la
version libre, la Unidad Nacional de Fiscalias para la
Justicia y la Paz remitira la actuacion al funcionario
competente conforme con la ley vigente al momento
de la comision de las conductas investigadas.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 22 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 22. Suspension de investigaciones. Una
vez en firme la medida de aseguramiento y hasta antes
de proferir sentencia en la justicia ordinaria contra un
postulado al proceso de justicia y paz, respecto de un
hecho cometido durante y con ocasion de su pertenen-
cia al grupo armado organizado al margen de la ley, el
fiscal que estuviere conociendo el caso suspendera la
investigacion. Si el proceso estuviere en etapa de jui-
cio, el juez ordenara la suspension. La investigacion
o el juicio unicamente seran suspendidos respecto de
la persona vinculada y del hecho que fundamento6 su
vinculacion. El fiscal o el juez de la justicia ordinaria
informaran a la Unidad Nacional de Fiscalias para la
Justicia y la Paz enviando copia de la decision de fon-
do adoptada y de la suspension.

Paragrafo. La suspension serd provisional hasta
la terminacion de la audiencia concertada de formu-
lacion y aceptacion de cargos realizada ante la sala de
conocimiento de justicia y paz del tribunal superior
del distrito judicial correspondiente, y sera definitiva,
para efectos de acumulacion, si el postulado acepta los
cargos.

Articulo 19. Suprimase el articulo 23 de la Ley 975
de 2005.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 24 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 24. Contenido de la sentencia. De acuer-
do con los criterios establecidos en la ley, en la senten-
cia condenatoria se fijaran la pena principal y las acce-
sorias. Adicionalmente se incluiran la pena alternativa
prevista en la presente ley, la declaratoria de extincion
del derecho de dominio de los bienes destinados para
la reparacion y los compromisos que debe asumir el
condenado por el tiempo que disponga la sala de co-
nocimiento.

En el evento que el condenado incumpla alguno de
los compromisos u obligaciones determinados en la
sentencia se le revocara el beneficio de la pena alter-
nativa y, en consecuencia, debera cumplir la sancion
principal y las accesorias que le fueron impuestas.

La sala de conocimiento en el marco de la presente
ley, segun el caso, se ocupara de evaluar el cumpli-
miento de los requisitos previstos en esta ley para ac-
ceder a la pena alternativa.
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Articulo 21. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 24A del siguiente tenor:

Articulo 24A. Incidente de reparacion integral.
En firme la sentencia condenatoria, la sala de cono-
cimiento, de oficio, remitira copias al magistrado con
funciones de ejecucion de sentencias mencionado en
el numeral 3 articulo 32 de la presente ley, para que
se dé inicio al incidente de reparacion integral de los
dafios causados con la conducta criminal, dentro de
los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.
Este incidente no podra extenderse por mas de veinte
(20) dias habiles. El magistrado con funciones de eje-
cucion de sentencias tramitara en su totalidad el inci-
dente de reparacion integral, de conformidad con las
normas del Cdodigo de Procedimiento Penal.

La investigacion del dafio colectivo estara dirigida
a la demostracion de las consecuencias y perjuicios
causados en el marco del conflicto armado por las ac-
ciones violentas cometidas por los grupos armados al
margen de la ley a una comunidad. Esta investigacion
estara a cargo de la Procuraduria General de la Na-
cion, de la Defensoria del Pueblo y de la Unidad Ad-
ministrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

Paragrafo 1°. No podra revocarse el beneficio
de la pena alternativa en el evento que la victima no
ejerza su derecho de acudir al incidente de reparacion
integral.

Paragrafo 2°. A la audiencia de incidente de repa-
racion integral se debera citar a la Unidad Administra-
tiva Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas en su condicion de ordenador del gasto
del Fondo para la Reparacion de las Victimas.

Paragrafo 3°. El incidente de reparacion integral
se podra iniciar en los términos del presente articu-
lo cuando exista sentencia condenatoria, en el marco
de la presente ley, aun cuando el sentenciado no haya
sido beneficiado con la pena alternativa.

Paragrafo 4°. En el evento que el condenado in-
cumpla alguno de los compromisos u obligaciones
determinados en el fallo del incidente de reparacion
integral, si lo hubiere, se le revocara el beneficio de
la pena alternativa y, en consecuencia, debera cumplir
la sancion principal y las accesorias que le fueron im-
puestas.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 25 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 25. Hechos conocidos con posteriori-
dad a la pena alternativa. Si a los beneficiarios de la
pena alternativa de conformidad con esta ley, con pos-
terioridad se les llegare a imputar delitos cometidos
durante y con ocasion de la pertenencia a los grupos
armados organizados al margen de la ley y antes de su
desmovilizacion, estas conductas seran investigadas y
juzgadas por las autoridades competentes y las leyes
vigentes al momento de la comision de las mismas.

Paragrafo. Si con posterioridad a la sentencia emi-
tida como consecuencia del procedimiento excepcio-
nal de que trata la presente ley, el beneficiario es con-
denado por hechos cometidos durante y con ocasion
de su pertenencia al grupo armado al margen de la ley
que no hayan sido confesados en el proceso de justicia
y paz, perdera el beneficio de la pena alternativa.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el presente articulo
se aplicara siempre y cuando no se trate de procedi-
mientos parciales de imputacion, formulacion y acep-
tacion de cargos, o de sentencias parciales proferidas
en el marco de los procedimientos de justicia y paz.

Articulo 23. Modifiquese el articulo 26 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 26. Recursos. La apelacion solo procede
contra la sentencia y contra los autos que resuelvan
asuntos de fondo durante el desarrollo de las audien-
cias, sin necesidad de interposicion previa del recurso
de reposicion.

El recurso de apelacion se interpone y se susten-
ta oralmente en la misma audiencia ante la autoridad
judicial que ha proferido la decision. Tratandose del
recurso de apelacion contra sentencias, podra susten-
tarse en la misma audiencia de lectura del fallo o por
escrito dentro de los cinco (5) dias siguientes.

De la sustentacion del recurso de apelacion la auto-
ridad competente correra traslado a los no recurrentes.
Tratandose de la sentencia, se correra traslado a los no
recurrentes dentro de la misma audiencia o por escrito
dentro de los cinco (5) dias siguientes, seglin sea el
caso.

El o6rgano judicial ante el que se interponga el re-
curso de apelacion, debera remitir las actuaciones a la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justi-
cia en plazo maximo de cinco (5) dias.

La Sala resolvera por escrito dentro de los treinta
(30) dias siguientes al recibo de las actuaciones.

La apelacion se concedera en el efecto suspensivo
cuando se interponga contra la sentencia, contra autos
que resuelvan sobre nulidades absolutas, preclusion
del procedimiento, exclusion del procedimiento o fi-
nalizacion del tramite por renuncia de la persona res-
pectiva, y, contra el fallo del incidente de reparacion
integral. En los demds casos se otorgara en el efecto
devolutivo.

Para las demas decisiones en el curso del procedi-
miento especial, solo habra lugar a interponer el re-
curso de reposicion que se sustentara y resolvera de
manera oral e inmediata en la respectiva audiencia.

Si el recurrente no sustentare el recurso, se decla-
rara desierto.

Paragrafo 1°. El tramite de los recursos de apela-
cion de que trata la presente ley, tendra prelacion so-
bre los demas asuntos de competencia de la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia, excepto lo relaciona-
do con acciones de tutela. En todo caso deberan ser
resueltos dentro del término de treinta (30) dias.

Paragrafo 2°. De la accion extraordinaria de re-
vision conocera la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, en los términos previstos en el Codigo de
Procedimiento Penal.

Paragrafo 3°. Contra la decision de segunda ins-
tancia no procede el recurso de casacion.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 32 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 32. Competencia funcional de los ma-
gistrados de los tribunales superiores de distrito ju-
dicial en materia de justicia y la paz. Con el fin de
garantizar y hacer efectivo el derecho de las victimas a
la verdad, la justicia y la reparacion integral, y agilizar
la investigacion y juzgamiento en los procesos a los
que se refiere la presente ley, estos se llevaran a cabo,
en cada una de las fases del procedimiento, por las
siguientes autoridades judiciales:

1. Los magistrados asignados a la sala de Justicia
y Paz de los tribunales superiores de distrito judicial
ejerceran funciones de control de garantias.



Pagina 20

Lunes, 12 de diciembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 958

2. Los magistrados con funciones de conocimiento
de las salas de Justicia y Paz de los tribunales superio-
res de distrito judicial.

3. Los magistrados con funciones de ejecucion de
sentencias de las salas de Justicia y Paz de los tribuna-
les superiores de distrito judicial, los cuales estaran a
cargo de vigilar el cumplimiento de las penas y de las
obligaciones impuestas a los condenados, asi como de
tramitar y decidir el incidente de reparacion integral,
de acuerdo con la distribucion de trabajo que disponga
el Consejo Superior de la Judicatura en cada una de las
Salas de Justicia y Paz.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura
adoptara las decisiones conducentes y proveera los
cargos que sean necesarios para garantizar que cada
una de las funciones mencionadas en los numerales
1 a 3 del presente articulo, sean ejercidas por magis-
trados diferentes. La Sala Plena de la Corte Suprema
de Justicia proveera los cargos de Magistrados de Tri-
bunal Superior de Distrito Judicial a los que se refie-
re esta ley a partir de las listas enviadas por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
las cuales seran elaboradas de acuerdo con el proce-
dimiento sefialado en el articulo 53 de la Ley 270 de
1996.

Articulo 25. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 46A del siguiente tenor:

Articulo 46A. De los desmovilizados extradita-
dos. Para contribuir a la efectividad del derecho a la
justicia, el Estado colombiano promovera la adopcion
de medidas conducentes a facilitar la participacion
efectiva de los postulados desmovilizados que se en-
cuentren en jurisdiccion extranjera por efecto de ex-
tradicion concedida. Para ello, el Estado debe procurar
la adopcion de medidas conducentes a la colaboracion
de estos postulados desmovilizados con la adminis-
tracion de justicia, a través de testimonios dirigidos a
esclarecer hechos y conductas cometidas con ocasion
y en desarrollo del conflicto armado interno.

En particular, se deben adoptar medidas para que
los postulados desmovilizados extraditados revelen
los motivos y las circunstancias en que se cometieron
las conductas investigadas y, en caso de fallecimiento
o desaparicion, la suerte que corrid la victima.

Entre estas medidas se podran promover la trans-
mision de las diligencias que se realicen con los pos-
tulados desmovilizados, garantizar medidas de protec-
cion para las familias de estos, asi como todas aquellas
que conduzcan a una materializacion efectiva de los
derechos de las victimas.

Para contribuir a la efectividad del derecho a la re-
paracion integral, se deben adoptar medidas tendientes
a facilitar que los bienes de los postulados desmovili-
zados extraditados sean entregados o incautados con
destino al Fondo para la Reparacion de las Victimas
de que trata la presente ley.

Articulo 26. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 46B del siguiente tenor:

Articulo 46B. Saneamiento juridico de bienes.
Con el fin de garantizar el efectivo cumplimiento
del derecho de reparacion integral a las victimas, las
Asambleas Departamentales, los Concejos municipa-
les o distritales implementaran programas de condo-
nacioén y compensacion de los impuestos que afecten
los inmuebles destinados a la reparacion en el marco
del proceso judicial de que trata la presente ley. En
caso de que sean condonadas deudas en virtud del pre-
sente articulo, los departamentos, municipios o distri-

tos no podran ser penalizados, ser sujetos de ningln
tipo de sancion o ser evaluados de forma negativa para
la obtencion de créditos, con motivo de una reduccion
en el recaudo tributario respectivo.

Asi mismo, se entendera condonada la cartera
morosa de servicios publicos domiciliarios relacio-
nada con la prestacion de servicios y se levantaran
los gravamenes que hayan sido constituidos para la
obtencion de créditos con el sector financiero por
parte de un desmovilizado, sin perjuicio de que se
mantenga la obligacion de pagar dichos créditos en
cabeza de este.

Articulo 27. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 56A con el siguiente contenido:

Articulo 56A. Deber judicial de memoria. Los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, a través de
la correspondiente secretaria, deberan organizar, siste-
matizar y conservar los archivos de los hechos y cir-
cunstancias relacionados con las conductas de las per-
sonas objeto de cualquiera de las medidas de que trata
la presente ley, con el fin de garantizar los derechos
de las victimas a la verdad y preservar la memoria ju-
dicial. También deberan garantizar el acceso publico
a los registros de casos ejecutoriados y disponer de
los medios necesarios para divulgar la verdad de lo
acontecido, en coordinacion con el Centro de Memo-
ria Historica.

Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, a
través de la correspondiente secretaria, deberan re-
mitir copias de estos registros al Centro de Memoria
Historica.

En virtud del articulo 144 de la Ley 1448 de 2011,
los Tribunales Superiores de Distrito Judicial podran,
a fin de fortalecer la construccion de la memoria histo-
rica, encomendar la custodia de los archivos a los que
se refiere el presente articulo al Archivo General de la
Nacion o a los Archivos de los entes territoriales.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 66 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 66. Atencion de postulados y condena-
dos a la pena alternativa. E1 Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Justicia y del Derecho promo-
vera al interior de los establecimientos penitenciarios
o carcelarios programas que faciliten la reintegracion
social y econdmica, la asistencia psicosocial y la capa-
citacion o educacion para el empleo productivo de las
personas que conforme a la presente ley sean postula-
das o beneficiarias de la pena alternativa.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 50 de la Ley 418 de 1997, quienes hayan
incurrido en delitos de genocidio, secuestro, lesa
humanidad, crimenes de guerra o en los tipificados
en el Titulo II del Libro II, Capitulo Unico del Co-
digo Penal, conforme a los tratados y convenios in-
ternacionales ratificados, por el Estado colombiano,
no podran ser objeto de los beneficios sociales y
economicos dispuestos por el Gobierno Nacional en
el marco de la Politica Nacional de Reintegracion
Social y Econdmica de Personas y Grupos Alzados
en Armas, liderada por la Agencia Colombiana para
la Reintegracion.

Articulo 29. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 66A del siguiente tenor:

Articulo 66A. Politica de justicia transicional.
Lo dispuesto en esta ley se aplicara sin perjuicio de
que se adopten otros mecanismos de verdad, justicia
y reparacion integral que eventualmente se dispongan
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en el marco de la politica de Justicia Transicional del
Estado colombiano.

Articulo 30. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 67A del siguiente tenor:

Articulo 67A. Ejecucion de penas. A fin de vigi-
lar el cumplimiento de las penas y las obligaciones
impuestas a los condenados, al igual para tramitar el
incidente de reparacion integral, el Consejo Superior
de la Judicatura podra crear, con cargos o presupuesto,
Salas de Magistrados en materia de Justicia y Paz de
los Tribunales Superiores, que desarrollaran el servi-
cio Gnico de ejecucion de sentencias.

Articulo 31. Modifiquese el articulo 72 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 72. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias. Para el caso de desmovilizados colecti-
vos en el marco de acuerdos de paz con el Gobierno
Nacional, la presente ley se aplicara tinicamente a
hechos ocurridos con anterioridad a la fecha de su
desmovilizacion.

En relacion con los desmovilizados individuales,
es decir, aquellos cuyo acto de desmovilizacion sea
certificado por el Comité Operativo para la Dejacion
de las Armas (CODA), el procedimiento y los benefi-
cios consagrados en esta ley se aplicaran unicamente
a hechos ocurridos con anterioridad al 1° de julio de
2012.

Articulo 32. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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por la cual se dictan disposiciones para la reincorpo-
racion de miembros de grupos armados organizados
al margen de la ley, que contribuyan de manera efec-
tiva a la consecucion de la paz nacional, y se dictan
otras disposiciones para acuerdos humanitarios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
975 de 2005 el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Ambito de la ley, interpretacion y
aplicacion normativa. La presente ley regula lo con-
cerniente a la investigacion, procesamiento, sancion y
beneficios judiciales de las personas vinculadas a gru-
pos armados organizados al margen de la ley, como
autores o participes de hechos delictivos cometidos
durante y con ocasion de la pertenencia a esos grupos,
que hubieren decidido desmovilizarse y contribuir
decisivamente a la reconciliacion nacional, aplicando
criterios de priorizacion en la investigacion y el juzga-
miento de esas conductas.

La interpretacion y aplicacion de las disposiciones
previstas en esta ley deberan realizarse de conformi-
dad con las normas constitucionales y los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La incorpo-
racion de algunas disposiciones internacionales en la
presente ley, no debe entenderse como la negacion de
otras normas internacionales que regulan esta misma
materia.

La reinsercion a la vida civil de las personas que
puedan ser favorecidas con amnistia, indulto o cual-
quier otro beneficio establecido en la Ley 782 de 2002,
se regira por lo dispuesto en dicha ley”.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Definicion de victima. Para los efec-
tos de la presente ley se entiende por victima la per-
sona que individual o colectivamente haya sufrido
dafos directos tales como lesiones transitorias o per-
manentes que ocasionen algun tipo de discapacidad
fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), su-
frimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
de sus derechos fundamentales. Los dafios deberan ser
consecuencia de acciones que hayan transgredido la
legislacion penal, realizadas por grupos armados or-
ganizados al margen de la ley.

También se tendra por victima al conyuge, compa-
flero o compaflera permanente, y familiar en primer
grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o es-
tuviere desaparecida.

La condicion de victima se adquiere con indepen-
dencia de que se identifique, aprehenda, procese o
condene al autor de la conducta punible y sin consi-
deracion a la relacion familiar existente entre el autor
y la victima.

Igualmente se considerardn como victimas a los
miembros de la Fuerza Publica que hayan sufrido le-
siones transitorias o permanentes que ocasionen algin
tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (vi-
sual o auditiva), o menoscabo de sus derechos funda-
mentales, como consecuencia de las acciones de algiin
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integrante o miembros de los grupos armados organi-
zados al margen de la ley.

Asi mismo, se tendran como victimas al conyuge,
compafiero o compaflera permanente y familiares en
primer grado de consanguinidad, de los miembros de
la fuerza publica que hayan perdido la vida en desarro-
1lo de actos del servicio, en relacién con el mismo, o
fuera de él, como consecuencia de los actos ejecutados
por algun integrante o miembros de los grupos organi-
zados al margen de la ley.

Paragrafo. Entiéndase por dafio colectivo aquel
que afecta derechos o intereses colectivos y que, por
su naturaleza, trasciende lo individual y afecta indivi-
siblemente a un grupo o comunidad, sin perjuicio de
los dafios individualmente considerados. Soélo seran
sujetos colectivos aquellos mencionados en el articulo
152 de la Ley 1448 de 2011, asi como los pueblos y
comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, rai-
zales, palenqueras y ROM.

Articulo 3°. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 5A del siguiente tenor:

“Articulo SA. Enfoque diferencial. El principio
de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones
con caracteristicas particulares en razon de su edad,
género, raza, etnia, orientacion sexual y situacion de
discapacidad. Por tal razon, la reparacion que se reco-
nozca en virtud de la presente ley, asi como el proceso
judicial y la investigacion que se realice, debera contar
con dicho enfoque.

El Estado ofrecera especiales garantias y medidas
de proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo
de las violaciones a que se refiere el articulo 5° de la
presente ley, tales como mujeres, jovenes, nifios y
nifias, adultos mayores, personas en situacion de dis-
capacidad, campesinos/as, lideres/lideresas sociales,
miembros de organizaciones sindicales, defensores/
as de Derechos Humanos, victimas de desplazamiento
forzado y miembros de pueblos o comunidades indi-
genas, ROM, negras, afrocolombianas, raizales y pa-
lenqueras, cuando el riesgo se genere con ocasion de
su participacion en el proceso judicial especial de que
trata la presente ley.

Igualmente, el Estado realizara esfuerzos encami-
nados a que las medidas de reparacion integral, aten-
cién y asistencia que se otorguen en virtud de la pre-
sente ley, contribuyan a la eliminacion de los esque-
mas de discriminacion y marginacién que pudieron
ser la causa de los hechos victimizantes”.

Articulo 4°. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 9A del siguiente tenor:

“Articulo 9A. Postulacion de desmovilizados al
procedimiento penal especial. Los desmovilizados
colectivos que pretendan acceder a los beneficios
consagrados en la presente ley deberan solicitar su
postulacion dentro de los seis (6) meses siguientes a
la fecha de promulgacion de la misma. El Gobierno
Nacional podra postular a desmovilizados colectivos
a mas tardar durante un (1) aflo contado a partir a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Los desmovilizados individuales tendrdn un (1)
afio contado a partir de su desmovilizacion para soli-
citar su postulacion al proceso de justicia y paz.”

Articulo 5°. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 11A del siguiente tenor:

“Articulo 11A. Causales de exclusion del proceso
de justicia y paz. Los desmovilizados de grupos arma-
dos organizados al margen de la ley que hayan sido

postulados por el Gobierno Nacional para acceder a
los beneficios previstos en la presente ley seran ex-
cluidos del proceso mediante decision motivada, pro-
ferida en audiencia publica por la correspondiente sala
de conocimiento de justicia y paz del tribunal superior
de distrito judicial, en los siguientes casos:

1. Cuando el postulado sea renuente a comparecer
al proceso.

2. Cuando se verifique que el postulado ha incum-
plido alguno de los requisitos de elegibilidad estable-
cidos en la presente ley.

3. Cuando ninguno de los hechos confesados por el
postulado haya sido cometido durante y con ocasion
de su pertenencia a un grupo armado organizado al
margen de la ley.

La solicitud de audiencia de exclusion procede en
cualquier etapa del proceso y debe ser presentada por
el fiscal del caso.

4. Cuando no entregue u ofrezca bienes de los
cuales fuere titular directamente o por interpuesta
persona.

Una vez en firme la decision de exclusion del pro-
ceso, el fiscal del caso remitira copia de la actuacion
a la autoridad judicial competente, para que esta ade-
lante las respectivas investigaciones, de acuerdo con
las leyes vigentes al momento de la comision de los
hechos atribuibles al postulado, o adopte las decisio-
nes a que haya lugar.

Una vez en firme la decision de exclusion del pro-
ceso, el desmovilizado no podra ser nuevamente pos-
tulado para acceder a los beneficios establecidos en la
presente ley.

Paragrafo 1°. Se entendera que el postulado re-
nuncia a comparecer al proceso cuando:

1. No se logre establecer su paradero, a pesar de las
actividades realizadas por las autoridades con el fin de
ubicarlo.

2. No atienda, sin causa justificada, los emplaza-
mientos publicos realizados a través de medios de co-
municacion orales o escritos, ni las citaciones efectua-
das al menos en tres (3) oportunidades para lograr su
comparecencia a la diligencia de version libre de que
trata la presente ley.

3. No se presente, sin causa justificada, para reanu-
dar su intervencion en la diligencia de version libre o
en las audiencias ante la magistratura, si estas se hu-
bieren suspendido.

4. Las confesiones incompletas y mendaces en las
que el desmovilizado niegue la autoria delictiva a pe-
sar de la existencia de otras pruebas que lo incriminen.

Paragrafo 2°. En Caso de muerte del postulado,
el Fiscal Delegado solicitara ante la Sala de Conoci-
miento de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Dis-
trito Judicial, la preclusion de la investigacion como
consecuencia de la extincion de la accion penal”.

Articulo 6°. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 11B del siguiente tenor:

Articulo 11B. Renuncia al proceso de justicia y
paz. Cuando el postulado decida voluntariamente re-
tirarse del proceso de justicia y paz, podra presentar
su solicitud ante el fiscal o el magistrado del caso,
en cualquier momento del proceso, incluso antes del
inicio de la diligencia de version libre de que trata la
presente ley. El fiscal o el magistrado, segun el caso,
resolvera la peticion y adoptara las medidas que co-
rrespondan respecto de su situacion juridica. De con-
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siderarla procedente, declarara finalizado el proceso y
dispondra el envio de copia de la actuacion a la auto-
ridad judicial competente, para que esta adelante las
respectivas investigaciones, de acuerdo con las leyes
vigentes al momento de la comisiéon de los hechos
atribuibles al postulado, o adopte las decisiones a que
haya lugar”.

Articulo 7°. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 11C del siguiente tenor:

“Articulo 11C. Vocacion reparadora de los bie-
nes entregados u ofrecidos. Los bienes entregados o
denunciados para su entrega por los postulados de que
trata la presente ley, deben tener vocacion reparadora.
Se entiende por vocacion reparadora la aptitud que de-
ben tener todos los bienes ofrecidos por los postulados
en el marco de la presente ley para reparar pecuniaria-
mente a las victimas.

Se entienden como bienes sin vocacion reparadora,
los que no puedan ser identificados e individualizados,
asi como los que, analizada la relacion costo-beneficio
de su administracion, generarian una carga despropor-
cionada en cabeza del Estado.

No podran ser recibidos ni administrados por nin-
guna autoridad ni por la Unidad Administrativa Espe-
cial para la Atencion y Reparacion Integral a las Vic-
timas o la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas, los bienes ofre-
cidos que no tengan vocacion reparadora”.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

“Articulo 13. Celeridad. Los asuntos que se deba-
tan en audiencia seran resueltos dentro de la misma.
Las decisiones se entenderan notificadas en estrados.

Las audiencias preliminares se realizaran ante el
Magistrado de Control de Garantias que designe el
Tribunal respectivo.

En audiencia preliminar se tramitaran los siguien-
tes asuntos:

1. La practica de una prueba anticipada que por mo-
tivos fundados y de extrema necesidad se requiera para
evitar la pérdida o alteracion del medio probatorio.

2. La adopcion de medidas para la proteccion de
victimas y testigos.

3. Lasolicitud y la decision de imponer medidas de
aseguramiento.

4. La solicitud y la decision de imponer medidas
cautelares sobre bienes, para asegurar la reparacion de
las victimas.

5. La solicitud y la decision de ordenar la restitu-
cion de los bienes y/o la cancelacion de los titulos ob-
tenidos fraudulentamente.

6. La formulacion de imputacion.

7. Las que resuelven asuntos similares a los ante-
riores.

Las decisiones que resuelven asuntos sustanciales
y las sentencias deberan fundamentarse factica, proba-
toria y juridicamente e indicar los motivos de estima-
cion o desestimacion de las pretensiones de las partes.

El reparto de los asuntos a que se refiere la presente
ley, debera hacerse el mismo dia en que se reciba la
actuacion en el correspondiente despacho”.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

“Articulo 15. Esclarecimiento de la verdad. Den-
tro del procedimiento que establece la presente ley los

servidores publicos dispondran lo necesario para que
se asegure el esclarecimiento de la verdad sobre los
hechos objeto de investigacion y se garantice la defen-
sa de los procesados.

La Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia
y la Paz creada por esta ley, debera priorizar la in-
vestigacion, por conducto del fiscal delegado para el
caso, con el apoyo del grupo especializado de policia
judicial, seglin los criterios indicados en el articulo
16A, de tal forma que se pueda establecer el patron
de comportamiento en el accionar de un grupo arma-
do organizado al margen de la ley o de un bloque o
frente u otras modalidades similares de organizacion
y se pueda determinar el fendmeno macrocriminal, las
causas y motivos del mismo y los dafios causados a
las victimas.

Con la colaboracion de los desmovilizados, la po-
licia judicial investigara el paradero de personas se-
cuestradas o desaparecidas, e informara oportunamen-
te a los familiares sobre los resultados obtenidos.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion velara
por la proteccion de las victimas, los testigos y los pe-
ritos que pretenda presentar en el juicio. La proteccion
de los testigos y los peritos que pretenda presentar la
defensa estara a cargo de la Defensoria del Pueblo. La
proteccion de los magistrados de los Tribunales Supe-
riores de Distrito Judicial que deban conocer del juz-
gamiento sera responsabilidad del Consejo Superior
de la Judicatura”.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 16 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 16. Competencia. Recibido por la Unidad
Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, el, o los
nombres de los miembros de grupos armados organi-
zados al margen de la ley dispuestos a contribuir de
manera efectiva a la consecucion de la paz nacional,
el fiscal delegado que corresponda, de acuerdo con los
criterios de priorizacion contenidos en esta ley, asumi-
ra de manera inmediata la competencia para:

1. Conocer de las investigaciones de los hechos
delictivos cometidos durante y con ocasion de la per-
tenencia al grupo armado organizado al margen de la
ley.

2. Conocer de las investigaciones que cursen en
contra de sus miembros.

3. Conocer de las investigaciones que deban ini-
ciarse y de las que se tenga conocimiento en el mo-
mento o con posterioridad a la desmovilizacion.

El Tribunal Superior de Distrito Judicial compe-
tente para conocer del juzgamiento de las conductas
punibles a que se refiere la presente ley esta facultado
para aplicar los criterios de priorizacion establecidos
en el articulo 16A.

No podra haber conflicto o colision de competen-
cia entre los Tribunales Superiores de Distrito judicial
que conozcan de los casos a que se refiere la presente
ley y cualquier otra autoridad judicial.

Articulo 11. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 16A del siguiente tenor:

Articulo 16A. Criterios de priorizacion de casos.
Con el fin de garantizar los derechos de las victimas a
la verdad, la justicia y la reparacion integral, la Fisca-
lia General de la Nacion y los magistrados de justicia
y paz de los tribunales superiores de distrito judicial
disefiaran una estrategia de priorizacion de conformi-
dad con los siguientes criterios:
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1. Representatividad del crimen cometido. Cuando
la investigacion del caso o crimen cometido permi-
ta o conduzca al esclarecimiento de la verdad sobre
los motivos, contextos y patrones de los hechos mas
atroces y simbolicos, asi como de las estructuras ma-
crocriminales, las afectaciones en los ordenes social,
economico, politico y cultural, en los ambitos regional
y nacional, en el marco del conflicto armado interno
de conformidad con el articulo 15 de la presente ley,
o0 que su esclarecimiento conduzca a evitar que crime-
nes de esta naturaleza se vuelvan a cometer.

2. Vulnerabilidad de la victima. Cuando la con-
ducta cometida estuviese directamente encaminada a
atentar contra personas en condiciones de vulnerabi-
lidad manifiesta o minorias étnicas como lo son las
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, desplazados/as,
discapacitados/as, adultos mayores o integrantes de
pueblos o comunidades indigenas, ROM, afrodescen-
dientes, negras, raizales y palenqueras.

3. Magnitud de los efectos de determinados crime-
nes de connotacién masiva especial.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 17 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 17. Version libre y confesion. Los miem-
bros del grupo armado organizado al margen de la ley,
cuyos nombres someta el Gobierno Nacional a consi-
deracion de la Fiscalia General de la Nacion, que se
acojan en forma expresa al procedimiento y beneficios
de la presente ley, rendiran version libre ante el fis-
cal delegado asignado para el proceso de desmovili-
zacion, quien los interrogara sobre los hechos de que
tengan conocimiento.

En presencia de su defensor, manifestaran las cir-
cunstancias de tiempo, modo y lugar en que hayan
participado en los hechos delictivos cometidos con
ocasion de su pertenencia a estos grupos, que sean
anteriores a su desmovilizacion y por los cuales se
acogen a la presente ley. En la misma diligencia indi-
caran la fecha de su ingreso al grupo y los bienes que
ofreceran para la reparacion de las victimas, que sean
de su titularidad real o aparente o del grupo armado
organizado al margen de la ley al que pertenecio.

La version rendida por el desmovilizado y las de-
mas actuaciones adelantadas en el proceso de desmo-
vilizacion, se pondran en forma inmediata a disposi-
cion de la Unidad Nacional de Fiscalias de Justicia y
Paz con el fin de que el fiscal delegado y la Policia
Judicial asignados al caso elaboren y desarrollen el
programa metodologico para iniciar la investigacion,
comprobar la veracidad de la informacion suministra-
da y esclarecer esos hechos y todos aquellos de los
cuales tenga conocimiento dentro del ambito de su
competencia.

El desmovilizado se dejara a disposicion del ma-
gistrado que ejerza la funcion de control de garantias,
quien dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes
sefialard y realizara audiencia de formulacion de im-
putacion, previa solicitud del fiscal que conozca del
caso.

Paragrafo. La Fiscalia podra reglamentar y adop-
tar metodologias tendientes a la recepcion de versio-
nes libres colectivas o conjuntas, cuando quiera que
los postulados pertenezcan al mismo grupo y deban
apoyarse mutuamente para sus confesiones, y para
que esta sea lo menos fraccionada posible y esté orien-
tada al propdsito de establecer una verdad colectiva,
que permitan hacer imputaciones colectivas cuando se
den plenamente los requisitos de Ley”.

Articulo 13. Adicionese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 17A, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 17A. Bienes objeto de extincion de do-
minio. Seran objeto de extincion de dominio en los
procesos de justicia y paz:

1. Los bienes que hayan sido ofrecidos por los pos-
tulados para la reparacion de las victimas.

2. Los bienes que hayan sido identificados por la
Fiscalia como de titularidad real o aparente de los des-
movilizados o del grupo armado organizado al margen
de la ley.

3. Los bienes que las victimas hayan denunciado
que les fueron despojados por miembros de grupos ar-
mados organizados al margen de la ley.

Paragrafo. Se podra extinguir el dominio de los
bienes, aunque su titularidad esté en cabeza de los he-
rederos de los postulados.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 18 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 18. Formulacion de imputacion. Cuando
de los elementos materiales probatorios, evidencia fi-
sica, informacion legalmente obtenida, o de la version
libre pueda inferirse razonablemente que el desmovi-
lizado es autor o participe de uno o varios delitos que
se investigan, el fiscal delegado para el caso solicitara
al magistrado que ejerza la funcion de control de ga-
rantias la programacion de una audiencia preliminar
para formulacion de imputacion.

En esta audiencia, el fiscal hara la imputacion fac-
tica de los cargos investigados y solicitara al magis-
trado disponer la detencion preventiva del imputado
en el centro de reclusion que corresponda, segun lo
dispuesto en la presente ley. Igualmente solicitara la
adopcion de las medidas cautelares sobre los bienes
para efectos de la reparacion a las victimas.

A partir de esta audiencia y dentro de los sesenta
(60) dias siguientes, la Unidad Nacional de Fiscalias
para la Justicia y la Paz, con el apoyo de su grupo de
policia judicial, adelantara las labores de investigacion
y verificacion de los hechos admitidos por el imputa-
do, y todos aquellos de los cuales tenga conocimiento
dentro del ambito de su competencia. Finalizado el
término, o antes si fuere posible, el fiscal del caso so-
licitara a la sala de conocimiento la programacion de
una audiencia concertada de formulacion y aceptacion
de cargos y anuncio del sentido del fallo.

Con la formulacion de la imputacion se interrumpe
la prescripcion de la accion penal.

Articulo 15. Adiciénese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 18A, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 18A. Restitucion de bienes y/o cancela-
cion de titulos y registros obtenidos en forma fraudu-
lenta. Cuando la victima haya denunciado el despojo
de sus bienes por parte de los miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, el fiscal de-
legado dispondra la realizacion de las labores investi-
gativas necesarias para identificar plenamente el bien
y documentar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que ocurri6 su despojo.

Cuando de los elementos materiales probatorios o
de la informacion legalmente obtenida por la Fisca-
lia se demuestre el despojo del bien por parte de los
grupos armados organizados al margen de la ley y/o
la obtencion fraudulenta del titulo adquisitivo de do-
minio, y se desvirttie la presuncion de buena fe exenta
de culpa de los actuales titulares de los bienes despo-
jados, el fiscal delegado solicitara al magistrado con
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funciones de control de garantias la programacion de
una audiencia preliminar para la solicitud y decision
de la restitucion de los predios despojados y/o la can-
celacion de los titulos y los registros fraudulentos,
cuando esta fuere necesaria, y en general se adoptaran
las medidas tendientes al pleno restablecimiento del
derecho.

Para decidir sobre la restitucion de los bienes des-
pojados o la cancelacion de los titulos y los registros
fraudulentos, el magistrado con funciones de control
de garantias dispondra el tramite de un incidente que
se surtird de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 18B, para garantizar el ejercicio del derecho de
contradiccion y oposicion de los terceros afectados.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 19 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 19. Audiencia de formulacion y acepta-
cion de cargos. En la audiencia concentrada de for-
mulacion y aceptacion de cargos y anuncio del sentido
del fallo, el postulado podra aceptar los cargos que le
fueron imputados por la Fiscalia.

Para su validez tendra que hacerlo de manera libre,
voluntaria, espontanea y asistido por su defensor. En
este evento, la sala de conocimiento del tribunal de jus-
ticia y paz continuara con la audiencia y realizara el res-
pectivo control material y formal de la aceptacion total
o parcial de cargos por parte del postulado. De hallarla
conforme a derecho, anunciara el sentido del fallo.

Dentro de los diez (10) dias siguientes citara a au-
diencia de sentencia e individualizacion de pena.

Paragrafo. Si en esta audiencia el imputado no
acepta los cargos, o se retracta de los admitidos en la
version libre, la Unidad Nacional de Fiscalias para la
Justicia y la Paz remitira la actuacion al funcionario
competente conforme con la ley vigente al momento
de la comision de las conductas investigadas.”

Articulo 17. Modifiquese el articulo 22 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 22. Suspension de investigaciones. Una
vez en firme la medida de aseguramiento o la resolu-
cién de acusacion, y hasta antes de proferir sentencia
en la justicia ordinaria contra un postulado al proceso
de justicia y paz, respecto de un hecho cometido du-
rante y con ocasion de su pertenencia al grupo armado
organizado al margen de la ley, el fiscal que estuviere
conociendo el caso suspendera la investigacion. Si el
proceso estuviere en etapa de juicio, el juez ordenara
la suspension. La investigacion o el juicio unicamente
seran suspendidos respecto de la persona vinculada y
del hecho que fundament6 su vinculacion. El fiscal o
el juez de la justicia ordinaria informaran a la Unidad
Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz envian-
do copia de la decision de fondo adoptada y de la sus-
pension.

Paragrafo. La suspension serd provisional hasta la
terminacion de la audiencia concentrada de formula-
cion y aceptacion de cargos realizada ante la sala de
conocimiento de justicia y paz del tribunal superior
del distrito judicial correspondiente, y sera definitiva,
para efectos de acumulacion, si el postulado acepta los
cargos.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 24 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

“Articulo 24. Contenido de la sentencia. De
acuerdo con los criterios establecidos en la ley, en la
sentencia condenatoria se fijaran la pena principal y
las accesorias. Adicionalmente se incluiran la pena al-

ternativa prevista en la presente ley, la declaratoria de
extincion del derecho de dominio de los bienes desti-
nados para la reparacion y los compromisos que debe
asumir el condenado por el tiempo que disponga la
sala de conocimiento.

En el evento que el condenado incumpla alguno de
los compromisos u obligaciones determinados en la
sentencia se le revocara el beneficio de la pena alter-
nativa y, en consecuencia, debera cumplir la sancion
principal y las accesorias que le fueron impuestas.

La sala de conocimiento en el marco de la presente
ley, segun el caso, se ocupara de evaluar el cumpli-
miento de los requisitos previstos en esta ley para ac-
ceder a la pena alternativa”.

Articulo 19. Adicionese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 18B, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 18B. Imposicion de medidas cautelares
sobre bienes. Cuando el postulado haya ofrecido bie-
nes de su titularidad real o aparente o del grupo arma-
do organizado al margen de la ley al que perteneci6 o
la fiscalia haya identificado bienes no ofrecidos por
los postulados, el fiscal delegado dispondra la reali-
zacion de las labores investigativas pertinentes para
la identificacion plena de esos bienes y la documen-
tacion de las circunstancias relacionadas con la pose-
sion, adquisicion y titularidad de los mismos.

Cuando de los elementos materiales probatorios
recaudados o de la informacion legalmente obtenida
por la Fiscalia, sea posible inferir la titularidad real o
aparente del postulado o del grupo armado organizado
al margen de la ley, respecto de los bienes objeto de
persecucion, el fiscal delegado solicitara al magistrado
con funciones de control de garantias una audiencia
preliminar para la solicitud y decisién de medidas cau-
telares sobre bienes destinados a la reparacion de las
victimas.

En esta audiencia, el fiscal delegado solicitara al
magistrado la adopcion de medidas cautelares de em-
bargo, secuestro o suspension del poder dispositivo
sobre los bienes. En el caso de bienes muebles como
titulos valores y sus rendimientos, el fiscal delegado
solicitara la orden de no pagarlos, cuando fuere im-
posible su aprehension fisica. Si el magistrado con
funciones de control de garantias acepta la solicitud,
las medidas cautelares seran adoptadas de manera in-
mediata.

En los casos en que terceros aleguen mejores dere-
chos sobre los bienes afectados con medida cautelar,
el magistrado con funciones de control de garantias,
a instancia de los interesados, dispondra el tramite de
un incidente que se desarrollard asi: El magistrado
convocara a una audiencia en la que el interesado ex-
pondra la solicitud, ordenara correr traslado de esta y
decretara las pruebas. Dentro de un término no mayor
a un mes, convocara a una nueva audiencia en la que
se practicaran las pruebas, se alegara de conclusion y
se fallara.

Los bienes afectados con medida cautelar seran
puestos a disposicion del Fondo de Reparacion para
las victimas, adscrito a la Unidad Administrativa Es-
pecial para la Atencion y Reparacion Integral de las
Victimas.

El Fondo tendra la calidad de secuestre y estarad a
cargo de la administracion de los bienes, la cual sera
provisional mientras se profiere sentencia de extincion
de dominio.

Articulo 20. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 24A del siguiente tenor:
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Articulo 24A. Incidente de reparacion integral.
En firme la sentencia condenatoria, la sala de cono-
cimiento, de oficio, remitira copias al magistrado con
funciones de ejecucion de sentencias mencionado en
el numeral 3 articulo 32 de la presente ley, para que se
dé inicio al incidente de reparacion integral de los da-
fios causados con la conducta criminal, dentro de los
ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion. El
magistrado con funciones de ejecucion de sentencias
tramitara en su totalidad el incidente de reparacion in-
tegral, de conformidad con las normas del Codigo de
Procedimiento Penal.

La demostracion del dafio colectivo estara a cargo
de la Procuraduria General de la Nacion, de la De-
fensoria del Pueblo y de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

Paragrafo 1°. No podra revocarse el beneficio
de la pena alternativa en el evento que la victima no
ejerza su derecho de acudir al incidente de reparacion
integral.

Paragrafo 2°. A la audiencia de incidente de repa-
racion integral se podra citar a la Unidad Administra-
tiva Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas en su condicion de ordenador del gasto
del Fondo para la Reparacion de las Victimas.

Paragrafo 3°. El incidente de reparacion integral
se podra iniciar en los términos del presente articu-
lo cuando exista sentencia condenatoria, en el marco
de la presente ley, aun cuando el sentenciado no haya
sido beneficiado con la pena alternativa.

Paragrafo 4°. En el evento que el condenado in-
cumpla alguno de los compromisos u obligaciones
determinados en el fallo del incidente de reparacion
integral, si lo hubiere, se le revocara el beneficio de
la pena alternativa y, en consecuencia, debera cumplir
la sancion principal y las accesorias que le fueron im-
puestas.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 25 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 25. Hechos conocidos con posteriori-
dad a la pena alternativa. Si a los beneficiarios de la
pena alternativa de conformidad con esta ley, con pos-
terioridad se les llegare a imputar delitos cometidos
durante y con ocasion de la pertenencia a los grupos
armados organizados al margen de la ley y antes de su
desmovilizacion, estas conductas seran investigadas y
juzgadas por las autoridades competentes y las leyes
vigentes al momento de la comision de las mismas”.

Paragrafo. Si con posterioridad a la sentencia emi-
tida como consecuencia del procedimiento excepcio-
nal de que trata la presente ley, el beneficiario es con-
denado por hechos cometidos durante y con ocasion
de su pertenencia al grupo armado al margen de la ley
que no hayan sido confesados en el proceso de justicia
y paz, perdera el beneficio de la pena alternativa.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 26 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 26. Recursos. La apelacion solo procede
contra la sentencia y contra los autos que resuelvan
asuntos de fondo durante el desarrollo de las audien-
cias, sin necesidad de interposicion previa del recurso
de reposicion.

El recurso de apelacion se interpone y se susten-
ta oralmente en la misma audiencia ante la autoridad
judicial que ha proferido la decision. Tratandose del
recurso de apelacion contra sentencias, podra susten-

tarse en la misma audiencia de lectura del fallo o por
escrito dentro de los cinco (5) dias siguientes.

De la sustentacion del recurso de apelacion la auto-
ridad competente correra traslado a los no recurrentes.
Tratandose de la sentencia, se correra traslado a los no
recurrentes dentro de la misma audiencia o por escrito
dentro de los cinco (5) dias siguientes, segun sea el
caso.

El o6rgano judicial ante el que se interponga el re-
curso de apelacion, debera remitir las actuaciones a la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justi-
cia en plazo maximo de cinco (5) dias.

La Sala resolvera por escrito dentro de los treinta
(30) dias siguientes al recibo de las actuaciones.

La apelacion se concedera en el efecto suspensivo
cuando se interponga contra la sentencia, contra autos
que resuelvan sobre nulidades absolutas, preclusion
del procedimiento, exclusion del procedimiento o fi-
nalizacion del tramite por renuncia de la persona res-
pectiva, y, contra el fallo del incidente de reparacion
integral. En los demas casos se otorgara en el efecto
devolutivo.

Para las demas decisiones en el curso del procedi-
miento especial, solo habra lugar a interponer el re-
curso de reposicion que se sustentara y resolvera de
manera oral e inmediata en la respectiva audiencia.

Si el recurrente no sustentare el recurso, se decla-
rara desierto.

Paragrafo 1°. El tramite de los recursos de apela-
cion de que trata la presente ley, tendra prelacion so-
bre los demas asuntos de competencia de la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia, excepto lo relaciona-
do con acciones de tutela. En todo caso deberan ser
resueltos dentro del término de treinta (30) dias.

Paragrafo 2°. De la accion extraordinaria de re-
visién conocera la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, en los términos previstos en el Codigo de
Procedimiento Penal.

Paragrafo 3°. Contra la decision de segunda ins-
tancia no procede el recurso de casacion”.

Articulo 23. Modifiquese el articulo 32 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 32. Competencia funcional de los ma-
gistrados de los tribunales superiores de distrito ju-
dicial en materia de justicia y la paz. Con el fin de
garantizar y hacer efectivo el derecho de las victimas a
la verdad, la justicia y la reparacion integral, y agilizar
la investigacion y juzgamiento en los procesos a los
que se refiere la presente ley, estos se llevaran a cabo,
en cada una de las fases del procedimiento, por las
siguientes autoridades judiciales:

1. Los magistrados asignados a la sala de Justicia y
la Paz de los tribunales superiores de distrito judicial
ejerceran funciones de control de garantias.

2. Los magistrados con funciones de conocimiento
de las salas de Justicia y Paz de los tribunales superio-
res de distrito judicial.

3. Los magistrados con funciones de ejecucion de
sentencias de las salas de Justicia y Paz de los tribuna-
les superiores de distrito judicial, los cuales estaran a
cargo de vigilar el cumplimiento de las penas y de las
obligaciones impuestas a los condenados, asi como de
tramitar y decidir el incidente de reparacion integral,
de acuerdo con la distribucion de trabajo que disponga
el Consejo Superior de la Judicatura en cada una de las
Salas de Justicia y Paz.
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Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura
adoptara las decisiones conducentes y proveera los
cargos que sean necesarios para garantizar que cada
una de las funciones mencionadas en los numerales
1 a 3 del presente articulo, sean ejercidas por magis-
trados diferentes. La Sala Plena de la Corte Suprema
de Justicia proveera los cargos de Magistrados de Tri-
bunal Superior de Distrito Judicial a los que se refie-
re esta ley a partir de las listas enviadas por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
las cuales seran elaboradas de acuerdo con el proce-
dimiento sefialado en el articulo 53 de la Ley 270 de
1996.

Articulo 24. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 32A del siguiente tenor:

Articulo 32A. Coordinacion interinstitucional.
En desarrollo del principio de colaboracion armonica
entre las Ramas del Pder Publico, créase el Comité
Interinstitucional de Justicia Transicional con el ob-
jetivo primordial de coordinar y articular la actuacion
de las entidades que intervienen en la ejecucion de la
presente ley y de la Ley 1424 de 2010, asi como de
definir los lineamientos estratégicos de la politica de
Estado en materia de Justicia Transicional.

El Comité Interinstitucional de Justicia Transicio-
nal estara compuesto por:

1. El Vicepresidente de la Republica, o su delegado.

2. El Ministro del Interior, o su delegado.

3. El Ministro de Justicia y del Derecho o su dele-
gado, quien lo presidira.

4. El Ministro de Defensa Nacional, o su delegado.

5. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o
su delegado.

6. El Presidente de la Sala Penal de la Corte Supre-
ma de Justicia, o su delegado.

7. El Presidente del Consejo Superior de la Judica-
tura, o su delegado.

8. El Procurador General de la Nacion, o su dele-
gado.

9. El Defensor del Pueblo, o su delegado.

10. El Presidente de la Comision de Paz del Con-
greso de la Republica.

11. El Alto Comisionado para la Paz, o su delega-
do.

12. El Alto Consejero Presidencial para la Seguri-
dad Nacional, o su delegado.

13. El Alto Consejero Presidencial para la Rein-
tegracion Social y Economica de Personas y Grupos
Alzados en Armas, o su delegado.

14. El Director del Departamento Administrativo
de que trata la Ley 1448 de 2011, o su delegado.

15. El Director de la Unidad Administrativa Espe-
cial para la Atencion y Reparacion Integral a las Vic-
timas, o su delegado.

Paragrafo 1°. Los Ministros y Directores que com-
ponen el Comité Interinstitucional de Justicia Transi-
cional, inicamente podran delegar su participacion en
el mismo en Viceministros o Subdirectores.

Paragrafo 2°. La Secretaria Técnica del Comité
Interinstitucional de Justicia Transicional, sera ejer-
cida por el Ministerio de Justicia y del Derecho. En
ejercicio de esta Secretaria Técnica, se debera convo-
car a las sesiones correspondientes y se disefiara un
instrumento que les permita hacer seguimiento a los
compromisos de las entidades que hacen parte del Co-

mité. La Secretaria Técnica podra invitar a cualquier
otra institucion o persona que se considere convenien-
te para la respectiva sesion del Comité.

Paragrafo 3°. El Consejo Superior de la Judica-
tura debera entregar al Comité Interinstitucional de
Justicia Transicional el estudio técnico realizado para
establecer el nimero de cargos de Magistrados de Tri-
bunal Superior y funcionarios de apoyo que se requie-
ran para el desempefio de las funciones de control de
garantias, de conocimiento y de ejecucion de senten-
cias en el proceso especial de Justicia y Paz.

Articulo 25. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 46A del siguiente tenor:

Articulo 46A. De los desmovilizados extradita-
dos. Para contribuir a la efectividad del derecho a la
justicia, el Estado colombiano promovera la adopcion
de medidas conducentes a garantizar la participacion
efectiva de los postulados desmovilizados que se en-
cuentren en jurisdiccion extranjera por efecto de ex-
tradicion concedida. Para ello, el Estado debe procurar
la adopcion de medidas conducentes a la colaboracion
de estos postulados desmovilizados con la adminis-
tracion de justicia, a través de testimonios dirigidos a
esclarecer hechos y conductas cometidas con ocasion
y en desarrollo del conflicto armado interno.

En particular, se deben adoptar medidas para que
los postulados desmovilizados extraditados revelen
los motivos y las circunstancias en que se cometieron
las conductas investigadas y, en caso de fallecimiento
o desaparicion, la suerte que corri6 la victima.

Entre estas medidas se podran promover las entre-
gas temporales, traslados, transmision de las diligen-
cias que se realicen con los postulados desmoviliza-
dos, garantizar medidas de proteccion para las fami-
lias de estos, asi como todas aquellas que conduzcan
a una materializacion efectiva de los derechos de las
victimas.

Para contribuir a la efectividad del derecho a la re-
paracion integral, se deben adoptar medidas tendientes
a garantizar que los bienes de los postulados desmovi-
lizados extraditados sean entregados o incautados con
destino al Fondo para la Reparacion de las Victimas
de que trata la presente ley.

Articulo 26. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 46B del siguiente tenor:

Articulo 46B. Saneamiento juridico de bienes.
Con el fin de garantizar el efectivo cumplimiento del
derecho de reparacion integral a las victimas, los Con-
cejos municipales o distritales implementaran progra-
mas de condonacion de los impuestos que afecten los
inmuebles destinados a la reparacion en el marco del
proceso judicial de que trata la presente ley. En caso
de que sean condonadas deudas en virtud del presen-
te articulo, los municipios o distritos no podran ser
penalizados, ser sujetos de ninglin tipo de sancioén o
ser evaluados de forma negativa para la obtencion de
créditos, con motivo de una reduccion en el recaudo
tributario respectivo.

Asi mismo, se entendera condonada la cartera mo-
rosa de servicios publicos domiciliarios relacionada
con la prestacion de servicios y se levantaran los gra-
vamenes que hayan sido constituidos para la obten-
cion de créditos con el sector financiero por parte de
un desmovilizado, sin perjuicio de que se mantenga la
obligacion de pagar dichos créditos en cabeza de este.

Articulo 27. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 56A con el siguiente contenido:
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Articulo 56A. Deber judicial de memoria. Los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, a través de
la correspondiente secretaria, deberan organizar, siste-
matizar y conservar los archivos de los hechos y cir-
cunstancias relacionados con las conductas de las per-
sonas objeto de cualquiera de las medidas de que trata
la presente ley, con el fin de garantizar los derechos
de las victimas a la verdad y preservar la memoria ju-
dicial. También deberan garantizar el acceso publico
a los registros de casos ejecutoriados y disponer de
los medios necesarios para divulgar la verdad de lo
acontecido, en coordinacion con el Centro de Memo-
ria Historica.

Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, a
través de la correspondiente secretaria, deberan re-
mitir copias de estos registros al Centro de Memoria
Historica.

En virtud del articulo 144 de la Ley 1448 de 2011,
los Tribunales Superiores de Distrito Judicial podran,
a fin de fortalecer la construccion de la memoria histo-
rica, encomendar la custodia de los archivos a los que
se refiere el presente articulo al Archivo General de
la Nacion o a los Archivos de los entes territoriales”.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 66 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 66. Reintegracion de desmovilizados
condenados a la pena alternativa. De acuerdo con
la Politica de Reintegracion Social y Econdmica de
Personas y Grupos Alzados en Armas, el Gobierno
Nacional debera garantizar la vinculacion de los des-
movilizados sentenciados a la pena alternativa de que
trata esta ley a proyectos productivos o a programas
de capacitacion o educacion que les facilite acceder a
empleos productivos, una vez hayan sido puestos/as
en libertad a prueba.

Simultdneamente y de acuerdo con el mismo pro-
ceso, procurara su apoyo para ingresar a programas de
asistencia psicosocial adecuados que faciliten su rein-
tegracion social y adopcion a la normal vida cotidiana.

En todo caso, una vez el condenado haya cumpli-
do la privacion de la libertad con ocasion de la pena
alternativa, el Gobierno Nacional garantizara el acom-
pafiamiento psicosocial y el monitoreo al condenado
hasta cuando considere necesario de acuerdo con la
politica de Reintegracion y para garantizar la no repe-
ticion de la comision de delitos”.

Articulo 29. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 66A del siguiente tenor:

Articulo 66A. Politica de justicia transicional.
Lo dispuesto en esta ley se aplicara sin perjuicio de
que se adopten otros mecanismos de verdad, justicia
y reparacion integral que eventualmente se dispongan

en el marco de la politica de Justicia Transicional del
Estado colombiano”.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 72 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 72. Vigencia y derogatorias. La presente
ley deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias. Para el caso de desmovilizados colectivos en el
marco de acuerdos de paz con el Gobierno Nacional,
la presente ley se aplicara inicamente a hechos ocurri-
dos con anterioridad a la fecha de su desmovilizacion.

En relacion con los desmovilizados individuales,
es decir, aquellos cuyo acto de desmovilizacion sea
certificado por el Comité Operativo para la Dejacion
de las Armas (CODA), el procedimiento y los benefi-
cios consagrados en esta ley se aplicaran inicamente
a hechos ocurridos con anterioridad al 1° de julio de
2012”.

Articulo 31. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el presente
proyecto de ley, con modificaciones, segun consta en
el Acta numero 20 del dia 16 de noviembre de 2011;
asi mismo fue anunciado para discusion y votacion el
dia 8 de noviembre de 2011, segn consta en el acta
numero 19 de esa misma fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucional,

Emiliano Rivera Bravo.
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