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Bogota, D. C., 9 diciembre de 2011
Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley Estatutaria numero 169
de 2011 Senado — 014 de 2011 Cémara - acumulado
con el Proyecto de ley ntimero 045 de 2011 Senado
y 084 de 2011 Camara, por medio de la cual se ex-
pide el Estatuto de Ciudadania Juvenil y se dictan
otras disposiciones

Respetado sefor Presidente:

En cumplimiento de la Ley 5% de 1992, y por el
honroso encargo que nos hiciera la Mesa Directiva
de la Comisién, nos permitimos rendir informe de
ponencia para segundo debate en el Senado de la
Republica al Proyecto de Ley Estatutaria nimero
169 de 2011 Senado — 014 de 2011 Céamara - acu-
mulado con el Proyecto de ley ntimero 045 de 2011
Senado y 084 de 2011 Camara, por medio de la cual
se expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil y se dic-
tan otras disposiciones, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES
El proyecto de ley busca implementar una politi-

ca publica de juventud integral, con el fin de garanti-
zar el ejercicio pleno de los derechos de ciudadania

en los d&mbitos civil o personal, social y publico, y el
goce de los derechos reconocidos en la Constitucion.

En este sentido, el proyecto estd dividido en 5
titulos con sus respectivos capitulos, que se encuen-
tran agrupados en 81 articulos, que describen las
disposiciones generales, derechos y deberes de los
jovenes, politicas de juventud, sistema nacional de
las juventudes y disposiciones finales.

2. TRAMITE DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley estatutaria fue radi-
cado por los Representantes Orlando Sepulveda, Pe-
dro Pablo Pérez, Victor Raul Yepes, Rafaecl Rome-
ro, Crisanto Pizo Mazabuel, Victor Hugo Moreno,
Jorge Gomez Villamizar, Roberto Ortiz, Rafael An-
tonio Madrid Hodeg, Angela Robledo, Carlos An-
drés Amaya, Rosmery Martinez Rosales, Ivan Dario
Sandoval y Joaquin Camelo; y por los Senadores
Juan Fernando Cristo y Guillermo Garcia, el dia 22
de julio de 2011; por la Senadora Alexandra Moreno
Piraquive el dia 28 de julio de 2011; asi como por el
seflor Ministro del Interior, doctor German Vargas
Lleras, el dia 1° de septiembre de 2011.

El proyecto fue repartido para su tramite a la Co-
mision Primera de Camara el dia 27 de julio, de-
signando como ponentes a los honorables Repre-
sentantes Orlando Velandia Sepulveda, Juan Carlos
Garcia, José Rodolfo Pérez Suarez, Fernando de la
Pefia, Efrain Torres Monsalvo, Alfonso Prada Gil y
Camilo Andrés Abril, siendo aprobado el dia 18 de
octubre de 2011, en primer debate en la Comision
Primera de Camara.

Asi mismo, el 9 de noviembre fue aprobado en
segundo debate en la Plenaria de la Camara, con in-
forme de ponencia de los honorables Representantes
Orlando Velandia Septlveda, Juan Carlos Garcia,
José Rodolfo Pérez Suarez, Fernando de la Pefia,
Efrain Torres Monsalvo, Alfonso Prada Gil y Cami-
lo Andrés Abril.
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Posteriormente, fue designado el honorable Se-
nador Juan Fernando Cristo como ponente del pro-
yecto. Asi, la iniciativa fue aprobada en tercer deba-
te en la Comision Primera del Senado el pasado 1°
de diciembre, en el cual se adiciond como ponente
para el cuarto debate al honorable Senador Luis Car-
los Avellaneda.

En cumplimiento del principio de publicidad,
esta iniciativa fue publicada en las Gacetas del Con-
greso de la siguiente manera:

* Publicacion del Proyecto de ley numero 014 de
2011Céamara Gaceta del Congreso mimero 531 de
2011.

* Publicacion del Proyecto de ley numero 045 de
2011 Senado Gaceta del Congreso nimero 548 de
2011.

* Publicacion del Proyecto de ley nimero 084 de
2011 Camara Gaceta del Congreso numero 657 de
2011.

 Informe de Ponencia Primer Debate en Camara
Gaceta del Congreso nimero 709 de 2011.

* Texto Enmienda publicado en Gaceta del Con-
greso numero 777 de 2011.

 Texto aprobado en primer debate ¢ informe de
ponencia segundo debate en Camara Gaceta del
Congreso nimero 813 de 2011.

* Texto aprobado en Plenaria de Camara 864 de
2011.

* Informe de ponencia primer debate en Senado
Gaceta del Congreso nimero 907 de 2011.

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NI;IME-

RO 169 DE 2011 SENADO 014 DE 2011 CAMA-

- ACUMULADO CON LOS PROYECTOS

DE LEY NUMEROS 045 DE 2011 SENADO Y
084 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se expide el Estatuto de
Ciudadania Juvenil y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Igual al texto aprobado en Comision Primera de
Senado.

Articulo 1°. Objeto. Establecer el marco institu-
cional para garantizar a todos los y las jovenes el
ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambi-
tos, civil o personal, social y publico, el goce efecti-
vo de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno y lo ratificado en los tratados Inter-
nacionales, y la adopcion de las politicas ptblicas
necesarias para su realizacion, proteccion y sosteni-
bilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades
y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su
participacion e incidencia en la vida social, econo-
mica, cultural y democratica del pais.

Igual al texto aprobado en Comision Primera
de Senado.

Articulo 2°. Finalidades. Son finalidades de la
presente ley las siguientes:

1. Garantizar el reconocimiento de las juventudes
en la sociedad como sujeto de derechos y protago-

nistas del desarrollo de la Nacion desde el ejercicio
de la diferencia y la autonomia.

2. Definir la agenda politica, los lineamientos de
politicas publicas e inversion social que garanticen
el goce efectivo de los derechos de las juventudes en
relacion con la sociedad y el Estado; la articulacion
en todos los ambitos de gobierno, la cualificacion y
armonizacion de la oferta y el proceso de formacion
politica y técnica dirigida a los jovenes, servidores
publicos y sociedad en general.

3. Garantizar la participacion, concertacion e in-
cidencia de las y los jovenes sobre decisiones que
los afectan en los ambitos social, econémico, politi-
co, cultural y ambiental de la Nacion.

4. Posibilitar y propender el desarrollo de las ca-
pacidades, competencias individuales y colectivas
desde el ejercicio de derechos y deberes orientados
a la construccion de lo publico.

5. Promover relaciones equitativas entre genera-
ciones, géneros y territorios, entre ambitos como el
rural y urbano, publico y privado, local y nacional

Modificado

Articulo 3°. Reglas de interpretacion y aplica-
cion. Las normas contenidas en la Constitucion Po-
litica y en los Tratados o Convenios Internacionales
de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en
especial la Convencion sobre los Derechos del Niflo
en lo que es aplicable, haran parte integral de esta
ley, y serviran de guia para su interpretacion y apli-
cacion, ademas se tendran en cuenta los siguientes
enfoques:

1. Enfoque de Derechos Humanos: En relacion
at con el marco legal que imponen los tratados inter-
nacionales y la Constitucion Politica de Colombia.

2. Enfoque Diferencial: Como un principio de
actuacion y mecanismo de respeto y ejercicio de los
derechos desde la diferencia étnica, de géneros, de
procedencia territorial, de contexto social, de edad,
orientacion e identidad sexual o por condicion de
discapacidad.

3. Enfoque de Desarrollo Humano; Bajo el
cual se reconocen y promueven las capacidades y
potencialidades de las personas a partir de la genera-
cion de oportunidades para decidir.

4. Enfoque de Seguridad Humana: Bajo el cual
se busca garantizar unas condiciones minimas basi-
cas que generen seguridad emocional, fisica, psico-
logica, de las personas y las sociedades y asegurar la
convivencia pacifica en cada territorio.

Modificado

Articulo 4°. Principios. Los principios que ins-
piran la presente ley, se fundamentan en la Consti-
tucion Politica, pero ademas seran principios orien-
tadores para la interpretacion y aplicacion de la
presente ley, los siguientes:

1. Autonomia: Las y los jovenes son recono-

c1das Y reconomdos como sujetos—de-derechcrs—cm‘t
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dades-yperspeetivas agentes capaces de elaborar,
revisar, modificar y poner en practica sus planes

de vida a través de la independencia para la toma
de decisiones: la autodeterminacion en las formas

de organizarse; y la posibilidad de expresarse de
acuerdo a sus necesidades y perspectivas.

2. Corresponsabilidad: El Estado, la familia y
la sociedad civil deben respetar, promover y for-
talecer la participacion activa de las y los jovenes
en la formulacion, ejecucion y evaluacion de pro-
gramas, planes y acciones que se desarrollen para
su inclusion en la vida politica, econémica, social,
ambiental y cultural de la Nacion. Eosjévenesde=

o | e shlicas: ,

3. Coordinacion. La Nacion, el Departamen-
to, el Municipio o Distrito buscaran la concurren-
cia efectiva para evitar la duplicidad de acciones y
fomentar su implementacion de manera integral y
transversal.

4. Concertacion: Las disposiciones contenidas
en la presente ley, y las que sean materia de regla-
mentacion, seran concertadas mediante un proceso
de dialogo social y politico entre la sociedad civil,
la institucionalidad y los demas actores que trabajan
con y para la juventud.

5. Descentralizacion y desconcentracion: Las
politicas de juventud deben planificarse desde la
proximidad, garantizando su plena eficacia y su eje-
cucion.

6. Dignidad: Todas las personas tienen derecho a
una vida digna y segura; los y las jovenes constitu-
yen el objetivo fundamental de las acciones empren-
didas en cumplimiento del Estado Social de Dere-
cho a través de la eliminacion de cualquier forma de
vulneracion de sus derechos.

7. Eficacia, eficiencia y gestion responsable:
Los programas y actuaciones dirigidos a los jove-
nes deben estar dotados de los recursos suficientes
para alcanzar los objetivos previstos, dandoles un
uso adecuado a su finalidad y gestionandolos con
responsabilidad.

8. Diversidad: Los y las jovenes deben ser re-
conocidos en su diversidad bajo una perspectiva
diferencial segiin condiciones sociales, fisicas, psi-
quicas, de vulnerabilidad, discriminacion, diversi-
dad étnica, orientacion e identidad sexual, territorial
cultural y de género para garantizar la igualdad de
oportunidades a todas las personas jovenes ypromo=

9. Exigibilidad: Los derechos son inherentes a
los y las jovenes, estos son intangibles e inalienables.
Los y las jovenes petsonas deben y pueden exigir las
garantias que les permitan ejercer sus derechos.

10. Igualdad de oportunidades: El Estado debe
reducir las desigualdades entre los distintos puntos
de partida de las personas jovenes en el proceso de
elaboracion de su propio proyecto de vida. Las ac-

tuaciones administrativas son compatibles con una
discriminacioén positiva si esta se justifica por una
situacion de desigualdad material; persigue la igual-
dad real y facilita la integracion social.

11. Innovacién y el aprendizaje social: La
actuacion del Estado en materia de juventud debe
incorporar como base para la construccion de las
politicas de juventud la innovacién permanente, el
aprendizaje social, la experimentacion y la negoeta=
etér-concertacién.

12. Integralidad: Las politicas de juventud de-
ben responder a una perspectiva integral que inte-
rrelacione los distintos ambitos de la vida de las

personas jovenes;y-qtie-se-articule-sobre ta-base-de

13. El interés juvenil: Todas las politicas ptbli-
cas deben tener en cuenta la dimension juvenil, es-
pecialmente las que afectan a las personas jovenes
de forma directa o indirecta.

14. Participacion: La poblacion joven del pais
tiene derecho a vincularse a los procesos de toma de
decisiones que le conciernen o que afecten directa
o indirectamente la_obtencién de condiciones de

vida digna su-esfera—vital, asi como a tomar parte
en los diversos aspectos de la vida socioecondmi-

ca y—en—}as—decmrcs—a&opmdas—;m—lﬁs—dfsfmtﬂs 1

ta—juventud: Tanto en su relaciéon con el Estado,
como con toros actores sociales.

15. Progresividad: Se refiere a la obligacion del
Estado de iniciar de forma inmediata acciones enca-
minadas a la completa realizacion de los derechos
contenidos en esta ley. Para su aplicacion es nece-
sario adoptar medidas, especialmente econémicas y
técnicas, aprovechando el maximo de recursos dis-
ponibles, a fin de lograr la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos

+7:16. Territorialidad: Los jovenes, en tanto
sujetos sociales que habitan y usan espacios que
construyen con otros sujetos sociales, son recono-
cidos como agentes con derechos pertenecientes a
un territorio corporal y fisico donde construyen co-
lectivamente y de manera consciente y diferencial
entornos simbolicos, sociales y ambientales. Las
politicas de juventud deben incorporar un punto de
vista territorial. Todas las actuaciones necesarias en
beneficio de las personas jovenes deben llevarse a
cabo teniendo en cuenta las distintas realidades te-
rritoriales.

18. 17. Transversalidad: El trabajo en el desa-
rrollo de las politicas de juventud debe incorporar
las distintas opticas de trabajo sectorial y las distin-
tas dindmicas asociativas y comunitarias propias de
las personas jovenes, teniendo en cuenta la articula-
cion en los distintos niveles territoriales. Fosdepar=
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19: 18.Universalidad: Todas las personas sin
excepcion tienen iguales derechos. El Estado debe
garantizar los derechos a todos los y las jovenes

bajo una perspectiva diferencial segtin—condiciones

Las entidades ptiblicas deben contar con el apoyo
y la participacion de la sociedad civil, de las entida-
des y de los interlocutores libremente establecidos,
y deben potenciar el desarrollo de las politicas de
juventud definidas por la presente ley mediante la
iniciativa social y el tercer sector.

Modificado

Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se entendera como:

1. Joven: Toda persona entre 14 y 36 26 afios
cumplidos en proceso de consolidacion de su auto-
nomia intelectual, fisica, moral, econdmica, social y
cultural que hace parte de una comunidad politica y
en ese sentido ejerce su ciudadania.

2. Juventudes: Segmento poblacional construi-
do socioculturalmente y que alude a unas practicas,
relaciones, estéticas y caracteristicas que se constru-
yen y son atribuidas socialmente. Esta construccion
se desarrolla de manera individual y colectiva por
esta poblacion, en relacion con la sociedad. Es ade-
mas un momento vital donde se estan consolidando
las capacidades fisicas, intelectuales y morales.

3. Juvenil: Proceso subjetivo atravesado por la
condicion y el estilo de vida articulados a las cons-
trucciones sociales. Las realidades y experiencias
juveniles son plurales, diversas y heterogéneas, de
alli que las y los jovenes no puedan ser comprendi-
dos como entidades aisladas, individuales y descon-
textualizadas, sino como una construccion cuya sub-
jetividad esta siendo transformada por las dindmicas
sociales, econdmicas y politicas de las sociedades y
a cuyas sociedades también aportan.

4. Procesos y practicas organizativas de las y
los jovenes: Entiéndase como el namero plural de
personas constituidas en su mayoria por afiliados jo-
venes, que desarrollan acciones bajo un objetivo, y
nombre comun, cuenta con mecanismos para el flujo
de la informacién y comunicacion y establece meca-
nismos democraticos para la toma de decisiones y
cuyo funcionamiento obedece a reglamentos, acuer-
dos internos o estatutos aprobados por sus integran-
tes. Estos procesos y practicas segun su naturaleza
organizativa se dividen en tres:

4.1 Formalmente constituidas: Aquellas que
cuentan con personeria juridica y registro ante auto-
ridad competente.

4.2 No formalmente constituidas: Aquellas
que sin tener personeria juridica cuentan con reco-
nocimiento legal que se logra mediante documento
privado.

4.3 Informales: Aquellas que se generan de ma-
nera espontanea y no se ajustan a un objetivo tnico
o que cuando lo logran desaparecen.

5. Género: Es el conjunto de caracteristicas, ro-
les, actitudes, valores y simbolos construidos social-
mente que reconoce la diversidad y diferencias entre
hombres y mujeres en pleno goce o ejercicio de sus
derechos y libertades fundamentales, en condicio-
nes de igualdad en las esferas politica, econémica,

social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
publica.

6. Espacios de participacion de las juventudes:
Son todas aquellas formas de concertacion y accion
colectiva que integran un nimero plural y diverso
de procesos y practicas organizativas de las y los
jovenes en un territorio, y que desarrollan acciones
tematicas de articulacion y trabajo colectivo con
otros actores, dichos espacios deberan ser procesos
convocantes, amplios y diversos, y podran incluir
jovenes no organizados de acuerdo con sus dinami-
cas propias.

Se reconoceran como espacios de participacion
entre otros a las redes, mesas, asambleas, cabildos,
consejos de juventud, consejos comunitarios afroco-
lombianos, y otros espacios que surjan de las dina-
micas de las y los jovenes.

7. Ciudadania Juvenil: Condicion de cada uno
de los miembros jovenes de la comunidad politica
democratica; y para el caso de esta ley implica el
ejercicio de los derechos y deberes de los jovenes en
el marco de sus relaciones con otros jovenes, la so-
ciedad y el Estado. La exigibilidad de los derechos
y el cumplimiento de los deberes estara referido a
las tres dimensiones de la ciudadania: civil, social
y publica.

7.1 Ciudadania Juvenil Civil: Hace referencia
al ejercicio de los derechos y deberes civiles y poli-
ticos, de las y los jovenes cuyo desarrollo favorece
la generacion de capacidades para elaborar, revisar,
modificar y poner en préctica sus planes de vida.

7.2 Ciudadania Juvenil Social: Hace referencia
al ejercicio de una serie de derechos y deberes que
posibilitan la participacion de las y los jovenes ett=
dadanoes en los ambitos sociales, econémicos, am-
bientales y culturales de su comunidad.

7.3 Ciudadania Juvenil Publica: Hace referen-
cia al ejercicio de los derechos y deberes en ambitos
de concertacion y didlogo con otros actores sociales,
el derecho a participar en los espacios publicos y en
las instancias donde se toman decisiones que inci-
den en las realidades de los jovenes.

o .

Paragrafo 1°. Las definiciones contempladas
en el presente articulo, no sustituyen los limites de
edad establecidos en otras leyes para adolescentes y
jovenes en las que se establecen garantias penales,
sistemas de proteccion, responsabilidades civiles,
derechos ciudadanos o cualquier otra disposicion le-
gal o constitucional

Paragrafo 2°. En el caso de los jovenes de co-
munidades étnicas, la capacidad para el ejercicio de
derechos y deberes, se regira por sus propios siste-
mas normativos, los cuales deben guardar plena ar-
monia con la Constitucion Politica y la normativi-
dad internacional.
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TITULO 11

DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DE LAS JUVENTUDES

CAPITULO I
Derechos de los y las jovenes
Modificado

Articulo 6°. Derechos de los y las jovenes. Los
jovenes son titulares de los derechos reconocidos en
la Constitucion Politica, en los Tratados Internacio-
nales aprobados por Colombia, enta—Conveneion
InteramericanadetaJuventud, y en las normas que
los desarrollan o reglamentan. El presente Estatuto
busca reafirmar la garantia en el ejercicio pleno de
sus derechos civiles, politicos, econémicos, socia-
les, culturales y ambientales, tanto a nivel individual
como colectivo de la poblacién joven, a través de
medidas de promocién, proteccion, prevencion y
garantia por parte del Estado para esta poblacion.
El Estado dara especial atencion a los y las jovenes
desde un enfoque diferencial segun condiciones de
vulnerabilidad, discriminacion, orientacion e iden-
tidad sexual, diversidad étnica, cultural y¥ de género
y territorial.

El Estado generara gradual y progresivamente,
los mecanismos para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente ley.

Igual al texto aprobado en Comision Primera
de Senado.

Articulo 7°. Criterios. En el marco de la pre-
sente ley, son criterios para garantizar el goce real y
efectivo de los derechos de los y las jovenes:

e . . iz

1. Prevencion: Medidas que genera el Estado,

para evitar que actos y situaciones generen amena-
za, vulneracién o violacién de un o varios derechos

a personas jovenes.

2. Proteccion: medidas que genera el Estado
para detener amenazas, vulneraciones o violaciones
de Derechos Humanos que afectan a jovenes, para
garantizar el pleno restablecimiento de los derechos

en el caso que la vulneraciéon o violacidon se haya
consumado e impedir que se vuelvan a presentar.

3. Promocién: Medidas que genera el Estado
para la realizacion y ejercicio efectivo de los dere-
chos de las personas jovenes.

4. Sancion: Medidas que genera el Estado para
imponer correctivos a funcionarios del Estado o
particulares que participen de actos o situaciones de
amenaza, vulneracion y/o violacion de derechos de

las personas jovenes, asegurando con ello que no se
repitan y el ejercicio pleno de los derechos consa-

grados en la Constitucion, los tratados internaciona-
les y la ley nacional.

5. Acceso: Atributo de los Derechos Humanos

segun el cual el Estado debe generar las garantias,
los medios y canales necesarios y no impedirlos para

que un ciudadano goce de manera plena cada uno de
sus derechos.

6. Disponibilidad: Atributo de los Derechos Hu-
manos, segun el cual el Estado debe facilitar la in-
fraestructura fisica ¢ institucional, que garantice el
goce efectivo de los derechos, en los momentos y
calidad en que cada ciudadano los ejerza.

7. Permanencia: Atributo de los Derechos Hu-
manos, segun el cual el Estado genera los mecanis-
mos y estrategias conducentes a garantizar el goce y
gjercicio del derecho durante ¢l tiempo vy las condi-
ciones Optimas por parte de los ciudadanos.

8. Calidad: Atributo de los Derechos Humanos
segun el cual el Estado garantiza que el goce y ejer-
cicio de los derechos por parte de los ciudadanos se
logre a través de medios idoneos.

9. Sostenibilidad: Atributo de los Derechos Hu-

manos, segun el cual el Estado garantiza que las
medidas y estrategias emprendidas para el goce

efectivo de los derechos se mantenga en el tiempo
cumpliendo con los atributos de acceso, disponibili-
dad, permanencia y calidad de cada derecho.

10. Participacion: Atributo de los Derechos Hu-

manos, segun el cual el Estado garantiza la existen-

cia y uso de mecanismos de consulta y decision de
los ciudadanos en relacién con el goce y ejercicio

efectivo de los derechos.
Modificado

Articulo 8°. Medidas de proteccion, y desarrollo
y formacion para hacer efectivos los derechos de
los y las jovenes. El Estado en coordinacion con la
sociedad civil, implementard gradualmente y pro-
gresivamente las siguientes medidas tendientes—a

pats—prevencién, proteccién, promociéon y san-

cion, tendientes a garantizar el ejercicio pleno de

la ciudadania juvenil que permitan a las y los jo-
venes realizar su provecto de vida y participar en
igualdad de derechos y deberes en la vida social,
politica, econémica y cultural del pais:
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Medidas de prevencion:

1. Capacitar a funcionarios en general y espe-
cialmente a aquellos con funciones de atencién al

publico _en trato no discriminatorio v reconoci-
miento de las y los jévenes como personas sujetos
de derechos y deberes.

2. Diseiar e _implementar estrategias de re-
conocimiento de la diversidad de los jovenes en
manuales de convivencia y reglamentos de insti-

tuciones educativas.

3. Generar campaifias educativas de planifi-
cacion familiar dirigidas a hombres v mujeres

ottentarlaspara-que-presenten-ofertasde-trabajo- jovenes
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4. Los y las jovenes tiene derecho al pleno
disfrute de su salud sexual y reproductiva, por

venes y garantizar su divulgacién y acompaiia-
miento para la insercion laboral.

lo que el Estado creara politicas de prevencion,
formacion e informacioén con enfoque diferencial
y de responsabilidad

5. Generar categorias de analisis diferencia-
les en los observatorios de seguridad y del delito,
que den cuenta de las practicas de violaciones de

6. Promover v financiar actividades de rela-
cién intergeneracional e intergénero, impulsadas
y desarrolladas por jovenes.

7. El Estado debe garantizar a las v los jévenes
el acceso. disponibilidad. permanencia y calidad
en_atencion en salud primaria con enfoque dife-

Derechos Humanos contra jévenes. y proponer
a_la Defensoria _del Pueblo, dentro del Sistema

rencial, ademas de garantizar su participacion en
los espacios de decision del sistema de salud del

de Alertas Tempranas, el establecimiento de un
indicador y de categorias de analisis que permi-
tan prevenir crimenes contra las v los jovenes v
asegurar las medidas de protecciéon en tiempo y
lugar.

6. Disefiar. implementara y realizara el segui-
miento a programas de prevencion y protecciéon
de trata de personas jovenes.

Medidas de proteccion:

1. Garantizar la permanencia en el sistema

educativo de jovenes en estado de embarazo. jo-
venes portadores de VIH SIDA.

2. Garantizar las medidas de proteccién inte-
gral para jovenes con discapacidad.

3. Brindar en tiempo y calidad la asistencia
necesaria en caso de abandono.

4. Desarrollar estrategias que aseguren la se-

pais.
8. Promover un sistema estandarizado de tari-
fas diferenciales para uso de transporte publico

por parte de las y los jovenes escolarizados y en
condiciones econémicas menos favorables, que
garantice el goce de su derecho al disfrute del es-
pacio publico.

9. Diseiiar e implementar una politica integral
de inclusién, reconocimiento v promocion de la
ciudadania juvenil en el Ambito rural, con enfo-
que diferencial.

10. Garantizar la participacion de las y los jo-
venes en situacion de discapacidad en actividades
educativas, recreativas, culturales. artisticas, in-
telectuales. de ocio v deportivas., en igualdad de
condiciones, asi como hacer accesibles los lugares
o _escenarios en los cuales se desarrollan estas ac-
tividades.

guridad en las condiciones laborales y la remu-
neracion justa.

5. Brindar los espacios de reclusion diferencia-
les para jévenes infractores de la ley penal.

6. Garantizar el acceso v calidad de servicios
de apoyo a la exigibilidad de derechos por parte

de los jovenes vy el uso efectivo de los mecanismos
de defensa ciudadana.

7. El Estado en relacion con la ciudadania di-
gital garantizara el respeto del habeas data.

8. El Estado protege y promueve el derecho de
las v los jovenes a conformar y pertenecer a un

proceso o prictica organizativa y a que ejerzan
colectivamente el derecho a participar.

Medidas de Promocion:

1. Establecer mecanismos para favorecer un
empleo v unas condiciones de trabajo de calidad,

Yy _potenciar mecanismos de orientacién e inser-
cion laborales.

2. Diseiiar e implementar programas de fo-
mento_al emprendimiento_para la creacion de

empresas en diversos sectores por parte delasy
los jovenes. facilitando el acceso a crédito, capital
de riesgo v capital semilla. y con acompafiamien-
to especial de las diferentes entidades estatales.

3. Desarrollar programas de capacitacién
para que las personas jovenes adquieran conoci-
mientos y destrezas. en el campo de la formula-
cion y ejecucion de proyectos productivos.

4. Facilitar a las personas jévenes el acceso,
disponibilidad, participaciéon en condiciones de
igualdad a las politicas de vivienda.

5. Organizar una bolsa de trabajo. mediante

la cual se identifiquen actividades laborales que
puedan ser desempeiiadas por las personas jé-

11. Promover la inclusién activa de personas
jovenes en los procesos de creacién, circulacién,

investigacion y apropiacion cultural.

12. Promover el acceso. permanencia, uso y
disfrute de instalaciones publicas y espacio pu-
blico.

13. Promover la destinacion de franjas espe-
ciales para programas juveniles cuyos contenidos

sean desarrollados con participacion de jovenes.

14. Promover que las instituciones que traba-
jan y conviven con jévenes, establezcan mecanis-
mos de acceso y participacion de los jovenes en la
toma de decisiones de estas instituciones.

15. El _Estado promovera politicas, planes v

proyectos desde el enfoque de seguridad humana
y diferencial que promuevan la convivencia y la
paz. En este sentido impulsara la creacién de es-
pacios para la participacion de las juventudes en
la construccién de una cultura de paz.

16. El Estado promovera encuentros interge-
neracionales y de formacion impartida por jo6-
venes para padres de familia, maestros, fuerza
publica, operadores de justicia y funcionarios
publicos sobre dindmicas juveniles y ejercicio de
derechos.

17. Promover v apovar los espacios creativos

para la participacién y la organizacién de las ju-
ventudes de la sociedad civil, vinculados a proce-

sos de transformacion social y a la construccién
de culturas de paz.

18. Promover politicas de segunda oportuni-
dad para jovenes infractores de la ley penal que
promueva su reincorporacion a la sociedad en
condiciones de igualdad y no discriminacion.

19. El Estado debe promover en los jovenes
el conocimiento y apropiaciéon progresiva de las
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practicas democraticas v en ese sentido recono-

departamental v nacional, que desarrollen pro-

cer, valorar v usar los instrumentos juridicos
para la exigibilidad de sus derechos.
20. Promover. en el marco de las Casas de Jus-

ticia, una linea de apoyo a intercambios de expe-
riencias v practicas de justicia entre procesos v

practicas organizativas de las y los jovenes.

21. Implementar el programa de servicios ami-
gables de justicia para jévenes con énfasis en pro-

mocion de los Derechos Humanos y conocimiento
de los derechos en el marco de infracciones a la
ley penal con énfasis en: a) Recibir orientacion,
asesoramiento juridico y asistencia técnica legal
con_caricter gratuito, inmediato v especializado
por presuncion de haber cometido o haber parti-

cipado en la ocurrencia de un hecho punible.

22. Recibir informacién clara, completa, veraz
y oportuna en relacion con sus derechos y con los

mecanismos y procedimientos establecidos segiin
la edad v tipo de acto punible en lenguaje com-

prensible v respetuoso.

23. Recibir atencion primaria en salud (diag-
nostico. prevencién., curacién y rehabilitacion,
psicoldgica, psiquiatrica especializada e integral)
en cualquiera de las etapas del proceso.

24. Garantizar una educacion de calidad

creando las condiciones necesarias para que sea
accesible a las personas jévenes, en el marco de
las leyes.

25. Generar estimulos que garanticen la per-
manencia de las personas jévenes en los progra-
mas de educacion general basica, secundaria, téc-
nica, universitaria.

26. Garantizar la educacién en iguales condi-
ciones de calidad v del mas alto nivel para todas

las personas jévenes.

27. Garantizar el diseiio e implementacion de
programas de promocién y acceso a tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en todo el
pais, con enfoque diferencial.

28. Reconocer y promover nuevas formas y
dinamicas de produccion, gestion y divulgaciéon
de informacién y conocimiento, surgidas de las
construcciones colectivas con la participacion de
las y los jovenes.

29. Brindar una atencién oportuna y eficaz a
jovenes por parte de funcionarios y servidores
publicos.

30. El estado garantizara la implementacién
de estrategias de educacién rural, ajustadas al
contexto territorial y social, bajo el enfoque dife-
rencial, que garanticen el acceso y permanencia
de jovenes rurales, en igualdad de oportunidades.

31. Creara el portal de juventud del pais a
cargo de la entidad rectora del sistema nacional
de juventudes con informacién de todos los sec-
tores v enlaces a cada una de las instituciones del
Estado. El portal incluird informacién de oferta
y demanda de servicios para garantia de los de-
rechos expresados en esta ley con la posibilidad
para los procesos y practicas organizativas de las
v los jovenes de incluir informaciéon propia para
consulta publica. Todas las organizaciones socia-
les e instituciones publicas de caracter municipal,

gramas y proyectos con jovenes, deberan regis-
trar_informacion_actualizada en el portal sobre

oferta y demanda., lineas de trabajo e indicadores
de implementacién de politicas, para garantizar
la participacion v el control social de los jovenes.

32. Las entidades del Estado del orden muni-

cipal, distrital. departamental, v nacional se com-
prometerian a generar medidas complementarias

que aporten en la generaciéon de conocimiento
desde los y las jévenes v sus procesos y practicas
organizativas.

33. El Gobierno Nacional, definira los meca-
nismos v procedimientos para la identificacion y
acompaiiamiento de las y los jévenes en condiciéon
de discapacidad. de comunidades étnicas, de pro-
cedencia rural, identificados en el nivel 1 v 2 del

Sisbén, que hayan terminado satisfactoriamente
sus estudios secundarios y pretendan desarrollar
estudios de educacién superior para garantizar
el acceso, disponibilidad, permanencia y calidad
en las instituciones de educacién superior. Sin de-
trimento de las becas que puedan otorgarse a los
mejores puntajes de la prueba de Estado en estas
instituciones.

34. Promover las condiciones para la partici-
pacién libre y eficaz de las personas jévenes en el
desarrollo politico, social, econémico y cultural.

35. Fomentar, promover vy articular instru-
mentos de apoyo a la asociacion entre las perso-
nas jovenes v garantizar la capacidad de interlo-
cucion de los jévenes.

36. Promover modos y practicas asociativas de
los jovenes. el trabajo en red. de articulacion, co-
ordinaciéon y complementariedad entre procesos
y pricticas organizativas, y entre jévenes e insti-
tucionalidad publica y privada.

37. Reconocer v promover los espacios virtua-
les y simbdlicos de organizacién y participacién
de las juventudes.

38. Los partidos y movimientos politicos debe-
rian promeover organizaciones juveniles dentro de
la_colectividad, respetando su autonomia, voz v
voto en las decisiones del partido.

39. El Gobierno Nacional y los entes territo-
riales, de acuerdo con el principio de autonomia,
deben garantizar recursos y mecanismos para
promover y fortalecer la asociacién y participa-
cién de las y los jovenes.

40. Promover v reconocer el trabajo comu-
nitario de los y las jévenes vy sus organizaciones
como aporte fundamental al desarrollo de la so-
ciedad y promueve la generaciéon de una serie de

estimulos al voluntariado vinculado a procesos
comunitarios.

41. Garantizar la participacién de los y las
jovenes v sus procesos y practicas organizativas
en ambitos como el laboral, educativo, comunal

familiar, deportivo, religioso, ambiental y empre-
sarial.

42. El Estado disefiara los mecanismos que
aseguren a las personas jévenes:

a) El acceso a informacion pertinente, actuali-
zada y diferencial;
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b) La generaciéon de espacios de didlogo v re-
flexion, entre sociedad civil v Estado;

¢) La libertad de expresar opiniones en igual-

dad de condiciones y sin discriminacion por edad
en los escenarios dispuestos para la deliberacion
publica;

d) El reconocimiento a los y las jévenes: y sus
procesos v practicas organizativas en los proce-
sos, desde durante las etapas de diagnéstico. for-
mulaciéon e implementacion, seguimiento v eva-
luacion de los proyectos, programas y politicas.

Igual al texto aprobado en Comision Primera
de Senado.

Articulo 9°. Garantias. Para garantizar el cum-
plimiento de los derechos descritos y las obligacio-
nes por parte del Estado en relacion con los mismos,
el Ministerio Publico en el marco de sus competen-
cias constitucionales y legales generard un mecanis-
mo de seguimiento a entes territoriales e institucio-
nes del orden nacional para el cumplimiento de lo
establecido en esta ley y todas aquellas que afecten
a los y las jovenes, conceptuando sobre su aplicabi-
lidad y haciendo seguimiento a su implementacion
en los casos establecidos.

Paragrafo. La dependencia encargada de la co-
ordinacion de juventud en la Nacion y en cada ente
territorial, convocard una audiencia publica de ren-
dicion de cuentas de caracter obligatorio cada afio
sobre la inclusion de los y las jovenes en, asi como
sobre los avances de la politica ptiblica de juventud.
La audiencia debera contar con participacion de las
autoridades publicas territoriales de todas las ramas
de poder publico, asi como de los 6rganos de control,
y seran encabezadas por el Alcalde, Gobernador o el
Presidente de la Reptblica, respectivamente.

CAPITULO IT
Deberes de los y las jovenes

Igual al texto aprobado en Comision Primera
de Senado.

Articulo 10. Deberes de los y las jovenes. Los
y las jovenes en Colombia tienen el deber de aca-
tar la Constitucion Politica y las leyes; respetar los
derechos ajenos, actuar con criterio de solidaridad;
y corresponsabilidad; respetar a las autoridades legi-
timamente constituidas; participar en la vida social,
civica politica, econdmica y comunitaria del pais;
vigilar y controlar la gestion y destinacion de los re-
cursos publicos; colaborar con el funcionamiento de
la justicia, proteger los recursos naturales y cultura-
les y contribuir en la construccion de capital social
e institucional. Es deber del Estado facilitar al joven
condiciones que le permitan el cumplimiento de sus
deberes de manera calificada y cualificada.

TITULO 111
POLITICAS DE JUVENTUD

Igual al texto aprobado en Comision Primera
de Senado.

Articulo 11. Politica de juventud. Por politica de
Juventud debe entenderse el proceso permanente de
articulacion y desarrollo de principios, acciones y
estrategias que orientan la actividad del Estado y de
la sociedad para la promocion, proteccion y realiza-
cion de los derechos de las y los jovenes; asi como
para generar las condiciones necesarias para que de

manera digna, autonoma, responsable y trascenden-
te, ejerzan su ciudadania mediante la realizacion de
proyectos de vida individuales y colectivos.

En cumplimiento de la presente ley, se formu-
laran e incorporaran politicas de juventud en todos
los niveles territoriales, garantizando la asignacion
presupuestal propia, destinacion especifica y dife-
renciada en los planes de desarrollo.

La formulacion, ejecucion, seguimiento y eva-
luacion de las politicas de juventud deberan ser par-
ticipativos, articulados a otras politicas publicas, y
responder a las necesidades, problematicas, expec-
tativas, capacidades, potencialidades e intereses de
la poblacion joven colombiana.

Igual al texto aprobado en Comision Primera
de Senado.

Articulo 12. Transversalidad de las politicas de
Jjuventud. Las Politicas de Juventud seran transver-
sales a la estructura administrativa y programatica
de cada entidad Territorial y de la Nacion. Su im-
plementacion se centrara en incorporar los asuntos
relativos a la juventud en cada una de las acciones
y politicas publicas sectoriales. Las Politicas de Ju-
ventud no reemplazan a otras politicas sectoriales ni
poblacionales del orden territorial o nacional, sino
que las sustentan y articulan para el logro de objeti-
vos en lo referente a las juventudes.

Igual al texto aprobado en Comision Primera
de Senado.

Articulo 13. Lineamientos de las politicas pu-
blicas de juventud. En desarrollo del Titulo II esta-
blecido en la presente ley, las Politicas Publicas de
Juventud se formularan teniendo en cuenta princi-
palmente la proteccion y garantia para el ejercicio y
disfrute de los derechos de la juventud, afirmacion
de la condicién juvenil, y los jovenes como acto-
res estratégicos para el desarrollo, y de conformidad
con los lineamientos que se acuerden en el marco
del Sistema Nacional de juventudes.

Igual al texto aprobado en Comision Primera
de Senado.

Articulo 14. Principios de las politicas publicas
de juventud. La formulacion, implementacion, se-
guimiento y evaluacion de las Politicas Publicas de
Juventud debera orientarse por los siguientes princi-
pios basicos:

1. Inclusion. Reconocer la diversidad de las ju-
ventudes en aspectos como su situacion socioecono-
mica, cultural, de vulnerabilidades, y su condicién
de género, orientacion sexual, étnica, de origen, re-
ligién y opinion.

2. Participacion. Garantizar los procesos, esce-
narios, instrumentos y estimulos necesarios para la
participacion y decision de los y las jovenes sobre
las soluciones a sus necesidades y la satisfaccion de
sus expectativas como ciudadanos, sujetos de dere-
chos y agentes de su propio desarrollo.

3. Corresponsabilidad. Responsabiliza en for-
ma compartida tanto a los y las jovenes, como a la
sociedad y al Estado en cada una de las etapas de
formulacion, ejecucion y seguimiento de la politica.

4. Integralidad. Abordar todas las dimensiones
del ser joven asi como los contextos sociales, politi-
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cos, econdmicos, culturales, deportivos y ambienta-
les donde se desarrollan.

5. Proyeccion. Fijar objetivos y metas a media-
no y largo plazo, mediante el desarrollo posterior de
planes, programas, proyectos y acciones especificas.
Cada ente territorial debera generar estas acciones
de implementacion a un periodo no menor de cuatro
(4) afos.

6. Territorialidad. Establecer criterios para su
aplicacion en forma diferenciada y de acuerdo con
los distintos territorios fisicos, politicos, simbolicos
y ambientales de donde procedan o pertenezcan los
y las jovenes.

7. Complementariedad. Articular otras politicas
poblacionales y sectoriales a fin de lograr la integra-
cion interinstitucional necesaria para el desarrollo de
acciones y metas dirigidas a los y las jovenes tenien-
do en cuenta el ciclo de vida, evitando la duplicidad
de acciones y el detrimento de los recursos publicos.

8. Descentralizacion. Regular acciones para
cada nivel de ejecucion en la organizacion del Es-
tado, con el fin de garantizar el uso eficiente de los
recursos y la desconcentracion de funciones.

9. Evaluacién. Definir herramientas e indica-
dores de seguimiento y evaluacion permanentes,
reconociendo al mismo tiempo las externalidades
propias del proceso de implementacion y la trans-
formacion de las necesidades de las y los jovenes.

10. Difusion. Regular los mecanismos necesa-
rios para lograr el conocimiento y apropiacion de
la politica publica por parte de los y las jovenes, el
Estado y la sociedad.

Modificado

Articulo 15. Competencias. La competencia para
el disefio y ejecucion de las politicas de juventud, y
su asignacion presupuestal son responsabilidad en el
ambito de sus competencias de las Entidades Terri-
toriales y de la Nacion, de acuerdo con los criterios
de autonomia, descentralizacion y los principios de
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad.
Los y las jovenes participaran activamente en el pro-
ceso de construccion de las politicas publicas a nivel
local, departamental y nacional, asi mismo ejercer el
control de su implementacion y ejecucion a través
de los mecanismos fijados por la ley.

Paragrafo 1°. El Presidente de la Republica, Los
Gobernadores y Alcaldes, en el marco de sus com-
petencias, seran responsables por la inclusion de las
Politicas de la Juventud dentro de los Planes de De-
sarrollo correspondientes.

Paragrafo 2°. El Presidente de la Republica,
los Gobernadores y los Alcaldes, deberan incluir en
sus planes de desarrollo los recursos suficientes y
los mecanismos conducentes a garantizar la formu-
lacion, implementacion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas de juventud, los planes de
desarrollo juvenil y/o planes operativos que viabi-
licen técnica y financieramente la ejecucion de las
politicas formuladas para la garantia de derechos de
acuerdo con el estado en que se encuentren estas po-
liticas en el ente territorial. Todo ello sin detrimento
de la complementariedad y la colaboracion que en-
tre la Nacion y los entes territoriales debe existir.

Paragrafo 3°. Cada entidad territorial debera ge-
nerar los planes de implementacion de las politicas
para un periodo no menor de cuatro (4) afos.

Igual al texto aprobado en Comision Primera
de Senado.

Articulo 16. Competencias generales. Las enti-
dades territoriales departamentales, distritales y mu-
nicipales, en el marco de la presente ley tendran a
cargo las siguientes competencias:

1. Establecer en el nivel departamental y local una
estructura organizativa con una dependencia (secre-
taria, direccion, oficina, etc.) con capacidad politica,
técnica, financiera y administrativa para coordinar
y articular las acciones de politica que garanticen el
goce efectivo de los derechos de la juventud, y que
ademas esté articulada al sistema de juventud.

2. Concertar e implementar una agenda politica
orientada a la garantia de los derechos de las y los
jovenes y su reconocimiento como potenciadores
del desarrollo, con la participacion de esta pobla-
cién, organizaciones de la sociedad civil, organis-
mos de cooperacion y organismos de control.

3. Garantizar la asignacion continua y sostenida
de recursos fisicos, técnicos, humanos especializa-
dos y financieros que permitan el funcionamiento
del sistema de juventud y de la implementacion de
politicas publicas, planes, programas y proyectos
para el goce efectivo de los derechos de las y los
jovenes.

4. Realizar convenios y alianzas estratégicas para
vincular a las y los jovenes en procesos que permi-
tan: cualificar su desempeflo técnico y profesional,
garantizar sus derechos y mejorar su calidad de vida.

5. Garantizar la organizacion, promocion y ca-
pacitacion de las asociaciones juveniles, respetan-
do su autonomia, para que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y
vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

6. Promover, incentivar y fomentar la participa-
cion de los jovenes para que integren los Consejos
municipales de Juventud en el menor tiempo posi-
ble, ademas de disponer de los recursos para apo-
yar su efectivo y real funcionamiento. Garantizar la
creacion y consolidacion de las veedurias juveniles
al gasto publico social en los diferentes ambitos te-
rritoriales.

7. Promover la capacitacion, entrenamiento, for-
macion y actualizacion de sus funcionarios, para que
puedan dar cumplimiento a la proteccion de los de-
rechos de las y los jovenes.

8. Establecer escenarios de didlogo intergene-
racional para que las y los jovenes fortalezcan su
condicion e identidad juvenil, recuperen su arrai-
go territorial, identifiquen y comprendan lecciones
aprendidas en los asuntos de juventud y potencien o
desarrollen capacidades para la comprension socio-
historica de su contexto departamental y municipal y
su relacion con los &mbitos nacional e internacional.

9. Desarrollar acciones diferenciadas para los jo-
venes victimas del conflicto armado, y jovenes rura-
les que permitan el retorno y desarrollo de la juven-
tud que habitaba y/o habita el sector rural.
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Igual al texto aprobado en Comision Primera
de Senado.

Articulo 17. Competencias de la Nacion. Para
efectos de la presente ley son competencias de la
Nacion, entre otras, las siguientes:

1. Orientar, coordinar y ejecutar politicas publi-
cas que permitan la participacion de los jovenes en
el fortalecimiento de la democracia, la garantia de
los Derechos Humanos de los Jovenes y la organiza-
cion social y politica de la Nacion.

2. Orientar, coordinar y ejecutar politicas publi-
cas que permitan el acceso con calidad y equidad de
los jovenes a la diversidad de la oferta institucio-
nal del Estado en lo relacionado con la garantia y el
goce efectivo de sus Derechos Humanos.

3. Ofrecer informacion, asesoria y asistencia a
departamentos, distritos y municipios en la formula-
cioén e implementacion de sus politicas territoriales
que establezcan acciones para la garantia de los de-
rechos de los jovenes.

4. Cualificar desde el enfoque de derechos y di-
ferencial los programas, planes, agendas politicas,
proyectos e inversion social dirigidos a la garantia
de los derechos de los jovenes y de manera parti-
cular a los jovenes en situacion de desplazamiento
forzado.

5. Implementar en los diferentes ambitos terri-
toriales, estrategias para la formacion del talento
humano responsable de la garantia de derechos de
los jovenes, con mayor énfasis en la administracion
departamental y organizaciones regionales.

6. Liderar alianzas con organismos y con entida-
des nacionales e internacionales de caracter publi-
co, privado y mixto que contribuyan a la garantia y
cumplimiento de los derechos de los jovenes.

7. Generar un sistema de informacién, genera-
cioén de conocimiento especializado, seguimiento y
evaluacion nacional, regional, departamental, distri-
tal y local sobre la implementacion de politicas pua-
blicas e inversion social a favor de la garantia de los
derechos de los jovenes.

8. Impulsar la formulacion, ejecucion y evalua-
cion de politicas de juventud con enfoque de dere-
chos y diferencial étnico e intercultural que respeten
las particularidades de estos grupos.

Igual al texto aprobado en Comisién Primera
de Senado.

Articulo 18. Competencias de los departamen-
tos. Son competencias de los Departamentos, entre
otras, las siguientes:

1. Disefiar, ejecutar, evaluar y rendir cuentas so-
bre la politica publica, agendas politicas y Plan De-
cenal de Juventud para el ambito departamental y
municipal.

2. Coordinar y asesorar el diseflo e implementa-
cion de politicas municipales de juventud.

3. Facilitar la participacion de jovenes en los
procesos de incidencia y toma de decisiones en el
desarrollo del Departamento y en la inclusion de ac-
ciones, estrategias e inversion para la garantia de los
derechos de los jovenes en las politicas sectoriales.

4. Investigar, conocer y alimentar el Sistema Na-
cional de Informacion sobre Juventud en cuanto a la

realidad y acciones adelantadas para la garantia de
derechos de los jovenes en el Departamento.

5. Investigar y validar en su territorio modelos
propios de participacion, inclusion en servicios y
bienes, en generacion de oportunidades para la ga-
rantia de derechos de los jovenes e informar avances
a la Nacion.

6. Acompaiar a los municipios en el disefio de
una oferta de programas, procesos y servicios para
la garantia de los derechos de los jovenes y en la
consecucion y movilizacion de recursos su ejecu-
cion y sostenibilidad.

7. Implementar estrategias para el fortalecimien-
to de las capacidades de los jovenes como sujetos de
derechos y protagonistas del desarrollo local.

8. Liderar la conformacion de redes regionales
para la implementacion de politicas publicas e in-
version social para la garantia de derechos de los
jovenes.

9. Consolidar el capital social e institucional en
el nivel departamental, municipal hacia la gestion de
recursos favorables a la implementacion de progra-
mas con y para los jovenes.

10. Liderar alianzas regionales con entidades y
organismos de caracter publico, privado y mixto que
contribuyan a la garantia y cumplimiento de los de-
rechos de los jovenes.

11. Desarrollar en coordinacién con el nivel na-
cional el sistema de informacion, seguimiento y eva-
luacion de politicas publicas e inversion social para
la garantia de derechos de los jovenes.

12. Establecer con municipios u otros depar-
tamentos lineas de cofinanciacién que permitan la
ejecucion de proyectos y programas, orientados al
fortalecimiento de la identidad regional, la diversi-
dad cultural, étnica y de género de los jovenes, y la
consolidacion de espacios de dialogo y convivencia
intergeneracional.

13. Desarrollar pactos departamentales de inclu-
sion, convivencia y de transparencia entre jovenes e
instituciones como referentes éticos para el fortale-
cimiento del Estado Social de Derecho y la dinami-
zacion del sistema departamental de juventud.

14. Garantizar de manera conjunta con las enti-
dades territoriales del orden municipal la eleccion y
creacion y fortalecimiento de los Consejos Munici-
pales de Juventud y del Consejo Departamental de
Juventud.

Igual al texto aprobado en Comision Primera
de Senado.

Articulo 19. Competencias de los municipios y
de los distritos. Son competencias del Municipio y
de los Distritos, entre otras, las siguientes:

1. Disefiar, implementar, evaluar y rendir cuentas
sobre la politica publica e inversion social destinada
a garantizar los derechos de los y las jovenes en el
respectivo ambito territorial.

2. Facilitar la participacion de jovenes en la pla-
neacion del desarrollo de su municipio o distrito, y
en el desarrollo de acciones de politica e inversion
social destinada a garantizar los derechos de los y
las jovenes en el respectivo ambito territorial.
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3. Investigar, conocer y alimentar el Sistema Na-
cional de Informacion sobre Juventud a partir de la
realidad del municipio o distrito.

4. Investigar y validar en su territorio modelos
propios de participacion, garantia de derechos de
los jovenes, inclusion en la oferta institucional
del Estado, en generacion de oportunidades y ca-
pacidades en los jovenes, e informar avances al
departamento.

5. Disefiar una oferta programatica para los jove-
nes en el municipio o distrito a ejecutar directamente
o0 a través de alianzas, convenios con instituciones gu-
bernamentales, no gubernamentales y empresas que
desarrollen oferta en el nivel municipal o distrital.

6. Promover la concurrencia efectiva para evitar
la duplicidad de acciones entre la Nacion, el depar-
tamento y el municipio o distrito.

7. Implementar estrategias para el fortalecimien-
to de capacidades de los jovenes como sujetos de
derechos y protagonistas del desarrollo local o dis-
trital.

8. Liderar alianzas municipales o distritales con
entidades del sector privado para garantizar los de-
rechos de los jovenes.

9. Desarrollar un sistema propio de informacion,
seguimiento y evaluacion en coordinacion con el
sistema departamental.

10. Ejecutar programas y proyectos especificos
en cofinanciacion con el departamento.

11. Desarrollar pactos municipales de inclusion,
de convivencia y de transparencia entre jovenes e
instituciones como referentes éticos para el fortale-
cimiento del Estado Social de Derecho y la dinami-
zacion del sistema municipal o distrital de juventud.

12. Garantizar de manera conjunta con la entidad
territorial del orden departamental la eleccion, crea-
cion y fortalecimiento de los consejos municipales o
distritales de juventud y del Consejo Departamental
de Juventud.

Igual al texto aprobado en Comision Primera
de Senado.

Articulo 20. Procedimiento y plazos para la
formulacion de politicas de juventud. Los muni-
cipios, distritos, departamentos y la Nacion, aten-
diendo a la autonomia territorial, formularan o
actualizaran de manera coordinada y con caricter
participativo las politicas publicas de juventud,
atendiendo a criterios diferenciales por territorios
y contextos. Para tal propdsito deberan tener en
cuenta lo siguiente:

1. Los municipios iniciaran la formulacion de las
Politicas publicas de juventud en un plazo de seis (6)
meses a partir de la eleccion de los Consejos Muni-
cipales de Juventud.

2. Los departamentos iniciaran la formulacion
de las politicas publicas departamentales en un pla-
zo de nueve (9) meses a partir de la eleccion de los
Consejos Municipales de Juventud. Los departa-
mentos estan obligados a prestar asistencia técnica
a los municipios garantizando asi la coordinacion,
complementariedad y corresponsabilidad para la
formulacion de las politicas publicas municipales de
juventud y la departamental.

3. Los distritos tendran el mismo tiempo dispues-
to por los departamentos para adelantar la formula-
cion de sus politicas publicas de juventud bajo el en-
tendido que aun cuando no estan obligados a generar
politica publica de juventud por localidad o comuna,
si es necesario atender a la diversidad de cada uno de
estos territorios, y reflejarla en planes operativos que
expliciten la inversion diferenciada que se ejecutara
para la garantia de derechos de los jévenes que habi-
tan en sus territorios.

4. La Nacion iniciara la formulacion de la po-
litica publica nacional de juventud en un plazo de
doce (12) meses, contados a partir de la eleccion
de los consejeros de juventud municipales. La Na-
cion esta obligada a prestar asistencia técnica a los
departamentos garantizando asi la coordinacion,
complementariedad y corresponsabilidad para la
formulacion de las politicas ptblicas municipales,
distritales, departamentales y la nacional.

Paragrafo. En donde hubiere politica publica
de juventud aprobada se debera revisar y actualizar
desde un enfoque que permita establecer de manera
diferencial las acciones de politica publica e inver-
sion social para la garantia de los derechos de los
jovenes; asi como difundir de manera expedita, en
un plazo no menor de tres (3) meses a partir de la
sancion de la presente ley.

Igual al texto aprobado en Comision Primera
de Senado.

Articulo 21. Presentacion de informes. Las
entidades responsables de juventud en los entes
territoriales y la entidad rectora del Sistema Na-
cional de Juventudes, presentardn respectivamen-
te a los concejos municipales, y distritales, las
Asambleas Departamentales y al Congreso de la
Republica, un informe anual sobre los avances,
ejecucion presupuestal y cumplimiento de la Poli-
tica de Juventud.

TITULO IV
SISTEMA NACIONAL DE LAS JUVENTUDES

Igual al texto aprobado en Comision Primera
de Senado.

Articulo 22. Sistema Nacional de las Juventu-
des. Es el conjunto de actores, procesos, instancias,
orientaciones, herramientas juridicas, agendas, pla-
nes, programas, y proyectos, que operativiza la ley
y las politicas relacionadas con juventud, mediante
la creacion y fortalecimiento de relaciones entre el
Estado, la sociedad civil, la familia, las entidades
publicas, privadas, mixtas y las y los jovenes y sus
procesos y practicas organizativas para la garantia,
cumplimiento, goce o restablecimiento efectivo de
los derechos de las juventudes, la ampliacion de sus
capacidades y de sus oportunidades de acceso a un
desarrollo integral y sustentable.

Modificado Nuevo.

Articulo 23. (nuevo) Funciones del Sistema
Nacional de Juventud. El Sistema Nacional de
Juventud sera el encargado de propiciar el cumpli-
miento de los derechos y mayores oportunidades
para las personas jovenes, de coordinar la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la Politica Publica y los

planes nacional y locales de juventud, administrar
el Sistema Nacional de informacién de juventudes,

realizar la coordinacién intersectorial y de las en-
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tidades nacional y territoriales con el objeto de lo-

grar el reconocimiento de la juventud como actor
estratégico de desarrollo, movilizar masivamente a

los jovenes en torno a la lucha contra la corrupcion,

entre otros.
Modificado
Articulo 24 (Anteriormente articulo 23). con-

formacion del Sistema Nacional de las Juventu-
des. El Sistema Nacional de las Juventudes estara

venihetmuntetpto-_conformado por:
1. Subsistema Institucional de las Juventudes

1.1 El Consejo Nacional de Politicas Publicas de
las Juventudes

1.2 Unidad Administrativa Especial de las Juven-
tudes

1.3 Dependencias de las juventudes de las entida-
des territoriales

2. Subsistema de Participacion de las Juven-
tudes

2.1 Procesos y practicas organizativas de los y
las jovenes

2.1.1 Formalmente constituidas

2.1.2 No formalmente constituidas

2.1.3 Informales

2.2 Espacios de participacion de las juventudes

2.2.1 Los Consejos de Juventudes

2.2.1.1 Consejo Nacional de Juventud

2.2.1.2 Consejos Departamentales de Juventud

2.2.1.3 Consejos Municipales, Distritales Loca-
les de Juventud

2.2.1.3.1 Plataformas de Juventudes
CAPITULO I
Subsistema nterseetorial-de-Gobierno
Institucional de las Juventudes
Modificado Nuevo.
Articulo 25. (Nuevo) El Subsistema Institucio-

nal de las Juventudes. El Subsistema Institucional
del Sistema Nacional de las Juventudes, esta confor-
mado por el Consejo Nacional de Politicas Publicas
de la Juventud, la Unidad Administrativa Especial
de las Juventudes, v las instancias creadas en las en-
tidades territoriales para la juventud.

Eliminado

Articulo 24. Eliminado Subsistenta—intersec=

Eliminado
Articulo 25. Eliminado €omitc—tntersectorint

Modificado Nuevo.
Articulo 26. (Nuevo) Consejo Nacional de Poli-

ticas Publicas de la Juventud. E1 Consejo Nacional
de Politicas Publicas de la Juventud es la instancia
encargada de articular la definicion, seguimiento y
evaluacion de las politicas de promocion de los de-
rechos de los y las jovenes a nivel Nacional.

Paragrafo. Para los objetivos de la presente ley.
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
—CONPES- hara las veces de Consejo Nacional de
Politicas Publicas de la Juventud.

Modificado

Articulo 27. (Anteriormente articulo 26) Con-
formacion del €omité—Intersectorial-Nacional—de
‘Gobterno: Consejo Nacional de Politicas Publicas
de la Juventud. El_Consejo Nacional de Politicas
Publicas de la Juventud ComitéIntersectorial-de
Gobierno-detordennactonat-estara conformado asi:

1. Presidente de la Republica o su delegado.

2. El Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion o su delegado.

3. El Director del—ente—rector—del—S-istema—NacitF

btemﬁ—Naemﬂal—la Umdad Administrativa Especial
de las Juventudes.
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5. 13+ El Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o su delegado.

6. 15 El Director del Servicio Nacional de Apren-
dizaje ~-SENA- o su delegado.

7. Tres (3) representantes del Consejo Nacional

de Juventud. los que serdn elegidos por el mismo, de
acuerdo a su reglamentacion interna.
El Consejo sera presidido por el Presidente de la

Reptiblica o su delegado;—etenalpresidirantas—re-
untones-del-ComitéIntersectortal-de-Gobierno:

Modificado
Articulo 28. (Anteriormente articulo 27) Fun-

ciones y Atribuciones del tos €omités—intersecto-

—Consejo Na-
cional de Politicas Publicas de la Juventud. Co-

rresponde al Consejo Nacional de Politicas Publicas
de la Juventud:

1. Formular, promover y evaluar la creacion de

politicas, planes y programas integrales para el de-
sarrollo de los y las jovenes, considerando en las

mas y proyectos relativos a los derechos de los y las
jovenes que se desarrollen a nivel nacional.

8. Coordinar acciones con organismos guberna-
mentales y no gubernamentales, nacionales e inter-

nacionales y con el sector privado para el cumpli-
miento de las politicas de la juventud.

9. Proponer mecanismos y estrategias que vin-
culen a las y los jovenes en espacios, instancias y

procesos de toma de decisiones de caracter sectorial

y territorial.
10. Elaborar el informe anual oficial sobre la si-
tuacién de los y las jovenes en el pais.

11. Promover la creacién y establecimiento de
Consejos de la Juventud.

12. Promover el establecimiento y funcionamien-
to del Sistema Nacional de Informacién sobre Ju-
ventud.

13. Las demas contenidas en la ley.
Modificado

Articulo 29 (Anteriormente articulo 28). Se-
siones. Cada—ComitéIntersectorial-de-Gobterno El
Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Ju-
ventud se reunira de manera ordinaria atmenos 3
veees una vez al afio y extraordinariamente cuan-
do el Director de la_ Unidad Administrativa Especial
de las Juventudes lo sohcnte en—cada—nwei—tcmto—

Modificado

Articulo 30. (Anteriormente articulo 29) Se-
cretaria Técnica del €omitécIntersectorial—de—Go=
bierno—Consejo Nacional de Politicas Publicas de
la Juventud. El Director de la Unidad Administrati-
va Especial de las Juventudes y—lras—ent-r&ades—enca-r—

gadas-dejuventudentosentes territoriates, ejerceran
la Secretaria Técnica detos-Comitésintersectoriates

de—Gobterno—en—chordennactonat,—departamentat;
distrital-y-munieipal-del Consejo Nacional de Poli-

ticas Publicas de la Juventud, la cual tendran entre
sus funciones:
1. Convocar y preparar los documentos de tra-

bajo para las sesiones del_Consejo Nacional de
Politicas Piblicas de la Juventud-detos-Comités

mismas los lineamientos y areas establecidas en la
legislacidén nacional e internacional vigente.

2. Definir las lineas de accidn a seguir por parte
del Sistema Nacional de las Juventudes.

3. Disefar mecanismos de implementacion de
acciones en relacion con otros actores del sistema y

seguimiento y evaluacidn por resultados.

4. Garantizar la visibilizacion, informacién y fo-
mento de la inclusion de las juventudes en cada uno
de los sectores de gobierno.

5. Gestionar la asistencia técnica y econdmica de
los gobiernos, instituciones publicas y privadas na-
cionales e internacionales para el cumplimiento de
sus funciones y atribuciones.

6. Promover y fortalecer los mecanismos y pro-
cedimientos destinados al fomento y desarrollo de
los derechos de los y las jovenes.

7. Establecer mecanismos de seguimiento, eva-
luacion y promocion de las politicas, planes, progra-

Internstituctonates-de-Gobterno-priorizando las re-

uniones previstas para planeacion, mecanismos de
implementacion de acciones en relacién con otros
actores del sistema y seguimiento y evaluacion por
resultados.

2. Llevar la memoria de las reuniones y garanti-
zar el flujo de informacion dentro integrantes del
Consejo. detos-ComitésIntersectoriatesde-Gobier=
no-y-contos-demas-Comitésdetosotros nivetes-te-

3. Presentar a consideracion de cada integran-

te del Consejo Nacional de Politicas Publicas de
la Juventud €ComitéIntersectoriat-de-Gobierno las
agendas publicas construtdasentasComistonesde
Coneertacién-yDeetstén para garantizar su imple-

mentacion de manera transversal.

4. Apoyar la constitucion de las comisiones de

trabajo estrateglco quc—se—deﬁ-na-n—eﬁ—cada—tem-tfrnﬁ
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5. Consolidar la informacién y presentar semes-
tralmente los informes de la gestion del Consejo
Nacional de Politicas de Juventud, de los avances
institucionales por sector en la inclusion de informa-

cion diferencial, presupuestos y lineas estrategias de
trabajo con jovenes.

Eliminado

Articulo 30. Eliminado. €omision—intersec=
sri-dte—Gobi 4 Comisi L Al

Eliminado

Articulo 31. Eliminado. Funciorres—e—ta—€o=
it i rh-de-Gobi L as Comisi

Nuevo

Articulo 31 (Nuevo). Unidad Administrativa
Especial de las Juventudes. Créase la_Unidad Ad-
ministrativa Especial de las Juventudes, adscrita al
Ministerio del Interior encargada de dirigir y coor-
dinar el Sistema Nacional de la Juventud, la cual

tendra las siguientes finalidades y objetivos a desa-
rrollar:

1. Fijar politicas, planes y programas que contri-
buyan a la promocion social, econémica y politica

de juventud, para ello debera promover la coordina-
cion y concertacion de todas las agencias del Estado
y de las demads organizaciones sociales, civiles y pri-
vadas, en funcién del pleno desarrollo del Sistema
Nacional de Juventud y de los sistemas territoriales
de atencion interinstitucional a la juventud.

2. Impulsar la organizacion y participacion juve-
nil en el campo econdmico, tecnoldgico, politico,
social y cultural y la viabiliza la implementacion de
la Politica Nacional de Juventud, cuyo objeto es el
desarrollo de capacidades en los jovenes que les per-
mita asumir la vida de manera responsable y autono-
ma en beneficio propio y de la sociedad.

3. Coordinar, con todas las instituciones publicas
del Estado, la ejecucion de los objetivos de esta ley,
asi como de las politicas publicas elaboradas para
los y las jovenes.

4. Apoyar e incentivar la participacion de las per-
sonas jovenes en la formulacion y aplicacidn de las
politicas que las afecten.

5. Apoyar e incentivar la participacion de las
personas jovenes en actividades promovidas por or-

ganismos internacionales y nacionales relacionados
con este sector.

6. Promover la investigaciéon sobre temas y la
problematica de las personas jovenes.

7. Estimular la cooperacion en materia de asis-
tencia técnica y econdmica, nacional o extranjera,
que permita el desarrollo integral de las personas
jovenes.

8. Coordinar acciones con las instituciones ptbli-
cas y privadas, a cargo de programas para las per-
sonas jovenes, para proporcionarles informacioén y
asesorarlas tanto sobre las garantias consagradas en
esta ley como sobre los derechos estatuidos en otras
disposiciones a favor de las personas jovenes.

9. Impulsar la atencion integral e interinstitucio-
nal de las personas jovenes por parte de las entidades
publicas y privadas y garantizar el funcionamiento
adecuado de los programas y servicios destinados a
esta poblacion.
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10. Crear el Indice de Desarrollo Juvenil, como
instrumento que permita técnicamente, hacer segui-
miento cada dos afios a la calidad de vida de la ju-
ventud colombiana, conforme a la Politica Nacional
de Juventud, mediante la implementacion de este
a través de la Direccion Nacional de Juventud del

ractén—de—tas—mismas ante la administracion y las
entidades publicas del orden nacional y territorial y

DNP.

Paragrafo. E1 Gobierno Nacional reglamentara
su estructura y organizacion.
Nuevo

Articulo 32. (Nuevo) Instancias de las entida-
des territoriales para la juventud. Las Entidades te-
rritoriales contaran con una estructura organizativa
encargada de coordinar y articular las acciones de
politica que garanticen el goce efectivo de los dere-
chos de la juventud, y que ademas esté articulada al
sistema de juventud.

CAPITULO II

Subsistema de Participacion de las Juventudes
Modificado

Articulo 33. (Anteriormente articulo 32) Sub-
sistema de Participacion de las Juventudes. Es el
conjunto de actores, instancias, mecanismos, pro-
cesos y agendas propias de los y las jovenes, y sus
procesos y practicas organizativas. Se constituyen
de conformidad con el principio de autonomia.

Rosedrato—Peacierda—-a—c

Eliminado
Articulo 33 Eliminado. feror t$=

CAPITULO 111

Consejos de Juventudes
Modificado

Articulo 34. (Anteriormente articulo 40) Con-
sejos de Juventudes. Los Consejos de Juventudes
son mecanismos autébnomos de participacion, con-
certacion, vigilancia y control de la gestion publica
e interlocucion de los y las jovenes en relacion con
las agendas territoriales de las juventudes, ante ins-
titucionalidad publica de cada ente territorial al que
pertenezcan, y desde las cuales deberan canalizarse
los acuerdos de los y las jovenes sobre las alternati-
vas de solucion a las necesidades y problematicas de
sus contextos y la visibilizacion de sus potencialida-
des y propuestas para su desarrollo social, politico y
cultural ante los gobiernos territoriales y nacional.

Modificado

Articulo 35 (Anteriormente 41) Funciones de
los Consejos de Juventud. El Consejo Nacional de
Juventud, los Consejos Departamentales de Juven-
tud, y los Consejos Distritales, Municipales y Loca-
les de Juventud, cumpliran, en su respectivo ambito,
las siguientes funciones:

+: Actuar como mecanismo validoa de interlo-

cucion y concertacion instituetonatidad-ptbtea—det

ante las organizaciones privadas, en los temas con-
cernientes a juventud.

2. Proponer a las respectivas autoridades territo-

riales, politicas, planes, programas y proyectos ne-
cesarios para el cabal cumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en la presente ley y demas normas
relativas a juventud, asi como concertar su inclusion
en los planes de desarrollo.

3. Establecer estrategias y procedimientos para
que los jovenes participen en el disefio de politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo dirigi-
dos a la juventud.

4. Participar en el disefo y desarrollo de agendas
municipales, Distritales, departamentales y naciona-
les de juventud.

5. Concertar la inclusion de las agendas territo-
riales y la nacional de las juventudes con las respec-
tivas autoridades politicas y administrativas, para
que sean incluidas en los planes de desarrollo terri-
torial y nacional asi como en los programas y pro-
yectos necesarios para el cabal cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley y demas
normas relativas a la juventud.

6. Presentar informes semestrales de su gestion,
trabajo y avances en audiencia publica, convocada
ampliamente y con la participacion de los diversos
sectores institucionales y de las juventudes.

7. Ejercer veeduria y control social a los planes
de desarrollo, politicas publicas de juventud, y a la
ejecucion de las agendas territoriales de las juven-
tudes, asi como a los programas y proyectos desa-
rrollados para los jovenes por parte de las entidades
publicas del orden territorial y nacional.

8. Interactuar con las instancias o entidades pu-
blicas que desarrollen procesos con el sector, y coor-
dinar con ellas la realizacion de acciones conjuntas.

9. Fomentar la creacion de procesos y practicas
organizativas de las y los jovenes y movimientos ju-
veniles, en la respectiva jurisdiccion.

10. Dinamizar la promocién, formacién integral
y la participacion de la juventud, de acuerdo con las
finalidades de la presente ley y demas normas que la
modifiquen o complementen.

11. Promover la difusion, respeto y ejercicio de
los Derechos Humanos, civiles, sociales y politicos
de la juventud, asi como sus deberes.

12. Elegir representantes ante las instancias en
las que se traten los asuntos de juventud y cuyas re-
gulaciones o estatutos asi lo dispongan.

13. Participar en el disefio e implementacion de
las politicas, programas y proyectos dirigidos a la

poblacidn joven en las respectivas entidades terri-
toriales.

14. Interactuar con las instancias o entidades que
desarrollen el tema de juventud y coordinar la reali-
zacion de acciones conjuntas.

15. Participar en la difusion y conocimiento de la
presente ley.
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16. Es compromiso de los consejos de juventud
luego de constituidos, presentar un plan unificado
de trabajo que oriente su gestion durante ¢l periodo
para el que fueron elegidos.

17. Convocar y reglamentar las Plataformas de
Juventud Municipales, Distritales y Locales.

18. Elegir delegados ante otras instancias y espa-
cios de participacion.

19. Adoptar su propio reglamento interno de or-
ganizacion y funcionamiento.

Modificado

Articulo 36. (Anteriormente articulo 42) Con-
sejo Nacional de Juventud. El Consejo Nacional de
Juventud estara integrado de la siguiente manera:

1. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos
Departamentales de Juventud.

2. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos
Distritales de Juventud.

3. Un (1) representante de los procesos y practi-
cas organizativas de las y los jovenes campesinos.

4. Un (1) representante de las comunidades indi-
genas.

5. Un (1) representante de las comunidades de
afrocolombianos.

6. Un (1) representante del pueblo rom.

7. Un (1) representante de las comunidades de
raizales de San Andrés y Providencia.

Paragrafo 1°. Los jovenes delegados ante los
consejos distritales, departamentales y el nacional
de juventud, tendran un periodo de un afio y podran
ser reelegidos por un solo periodo adicional.

Paragrafo 2°. El representante de las comunida-
des indigenas, afrocolombianas, rom y raizales de
San Andrés y Providencia sera elegido de acuerdo a
los procedimientos de las comunidades.

Modificado

Articulo 37. (Anteriormente articulo 43) Con-
vocatoria del Consejo Nacional de Juventud. Den-
tro de los ciento cincuenta (150) dias siguientes a la
eleccion de los Consejos Departamentales de Juven-
tud, la entidad designada o creada por el Gobierno
Nacional para la juventud, convocara la conforma-
cion del Consejo Nacional de Juventud.

Modificado

Articulo 38. (Anteriormente articulo 44) Con-
sejos Departamentales de Juventud. Los Consejos
Departamentales de Juventud estaran integrados por
delegados de los Consejos Municipales y Distritales
de Juventud.

Paragrafo. Los Consejos Departamentales de
Juventud se reunirdn como minimo-una(H-vezcada
dos{2)ymeses de manera ordinaria dos (2) veces al
aflo y de manera extraordinaria de acuerdo a los re-
glamentos internos que se construyan.

Modificado

Articulo 39. (Anteriormente Articulo 45) con-
vocatoria y composicion de los Consejos Departa-

mentales de Juventud.—Dentro—detos—sesenta(60)
e siomi r-eleecidndetos Conseros Mimie

—Dentro de
los sesenta (60) dias siguientes a la eleccion de los
Consejos Municipales de Juventud, los gobernado-
res convocaran a la conformacién del Consejo De-
partamental de Juventud.

Los Consejos Departamentales de Juventud es-
taran integrados por un nimero impar, no menor de
cinco (5) ni mayor de quince (15) miembros, dele-
gados de los Consejos Municipales y Distritales de
Juventud, excepto el Distrito Capital.

Paragrafo. Previa convocatoria efectuada por el
Gobernador, cada Consejo Municipal y Distrital de
Juventud de la respectiva jurisdiccion, designard un
delegado para conformar el Consejo Departamental
de Juventud. Si se llegare a presentar el caso, en que
el namero de consejeros delegados supere el tope
méaximo de miembros a integrar el Consejo Depar-
tamental de Juventud, el Gobernador convocard
en cada una de las provincias de su departamento,
conformen asambleas constituidas por los Consejos
Municipales y Distritales de Juventud, pertenecien-

tes a municipios y distritos que la conforman. En
cada una de las asambleas se elegira entre ellos el

numero de consejeros delegados a que tengan dere-
cho, segun lo dispuesto previamente por el goberna-

dor, cuyo criterio debe obedecer al nimero de muni-
cipios v su densidad poblacional.

En los departamentos que tengan menos de cinco
(5) Consejos Municipales y Distritales de Juventud,

podra haber mas de un delegado por consejo.
Modificado

Articulo 40 (Anteriormente articulo 46). Con-
sejos Locales y Distritales de Juventud. De confor-
midad con el régimen administrativo de los distri-
tos, se conformaran Consejos Locales de Juventud,
los cuales se regiran por las disposiciones para los
Consejos Municipales de Juventud, contenidas en la
presente ley.

Los Consejos Distritales de Juventud seran inte-
grados por un (1) delegado de cada uno de los Con-
sejos Locales de Juventud.

Paragrafo 1°. El Consejo Distrital de Juventud
de Bogota, D. C., sera integrado por un (1) delegado
de cada uno de los Consejos Locales de Juventud.

Modificado

Articulo 41. (Anteriormente articulo 47) con-
vocatoria y composicion de los Consejos Distritales
de Juventud. De conformidad con el régimen admi-
nistrativo del Distrito, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la eleccion de los Consejos Locales de
Juventud, los Alcaldes de Distritos conformaran el
Consejo Distrital de Juventud a razon de un delega-
do por cada localidad o comuna segun corresponda.

Modificado

Articulo 42. (Anteriormente articulo 48) Con-
sejos Municipales de Juventud. En cada uno de los
Municipios del territorio nacional, se conformara un
Consejo Municipal de Juventud, integrado por Jove-
nes procedentes de listas de jovenes independientes,
de procesos y practicas organizativas de las y los jo-
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venes formalmente constituidos, y de juventudes de
los partidos politicos elegidos mediante voto popu-
lar y directo de las y los jovenes.

Paragrafo 1°. En los municipios y localidades
donde existan organizaciones juveniles de campe-
sinos, comunidades de indigenas, afrocolombianos,
rom, raizales de San Andrés y Providencia o en ge-
neral de comunidades étnicas, cada entidad territo-
rial debera elegir un representante de estas comuni-
dades. En este evento, habra un miembro mas en el
Consejo de Juventud por cada una de tales comuni-
dades.

Paragrafo 2°. Los Consejos Municipales de Ju-
ventud se reuniran como minimo una (1) vez al mes
de manera ordinaria y de manera extraordinaria de
acuerdo a los reglamentos internos que se constru-
yan.

Paragrafo 3°. El numero total de integrantes del
Consejo Municipal o Local de Juventud debera ser
siempre impar, incluida la representacion étnica es-
pecial que se regula en este articulo. En el evento
que de la composicion ampliada resultare nimero
par, se aumentara o disminuira en un (1) miembro
segun lo establecido en el articulo 49, sin apartarse
del rango minimo o maximo alli fijado.

Modificado

Articulo 43 (Anteriormente articulo 49) com-
posicion basica de los Consejos Municipales y
Locales de Juventud. Los Consejos Municipales y
Locales de Juventud se integraran por un nimero
impar de miembros, no menor de siete (7) ni mayor
de diecisiete (17), elegidos mediante el voto popu-
lar y directo de los jovenes inscritos en la respectiva
jurisdiccion.

La definicion del nimero de consejeros depende-
ra asi mismo de la densidad poblacional de cada mu-
nicipio o localidad segtin lltimo censo realizado y
ajustado con proyecciones al afio de las elecciones.

funetones—

Modificado

Articulo 44. (Anteriormente articulo 50) con-
vocatoria para la eleccion de los Consejos Mu-
nicipales, Locales y Distritales de Juventud. En
el proceso de inscripcion de candidatos y jovenes
electores, las alcaldias distritales, municipales y la
Registraduria Nacional del Estado Civil, destinaran
todos los recursos necesarios y estableceran un pro-
ceso de inscripcion acompafiado de una amplia pro-
mocion, difusion y capacitacion electoral. El proce-
so de convocatoria e inscripcion se iniciard con una
antelacion no inferior a ciento veinte (120) dias a la
fecha de la respectiva eleccion.

Paragrafo 1°. La determinacion de los puestos
de inscripcion y votacion para los Consejos Muni-
cipales, Locales y Distritales de Juventud, se hara
teniendo en cuenta las condiciones de facil acceso y
reconocimiento de las y los jovenes.

Paragrafo 2°. A fin de lograr una mejor organi-
zacion electoral, los entes territoriales en coordina-
cion con la Registraduria Nacional del Estado Civil,
y el Ministerio del Interior elaboraran un calendario
electoral.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Interior, een
FFond : Y Hortal
.S tetad r-destinard
finaneierosneeesarios apovarad en la promocién y
realizacion de las elecciones de los consejeros muni-
cipales, locales y distritales de Juventud.

Modificado

Articulo 45. (Anteriormente articulo 51) ins-
cripcion de electores. La inscripcion se efectuara en
los lugares y ante los funcionarios designados por
la Registraduria Distrital o Municipal y se utilizara
para tal fin, un formulario de Inscripcion y Registro
de Jovenes Electores. Son requisitos para la inscrip-
cion de electores los siguientes:

1. Las personas entre 14 y 17 afios deberan pre-
sentar copia del registro civil de nacimiento o tarjeta
de identidad.

2. Las personas entre 18 y 36 26 afios deberan
presentar la cédula de ciudadania, o su respectiva
contrasena.

Modificado

Articulo 46. (Anteriormente articulo 52) re-
quisitos para la inscripcion de candidatos. Los as-
pirantes a ser Consejeros Municipales, Distritales o
Locales de Juventud, deberan cumplir los siguientes
requisitos al momento de la inscripcion:

1. Estar en el rango de edad establecido en la pre-
sente ley. Los jovenes entre 14 y 17 afios deberan
presentar copia del registro civil de nacimiento o
tarjeta de identidad. Asi mismo los jovenes entre 18
y 36 26 afos deberan presentar la cédula de ciudada-
nia o su respectiva contrasefia.
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2. Tener domicilio o demostrar que realiza una
actividad laboral, educativa o de trabajo comuni-
tario, en el territorio al cual aspira representar, me-
diante declaracion juramentada ante una Notaria.

3. Estar inscrito en una lista presentada por los
jovenes independientes, o por un movimiento o par-
tido politico con personeria juridica. En el caso de
los procesos y practicas organizativas juveniles ser
postulado por una de ellas.

4. Presentar ante la respectiva Registraduria, una
propuesta de trabajo que indique los lineamientos a
seguir como consejero de juventud, durante su pe-
riodo.

Paragrafo. Nadie podra ser miembro de los Con-
sejos de Juventud si no se halla entre los rangos de
edad aqui establecidos. Si alguien que ha sido elegi-
do supera estos rangos antes de culminar su periodo,
debera renunciar o se procedera a su desvinculacion
y en tal caso, podra ser incorporado el siguiente inte-
grante de su lista o suplente segun sea el caso.

Modificado
Articulo 47. (Anteriormente articulo 53) can-

didatos por—hsms—de—jvvene's—mdepmitentes La
inscripcion de las listas que sean presentadas direc-
tamente por los jovenes independientes, deberan te-
ner el respaldo de un numero de firmas correspon-
diente al uno (1%) por ciento del registro de jovenes
electores del municipio. El niimero de candidatos
inscritos en cada lista presentada directamente por
las y los jovenes, no podra exceder el nimero de
miembros a proveer determinado por la entidad te-
rritorial;paraelrespeetivoeuarenta(46%)poreten=
to-deta-composicténbasica-detoseonsejos.
Modificado

Articulo 48. (Anteriormente articulo 54) can-
didatos por procesos y practicas organizativas de
las y los jovenes formalmente constituidos. Los
procesos y practicas organizativas de las y los jo-
venes formalmente constituidos cuya existencia for-
mal no sea inferior a seis (6) meses, respecto a la
fecha de convocatoria, podran postular candidatos.
La inscripcion de las y los candidatos con su respec-
tivo suplente se debera acompaiar del acto median-
te el cual se acredite el registro legal del proceso y
practica organizativa de las y los jovenes, asi como
la correspondiente postulacion, conforme a sus esta-
tutos o reglamentos.

Modificado

Articulo 49. (Anteriormente articulo 55) can-
didatos por listas de movimientos o partidos politi-
cos. La inscripcion de las listas por movimientos o
partidos politicos, requerira el aval del mismo, para
lo cual debera contar con personeria juridica vigente.
Cada movimiento o partido politico podra presentar
una lista al Consejo Municipal o Local de Juventud.
El nimero de candidatos inscritos en cada lista pre-
sentada, no podra exceder el nimero de miembros a
proveer determinado por la entidad territorial. ;para

. X X iy
ot Vreslp’cc.h Gim] mnta{36%) p. or cientordetarcompost

Modificado

Articulo 50. (Anteriormente articulo 56) Cen-
so_Electoral. Para garantizar el proceso electoral,
la Registraduria del Estado Civil correspondiente,
debera contar con un reporte actualizado del censo
electoral en las edades comprendidas en esta ley.

Modificado

Articulo 51. (Anteriormente articulo 57) in-
terlocucion con las autoridades territoriales. Los
Consejos Departamentales de Juventud y los Con-
sejos Distritales, Municipales y Locales de Juven-
tud tendran como minimo dos (2) sesiones anuales
con el gobernador o alcalde respectivo y su gabinete
en sesion de consejo de gobierno, y minimo dos (2)
sesiones plenarias anuales con la Asamblea Depar-
tamental, el Concejo Municipal, Distrital o la Jun-
ta Administradora Local, en las que se presentaran
propuestas relacionadas con las agendas concertadas
dentro del sistema de participacion y la Comision de
Concertacion y Decision. Asi mismo, se debera des-
tinar al menos una (1) sesion de trabajo de los con-
sejos de politica social al afo para definir acuerdos
de politicas transversales que promuevan la partici-
pacion y ejercicio de los derechos y el cumplimiento
de los deberes de las y los jovenes y sus procesos y
practicas organizativas.

Eliminado
Artlculo 58 Ellmlnado fnterlocuaon—de—bn—Gon-
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Modificado

Articulo 52. (Anteriormente articulo 59) pe-
riodo. El periodo de los consejos de juventud de to-
dos los niveles territoriales sera de cuatro (4) afios.

Paragrafo 1°. Los miembros de los Consejos
Locales, Distritales y Municipales de Juventud, po-
dran reelegirse por una (1) Gnica vez en periodos
consecutivos 0 no consecutivos y mientras cum-
pla con las condiciones establecidas en el articulo
52.46

Paragrafo transitorio. Los consejeros de juven-
tud elegidos con anterioridad a la entrada en vigen-

cia de la presente ley, terminaran el periodo para el
cual fueron elegidos, segun lo dispuesto en el articu-
lo 3° del Decreto 89 de 2000.

Modificado

Articulo 53. (Anteriormente articulo 60) unifi-
cacion de la eleccion de los Consejos de Juventud.
La eleccion de los Consejos de Juventud en todos
los Municipios, Distritos y localidades del pais, ten-
dra lugar el Gltimo viernes del mes de octubre de dos
mil doce (2012) y se posesionaran el 1° de enero de
dos mil trece (2013), y en lo sucesivo, se realizara tal
eleccion y posesion cada cuatro afios, en las mismas
fechas anteriormente establecidas.

Modificado

Articulo 54. (Anteriormente articulo 61) va-
cancias. Se presentara vacancia de los Consejeros
de la Juventud cuando:

1. Vacancia absoluta. Se producird vacancia
absoluta de un Consejero de Juventud, por decision
judicial o cuando ocurra una de las siguientes situa-
ciones:

a) Muerte.

b) Renuncia.

¢) Pérdida de alguno de los requisitos que acredi-
to para ser elegido.

d) Incapacidad permanente declarada por autori-
dad u 6rgano competente.

e) Ausencia injustificada del consejero, por un
periodo igual o superior a cuatro (4) meses.

2. Vacancia temporal. Se producird vacancia
temporal en el cargo de un Consejero de Juventud,
cuando ocurra una de las siguientes situaciones:

a) Permiso dado por el respectivo consejo de ju-
ventud por un periodo no mayor a seis (6) meses y
por motivo de estudios.

b) La incapacidad fisica transitoria, hasta por un
término de seis (6) meses, debidamente certificada
por un médico.

c) La ausencia forzada e involuntaria hasta por un
término de seis (6) meses.

Modificado

Articulo 55. (Anteriormente articulo 62) Su-
plencia. El procedimiento a aplicar para suplir las
vacancias de los consejeros de juventud sera el si-
guiente:

1. Suplencia de vacancias absolutas o tempo-
rales de los consejeros distritales, municipales y
locales de juventud. Cuando se produzca vacancia

absoluta o temporal, esta sera cubierta por el si-
guiente candidato de la lista de la cual fue elegido
¢l o la joven.

En el caso de un consejero electo como delegado
de un proceso o practica organizativa formalmente
constituida lo reemplazara su suplente o en su de-
fecto quien designe el respectivo proceso y practica
organizativa de acuerdo con sus estatutos y median-
te acta aprobada por sus miembros y debidamente
inscrita en respectiva Registraduria del Estado Civil.

Quien entre a suplir una vacancia absoluta o tem-
poral, de un consejero de los que habla este articulo,
solo podra ejercer por el tiempo que faltare para cul-
minar el periodo del respectivo Consejo de Juven-
tud, o por el periodo dado por el permiso, incapaci-
dad o ausencia forzada, segtn el caso.

Cuando no exista disponibilidad en la lista co-
rrespondiente para suplir la vacante, esta sera llena-
da de las restantes listas que hayan obtenido la si-
guiente votacion mas alta.

El alcalde, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la declaratoria de vacancia, llamara al
candidato/a que se encuentre apto para suplir la va-
cancia para que tomen posesion del cargo vacante.

2. Suplencia de vacancias absolutas o tempo-
rales de los consejeros distritales y departamen-
tales de juventud. Cuando se produzca vacancia
absoluta o temporal, esta sera cubierta por una nue-
va delegacion del consejo municipal o local, o de la
provincia o subregion de la cual hacia parte ¢l o la
joven que deja la delegacion.

Quien entre a suplir una vacancia absoluta o tem-
poral de un consejero de los que habla este articulo,
solo podra ejercer por el tiempo que faltare para cul-
minar el periodo del respectivo Consejo de Juventud
o por el periodo dado por el permiso, incapacidad o
ausencia forzada, segun el caso.

3. Suplencia de vacancias absolutas o tempo-
rales de los consejeros nacionales de juventud.
Cuando se produzca vacancia absoluta o temporal,
esta sera cubierta por €l o la delegado/a del Consejo
Departamental de Juventud correspondiente.

Quien supla una vacancia absoluta o temporal de
un consejero de los que habla este articulo, solo po-
dra ejercer por el tiempo que faltare para culminar el
periodo del respectivo Consejo de Juventud o por el
periodo dado por el permiso, incapacidad o ausencia
forzada, segun el caso.

Modificado

Articulo 56. (Anteriormente articulo 63) inha-
bilidades. No podran ser elegidos como Consejeros
de Juventud:

1. Quienes sean miembros de corporaciones pu-
blicas de eleccion popular.

2. Quienes dentro de la entidad departamental o
municipal respectiva, se hallen vinculados a la ad-
ministracion publica un (1) afo antes de la eleccion.

Modificado

Articulo 57. (Anteriormente articulo 64)
Reglamento Interno. Los Consejos de Juventud
adoptaran su propio reglamento interno que debera
contener las reglas para su funcionamiento, organi-
zacion interna, composicion, funciones, modos de
convocatoria, periodicidad de las reuniones, meca-
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nismos para toma de decisiones, régimen discipli-
nario, formas de trabajo y el procedimiento para la
modificacion de dicho reglamento.

Modificado

Articulo 58. (Anteriormente articulo 65)
Adopcion de medidas para garantizar la operacion
de los Consejos de la Juventud. Cada Gobernador
o0 Alcalde, adoptard mediante acto administrativo las
medidas establecidas en la presente ley, en el que
aseguren la operacion de los consejos de juventud de
cada ente territorial. Deberan enviar copias del acto
para su correspondiente registro, a la entidad de-
signada o creada por el Gobierno Nacional para las
Juventudes, a la respectiva Registraduria del Estado
Civil y a larespectiva entidad encargada de juventud
en el ente territorial, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su expedicion.

Modificado

Articulo 59. (Anteriormente articulo 66) In-
forme de Gestion de los Consejos de Juventud.
Los consejos locales, distritales, municipales, de-
partamentales y Nacional de Juventud, rendiran en
audiencias publicas, un informe semestral evaluati-
vo de su gestion, a las y los jovenes de la entidad
territorial respectiva en el marco de las asambleas
juveniles.

Modificado

Articulo 60. (Anteriormente articulo 67) Apo-
vo_a los Consejos de Juventud. El Gobierno Na-
cional, los Gobernadores y Alcaldes, organizaran
y desarrollaran un programa especial de apoyo al
Consejo Nacional de Juventud, los Consejos Depar-
tamentales de Juventud y a los Consejos Distritales,
Municipales y locales de Juventud, que contemplara
entre otros aspectos, asesoria para su funcionamien-
to y consolidacién como mecanismos de partici-
pacion e interlocucion del Sistema Nacional de las
Juventudes y agentes dinamizadores de las Agendas
Territoriales y Nacional de las Juventudes, asi como
estimulos de caracter educativo, cultural y recrea-
tivo, estableciendo en sus respectivos presupuestos
los recursos suficientes para garantizar su funciona-
miento permanente.

Paragrafo. Las administraciones nacional, de-
partamental, distrital, municipal y local, deberan
proveer el espacio fisico necesario, dotado de los
elementos basicos que garanticen el funcionamien-
to de los Consejos locales, Distritales, Municipales,
Departamentales y Nacional de Juventud, de igual
manera deberan apropiar los recursos presupuesta-
les necesarios para que sus interlocuciones con las
autoridades territoriales y nacional se cumplan a ca-
balidad segun las disposiciones de la presente ley.

CAPITULO IV
Plataformas de las juventudes

Modificado

Articulo 61. (Anteriormente articulo 34) Pla-
taformas de las juventudes. Son escenarios de en-
cuentro, articulacion, coordinacion y concertacion
de las juventudes, de caracter autbnomo asesor. Por

cada ente territorial municipal, distrital v local
debera existir una plataforma—Estas—se-estruetaran

departamental-ynactonat:, la cual serd conformada

por un numero plural de procesos y practicas orga-

nizativas asi como por espacios de participacioén de
La plataforma debera ser registrada segun formu-
lario para tal fin en la personeria municipal quien se
encargara de hacer el acompafiamiento y seguimien-
to al cumplimiento de las acciones contempladas en
las agendas de las juventudes del municipio.
Paragrafo. La plataforma municipal de juventu-
des se reunird como minimo una (1) vez al afio de
manera ordinaria y de manera extraordinaria cada
vez que asi se solicite y apruebe, segun los regla-
mentos elaborados por los Consejos de Juventud a
nivel municipal, distrital y local, segtin sea el caso.
Eliminado

Articulo 35. Eliminado.

Eliminado

Articulo 36. Eliminado Phrtaforma—Depuarta=
mental-de—Juventudes—Sera—conformada—por-dos
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Modificado

Articulo 62. (Anteriormente articulo 38) Con-
vocatoria inicial. Las entidades encargadas de ju-
ventud en los entes territoriales municipales, distri-
tales vy locales. convocaran la conformacion inicial
de la plataforma municipal para lo cual levantaran
una primera linea base que permita la identificacion
de procesos y practicas organizativas y espacios de
participacion de las y los jovenes y su caracteriza-
cion. La convocatoria inicial de constitucion de la
plataforma debera realizarse dentro del afo siguien-
te a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Las entidades encargadas de juventud
de los entes territoriales garantizaran la convocatoria
amplia y facilitaran las instalaciones y herramien-
tas operativas para el desarrollo de las reuniones y
agenda de la plataforma de manera autébnoma.

Modificado

Articulo 63 (Anteriormente articulo 39) Funcio-
nes de las plataformas de las juventudes. Seran funcio-
nes de las Plataformas de las Juventudes las siguientes:

1. Servir de instancia asesora de los Consejos de
Juventud, a nivel Municipal, Local y Distrital.

2-Impulsar la conformacion de procesos y prac-
ticas organizativas y espacios de participacion de las
y los jovenes, atendiendo a sus diversas formas de
expresion, a fin de que puedan ejercer una agencia
efectiva para la defensa de sus intereses colectivos:

2. Participar en el disefio y desarrollo de agendas
locales, municipales, y distritales, departamentales y
nacionales de juventud.

3. Realizar veeduria y control social a la imple-
mentacion de las agendas locales, municipales y
distritales territoriales de las juventudes;—ast-eomo

.,.E . .

i Eliminado

AgendasFerritoriatesdetasFuventudesEli- CAPITULO VI Eliminado
minado Asambleas Juveniles Eliminado
Eliminado Eliminado

Articulo 68. Eliminado. Construccron—de—tas Articulo 71. Eliminado. #Asambteas—Fuvenites:
rendus—de-tasFnventudes Ynavezconstituidoel  Sonelméaximo-espacto-deconsultadetmovimtento
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juventt-delrespectivo-territorto—En-este-ttenenrpre= Eliminado

sencia-todastas-formasde-expresionjuvenit,tanto Articulo 76. Eliminado Sesiomes—tas—Comi=

ass:iadas ?,U]‘HE ﬁﬂ asc:iadas. . i e (e B s r
Eliminado obligatoriamentepor-elAlealde-oel-Gobernadorse
Articulo 72. Eliminado.—Frrcion—detasasam=

Eliminado
Articulo

Eliminado

]. > el ] Articulo 77. Eliminado toma—de—decisiones:
el te-tutiod Jaafio—y-} _ I:a—toma—dc—decrsmncrsc—dara—por—ctmenso,—y—cn

c Je—e . Pecision—del
SistemaTNacionat-detasJFuventudes (Titulo Eli-
minado)

Eliminado

Articulo 74. Eliminado €omistoresde-€oncer-

i SmpDeciston-del-Si Nereionl-detas

Eliminado

Articulo 78. Eliminado Secretarfa—eécnica—de
tr-Comisitm-de6 sr-Decision—tas ]

Eliminado

Articulo 75. Eliminado €ompuosicion—detas
Comisi oG L. Becisidn—1

Eliminado

ventud-atas-Comistones-de-ConeertactényDecision Articulo 79. Eliminado firnciomes—deta-Secre=
toberd ta-afio. e Féenicaeta—Comisionrde€ "
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CAPITULO VII
Sistema de Gestion de Conocimiento
Modificado

Articulo 64. (Anteriormente articulo 80) Sis-
tema de Gestion de Conocimiento. El Sistema de
Gestion de Conocimiento es uno de los mecanis-
mos del Sistema Nacional de las Juventudes: y tiene
como funetones objetivos:

a) Generar y aprovechar la informacion y deci-
siones que se adoptan en los territorios y la Nacion
para el fortalecimiento del sistema;

b) Mantener un sistema de comunicacién perma-
nente al interior del Sistema;

¢) Proveer los insumos para formar a funciona-
rios y sociedad civil en general de manera diferen-
cial;

d) Proveer insumos para planear, implementar
y hacer seguimiento permanente a las decisiones y
actividades realizadas en el marco de las agendas
concertadas;

e) Promover y difundir la investigacion por parte
de la sociedad civil y de los jovenes.

Modificado

Articulo 65. (Anteriormente articulo 81). Pro-
cesos del Sistema de Gestion de Conocimiento. Son
procesos prioritarios y por lo tanto sostenidos en el
tiempo, para garantizar la operacion del Sistema Na-
cional de las Juventudes:

1. Proceso de informacién y comunicacion. En-
tendido como la implementacion de sistemas de flu-
jo de informacion para la toma de decision y comu-
nicacion entre actores dentro y fuera del sistema.

2. Proceso de investigacion. Entendido como el
proceso que va desde la recoleccion de informacion,
pasando por el andlisis e implementacion de medi-
das que permiten cualificar la toma de decisiones.

3. Proceso de formacion. Entendido como el pro-
ceso permanente de intercambio, retroalimentacion
de conocimiento y construccion colectiva de saberes
de los diferentes actores del sistema nacional de las
juventudes.

4. Proceso de planificacion, implementacion y
evaluacion. Entendido como el trabajo en ciclos
que permitan el desarrollo de acciones, con base en
acuerdos planificados y evaluaciones de resultados.

Modificado

Articulo 66. (Anteriormente articulo 82) El
Gobierno en cabeza de la entidad que para tal efec-
to designara o creard el gobierno para las Juventu-
des debera reglamentar los aspectos fundamentales
del Sistema Nacional de las Juventudes de manera
participativa y con convocatoria amplia. Para tal fin
dispondra de los recursos del Fondo para la partici-
pacion y el fortalecimiento de la democracia.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES
Modificado

Articulo 67. (Anteriormente articulo 83) Mo-
difiquese el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1010
de 2006, “por medio de la cual se adoptan medidas
para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral
y otros hostigamientos en el marco de las relaciones
de trabajo,” el cual quedara asi:

“Discriminacion laboral: Todo trato diferencia-
do por razones de raza, género, edad, origen fami-
liar o nacional, credo religioso, preferencia politica
o situacion social que carezca de toda razonabilidad
desde el punto de vista laboral”.

Modificado

Articulo 68. (Anteriormente articulo 84) El
Gobierno Nacional a través de la Entidad rectora
del Sistema Nacional de Juventudes tendra un plazo
maximo de un (1) afio a partir de la conformacion
del Consejo Nacional de Juventud, para generar un
plan de accion aprobado por el Consejo Nacional de
Politicas de la Juventud que conduzca a la opera-
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cion y garantias establecidas en esta ley, asi como a
la implementacion de las instancias, mecanismos y
procesos establecidos en el Sistema Nacional de las
juventudes.

Modificado

Articulo 69. (Anteriormente articulo 85) Co-
operacion Internacional para las Juventudes. La
institucion encargada de la cooperacion internacio-
nal en el Gobierno Nacional fortalecera los objeti-
vos fijados en cooperacion internacional orientando
recursos para fortalecer los programas y proyectos
dirigidos a la juventud en materia de acceso a edu-
cacion, salud, empleo, recreacion, cultura, medio
ambiente y tecnologia, en concordancia con las fi-
nalidades y propodsitos de la presente ley. Adicio-
nalmente, la cooperacion internacional presente en
Colombia con actuacion en temas relacionados, o
con participacion de jovenes se comprometera a di-
vulgar los contenidos de esta ley.

Modificado

Articulo 70. (Anteriormente articulo 86) Se-
mana Nacional de las Juventudes. Se establece la
Semana Nacional de la Juventud durante la segunda
semana del mes de agosto que tendra como propdsi-
to promover actividades para la discusion y analisis
de las necesidades de las juventudes, asi como las
alternativas de solucion a las mismas.

Las Entidades Territoriales bajo su autonomia
podran promover un programa especial para los jo-
venes, en el que se desarrollen actividades cultura-
les, deportivas, y académicas de analisis y propues-
tas para la juventud en cada uno de sus espacios y
entornos, tales como la educacion, la salud, el medio
ambiente, la sociedad, y el Estado.

Modificado

Articulo 71. (Anteriormente articulo 87) Fi-
nanciacion. Para el desarrollo de la presente ley se
consideraran como fuentes de financiacion los recursos
del sector publico y aquellos recursos provenientes del
sector privado y de la cooperacion internacional.

Modificado

Articulo 72. (Anteriormente articulo 88) Fa-
cultades extraordinarias. De conformidad con el
articulo 150 numeral 10 de la Constituciéon Nacio-
nal, revistase al Presidente de la Republica de pre-
cisas facultades extraordinarias, por el término de
seis (6) meses, contados a partir de la expedicion de
la presente ley, para expedir por medio de decretos
con fuerza de ley, la regulacion de los derechos y
garantias de las y los jovenes pertenecientes a pue-
blos y comunidades indigenas, Rom y negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras en lo relativo a
la implementacion de la politica publica diferencial
prevista en la presente ley.

Paragrafo 1°. Hasta la aprobacion de las normas
con fuerza de ley que desarrollen la politica publi-
ca diferencial para las y los jovenes pertenecientes
a pueblos y comunidades indigenas, Rom y negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, las normas
que puedan afectar a estas comunidades quedaran
condicionadas a la realizacion de la consulta previa
de todo proyecto, programa o presupuesto que pue-
da llegar a afectarlas.

Paragrafo 2°. Las facultades extraordinarias
conferidas al Presidente de la Republica en el pre-

sente articulo para desarrollar la politica publica
diferencial para las y los jovenes pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas, Rom, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, seran ejer-
cidas con el fin de respetar la cultura y existencia
material de estos pueblos tradicionales.

Eliminado
Articulo 89. Eliminado.-Obtigacion—detas—en=

paia—i

Modificado

Articulo 73. (Anteriormente articulo 90) Vi-
gencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga en su totalidad la Ley 375 de 1997 y
las demas disposiciones que le sean contrarias.

4, PROPOSICION

En atencion a las consideraciones anteriormen-
te expuestas, solicitamos dar segundo debate en la
Plenaria del Senado, al Proyecto de Ley Estatutaria
numero 169 de 2011 Senado, 014 de 2011 Camara,
acumulado 045 de 2011 Senado y 084 de 2011 Ca-
mara, por medio de la cual se expide el Estatuto de
Ciudadania Juvenil y se dictan otras disposiciones,
de acuerdo al pliego de modificaciones que se ad-
junta.

Juan Fernando Cristo, Luis Carlos Avellaneda,
Senadores Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY ESTATUTA-
RIA NUMERO 169 DE 2011 SENADO, 014 DE
2011 CAMARA - ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE LEY NUMEROS 045 DE 2011
SENADO Y 084 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se expide el Estatuto de Ciuda-
dania Juvenil y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. Establecer el marco institu-
cional para garantizar a todos los y las jovenes el
ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambi-
tos, civil o personal, social y publico, el goce efecti-
vo de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno y lo ratificado en los Tratados Inter-
nacionales, y la adopcion de las politicas publicas
necesarias para su realizacion, proteccion y sosteni-
bilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades
y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su
participacion e incidencia en la vida social, econo-
mica, cultural y democratica del pais.

Articulo 2°. Finalidades. Son finalidades de la
presente ley las siguientes:

1. Garantizar el reconocimiento de las juventudes
en la sociedad como sujeto de derechos y protago-



Pagina 26

Lunes, 12 de diciembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 954

nistas del desarrollo de la Nacion desde el ejercicio
de la diferencia y la autonomia.

2. Definir la agenda politica, los lineamientos de
politicas publicas e inversion social que garanticen
el goce efectivo de los derechos de las juventudes en
relacion con la sociedad y el Estado; la articulacion
en todos los ambitos de gobierno, la cualificacion y
armonizacion de la oferta y el proceso de formacion
politica y técnica dirigida a los jovenes, servidores
publicos y sociedad en general.

3. Garantizar la participacion, concertacion e in-
cidencia de las y los jovenes sobre decisiones que
los afectan en los ambitos social, econdmico, politi-
co, cultural y ambiental de la Nacion.

4. Posibilitar y propender el desarrollo de las ca-
pacidades, competencias individuales y colectivas
desde el ejercicio de derechos y deberes orientados
a la construccion de lo publico.

5. Promover relaciones equitativas entre genera-
ciones, géneros y territorios, entre ambitos como el
rural y urbano, publico y privado, local y nacional

Articulo 3°. Reglas de interpretacion y aplica-
cion. Las normas contenidas en la Constitucion Po-
litica y en los Tratados o Convenios Internacionales
de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en
especial la Convencion sobre los Derechos del Nifio
en lo que es aplicable, haran parte integral de esta
ley, y serviran de guia para su interpretacion y apli-
cacion, ademas se tendran en cuenta los siguientes
enfoques:

1. Enfoque de Derechos Humanos: En relacion
con el marco legal que imponen los Tratados Inter-
nacionales y la Constitucion Politica de Colombia.

2. Enfoque Diferencial: Como un principio de
actuacion y mecanismo de respeto y ejercicio de los
derechos desde la diferencia étnica, de géneros, de
procedencia territorial, de contexto social, de edad
orientacion e identidad sexual o por condicion de
discapacidad.

3. Enfoque de Desarrollo Humano; Bajo el
cual se reconocen y promueven las capacidades y
potencialidades de las personas a partir de la genera-
cion de oportunidades para decidir.

4. Enfoque de Seguridad Humana: Bajo el cual
se busca garantizar unas condiciones minimas basi-
cas que generen seguridad emocional, fisica, psico-
logica, de las personas y las sociedades y asegurar la
convivencia pacifica en cada territorio.

Articulo 4°. Principios. Los principios que ins-
piran la presente ley, se fundamentan en la Consti-
tucion Politica, pero ademas seran principios orien-
tadores para la interpretacion y aplicacion de la
presente ley, los siguientes:

1. Autonomia: Las y los jovenes son reconocidas
y reconocidos como agentes capaces de elaborar, re-
visar, modificar y poner en practica sus planes de
vida a través de la independencia para la toma de
decisiones; la autodeterminacion en las formas de
organizarse; y la posibilidad de expresarse de acuer-
do a sus necesidades y perspectivas.

2. Corresponsabilidad: El Estado, la familia y
la sociedad civil deben respetar, promover y fortale-
cer la participacion activa de las y los jovenes en la
formulacion, ejecucion y evaluacion de programas,

planes y acciones que se desarrollen para su inclu-
sion en la vida politica, econdmica, social, ambien-
tal y cultural de la Nacion.

3. Coordinacién. La Nacion, el Departamento, el
Municipio o Distrito buscaran la concurrencia efec-
tiva para evitar la duplicidad de acciones y fomentar
su implementacion de manera integral y transversal.

4. Concertacion: Las disposiciones contenidas
en la presente ley, y las que sean materia de regla-
mentacion, seran concertadas mediante un proceso
de dialogo social y politico entre la sociedad civil,
la institucionalidad y los demas actores que trabajan
con y para la juventud.

5. Descentralizacion y desconcentracion: Las
politicas de juventud deben planificarse desde la
proximidad, garantizando su plena eficacia y su eje-
cucion.

6. Dignidad: Todas las personas tienen derecho a
una vida digna y segura; los y las jovenes constitu-
yen el objetivo fundamental de las acciones empren-
didas en cumplimiento del Estado Social de Dere-
cho a través de la eliminacion de cualquier forma de
vulneracion de sus derechos.

7. Eficacia, eficiencia y gestion responsable:
Los programas y actuaciones dirigidos a los jove-
nes deben estar dotados de los recursos suficientes
para alcanzar los objetivos previstos, dandoles un
uso adecuado a su finalidad y gestionandolos con
responsabilidad.

8. Diversidad: Los y las jovenes deben ser re-
conocidos en su diversidad bajo una perspectiva
diferencial segun condiciones sociales, fisicas, psi-
quicas, de vulnerabilidad, discriminacion, diversi-
dad étnica, orientacion e identidad sexual, territorial
cultural y de género para garantizar la igualdad de
oportunidades a todas las personas jovenes.

9. Exigibilidad: Los derechos son inherentes a
los y las jovenes, estos son intangibles e inaliena-
bles. Los y las jovenes deben y pueden exigir las
garantias que les permitan ejercer sus derechos.

10. Igualdad de oportunidades: El Estado debe
reducir las desigualdades entre los distintos puntos
de partida de las personas jovenes en el proceso de
elaboracion de su propio proyecto de vida. Las ac-
tuaciones administrativas son compatibles con una
discriminacion positiva si esta se justifica por una
situacion de desigualdad, persigue la igualdad real y
facilita la integracion social.

11. Innovacién y el aprendizaje social: La
actuacion del Estado en materia de juventud debe
incorporar como base para la construccion de las
politicas de juventud la innovacion permanente, el
aprendizaje social, la experimentacion y la concer-
tacion.

12. Integralidad: Las politicas de juventud de-
ben responder a una perspectiva integral que interre-
lacione los distintos ambitos de la vida de las perso-
nas jovenes.

13. El interés juvenil: Todas las politicas publi-
cas deben tener en cuenta la dimension juvenil, es-
pecialmente las que afectan a las personas jovenes
de forma directa o indirecta.

14. Participacion: La poblacion joven del pais
tiene derecho a vincularse a los procesos de toma de
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decisiones que le conciernen o que afecten directa o
indirectamente la obtencion de condiciones de vida
digna, asi como a tomar parte en los diversos aspec-
tos de la vida socioecondémica, tanto en su relacion
con el Estado, como con otros actores sociales.

15. Progresividad: Se refiere a la obligacion del
Estado de iniciar de forma inmediata acciones enca-
minadas a la completa realizacion de los derechos
contenidos en esta ley. Para su aplicacion es nece-
sario adoptar medidas, especialmente econdmicas y
técnicas, aprovechando el maximo de recursos dis-
ponibles, a fin de lograr la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos

16. Territorialidad: Los jovenes, en tanto sujetos
sociales que habitan y usan espacios que construyen
con otros sujetos sociales, son reconocidos como
agentes con derechos pertenecientes a un territorio
corporal y fisico donde construyen colectivamente y
de manera consciente y diferencial entornos simbo-
licos, sociales y ambientales. Las politicas de juven-
tud deben incorporar un punto de vista territorial.
Todas las actuaciones necesarias en beneficio de las
personas jovenes deben llevarse a cabo teniendo en
cuenta las distintas realidades territoriales.

17. Transversalidad: El trabajo en el desarro-
llo de las politicas de juventud debe incorporar las
distintas opticas de trabajo sectorial y las distintas
dinamicas asociativas y comunitarias propias de las
personas jovenes, teniendo en cuenta la articulacion
en los distintos niveles territoriales. Los departa-
mentos, instituciones, entidades y agentes que co-
rresponda deben trabajar coordinadamente en cada
intervencion sobre las politicas de juventud.

18. Universalidad: Todas las personas sin ex-
cepcion tienen iguales derechos. El Estado debe ga-
rantizar los derechos a todos los y las jovenes bajo
una perspectiva diferencial segin condiciones de
vulnerabilidad, discriminacién, diversidad étnica,
cultural y de género.

Las entidades publicas deben contar con el apoyo
y la participacion de la sociedad civil, de las entida-
des y de los interlocutores libremente establecidos,
y deben potenciar el desarrollo de las politicas de
juventud definidas por la presente ley mediante la
iniciativa social y el tercer sector.

Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se entendera como:

1. Joven: Toda persona entre 14 y 26 afios cum-
plidos en proceso de consolidacion de su autonomia
intelectual, fisica, moral, econdmica, social y cultu-
ral que hace parte de una comunidad politica y en
ese sentido ejerce su ciudadania.

2. Juventudes: Segmento poblacional construi-
do socioculturalmente y que alude a unas practicas,
relaciones, estéticas y caracteristicas que se constru-
yen y son atribuidas socialmente. Esta construccion
se desarrolla de manera individual y colectiva por
esta poblacion, en relacion con la sociedad. Es ade-
mas un momento vital donde se estan consolidando
las capacidades fisicas, intelectuales y morales.

3. Juvenil: Proceso subjetivo atravesado por la
condicion y el estilo de vida articulados a las cons-
trucciones sociales. Las realidades y experiencias
juveniles son plurales, diversas y heterogéneas, de
alli que las y los jovenes no puedan ser comprendi-

dos como entidades aisladas, individuales y descon-
textualizadas, sino como una construccion cuya sub-
jetividad esta siendo transformada por las dindmicas
sociales, econdomicas y politicas de las sociedades y
a cuyas sociedades también aportan.

4. Procesos y practicas organizativas de las y
los jévenes: Entiéndase como el numero plural de
personas constituidas en su mayoria por afiliados jo-
venes, que desarrollan acciones bajo un objetivo, y
nombre comun, cuenta con mecanismos para el flujo
de la informacién y comunicacion y establece meca-
nismos democraticos para la toma de decisiones y
cuyo funcionamiento obedece a reglamentos, acuer-
dos internos o estatutos aprobados por sus integran-
tes. Estos procesos y practicas segun su naturaleza
organizativa se dividen en tres:

4.1 Formalmente constituidas: Aquellas que
cuentan con personeria juridica y registro ante auto-
ridad competente.

4.2 No formalmente constituidas: Aquellas que
sin tener personeria juridica cuentan con reconoci-
miento legal que se logra mediante documento pri-
vado.

4.3 Informales: Aquellas que se generan de ma-
nera espontanea y no se ajustan a un objetivo unico
o que cuando lo logran desaparecen.

5. Género: Es el conjunto de caracteristicas, ro-
les, actitudes, valores y simbolos construidos social-
mente que reconoce la diversidad y diferencias entre
hombres y mujeres en pleno goce o ejercicio de sus
derechos y libertades fundamentales, en condicio-
nes de igualdad en las esferas politica, economica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
publica.

6. Espacios de participacion de las juventudes:
Son todas aquellas formas de concertacion y accion
colectiva que integran un nimero plural y diverso
de procesos y practicas organizativas de las y los
jovenes en un territorio, y que desarrollan acciones
tematicas de articulacion y trabajo colectivo con
otros actores, dichos espacios deberan ser procesos
convocantes, amplios y diversos, y podran incluir
jovenes no organizados de acuerdo con sus dinami-
cas propias.

Se reconoceran como espacios de participacion
entre otros a las redes, mesas, asambleas, cabildos,
consejos de juventud, consejos comunitarios afroco-
lombianos, y otros espacios que surjan de las dina-
micas de las y los jovenes.

7. Ciudadania Juvenil: Condicion de cada uno
de los miembros jovenes de la comunidad politica
democratica; y para el caso de esta ley implica el
ejercicio de los derechos y deberes de los jovenes en
el marco de sus relaciones con otros jovenes, la so-
ciedad y el Estado. La exigibilidad de los derechos
y el cumplimiento de los deberes estara referido a
las tres dimensiones de la ciudadania: civil, social
y publica.

7.1 Ciudadania Juvenil Civil: Hace referencia
al ejercicio de los derechos y deberes civiles y poli-
ticos, de las y los jovenes cuyo desarrollo favorece
la generacion de capacidades para elaborar, revisar,
modificar y poner en préctica sus planes de vida.

7.2 Ciudadania Juvenil Social: Hace referen-
cia al ejercicio de una serie de derechos y deberes
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que posibilitan la participacion de las y los jovenes
en los ambitos sociales, econdmicos, ambientales y
culturales de su comunidad.

7.3 Ciudadania Juvenil Publica: Hace referen-
cia al ejercicio de los derechos y deberes en ambitos
de concertacion y didlogo con otros actores sociales,
el derecho a participar en los espacios publicos y en
las instancias donde se toman decisiones que inci-
den en las realidades de los jovenes.

Paragrafo 1°. Las definiciones contempladas
en el presente articulo, no sustituyen los limites de
edad establecidos en otras leyes para adolescentes y
jovenes en las que se establecen garantias penales,
sistemas de proteccion, responsabilidades civiles,
derechos ciudadanos o cualquier otra disposicion le-
gal o constitucional

Paragrafo 2°. En el caso de los jovenes de co-
munidades étnicas, la capacidad para el ejercicio de
derechos y deberes, se regird por sus propios siste-
mas normativos, los cuales deben guardar plena ar-
monia con la Constitucion Politica y la normativi-
dad internacional.

TITULO 11

DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DE LAS JUVENTUDES

CAPITULO I
Derechos de los y las jévenes

Articulo 6°. Derechos de los y las jovenes. Los
jovenes son titulares de los derechos reconocidos en
la Constitucion Politica, en los Tratados Internacio-
nales aprobados por Colombia, y en las normas que
los desarrollan o reglamentan. El presente Estatuto
busca reafirmar la garantia en el ejercicio pleno de
sus derechos civiles, politicos, econémicos, socia-
les, culturales y ambientales, tanto a nivel individual
como colectivo de la poblacion joven, a través de
medidas de promocion, proteccion, prevencion y
garantia por parte del Estado para esta poblacion.
El Estado dara especial atencion a los y las jovenes
desde un enfoque diferencial segun condiciones de
vulnerabilidad, discriminacidn, orientacion e identi-
dad sexual, diversidad étnica, cultural, de género y
territorial.

El Estado generara gradual y progresivamente,
los mecanismos para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente ley.

Articulo 7°. Criterios. En el marco de la presente
ley, son criterios para garantizar el goce real y efecti-
vo de los derechos de los y las jovenes:

1. Prevencion: Medidas que genera el Estado,
para evitar que actos y situaciones generen amena-
za, vulneracion o violacién de un o varios derechos
a personas jovenes.

2. Proteccion: Medidas que genera el Estado
para detener amenazas, vulneraciones o violaciones
de Derechos Humanos que afectan a jovenes, para
garantizar el pleno restablecimiento de los derechos
en el caso que la vulneracion o violacion se haya
consumado e impedir que se vuelvan a presentar.

3. Promocion: Medidas que genera el Estado
para la realizacion y ejercicio efectivo de los dere-
chos de las personas jovenes.

4. Sancion: Medidas que genera el Estado para
imponer correctivos a funcionarios del Estado o

particulares que participen de actos o situaciones de
amenaza, vulneracion y/o violacion de derechos de
las personas jovenes, asegurando con ello que no se
repitan y el ejercicio pleno de los derechos consa-
grados en la Constitucion, los Tratados Internacio-
nales y la Ley Nacional.

5. Acceso: Atributo de los Derechos Humanos,
segun el cual el Estado debe generar las garantias,
los medios y canales necesarios y no impedirlos para
que un ciudadano goce de manera plena cada uno de
sus derechos.

6. Disponibilidad: Atributo de los Derechos Hu-
manos, segun el cual el Estado debe facilitar la in-
fraestructura fisica e institucional, que garantice el
goce efectivo de los derechos, en los momentos y
calidad en que cada ciudadano los ejerza.

7. Permanencia: Atributo de los Derechos Hu-
manos, segun el cual el Estado genera los mecanis-
mos y estrategias conducentes a garantizar el goce y
ejercicio del derecho durante el tiempo y las condi-
ciones Optimas por parte de los ciudadanos.

8. Calidad: Atributo de los Derechos Humanos,
segun el cual el Estado garantiza que el goce y ejer-
cicio de los derechos por parte de los ciudadanos se
logre a través de medios idoneos.

9. Sostenibilidad: Atributo de los Derechos Hu-
manos, segun el cual el Estado garantiza que las
medidas y estrategias emprendidas para el goce
efectivo de los derechos se mantenga en el tiempo
cumpliendo con los atributos de acceso, disponibili-
dad, permanencia y calidad de cada derecho.

10. Participacion: Atributo de los Derechos Hu-
manos, segln el cual el Estado garantiza la existen-
cia y uso de mecanismos de consulta y decision de
los ciudadanos en relacién con el goce y ejercicio
efectivo de los derechos.

Articulo 8°. Medidas de proteccion, y desarrollo
y formacion para hacer efectivos los derechos de
los y las jovenes. El Estado en coordinacion con la
sociedad civil, implementara gradual y progresiva-
mente las siguientes medidas de prevencion, protec-
cion, promocion y sancion, tendientes a garantizar el
ejercicio pleno de la ciudadania juvenil que permi-
tan a las y los jovenes realizar su proyecto de vida
y participar en igualdad de derechos y deberes en la
vida social, politica, econémica y cultural del pais:

Medidas de prevencion:

1. Capacitar a funcionarios en general y especial-
mente a aquellos con funciones de atencion al publi-
co en trato no discriminatorio y reconocimiento de
las y los jovenes como personas sujetos de derechos
y deberes.

2. Disefar e implementar estrategias de reconoci-
miento de la diversidad de los jovenes en manuales
de convivencia y reglamentos de instituciones edu-
cativas.

3. Generar campafias educativas de planificacion
familiar dirigidas a hombres y mujeres jovenes.

4. Los y las jovenes tienen derecho al pleno dis-
frute de su salud sexual y reproductiva, por lo que
el Estado creara politicas de prevencion, formacion
¢ informacion con enfoque diferencial y de respon-
sabilidad.
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5. Generar categorias de analisis diferenciales en
los observatorios de seguridad y del delito, que den
cuenta de las practicas de violaciones de Derechos
Humanos contra jovenes, y proponer a la Defensoria
del Pueblo, dentro del Sistema de Alertas Tempra-
nas, el establecimiento de un indicador y de cate-
gorias de analisis que permitan prevenir crimenes
contra las y los jovenes y asegurar las medidas de
proteccion en tiempo y lugar.

6. Disenar, implementara y realizara el segui-
miento a programas de prevencion y proteccion de
trata de personas jovenes.

Medidas de proteccion:

1. Garantizar la permanencia en el sistema edu-
cativo de jovenes en estado de embarazo, jovenes
portadores de VIH-SIDA.

2. Garantizar las medidas de proteccion integral
para jovenes con discapacidad.

3. Brindar en tiempo y calidad la asistencia nece-
saria en caso de abandono.

4. Desarrollar estrategias que aseguren la seguri-
dad en las condiciones laborales y la remuneracion
justa.

5. Brindar los espacios de reclusion diferenciales
para jovenes infractores de la ley penal.

6. Garantizar el acceso y calidad de servicios de
apoyo a la exigibilidad de derechos por parte de los
jovenes y el uso efectivo de los mecanismos de de-
fensa ciudadana.

7. El Estado en relacion con la ciudadania digital
garantizard el respeto del habeas data.

8. El Estado protege y promueve el derecho de
las y los jovenes a conformar y pertenecer a un pro-
ceso o practica organizativa y a que ejerzan colecti-
vamente el derecho a participar.

Medidas de Promocion:

1. Establecer mecanismos para favorecer un em-
pleo y unas condiciones de trabajo de calidad, y po-
tenciar mecanismos de orientacion e insercion labo-
rales.

2. Disefiar e implementar programas de fomen-
to al emprendimiento para la creacion de empresas
en diversos sectores por parte de las y los jovenes,
facilitando el acceso a crédito, capital de riesgo y
capital semilla. y con acompafiamiento especial de
las diferentes entidades estatales.

3. Desarrollar programas de capacitacion para
que las personas jovenes adquieran conocimientos y
destrezas, en el campo de la formulacion y ejecucion
de proyectos productivos.

4. Facilitar a las personas jovenes el acceso, dis-
ponibilidad, participacién en condiciones de igual-
dad a las politicas de vivienda.

5. Organizar una bolsa de trabajo, mediante la
cual se identifiquen actividades laborales que pue-
dan ser desempenadas por las personas jovenes y
garantizar su divulgacion y acompafiamiento para la
insercion laboral.

6. Promover y financiar actividades de relacion
inter-generacional e inter—género, impulsadas y de-
sarrolladas por jovenes.

7. El Estado debe garantizar a las y los jovenes
el acceso, disponibilidad, permanencia y calidad en

atencion en salud primaria con enfoque diferencial,
ademas de garantizar su participacion en los espa-
cios de decision del sistema de salud del pais.

8. Promover un sistema estandarizado de tarifas
diferenciales para uso de transporte publico por par-
te de las y los jovenes escolarizados y en condicio-
nes econdmicas menos favorables, que garantice el
goce de su derecho al disfrute del espacio publico.

9. Disefiar e implementar una politica integral de
inclusion, reconocimiento y promocion de la ciuda-
dania juvenil en el d&mbito rural, con enfoque dife-
rencial.

10. Garantizar la participacion de las y los jovenes
en situacion de discapacidad en actividades educati-
vas, recreativas, culturales, artisticas, intelectuales,
de ocio y deportivas, en igualdad de condiciones, asi
como hacer accesibles los lugares o escenarios en
los cuales se desarrollan estas actividades.

11. Promover la inclusion activa de personas jo-
venes en los procesos de creacion, circulacion, in-
vestigacion y apropiacion cultural.

12. Promover el acceso, permanencia, uso y dis-
frute de instalaciones publicas y espacio publico.

13. Promover la destinacion de franjas especiales
para programas juveniles cuyos contenidos sean de-
sarrollados con participacion de jovenes.

14. Promover que las instituciones que trabajan
y conviven con jovenes, establezcan mecanismos de
acceso y participacion de los jovenes en la toma de
decisiones de estas instituciones.

15. El Estado promovera politicas, planes y pro-
yectos desde el enfoque de seguridad humana y di-
ferencial que promuevan la convivencia y la paz. En
este sentido impulsara la creacion de espacios para
la participacion de las juventudes en la construccion
de una cultura de paz.

16. El Estado promovera encuentros intergenera-
cionales y de formacion impartida por jovenes para
padres de familia, maestros, fuerza publica, opera-
dores de justicia y funcionarios publicos sobre dina-
micas juveniles y ejercicio de derechos.

17. Promover y apoyar los espacios creativos
para la participacion y la organizacion de las juven-
tudes de la sociedad civil, vinculados a procesos de
transformacion social y a la construccion de culturas
de paz.

18. Promover politicas de segunda oportunidad
para jovenes infractores de la ley penal que promue-
va su reincorporacion a la sociedad en condiciones
de igualdad y no discriminacion.

19. El Estado debe promover en los jovenes el
conocimiento y apropiacion progresiva de las practi-
cas democraticas y en ese sentido reconocer, valorar
y usar los instrumentos juridicos para la exigibilidad
de sus derechos.

20. Promover, en el marco de las Casas de Justi-
cia, una linea de apoyo a intercambios de experien-
cias y practicas de justicia entre procesos y practicas
organizativas de las y los jovenes.

21. Implementar el programa de servicios ami-
gables de justicia para jovenes con énfasis en pro-
mocion de los Derechos Humanos y conocimiento
de los derechos en el marco de infracciones a la ley
penal con énfasis en: a) Recibir orientacion, aseso-
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ramiento juridico y asistencia técnica legal con ca-
racter gratuito, inmediato y especializado por pre-
suncion de haber cometido o haber participado en la
ocurrencia de un hecho punible.

22. Recibir informacion clara, completa, veraz
y oportuna en relacion con sus derechos y con los
mecanismos y procedimientos establecidos segun la
edad y tipo de acto punible en lenguaje comprensi-
ble y respetuoso.

23. Recibir atencion primaria en salud (diagnos-
tico, prevencion, curacion y rehabilitacion, psicold-
gica, psiquidtrica especializada e integral) en cual-
quiera de las etapas del proceso.

24. Garantizar una educacion de calidad, creando
las condiciones necesarias para que sea accesible a
las personas jovenes, en el marco de las leyes.

25. Generar estimulos que garanticen la perma-
nencia de las personas jovenes en los programas de
educacion general basica, secundaria, técnica, uni-
versitaria.

26. Garantizar la educacion en iguales condicio-
nes de calidad y del mas alto nivel para todas las
personas jovenes.

27. Garantizar el disefio e implementacion de
programas de promocion y acceso a tecnologias de
la informacion y las comunicaciones en todo el pais,
con enfoque diferencial.

28. Reconocer y promover nuevas formas y di-
namicas de produccion, gestion y divulgacion de
informacion y conocimiento, surgidas de las cons-
trucciones colectivas con la participacion de las y
los jovenes.

29. Brindar una atencion oportuna y eficaz a jove-
nes por parte de funcionarios y servidores publicos.

30. El Estado garantizard la implementacion de
estrategias de educacion rural, ajustadas al contexto
territorial y social, bajo el enfoque diferencial, que
garanticen el acceso y permanencia de jovenes rura-
les, en igualdad de oportunidades.

31. Creara el portal de juventud del pais a car-
go de la entidad rectora del sistema nacional de
juventudes con informacion de todos los secto-
res y enlaces a cada una de las instituciones del
Estado. El portal incluird informacion de oferta
y demanda de servicios para garantia de los de-
rechos expresados en esta ley con la posibilidad
para los procesos y practicas organizativas de las
y los jovenes de incluir informacion propia para
consulta publica. Todas las organizaciones socia-
les e instituciones publicas de caracter municipal,
departamental y nacional, que desarrollen progra-
mas y proyectos con jovenes, deberan registrar
informacion actualizada en el portal sobre oferta
y demanda, lineas de trabajo e indicadores de im-
plementacion de politicas, para garantizar la parti-
cipacion y el control social de los jovenes.

32. Las entidades del Estado del orden municipal,
distrital, departamental, y nacional se compromete-
ran a generar medidas complementarias que aporten
en la generacion de conocimiento desde los y las jo-
venes y sus procesos y practicas organizativas.

33. El Gobierno Nacional, definira los mecanis-
mos y procedimientos para la identificacion y acom-
pafiamiento de las y los jovenes en condicion de dis-

capacidad, de comunidades étnicas, de procedencia
rural, identificados en los niveles 1 y 2 del Sisbén,
que hayan terminado satisfactoriamente sus estudios
secundarios y pretendan desarrollar estudios de edu-
cacion superior para garantizar el acceso, disponibi-
lidad, permanencia y calidad en las instituciones de
educacion superior. Sin detrimento de las becas que
puedan otorgarse a los mejores puntajes de la prueba
de Estado en estas instituciones.

34. Promover las condiciones para la participa-
cion libre y eficaz de las personas jovenes en el de-
sarrollo politico, social, econdmico y cultural.

35. Fomentar, promover y articular instrumentos
de apoyo a la asociacion entre las personas jovenes
y garantizar la capacidad de interlocucion de los jo-
venes.

36. Promover modos y practicas asociativas de
los jovenes, el trabajo en red, de articulacion, co-
ordinacién y complementariedad entre procesos y
précticas organizativas, y entre jovenes e institucio-
nalidad publica y privada.

37. Reconocer y promover los espacios virtuales
y simbolicos de organizacion y participacion de las
juventudes.

38. Los Partidos y movimientos politicos debe-
ran promover organizaciones juveniles dentro de la
colectividad, respetando su autonomia, voz y voto
en las decisiones del partido.

39. El Gobierno Nacional y los entes territoria-
les, de acuerdo con el principio de autonomia, deben
garantizar recursos y mecanismos para promover y
fortalecer la asociacion y participacion de las y los
jovenes.

40. Promover y reconocer el trabajo comunita-
rio de los y las jovenes y sus organizaciones como
aporte fundamental al desarrollo de la sociedad y
promueve la generacion de una serie de estimulos
al voluntariado vinculado a procesos comunitarios.

41. Garantizar la participacion de los y las jove-
nes y sus procesos y practicas organizativas en am-
bitos como el laboral, educativo, comunal, familiar,
deportivo, religioso, ambiental y empresarial.

42. El Estado disefiara los mecanismos que ase-
guren a las personas jovenes:

a) El acceso a informacion pertinente, actualiza-
da y diferencial.

b) La generacion de espacios de dialogo y re-
flexion, entre sociedad civil y Estado.

c¢) La libertad de expresar opiniones en igualdad
de condiciones y sin discriminacion por edad en los
escenarios dispuestos para la deliberacion publica.

d) El reconocimiento a los y las jovenes; y sus
procesos y practicas organizativas en los procesos,
desde durante las etapas de diagnostico, formula-
cién e implementacion, seguimiento y evaluacion
de los proyectos, programas y politicas

Articulo 9°. Garantias. Para garantizar el cum-
plimiento de los derechos descritos y las obligacio-
nes por parte del Estado en relacion con los mismos,
el Ministerio Publico en el marco de sus competen-
cias constitucionales y legales generara un mecanis-
mo de seguimiento a entes territoriales e institucio-
nes del orden nacional para el cumplimiento de lo
establecido en esta ley y todas aquellas que afecten
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a los y las jovenes, conceptuando sobre su aplicabi-
lidad y haciendo seguimiento a su implementacion
en los casos establecidos.

Paragrafo. La dependencia encargada de la co-
ordinacion de juventud en la Nacion y en cada ente
territorial, convocara una audiencia publica de ren-
dicion de cuentas de caracter obligatorio cada afio
sobre la inclusion de los y las jovenes en, asi como
sobre los avances de la politica publica de juventud.
La audiencia debera contar con participacion de las
autoridades publicas territoriales de todas las ramas
de poder publico, asi como de los 6rganos de control,
y seran encabezadas por el Alcalde, Gobernador o el
Presidente de la Reptblica, respectivamente.

CAPITULO IT
Deberes de los y las jovenes

Articulo 10. Deberes de los y las jovenes. Los
y las jovenes en Colombia tienen el deber de aca-
tar la Constitucion Politica y las leyes; respetar los
derechos ajenos, actuar con criterio de solidaridad;
y corresponsabilidad; respetar a las autoridades legi-
timamente constituidas; participar en la vida social,
civica politica, econdmica y comunitaria del pais;
vigilar y controlar la gestion y destinacion de los re-
cursos publicos; colaborar con el funcionamiento de
la justicia, proteger los recursos naturales y cultura-
les y contribuir en la construccion de capital social
e institucional. Es deber del Estado facilitar al joven
condiciones que le permitan el cumplimiento de sus
deberes de manera calificada y cualificada.

TITULO 111
POLITICAS DE JUVENTUD

Articulo 11. Politica de juventud. Por politica de
Juventud debe entenderse el proceso permanente de
articulacion y desarrollo de principios, acciones y
estrategias que orientan la actividad del Estado y de
la sociedad para la promocion, proteccion y realiza-
cion de los derechos de las y los jovenes; asi como
para generar las condiciones necesarias para que de
manera digna, autonoma, responsable y trascenden-
te, ejerzan su ciudadania mediante la realizacion de
proyectos de vida individuales y colectivos.

En cumplimiento de la presente ley, se formu-
laran e incorporaran politicas de juventud en todos
los niveles territoriales, garantizando la asignacion
presupuestal propia, destinacion especifica y dife-
renciada en los planes de desarrollo.

La formulacion, ejecucion, seguimiento y eva-
luacion de las politicas de juventud deberan ser par-
ticipativos, articulados a otras politicas publicas, y
responder a las necesidades, problematicas, expec-
tativas, capacidades, potencialidades e intereses de
la poblacion joven colombiana.

Articulo 12. Transversalidad de las politicas de
Jjuventud. Las Politicas de Juventud seran transver-
sales a la estructura administrativa y programatica
de cada entidad Territorial y de la Nacion. Su im-
plementacion se centrara en incorporar los asuntos
relativos a la juventud en cada una de las acciones
y politicas publicas sectoriales. Las Politicas de Ju-
ventud no reemplazan a otras politicas sectoriales ni
poblacionales del orden territorial o nacional, sino
que las sustentan y articulan para el logro de objeti-
vos en lo referente a las juventudes.

Articulo 13. Lineamientos de las politicas pi-
blicas de juventud. En desarrollo del Titulo II esta-
blecido en la presente ley, las Politicas Publicas de
Juventud se formularan teniendo en cuenta princi-
palmente la proteccion y garantia para el ejercicio y
disfrute de los derechos de la juventud, afirmacion
de la condicion juvenil, y los jovenes como acto-
res estratégicos para el desarrollo, y de conformidad
con los lineamientos que se acuerden en el marco
del Sistema Nacional de Juventudes.

Articulo 14. Principios de las politicas publicas
de juventud. La formulacion, implementacion, se-
guimiento y evaluacion de las Politicas Publicas de
Juventud deberd orientarse por los siguientes princi-
pios basicos:

1. Inclusiéon. Reconocer la diversidad de las ju-
ventudes en aspectos como su situacion socioecond-
mica, cultural, de vulnerabilidades, y su condicion
de género, orientacion sexual, étnica, de origen, re-
ligion y opinion.

2. Participacion. Garantizar los procesos, esce-
narios, instrumentos y estimulos necesarios para la
participacion y decision de los y las jovenes sobre
las soluciones a sus necesidades y la satisfaccion de
sus expectativas como ciudadanos, sujetos de dere-
chos y agentes de su propio desarrollo.

3. Corresponsabilidad. Responsabiliza en for-
ma compartida tanto a los y las jovenes, como a la
sociedad y al Estado en cada una de las etapas de
formulacion, ejecucion y seguimiento de la politica.

4. Integralidad. Abordar todas las dimensiones
del ser joven, asi como los contextos sociales, politi-
cos, econdomicos, culturales, deportivos y ambienta-
les donde se desarrollan.

5. Proyeccion. Fijar objetivos y metas a media-
no y largo plazo, mediante el desarrollo posterior de
planes, programas, proyectos y acciones especificas.
Cada ente territorial deberd generar estas acciones
de implementacion a un periodo no menor de cuatro
(4) anos.

6. Territorialidad. Establecer criterios para su
aplicacion en forma diferenciada y de acuerdo con
los distintos territorios fisicos, politicos, simbolicos
y ambientales de donde procedan o pertenezcan los
y las jovenes.

7. Complementariedad. Articular otras politicas
poblacionales y sectoriales a fin de lograr la integra-
cion interinstitucional necesaria para el desarrollo de
acciones y metas dirigidas a los y las jovenes tenien-
do en cuenta el ciclo de vida, evitando la duplicidad
de acciones y el detrimento de los recursos publicos.

8. Descentralizaciéon. Regular acciones para
cada nivel de ejecucion en la organizacion del Es-
tado, con el fin de garantizar el uso eficiente de los
recursos y la desconcentracion de funciones.

9. Evaluacién. Definir herramientas e indica-
dores de seguimiento y evaluacion permanentes,
reconociendo al mismo tiempo las externalidades
propias del proceso de implementacion y la trans-
formacion de las necesidades de las y los jovenes.

10. Difusion. Regular los mecanismos necesa-
rios para lograr el conocimiento y apropiacion de
la politica publica por parte de los y las jovenes, el
Estado y la sociedad.
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Articulo 15. Competencias. La competencia para
el disefio y ejecucion de las politicas de juventud, y
su asignacion presupuestal son responsabilidad en el
ambito de sus competencias de las Entidades Terri-
toriales y de la Nacion, de acuerdo con los criterios
de autonomia, descentralizacion y los principios de
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad.
Los y las jovenes participaran activamente en el pro-
ceso de construccion de las politicas publicas a nivel
local, departamental y nacional, asi mismo ejercer el
control de su implementacion y ejecucion a través
de los mecanismos fijados por la ley.

Paragrafo 1°. El Presidente de la Republica, los
Gobernadores y Alcaldes, en el marco de sus com-
petencias, seran responsables por la inclusion de las
Politicas de la Juventud dentro de los Planes de De-
sarrollo correspondientes.

Paragrafo 2°. El Presidente de la Republica,
los Gobernadores y los Alcaldes, deberan incluir en
sus planes de desarrollo los recursos suficientes y
los mecanismos conducentes a garantizar la formu-
lacion, implementacion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas de juventud, los planes de
desarrollo juvenil y/o planes operativos que viabi-
licen técnica y financieramente la ejecucion de las
politicas formuladas para la garantia de derechos de
acuerdo con el estado en que se encuentren estas po-
liticas en el ente territorial. Todo ello sin detrimento
de la complementariedad y la colaboracion que en-
tre la Nacion y los entes territoriales debe existir.

Paragrafo 3°. Cada entidad territorial debera ge-
nerar los planes de implementacion de las politicas
para un periodo no menor de cuatro (4) afios.

Articulo 16. Competencias generales. Las enti-
dades territoriales departamentales, distritales y mu-
nicipales, en el marco de la presente ley tendran a
cargo las siguientes competencias:

1. Establecer en el nivel departamental y local
una estructura organizativa con una dependencia
(secretaria, direccion, oficina, etc.), con capacidad
politica, técnica, financiera y administrativa para co-
ordinar y articular las acciones de politica que garan-
ticen el goce efectivo de los derechos de la juventud,
y que ademas est¢ articulada al sistema de juventud.

2. Concertar e implementar una agenda politica
orientada a la garantia de los derechos de las y los
jovenes y su reconocimiento como potenciadores
del desarrollo, con la participacién de esta pobla-
cién, organizaciones de la sociedad civil, organis-
mos de cooperacion y organismos de control.

3. Garantizar la asignacion continua y sostenida
de recursos fisicos, técnicos, humanos especializa-
dos y financieros que permitan el funcionamiento
del sistema de juventud y de la implementacion de
politicas publicas, planes, programas y proyectos
para el goce efectivo de los derechos de las y los
jovenes.

4. Realizar convenios y alianzas estratégicas para
vincular a las y los jovenes en procesos que permi-
tan cualificar su desempefio técnico y profesional,
garantizar sus derechos y mejorar su calidad de vida.

5. Garantizar la organizacion, promocion y ca-
pacitacion de las asociaciones juveniles, respetan-
do su autonomia, para que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes

instancias de participacion, concertacion, control y
vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

6. Promover, incentivar y fomentar la participa-
cion de los jovenes para que integren los Consejos
Municipales de Juventud en el menor tiempo posi-
ble, ademas de disponer de los recursos para apo-
yar su efectivo y real funcionamiento. Garantizar la
creacion y consolidacion de las veedurias juveniles
al gasto publico social en los diferentes ambitos te-
rritoriales.

7. Promover la capacitacion, entrenamiento, for-
macion y actualizacion de sus funcionarios, para que
puedan dar cumplimiento a la proteccion de los de-
rechos de las y los jovenes.

8. Establecer escenarios de dialogo intergene-
racional para que las y los jovenes fortalezcan su
condicion e identidad juvenil, recuperen su arrai-
go territorial, identifiquen y comprendan lecciones
aprendidas en los asuntos de juventud y potencien o
desarrollen capacidades para la comprension socio-
historica de su contexto departamental y municipal y
su relacion con los ambitos nacional e internacional.

9. Desarrollar acciones diferenciadas para los jo-
venes victimas del conflicto armado, y jovenes rura-
les que permitan el retorno y desarrollo de la juven-
tud que habitaba y/o habita el sector rural.

Articulo 17. Competencias de la Nacion. Para
efectos de la presente ley son competencias de la
Nacion, entre otras, las siguientes:

1. Orientar, coordinar y ejecutar politicas publi-
cas que permitan la participacion de los jovenes en
el fortalecimiento de la democracia, la garantia de
los Derechos Humanos de los Jovenes y la organiza-
cion social y politica de la Nacion.

2. Orientar, coordinar y ejecutar politicas publi-
cas que permitan el acceso con calidad y equidad de
los jovenes a la diversidad de la oferta institucio-
nal del Estado en lo relacionado con la garantia y el
goce efectivo de sus Derechos Humanos.

3. Oftrecer informacion, asesoria y asistencia a
departamentos, distritos y municipios en la formula-
cion e implementacion de sus politicas territoriales
que establezcan acciones para la garantia de los de-
rechos de los jovenes.

4. Cualificar desde el enfoque de derechos y di-
ferencial los programas, planes, agendas politicas,
proyectos e inversion social dirigidos a la garantia
de los derechos de los jovenes y de manera parti-
cular a los jovenes en situacion de desplazamiento
forzado.

5. Implementar en los diferentes ambitos terri-
toriales, estrategias para la formacion del talento
humano responsable de la garantia de derechos de
los jovenes, con mayor énfasis en la administracion
departamental y organizaciones regionales.

6. Liderar alianzas con organismos y con entida-
des nacionales e internacionales de caracter publi-
co, privado y mixto que contribuyan a la garantia y
cumplimiento de los derechos de los jovenes.

7. Generar un sistema de informacion, genera-
cion de conocimiento especializado, seguimiento y
evaluacion nacional, regional, departamental, distri-
tal y local sobre la implementacion de politicas pu-
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blicas e inversion social a favor de la garantia de los
derechos de los jovenes.

8. Impulsar la formulacion, ejecucion y evalua-
cion de politicas de juventud con enfoque de dere-
chos y diferencial étnico e intercultural que respeten
las particularidades de estos grupos.

Articulo 18. Competencias de los departamen-
tos. Son competencias de los Departamentos, entre
otras, las siguientes:

1. Disefiar, ejecutar, evaluar y rendir cuentas so-
bre la politica publica, agendas politicas y Plan De-
cenal de Juventud para el ambito departamental y
municipal.

2. Coordinar y asesorar el diseflo e implementa-
cion de politicas municipales de juventud.

3. Facilitar la participacion de jovenes en los
procesos de incidencia y toma de decisiones en el
desarrollo del Departamento y en la inclusion de ac-
ciones, estrategias e inversion para la garantia de los
derechos de los jovenes en las politicas sectoriales.

4. Investigar, conocer y alimentar el Sistema Na-
cional de Informacién sobre Juventud en cuanto a la
realidad y acciones adelantadas para la garantia de
derechos de los jovenes en el Departamento.

5. Investigar y validar en su territorio modelos
propios de participacion, inclusiéon en servicios y
bienes, en generacion de oportunidades para la ga-
rantia de derechos de los jovenes e informar avances
a la Nacion.

6. Acompanar a los municipios en el disefio de
una oferta de programas, procesos y servicios para
la garantia de los derechos de los jovenes y en la
consecucion y movilizacién de recursos su ejecu-
cion y sostenibilidad.

7. Implementar estrategias para el fortalecimien-

to de las capacidades de los jovenes como sujetos de
derechos y protagonistas del desarrollo local.

8. Liderar la conformacion de redes regionales
para la implementacién de politicas publicas e in-
version social para la garantia de derechos de los
jovenes.

9. Consolidar el capital social e institucional en
el nivel departamental, municipal hacia la gestion de
recursos favorables a la implementacion de progra-
mas con y para los jovenes.

10. Liderar alianzas regionales con entidades y
organismos de caracter publico, privado y mixto que
contribuyan a la garantia y cumplimiento de los de-
rechos de los jovenes.

11. Desarrollar en coordinacion con el nivel na-
cional el sistema de informacion, seguimiento y eva-
luacion de politicas publicas e inversion social para
la garantia de derechos de los jovenes.

12. Establecer con municipios u otros depar-
tamentos lineas de cofinanciacion que permitan la
ejecucion de proyectos y programas, orientados al
fortalecimiento de la identidad regional, la diversi-
dad cultural, étnica y de género de los jovenes, y la
consolidacion de espacios de didlogo y convivencia
intergeneracional.

13. Desarrollar pactos departamentales de inclu-
sion, convivencia y de transparencia entre jovenes ¢
instituciones como referentes éticos para el fortale-

cimiento del Estado Social de Derecho y la dinami-
zacion del sistema departamental de juventud.

14. Garantizar de manera conjunta con las enti-
dades territoriales del orden municipal la eleccion y
creacion y fortalecimiento de los Consejos Munici-
pales de Juventud y del Consejo Departamental de
Juventud.

Articulo 19. Competencias de los municipios y
de los distritos. Son competencias del Municipio y
de los Distritos, entre otras, las siguientes:

1. Disefiar, implementar, evaluar y rendir cuentas
sobre la politica publica e inversion social destinada
a garantizar los derechos de los y las jovenes en el
respectivo ambito territorial.

2. Facilitar la participacion de jovenes en la pla-
neacion del desarrollo de su municipio o distrito, y
en el desarrollo de acciones de politica e inversion
social destinada a garantizar los derechos de los y
las jovenes en el respectivo ambito territorial.

3. Investigar, conocer y alimentar el Sistema Na-
cional de Informacion sobre Juventud a partir de la
realidad del municipio o distrito.

4. Investigar y validar en su territorio modelos
propios de participacion, garantia de derechos de los
jovenes, inclusion en la oferta institucional del Es-
tado, en generacion de oportunidades y capacidades
en los jovenes, e informar avances al departamento.

5. Disefiar una oferta programatica para los jove-
nes en el municipio o distrito a ejecutar directamente
0 a través de alianzas, convenios con instituciones
gubernamentales, no gubernamentales y empresas
que desarrollen oferta en el nivel municipal o dis-
trital.

6. Promover la concurrencia efectiva para evitar
la duplicidad de acciones entre la nacion, el departa-
mento y el municipio o distrito.

7. Implementar estrategias para el fortalecimien-
to de capacidades de los jovenes como sujetos de
derechos y protagonistas del desarrollo local o dis-
trital.

8. Liderar alianzas municipales o distritales con
entidades del sector privado para garantizar los de-
rechos de los jovenes.

9. Desarrollar un sistema propio de informacion,
seguimiento y evaluacion en coordinacion con el
sistema departamental.

10. Ejecutar programas y proyectos especificos
en cofinanciacion con el departamento.

11. Desarrollar pactos municipales de inclusion,
de convivencia y de transparencia entre jovenes e
instituciones como referentes éticos para el fortale-
cimiento del Estado Social de Derecho y la dinami-
zacion del sistema municipal o distrital de juventud.

12. Garantizar de manera conjunta con la entidad
territorial del orden departamental la eleccion, crea-
cion y fortalecimiento de los consejos municipales o
distritales de juventud y del Consejo Departamental
de Juventud.

Articulo 20. Procedimiento y plazos para la for-
mulacion de politicas de juventud. Los municipios,
distritos, departamentos y la Nacion, atendiendo a
la autonomia territorial, formularan o actualizaran
de manera coordinada y con caracter participativo
las politicas publicas de juventud, atendiendo a cri-
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terios diferenciales por territorios y contextos. Para
tal propoésito deberan tener en cuenta lo siguiente:

1. Los municipios iniciaran la formulacion de las
Politicas publicas de juventud en un plazo de seis (6)
meses a partir de la eleccion de los Consejos Muni-
cipales de Juventud.

2. Los departamentos iniciaran la formulacion
de las politicas publicas departamentales en un pla-
zo de nueve (9) meses a partir de la eleccion de los
Consejos Municipales de Juventud. Los departa-
mentos estan obligados a prestar asistencia técnica
a los municipios garantizando asi la coordinacion,
complementariedad y corresponsabilidad para la
formulacion de las politicas publicas municipales de
juventud y la departamental.

3. Los distritos tendran el mismo tiempo dispues-
to por los departamentos para adelantar la formula-
cion de sus politicas publicas de juventud bajo el en-
tendido que aun cuando no estan obligados a generar
politica publica de juventud por localidad o comuna,
si es necesario atender a la diversidad de cada uno de
estos territorios, y reflejarla en planes operativos que
expliciten la inversion diferenciada que se ejecutara
para la garantia de derechos de los jovenes que habi-
tan en sus territorios.

4. La Nacion iniciara la formulacion de la po-
litica publica nacional de juventud en un plazo de
doce (12) meses, contados a partir de la eleccion
de los consejeros de juventud municipales. La Na-
cion esta obligada a prestar asistencia técnica a los
departamentos garantizando asi la coordinacion,
complementariedad y corresponsabilidad para la
formulacion de las politicas publicas municipales,
distritales, departamentales y la nacional.

Paragrafo. En donde hubiere politica publica
de juventud aprobada se debera revisar y actualizar
desde un enfoque que permita establecer de manera
diferencial las acciones de politica publica e inver-
sion social para la garantia de los derechos de los
jovenes; asi como difundir de manera expedita, en
un plazo no menor de tres (3) meses a partir de la
sancion de la presente ley.

Articulo 21. Presentacion de informes. Las en-
tidades responsables de juventud en los entes terri-
toriales y la entidad rectora del Sistema Nacional
de Juventudes, presentaran respectivamente a los
concejos municipales, y distritales, las Asambleas
Departamentales y al Congreso de la Republica, un
informe anual sobre los avances, ejecucion presu-
puestal y cumplimiento de la Politica de Juventud.

TITULO IV

SISTEMA NACIONAL DE LAS JUVENTU-
DES

Articulo 22. Sistema Nacional de las Juventu-
des. Es el conjunto de actores, procesos, instancias,
orientaciones, herramientas juridicas, agendas, pla-
nes, programas, y proyectos, que operativiza la ley
y las politicas relacionadas con juventud, mediante
la creacion y fortalecimiento de relaciones entre el
Estado, la sociedad civil, la familia, las entidades
publicas, privadas, mixtas y las y los jovenes y sus
procesos y practicas organizativas para la garantia,
cumplimiento, goce o restablecimiento efectivo de
los derechos de las juventudes, la ampliacion de sus

capacidades y de sus oportunidades de acceso a un
desarrollo integral y sustentable.

Articulo 23. Funciones del Sistema Nacional
de Juventud. El Sistema Nacional de Juventud
sera el encargado de propiciar el cumplimiento
de los derechos y mayores oportunidades para
las personas jovenes, de coordinar la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la Politica Publica
y los planes nacional y locales de juventud, ad-
ministrar el Sistema Nacional de informacion de
juventudes, realizar la coordinacion intersectorial
y de las entidades nacional y territoriales con el
objeto de lograr el reconocimiento de la juventud
como actor estratégico de desarrollo, movilizar
masivamente a los jovenes en torno a la lucha
contra la corrupcion, entre otros.

Articulo 24. Conformacion del Sistema Nacio-
nal de las Juventudes. El Sistema Nacional de las
Juventudes conformado por:

1. Subsistema Institucional de las Juventudes.

1.1 El Consejo Nacional de Politicas Publicas de
las Juventudes.

1.2 Unidad Administrativa Especial de las Ju-
ventudes.

1.3 Dependencias de las juventudes de las enti-
dades territoriales.

2. Subsistema de Participacion de las Juventudes

2.1 Procesos y practicas organizativas de los y
las jovenes.

2.1.1 Formalmente constituidas

2.1.2 No formalmente constituidos

2.1.3 Informales

2.2 Espacios de participacion de las juventudes

2.2.1 Los Consejos de Juventudes

2.2.1.1 Consejo Nacional de Juventud

2.2.1.2 Consejos Departamentales de Juventud

2.2.1.3 Consejos Municipales, Distritales Loca-
les de Juventud.

2.2.1.3.1 Plataformas de Juventudes

CAPITULO I

Subsistema Institucional de las Juventudes

Articulo 25. El Subsistema Institucional de las
Juventudes. El Subsistema Institucional del Siste-
ma Nacional de las Juventudes, esta conformado
por el Consejo Nacional de Politicas Publicas de
la Juventud, Unidad Administrativa Especial de las

Juventudes, y las instancias creadas en las entidades
territoriales para la juventud.

Articulo 26. Consejo Nacional de Politicas
Piiblicas de la Juventud. El Consejo Nacional de
Politicas Publicas de la Juventud es la instancia
encargada de articular la definicion, seguimiento y
evaluacion de las politicas de promocion de los de-
rechos de los y las jovenes a nivel Nacional.

Paragrafo. Para los objetivos de la presente ley,
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
—CONPES- har las veces de Consejo Nacional de
Politicas Publicas de la Juventud.

Articulo 27. Conformacion del Consejo Nacio-
nal de Politicas Publicas de la Juventud. El Con-
sejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud
estard conformado asi:
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1. Presidente de la Reptiblica o su delegado.

2. El Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion o su delegado.

3. El Director de Unidad Administrativa Especial
de las Juventudes.

4. El Ministro del Interior o su delegado

5. El Director del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar o su delegado.

6. El Director del Servicio Nacional de Aprendi-
zaje —SENA- o su delegado.

7. Tres (3) representantes del Consejo Nacional
de Juventud, los que seran elegidos por el mismo, de
acuerdo a su reglamentacion interna.

El Consejo sera presidido por el Presidente de la
Republica o su delegado.

Articulo 28. Funciones y Atribuciones del Con-
sejo Nacional de Politicas Publicas de la Juven-
tud. Corresponde al Consejo Nacional de Politicas
Publicas de la Juventud:

1. Formular, promover y evaluar la creacion de
politicas, planes y programas integrales para el de-
sarrollo de los y las jovenes, considerando en las
mismas los lineamientos y areas establecidas en la
legislacion nacional e internacional vigente.

2. Definir las lineas de accion a seguir por parte
del Sistema Nacional de las Juventudes.

3. Disefar mecanismos de implementacion de
acciones en relacion con otros actores del sistema y
seguimiento y evaluacion por resultados.

4. Garantizar la visibilizacion, informacion y fo-
mento de la inclusion de las juventudes en cada uno
de los sectores de gobierno.

5. Gestionar la asistencia técnica y econdémica de
los gobiernos, instituciones publicas y privadas na-
cionales e internacionales para el cumplimiento de
sus funciones y atribuciones.

6. Promover y fortalecer los mecanismos y pro-
cedimientos destinados al fomento y desarrollo de
los derechos de los y las jovenes.

7. Establecer mecanismos de seguimiento, eva-
luacion y promocion de las politicas, planes, progra-
mas y proyectos relativos a los derechos de los y las
jovenes que se desarrollen a nivel nacional.

8. Coordinar acciones con organismos guberna-
mentales y no gubernamentales, nacionales e inter-
nacionales y con el sector privado para el cumpli-
miento de las politicas de la juventud.

9. Proponer mecanismos y estrategias que vin-
culen a las y los jovenes en espacios, instancias y
procesos de toma de decisiones de caracter sectorial
y territorial.

10. Elaborar el informe anual oficial sobre la si-
tuacion de los y las jovenes en el pais.

11. Promover la creacion y establecimiento de
Consejos de la Juventud.

12. Promover el establecimiento y funcionamien-
to del Sistema Nacional de Informacién sobre Ju-
ventud.

13. Las demas contenidas en la ley.

Articulo 29. Sesiones. El Consejo Nacional de
Politicas Publicas de la Juventud se reunirad de ma-
nera ordinaria una vez al ano y extraordinariamente

cuando el Director de la Unidad Administrativa Es-
pecial de las Juventudes lo solicite.

Articulo 30. Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Politicas Publicas de la Juventud. El
Director de la Unidad Administrativa Especial de las
Juventudes, ejercera la Secretaria Técnica del Con-
sejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud,
la cual tendra entre sus funciones:

1. Convocar y preparar los documentos de tra-
bajo para las sesiones del Consejo Nacional de Po-
liticas Publicas de la Juventud priorizando las re-
uniones previstas para planeacion, mecanismos de
implementacion de acciones en relacion con otros
actores del sistema y seguimiento y evaluacién por
resultados.

2. Llevar la memoria de las reuniones y garanti-
zar el flujo de informacion dentro de los integrantes
del Consejo.

3. Presentar a consideracion de cada integrante
del Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Ju-
ventud las agendas publicas para garantizar su im-
plementacion de manera transversal.

4. Apoyar la constitucién de las comisiones de
trabajo estratégico.

5. Consolidar la informacién y presentar semes-
tralmente los informes de la gestion del Consejo
Nacional de Politicas de Juventud, de los avances
institucionales por sector en la inclusién de informa-
cion diferencial, presupuestos y lineas estrategias de
trabajo con jovenes.

Articulo 31. Unidad Administrativa Especial de
las Juventudes. Créase la Unidad Administrativa
Especial de las Juventudes, adscrita al Ministerio del
Interior encargada de dirigir y coordinar el Sistema
Nacional de la Juventud, la cual tendra las siguientes
finalidades y objetivos a desarrollar:

1. Fijar politicas, planes y programas que contri-
buyan a la promocion social, econémica y politica
de juventud, para ello debera promover la coordina-
cién y concertacion de todas las agencias del Estado
y de las demas organizaciones sociales, civiles y pri-
vadas, en funcién del pleno desarrollo del Sistema
Nacional de Juventud y de los sistemas territoriales
de atencion interinstitucional a la juventud.

2. Impulsar la organizacion y participacion juve-
nil en el campo econdmico, tecnologico, politico,
social y cultural y la viabiliza la implementacion de
la Politica Nacional de Juventud, cuyo objeto es el
desarrollo de capacidades en los jovenes que les per-
mita asumir la vida de manera responsable y auténo-
ma en beneficio propio y de la sociedad.

3. Coordinar, con todas las instituciones publicas
del Estado, la ejecucion de los objetivos de esta ley,
asi como de las politicas publicas elaboradas para
los y las jovenes.

4. Apoyar e incentivar la participacion de las per-
sonas jovenes en la formulacion y aplicacion de las
politicas que las afecten.

5. Apoyar e incentivar la participacion de las
personas jovenes en actividades promovidas por or-
ganismos internacionales y nacionales relacionados
con este sector.

6. Promover la investigacion sobre temas y la
problematica de las personas jovenes.
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7. Estimular la cooperacion en materia de asis-
tencia técnica y econdmica, nacional o extranjera,
que permita el desarrollo integral de las personas
jovenes.

8. Coordinar acciones con las instituciones publi-
cas y privadas, a cargo de programas para las per-
sonas jovenes, para proporcionarles informacion y
asesorarlas tanto sobre las garantias consagradas en
esta ley como sobre los derechos estatuidos en otras
disposiciones a favor de las personas jovenes.

9. Impulsar la atencion integral e interinstitucio-
nal de las personas jovenes por parte de las entidades
publicas y privadas y garantizar el funcionamiento
adecuado de los programas y servicios destinados a
esta poblacion.

10. Crear del indice de Desarrollo Juvenil, como
instrumento que permita técnicamente, hacer segui-
miento cada dos afios a la calidad de vida de Ia ju-
ventud colombiana, conforme a la Politica Nacional
de Juventud, mediante la implementacion de este
a través de la Direccion Nacional de Juventud del
DNP.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
su estructura y organizacion.

Articulo 32. Instancias de las entidades territo-
riales para la juventud. Las Entidades territoriales
contaran con una estructura organizativa encargada
de coordinar y articular las acciones de politica que
garanticen el goce efectivo de los derechos de la ju-
ventud, y que ademas esté articulada al sistema de
juventud.

CAPITULO IT
Subsistema de Participacion de las Juventudes

Articulo 33. Subsistema de Participacion de las
Juventudes. Es el conjunto de actores, instancias,
mecanismos, procesos y agendas propias de los y
las jovenes, y sus procesos y practicas organizati-
vas. Se constituyen de conformidad con el principio
de autonomia.

CAPITULO III
Consejos de Juventudes

Articulo 34. Consejos de Juventudes. Los Con-
sejos de Juventudes son mecanismos autonomos de
participacion, concertacion, vigilancia y control de
la gestion publica e interlocucion de los y las jove-
nes en relacion con las agendas territoriales de las
juventudes, ante institucionalidad publica de cada
ente territorial al que pertenezcan, y desde las cuales
deberan canalizarse los acuerdos de los y las jovenes
sobre las alternativas de solucion a las necesidades y
problematicas de sus contextos y la visibilizacion de
sus potencialidades y propuestas para su desarrollo
social, politico y cultural ante los gobiernos territo-
riales y nacional.

Articulo 35. Funciones de los Consejos de Ju-
ventud. E1 Consejo Nacional de Juventud, los Con-
sejos Departamentales de Juventud, y los Consejos
Distritales, Municipales y Locales de Juventud,
cumpliran, en su respectivo ambito, las siguientes
funciones:

1. Actuar como mecanismo valido de interlo-
cucion y concertacion ante la administracion y las
entidades publicas del orden nacional y territorial y

ante las organizaciones privadas, en los temas con-
cernientes a juventud.

2. Proponer a las respectivas autoridades territo-
riales, politicas, planes, programas y proyectos ne-
cesarios para el cabal cumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en la presente ley y demas normas
relativas a juventud, asi como concertar su inclusion
en los planes de desarrollo.

3. Establecer estrategias y procedimientos para
que los jovenes participen en el diseflo de politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo dirigi-
dos a la juventud.

4. Participar en el disefio y desarrollo de agendas
municipales, Distritales, departamentales y naciona-
les de juventud.

5. Concertar la inclusion de las agendas territo-
riales y la nacional de las juventudes con las respec-
tivas autoridades politicas y administrativas, para
que sean incluidas en los planes de desarrollo terri-
torial y nacional asi como en los programas y pro-
yectos necesarios para el cabal cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley y demas
normas relativas a la juventud.

6. Presentar informes semestrales de su gestion,
trabajo y avances en audiencia publica, convocada
ampliamente y con la participacion de los diversos
sectores institucionales y de las juventudes.

7. Ejercer veeduria y control social a los planes
de desarrollo, politicas publicas de juventud, y a la
ejecucion de las agendas territoriales de las juven-
tudes, asi como a los programas y proyectos desa-
rrollados para los jovenes por parte de las entidades
publicas del orden territorial y nacional.

8. Interactuar con las instancias o entidades pu-
blicas que desarrollen procesos con el sector, y coor-
dinar con ellas la realizacion de acciones conjuntas.

9. Fomentar la creacion de procesos y practicas
organizativas de las y los jovenes y movimientos ju-
veniles, en la respectiva jurisdiccion.

10. Dinamizar la promocion, formacion integral
y la participacion de la juventud, de acuerdo con las
finalidades de la presente ley y demas normas que la
modifiquen o complementen.

11. Promover la difusion, respeto y ejercicio de
los Derechos Humanos, civiles, sociales y politicos
de la juventud, asi como sus deberes.

12. Elegir representantes ante las instancias en
las que se traten los asuntos de juventud y cuyas re-
gulaciones o estatutos asi lo dispongan.

13. Participar en el disefio e implementacion de
las politicas, programas y proyectos dirigidos a la
poblacion joven en las respectivas entidades terri-
toriales.

14. Interactuar con las instancias o entidades que
desarrollen el tema de juventud y coordinar la reali-
zacion de acciones conjuntas.

15. Participar en la difusién y conocimiento de la
presente ley.

16. Es compromiso de los consejos de juventud
luego de constituidos, presentar un plan unificado
de trabajo que oriente su gestion durante el periodo
para el que fueron elegidos.

17. Convocar y reglamentar las Plataformas de
Juventud Municipales, Distritales y Locales.
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18. Elegir delegados ante otras instancias y espa-
cios de participacion.

19. Adoptar su propio reglamento interno de or-
ganizacion y funcionamiento.

Articulo 36. Consejo Nacional de Juventud. El
Consejo Nacional de Juventud estara integrado de la
siguiente manera:

1. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos
Departamentales de Juventud.

2. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos
Distritales de Juventud.

3. Un (1) representante de los procesos y practi-
cas organizativas de las y los jovenes campesinos.

4. Un (1) representante de las comunidades indi-
genas.

5. Un (1) representante de las comunidades de
afrocolombianos.

6. Un (1) representante del pueblo rom.

7. Un (1) representante de las comunidades de
raizales de San Andrés y Providencia.

Paragrafo 1°. Los jovenes delegados ante los
consejos distritales, departamentales y el nacional
de juventud, tendran un periodo de un afio y podran
ser reelegidos por un solo periodo adicional.

Paragrafo 2°. El representante de las comunida-
des indigenas, afrocolombianas, rom y raizales de
San Andrés y Providencia sera elegido de acuerdo a
los procedimientos de las comunidades.

Articulo 37. Convocatoria del Consejo Nacio-
nal de Juventud. Dentro de los ciento cincuenta
(150) dias siguientes a la eleccion de los Consejos
Departamentales de Juventud, la entidad designada
o creada por el Gobierno Nacional para la juventud,
convocara la conformacion del Consejo Nacional de
Juventud.

Articulo 38. Consejos Departamentales de Ju-
ventud. Los Consejos Departamentales de Juventud
estaran integrados por delegados de los Consejos
Municipales y Distritales de Juventud.

Paragrafo. Los Consejos Departamentales de
Juventud se reunirdn de manera ordinaria dos (2)
veces al afio y de manera extraordinaria de acuerdo
a los reglamentos internos que se construyan.

Articulo 39. Convocatoria y composicion de los
Consejos Departamentales de Juventud.-Dentro de
los sesenta (60) dias siguientes a la eleccion de los
Consejos Municipales de Juventud, los gobernado-
res convocaran a la conformacién del Consejo De-
partamental de Juventud.

Los Consejos Departamentales de Juventud es-
taran integrados por un nimero impar, no menor de
cinco (5) ni mayor de quince (15) miembros, dele-
gados de los Consejos Municipales y Distritales de
Juventud, excepto el Distrito Capital.

Paragrafo. Previa convocatoria efectuada por el
Gobernador, cada Consejo Municipal y Distrital de
Juventud de la respectiva jurisdiccion, designara un
delegado para conformar el Consejo Departamental
de Juventud. Si se llegare a presentar el caso, en que
el numero de consejeros delegados supere el tope
maximo de miembros a integrar el Consejo Depar-
tamental de Juventud, el Gobernador convocara
en cada una de las provincias de su departamento,

conformen asambleas constituidas por los Consejos
Municipales y Distritales de Juventud, pertenecien-
tes a municipios y distritos que la conforman. En
cada una de las asambleas se elegira entre ellos el
numero de consejeros delegados a que tengan dere-
cho, segun lo dispuesto previamente por el goberna-
dor, cuyo criterio debe obedecer al nimero de muni-
cipios y su densidad poblacional.

En los departamentos que tengan menos de cinco
(5) Consejos Municipales y Distritales de Juventud,
podra haber mas de un delegado por consejo.

Articulo 40. Consejos Locales y Distritales de
Juventud. De conformidad con el régimen admi-
nistrativo de los distritos, se conformaran Consejos
Locales de Juventud, los cuales se regiran por las
disposiciones para los Consejos Municipales de Ju-
ventud, contenidas en la presente ley.

Los Consejos Distritales de Juventud seran inte-
grados por un (1) delegado de cada uno de los Con-
sejos Locales de Juventud.

Paragrafo 1°. El Consejo Distrital de Juventud
de Bogota, D. C., sera integrado por un (1) delegado
de cada uno de los Consejos Locales de Juventud.

Articulo 41. Convocatoria y composicion de los
Consejos Distritales de Juventud. De conformidad
con el régimen administrativo del Distrito, dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la eleccion de los
Consejos Locales de Juventud, los Alcaldes de Dis-
tritos conformaran el Consejo Distrital de Juventud
arazon de un delegado por cada localidad o comuna
segun corresponda.

Articulo 42. Consejos Municipales de Juven-
tud. En cada uno de los Municipios del territorio
nacional, se conformard un Consejo Municipal de
Juventud, integrado por Jovenes procedentes de lis-
tas de jovenes independientes, de procesos y practi-
cas organizativas de las y los jovenes formalmente
constituidos, y de juventudes de los partidos politi-
cos elegidos mediante voto popular y directo de las
y los jovenes.

Paragrafo 1°. En los municipios y localidades
donde existan organizaciones juveniles de campe-
sinos, comunidades de indigenas, afrocolombianos,
rom, raizales de San Andrés y Providencia o en ge-
neral de comunidades étnicas, cada entidad territorial
debera elegir un representante de estas comunidades.
En este evento, habra un miembro mas en el Consejo
de Juventud por cada una de tales comunidades.

Paragrafo 2°. Los Consejos Municipales de
Juventud se reunirdn como minimo una (1) vez al
mes de manera ordinaria y de manera extraordina-
ria de acuerdo a los reglamentos internos que se
construyan.

Paragrafo 3°. El nimero total de integrantes del
Consejo Municipal o Local de Juventud debera ser
siempre impar, incluida la representacion étnica es-
pecial que se regula en este articulo. En el evento
que de la composicion ampliada resultare nimero
par, se aumentara o disminuira en un (1) miembro
segun lo establecido en el articulo 49, sin apartarse
del rango minimo o méaximo alli fijado.

Articulo 43. Composicion basica de los Conse-
jos Municipales y Locales de Juventud. Los Conse-
jos Municipales y Locales de Juventud se integraran
por un niimero impar de miembros, no menor de sie-
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te (7) ni mayor de diecisiete (17), elegidos mediante
el voto popular y directo de los jovenes inscritos en
la respectiva jurisdiccion.

La definicion del numero de consejeros depende-
ra asi mismo de la densidad poblacional de cada mu-
nicipio o localidad segin ultimo censo realizado y
ajustado con proyecciones al afio de las elecciones.

Articulo 44. Convocatoria para la eleccion de
los Consejos Municipales, Locales y Distritales
de Juventud. En el proceso de inscripcion de can-
didatos y jovenes electores, las alcaldias distritales,
municipales y la Registraduria Nacional del Estado
Civil, destinaran todos los recursos necesarios y es-
tableceran un proceso de inscripcion acompanado
de una amplia promocién, difusion y capacitacion
electoral. El proceso de convocatoria e inscripcion
se iniciard con una antelacion no inferior a ciento
veinte (120) dias a la fecha de la respectiva eleccion.

Paragrafo 1°. La determinacion de los puestos
de inscripcion y votacion para los Consejos Muni-
cipales, Locales y Distritales de Juventud, se hara
teniendo en cuenta las condiciones de facil acceso y
reconocimiento de las y los jovenes.

Paragrafo 2°. A fin de lograr una mejor organi-
zacion electoral, los entes territoriales en coordina-
cion con la Registraduria Nacional del Estado Civil,
y el Ministerio del Interior elaboraran un calendario
electoral.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Interior apoyara
la promocion y realizacion de las elecciones de los
consejeros municipales, locales y distritales de Ju-
ventud.

Articulo 45. Inscripcion de electores. La ins-
cripcion se efectuara en los lugares y ante los fun-
cionarios designados por la Registraduria Distrital
0 Municipal y se utilizard para tal fin, un formula-
rio de Inscripcion y Registro de Jovenes Electores.
Son requisitos para la inscripcion de electores los
siguientes:

1. Las personas entre 14 y 17 afios deberan pre-
sentar copia del registro civil de nacimiento o tarjeta
de identidad.

2. Las personas entre 18 y 26 afios deberan pre-
sentar la cédula de ciudadania.

Articulo 46. Requisitos para la inscripcion de
candidatos. Los aspirantes a ser Consejeros Muni-
cipales, Distritales o Locales de Juventud, deberan
cumplir los siguientes requisitos al momento de la
inscripcion:

1. Estar en el rango de edad establecido en la pre-
sente ley. Los jovenes entre 14 y 17 afios deberan
presentar copia del registro civil de nacimiento o tar-
jeta de identidad. Asi mismo los jovenes entre 18 y
26 afios deberan presentar la cédula de ciudadania.

2. Tener domicilio o demostrar que realiza una
actividad laboral, educativa o de trabajo comuni-
tario, en el territorio al cual aspira representar, me-
diante declaracion juramentada ante una Notaria.

3. Estar inscrito en una lista presentada por los
jovenes independientes, o por un movimiento o par-
tido politico con personeria juridica. En el caso de
los procesos y practicas organizativas juveniles ser
postulado por una de ellas.

4. Presentar ante la respectiva Registraduria, una
propuesta de trabajo que indique los lineamientos a
seguir como consejero de juventud, durante su pe-
riodo.

Paragrafo. Nadie podra ser miembro de los Con-
sejos de Juventud si no se halla entre los rangos de
edad aqui establecidos. Si alguien que ha sido elegi-
do supera estos rangos antes de culminar su periodo,
debera renunciar o se procedera a su desvinculacion
y en tal caso, podra ser incorporado el siguiente inte-
grante de su lista o suplente segun sea el caso.

Articulo 47. Candidatos. La inscripcion de las
listas que sean presentadas directamente por los jo-
venes independientes, deberan tener el respaldo de
un nimero de firmas correspondiente al uno (1%)
por ciento del registro de jovenes electores del mu-
nicipio. El nimero de candidatos inscritos en cada
lista presentada directamente por las y los jovenes,
no podra exceder el numero de miembros a proveer
determinado por la entidad territorial.

Articulo 48. Candidatos por procesos y practi-
cas organizativas de las y los jovenes formalmente
constituidos. Los procesos y practicas organizativas
de las y los jovenes formalmente constituidos cuya
existencia formal no sea inferior a seis (6) meses,
respecto a la fecha de convocatoria, podran postular
candidatos. La inscripcion de las y los candidatos
con su respectivo suplente se debera acompanar del
acto mediante el cual se acredite el registro legal del
proceso y practica organizativa de las y los jovenes,
asi como la correspondiente postulacion, conforme
a sus estatutos o reglamentos.

Articulo 49. Candidatos por listas de movimien-
tos o partidos politicos. La inscripcion de las listas
por movimientos o partidos politicos, requerira el
aval del mismo, para lo cual debera contar con per-
soneria juridica vigente. Cada movimiento o partido
politico podra presentar una lista al Consejo Muni-
cipal o Local de Juventud. El nimero de candidatos
inscritos en cada lista presentada, no podra exceder
el nimero de miembros a proveer determinado por
la entidad territorial.

Articulo 50. Censo Electoral, Para garantizar el
proceso electoral, la Registraduria del Estado civil
correspondiente, debera contar con un reporte actua-
lizado del censo electoral en las edades comprendi-
das en esta ley.

Articulo 51. Interlocucion con las autoridades
territoriales. Los Consejos Departamentales de Ju-
ventud y los Consejos Distritales, Municipales y
Locales de Juventud tendran como minimo dos (2)
sesiones anuales con el gobernador o alcalde respec-
tivo y su gabinete en sesion de consejo de gobierno,
y minimo dos (2) sesiones plenarias anuales con la
Asamblea Departamental, el Concejo Municipal,
Distrital o la Junta Administradora Local, en las que
se presentaran propuestas relacionadas con las agen-
das concertadas dentro del sistema de participacion
y la Comisién de Concertacion y Decision. Asi mis-
mo, se debera destinar al menos una (1) sesion de
trabajo de los consejos de politica social al afio para
definir acuerdos de politicas transversales que pro-
muevan la participacion y ejercicio de los derechos
y el cumplimiento de los deberes de las y los jovenes
y Sus procesos y practicas organizativas.



GACETA DEL CONGRESO 954

Lunes, 12 de diciembre de 2011

Pagina 39

Articulo 52. Periodo. El periodo de los consejos
de juventud de todos los niveles territoriales sera de
cuatro (4) afos.

Paragrafo 1°. Los miembros de los Consejos
Locales, Distritales y Municipales de Juventud, po-
dran reelegirse por una (1) unica vez en periodos
consecutivos 0 no consecutivos y mientras cumpla
con las condiciones establecidas en el articulo 46.

Paragrafo transitorio. Los consejeros de juven-
tud elegidos con anterioridad a la entrada en vigen-
cia de la presente ley, terminaran el periodo para el
cual fueron elegidos, segtin lo dispuesto en el articu-
lo 3° del Decreto 89 de 2000.

Articulo 53. Unificacion de la eleccion de los
Consejos de Juventud. La eleccion de los Conse-
jos de Juventud en todos los Municipios, Distritos y
localidades del pais, tendra lugar el Gltimo viernes
del mes de octubre de dos mil doce (2012) y se po-
sesionaran el 1° de enero de dos mil trece (2013), y
en lo sucesivo, se realizara tal eleccion y posesion
cada cuatro afios, en las mismas fechas anteriormen-
te establecidas.

Articulo 54. Vacancias. Se presentara vacancia
de los Consejeros de la Juventud cuando:

1. Vacancia absoluta. Se producird vacancia
absoluta de un Consejero de Juventud, por decision
judicial o cuando ocurra una de las siguientes situa-
ciones:

a) Muerte.
b) Renuncia.

c¢) Pérdida de alguno de los requisitos que acredi-
to para ser elegido.

d) Incapacidad permanente declarada por autori-
dad u 6rgano competente.

e) Ausencia injustificada del consejero, por un
periodo igual o superior a cuatro (4) meses.

2. Vacancia temporal. Se producird vacancia
temporal en el cargo de un Consejero de Juventud,
cuando ocurra una de las siguientes situaciones:

a) Permiso dado por el respectivo consejo de ju-
ventud por un periodo no mayor a seis (6) meses y
por motivo de estudios.

b) La incapacidad fisica transitoria, hasta por un
término de seis (6) meses, debidamente certificada
por un médico.

c¢) La ausencia forzada e involuntaria hasta por un
término de seis (6) meses.

Articulo 55. Suplencia. El procedimiento a apli-
car para suplir las vacancias de los consejeros de ju-
ventud sera el siguiente:

1. Suplencia de vacancias absolutas o tempo-
rales de los consejeros distritales, municipales y
locales de juventud. Cuando se produzca vacancia
absoluta o temporal, esta sera cubierta por el si-
guiente candidato de la lista de la cual fue elegido
¢l o la joven.

En el caso de un consejero electo como delegado
de un proceso o practica organizativa formalmente
constituida lo reemplazara su suplente o en su de-
fecto quien designe el respectivo proceso y practica
organizativa de acuerdo con sus estatutos y median-
te acta aprobada por sus miembros y debidamente
inscrita en respectiva Registraduria del Estado Civil.

Quien entre a suplir una vacancia absoluta o tem-
poral, de un consejero de los que habla este articulo,
solo podra ejercer por el tiempo que faltare para cul-
minar el periodo del respectivo Consejo de Juven-
tud, o por el periodo dado por el permiso, incapaci-
dad o ausencia forzada, segtn el caso.

Cuando no exista disponibilidad en la lista co-
rrespondiente para suplir la vacante, esta sera llena-
da de las restantes listas que hayan obtenido la si-
guiente votacion mas alta.

El alcalde, dentro de los quince (15) dias héabiles
siguientes a la declaratoria de vacancia, llamara al
candidato/a que se encuentre apto para suplir la va-
cancia para que tomen posesion del cargo vacante.

2. Suplencia de vacancias absolutas o tempo-
rales de los consejeros distritales y departamen-
tales de juventud. Cuando se produzca vacancia
absoluta o temporal, esta serd cubierta por una nue-
va delegacion del consejo municipal o local, o de la
provincia o subregion de la cual hacia parte ¢l o la
joven que deja la delegacion.

Quien entre a suplir una vacancia absoluta o tem-
poral de un consejero de los que habla este articulo,
solo podra ejercer por el tiempo que faltare para cul-
minar el periodo del respectivo Consejo de Juventud
o por el periodo dado por el permiso, incapacidad o
ausencia forzada, segun el caso.

3. Suplencia de vacancias absolutas o tempo-
rales de los consejeros nacionales de juventud.
Cuando se produzca vacancia absoluta o temporal,
esta sera cubierta por €l o la delegado/a del Consejo
Departamental de Juventud correspondiente.

Quien supla una vacancia absoluta o temporal de
un consejero de los que habla este articulo, sélo po-
dra ejercer por el tiempo que faltare para culminar el
periodo del respectivo Consejo de Juventud o por el
periodo dado por el permiso, incapacidad o ausencia
forzada, segun el caso.

Articulo 56. Inhabilidades. No podran ser elegi-
dos como Consejeros de Juventud:

1. Quienes sean miembros de corporaciones pi-
blicas de eleccion popular.

2. Quienes dentro de la entidad departamental o
municipal respectiva, se hallen vinculados a la ad-
ministracion publica un (1) afo antes de la eleccion.

Articulo 57. Reglamento Interno. Los Con-
sejos de Juventud adoptaran su propio reglamento
interno que debera contener las reglas para su fun-
cionamiento, organizacion interna, composicion,
funciones, modos de convocatoria, periodicidad de
las reuniones, mecanismos para toma de decisiones,
régimen disciplinario, formas de trabajo y el proce-
dimiento para la modificacion de dicho reglamento.

Articulo 58. Adopcion de medidas para garan-
tizar la operacion de los Consejos de la Juventud.
Cada Gobernador o Alcalde, adoptara mediante acto
administrativo las medidas establecidas en la pre-
sente ley, en el que aseguren la operacion de los con-
sejos de juventud de cada ente territorial. Deberan
enviar copias del acto para su correspondiente regis-
tro, a la entidad designada o creada por el Gobierno
Nacional para las Juventudes, a la respectiva Regis-
traduria del Estado Civil y a la respectiva entidad
encargada de juventud en el ente territorial, dentro
de los treinta (30) dias siguientes a su expedicion.
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Articulo 59. Informe de Gestion de los Consejos
de Juventud. Los consejos locales, distritales, mu-
nicipales, departamentales y Nacional de Juventud,
rendiran en audiencias publicas, un informe semes-
tral evaluativo de su gestion, a las y los jovenes de
la entidad territorial respectiva en el marco de las
asambleas juveniles.

Articulo 60. Apoyo a los Consejos de Juventud.
El Gobierno Nacional, los Gobernadores y Alcaldes,
organizaran y desarrollaran un programa especial de
apoyo al Consejo Nacional de Juventud, los Conse-
jos Departamentales de Juventud y a los Consejos
Distritales, Municipales y locales de Juventud, que
contemplara entre otros aspectos, asesoria para su
funcionamiento y consolidacién como mecanismos
de participacion e interlocucion del Sistema Nacio-
nal de las Juventudes y agentes dinamizadores de las
Agendas Territoriales y Nacional de las Juventudes,
asi como estimulos de caracter educativo, cultural
y recreativo, estableciendo en sus respectivos pre-
supuestos los recursos suficientes para garantizar su
funcionamiento permanente.

Paragrafo. Las administraciones nacional, de-
partamental, distrital, municipal y local, deberan
proveer el espacio fisico necesario, dotado de los
elementos basicos que garanticen el funcionamien-
to de los consejos locales, distritales, municipales,
departamentales y nacional de Juventud, de igual
manera deberan apropiar los recursos presupuesta-
les necesarios para que sus interlocuciones con las
autoridades territoriales y nacional se cumplan a ca-
balidad segun las disposiciones de la presente ley.

CAPITULO IV
Plataformas de las juventudes

Articulo 61. Plataformas de las juventudes. Son
escenarios de encuentro, articulacion, coordinacion
y concertacion de las juventudes, de caracter auto-
nomo asesor. Por cada ente territorial municipal,
distrital y local debera existir una plataforma, la cual
sera conformada por un nimero plural de procesos
y practicas organizativas asi como por espacios de
participacion de los y las jovenes.

La plataforma debera ser registrada segtin formu-
lario para tal fin en la personeria municipal quien se
encargara de hacer el acompafiamiento y seguimien-
to al cumplimiento de las acciones contempladas en
las agendas de las juventudes del municipio.

Paragrafo. La plataforma municipal de juventu-
des se reunira como minimo una (1) vez al afio de
manera ordinaria y de manera extraordinaria cada
vez que asi se solicite y apruebe, segin los regla-
mentos elaborados por los Consejos de Juventud a
nivel municipal, distrital y local, segin sea el caso.

Articulo 62. Convocatoria inicial. Las entidades
encargadas de juventud en los entes territoriales mu-
nicipales, distritales y locales, convocaran la con-
formacion inicial de la plataforma municipal para lo
cual levantaran una primera linea base que permita
la identificacion de procesos y practicas organizati-
vas y espacios de participacion de las y los jovenes y
su caracterizacion. La convocatoria inicial de cons-
titucion de la plataforma debera realizarse dentro del
aflo siguiente a la entrada en vigencia de la presente
ley.

Paragrafo. Las entidades encargadas de juventud
de los entes territoriales garantizaran la convocatoria
amplia y facilitaran las instalaciones y herramien-
tas operativas para el desarrollo de las reuniones y
agenda de la plataforma de manera autonoma.

Articulo 63. Funciones de las plataformas de
las juventudes. Seran funciones de las Plataformas
de las Juventudes las siguientes:

1. Servir de instancia asesora de los Consejos de
Juventud, a nivel Municipal, Local y Distrital.

2. Impulsar la conformacion de procesos y prac-
ticas organizativas y espacios de participacion de las
y los jovenes, atendiendo a sus diversas formas de
expresion, a fin de que puedan ejercer una agencia
efectiva para la defensa de sus intereses colectivos:

3. Participar en el disefio y desarrollo de agendas
locales, municipales, y distritales, departamentales y
nacionales de juventud.

4. Realizar veeduria y control social a la imple-
mentacion de las agendas locales, municipales y dis-
tritales territoriales de las juventudes:

CAPITULO V
Sistema de Gestion de Conocimiento

Articulo 64. Sistema de Gestion de Conoci-
miento. El Sistema de Gestion de Conocimiento es
uno de los mecanismos del Sistema Nacional de las
Juventudes: y tiene como objetivos:

a) Generar y aprovechar la informacion y deci-
siones que se adoptan en los territorios y la Nacion
para el fortalecimiento del sistema;

b) Mantener un sistema de comunicacion perma-
nente al interior del Sistema;

c¢) Proveer los insumos para formar a funcio-
narios y sociedad civil en general de manera di-
ferencial;

d) Proveer insumos para planear, implementar
y hacer seguimiento permanente a las decisiones y
actividades realizadas en el marco de las agendas
concertadas;

e) Promover y difundir la investigacion por parte
de la sociedad civil y de los jovenes.

Articulo 65. Procesos del Sistema de Gestion
de Conocimiento. Son procesos prioritarios y por
lo tanto sostenidos en el tiempo, para garantizar la
operacion del Sistema Nacional de las Juventudes:

1. Proceso de informacién y comunicacion. En-
tendido como la implementacion de sistemas de flu-
jo de informacion para la toma de decision y comu-
nicacién entre actores dentro y fuera del sistema.

2. Proceso de investigacion. Entendido como el
proceso que va desde la recoleccion de informacion,
pasando por el andlisis e implementacion de medi-
das que permiten cualificar la toma de decisiones.

3. Proceso de formacion. Entendido como el pro-
ceso permanente de intercambio, retroalimentacion
de conocimiento y construccion colectiva de saberes
de los diferentes actores del sistema nacional de las
juventudes.

4. Proceso de planificacion, implementacion y
evaluacion. Entendido como el trabajo en ciclos
que permitan el desarrollo de acciones, con base en
acuerdos planificados y evaluaciones de resultados.
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Articulo 66. E1 Gobierno en cabeza de la entidad
que para tal efecto designara o creara el gobierno
para las Juventudes debera reglamentar los aspectos
fundamentales del Sistema Nacional de las Juven-
tudes de manera participativa y con convocatoria
amplia. Para tal fin dispondra de los recursos del
Fondo para la participacion y el fortalecimiento de
la democracia.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 67. Modifiquese el numeral 3 del arti-
culo 2° de la Ley 1010 de 2006, “por medio de la
cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y
sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en
el marco de las relaciones de trabajo” el cual queda-
14 asi:

“Discriminacion laboral: Todo trato diferencia-
do por razones de raza, genero, edad, origen fami-
liar o nacional, credo religioso, preferencia politica
o situacion social que carezca de toda razonabilidad
desde el punto de vista laboral”.

Articulo 68. El Gobierno Nacional a través de la
Entidad rectora del Sistema Nacional de juventudes
tendrd un plazo maximo de un (1) afio a partir de
la conformacion del Consejo Nacional de Juventud,
para generar un plan de accion aprobado por el Con-
sejo Nacional de Politicas de la juventud que con-
duzca a la operacion y garantias establecidas en esta
ley, asi como a la implementacion de las instancias,
mecanismos y procesos establecidos en el Sistema
Nacional de las Juventudes.

Articulo 69. Cooperacion Internacional para
las Juventudes. La institucion encargada de la co-
operacion internacional en el Gobierno Nacional
fortalecera los objetivos fijados en cooperacion in-
ternacional orientando recursos para fortalecer los
programas y proyectos dirigidos a la juventud en
materia de acceso a educacion, salud, empleo, re-
creacion, cultura, medio ambiente y tecnologia, en
concordancia con las finalidades y propositos de la
presente ley. Adicionalmente, la cooperacion inter-
nacional presente en Colombia con actuacion en te-
mas relacionados, o con participacion de jovenes se
comprometerd a divulgar los contenidos de esta ley.

Articulo 70. Semana Nacional de las Juventu-
des. Se establece la Semana Nacional de la Juventud
durante la segunda semana del mes de agosto que
tendrd como propdsito promover actividades para
la discusion y analisis de las necesidades de las ju-
ventudes, asi como las alternativas de solucion a las
mismas.

Las Entidades territoriales bajo su autonomia po-
dran promover un programa especial para los jove-
nes, en el que se desarrollen actividades culturales,
deportivas, y académicas de analisis y propuestas
para la juventud en cada uno de sus espacios y en-
tornos, tales como la educacion, la salud, el medio
ambiente, la sociedad, y el Estado.

Articulo 71. Financiacion. Para el desarrollo de
la presente ley se consideraran como fuentes de fi-
nanciacion los recursos del sector publico y aquellos
recursos provenientes del sector privado y de la co-
operacion internacional.

Articulo 72. Facultades extraordinarias. De
conformidad con el articulo 150 numeral 10 de la

Constitucion Nacional, revistase al Presidente de
la Republica de precisas facultades extraordinarias,
por el término de seis (6) meses contados a partir
de la expedicion de la presente ley, para expedir por
medio de decretos con fuerza de ley, la regulacion de
los derechos y garantias de las y los jovenes perte-
necientes a pueblos y comunidades indigenas, Rom
y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en
lo relativo a la implementacion de la politica publica
diferencial prevista en la presente ley.

Paragrafo 1°. Hasta la aprobacion de las normas
con fuerza de ley que desarrollen la politica publi-
ca diferencial para las y los jovenes pertenecientes
a pueblos y comunidades indigenas, Rom y negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, las normas
que puedan afectar a estas comunidades quedaran
condicionadas a la realizacion de la consulta previa
de todo proyecto, programa o presupuesto que pue-
da llegar a afectarlas.

Paragrafo 2°. Las facultades extraordinarias
conferidas al Presidente de la Republica en el pre-
sente articulo para desarrollar la politica publica
diferencial para las y los jovenes pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas, Rom, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, seran ejer-
cidas con el fin de respetar la cultura y existencia
material de estos pueblos tradicionales.

Articulo 73. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga en su totalidad la
Ley 375 de 1997 y las demas disposiciones que le
sean contrarias.

Juan Fernando Cristo, Luis Carlos Avellaneda,
Senadores Ponentes.

De conformidad con el inciso 2° del articulo 165
de la Ley 5* de 1992, se autoriza la publicacion del
presente informe.

El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY ES-
TATUTARIA NUMERO 169 DE 2011 SENADO
- 014 DE 2011 CAMARA, ACUMULADO CON
LOS PROYECTOS DE LEY NUMEROS 045
DE 2011 SENADO Y 084 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se expide el Estatuto de Ciuda-
dania Juvenil y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. Establecer el marco institu-
cional para garantizar a todos los y las jovenes el
ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambi-
tos, civil o personal, social y publico, el goce efecti-
vo de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno y lo ratificado en los tratados inter-
nacionales, y la adopcion de las politicas publicas
necesarias para su realizacion, proteccion y sosteni-
bilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades
y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su
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participacion e incidencia en la vida social, econd-
mica, cultural y democratica del pais.

Articulo 2°. Finalidades. Son finalidades de la
presente ley las siguientes:

1. Garantizar el reconocimiento de las juventudes
en la sociedad como sujeto de derechos y protago-
nistas del desarrollo de la Nacion desde el ejercicio
de la diferencia y la autonomia.

2. Definir la agenda politica, los lineamientos de
politicas publicas e inversion social que garanticen
el goce efectivo de los derechos de las juventudes en
relacion con la sociedad y el Estado; la articulacion
en todos los ambitos de gobierno, la cualificacion y
armonizacion de la oferta y el proceso de formacion
politica y técnica dirigida a los jovenes, servidores
publicos y sociedad en general

3. Garantizar la participacion, concertacion e in-
cidencia de las y los jovenes sobre decisiones que
los afectan en los ambitos social, economico, politi-
co, cultural y ambiental de la Nacion.

4. Posibilitar y propender el desarrollo de las ca-
pacidades, competencias individuales y colectivas
desde el ejercicio de derechos y deberes orientados
a la construccion de lo publico.

5. Promover relaciones equitativas entre genera-
ciones, géneros y territorios, entre ambitos como el
rural y urbano, ptblico y privado, local y nacional

Articulo 3°. Reglas de interpretacion y aplica-
cion. Las normas contenidas en la Constituciéon Po-
litica y en los tratados o convenios internacionales
de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en
especial la Convencion sobre los Derechos del Nifio
en lo que es aplicable, haran parte integral de esta
ley, y serviran de guia para su interpretacion y apli-
cacion, ademas se tendran en cuenta los siguientes
enfoques:

1. Enfoque de Derechos Humanos: En relacion al
marco legal que imponen los tratados internaciona-
les y la Constitucion Politica de Colombia.

2. Enfoque Diferencial: Como un principio de
actuacion y mecanismo de respeto y ejercicio de los
derechos desde la diferencia étnica, de géneros, de
procedencia territorial, de contexto social, de edad o
por condicion de discapacidad.

3. Enfoque de Desarrollo Humano: Bajo el cual
se reconocen y promueven las capacidades y poten-
cialidades de las personas a partir de la generacion
de oportunidades para decidir.

4. Enfoque de Seguridad Humana: Bajo el cual se
busca garantizar unas condiciones minimas basicas
que generen seguridad emocional, fisica, psicologi-
ca, de las personas y las sociedades y asegurar la
convivencia pacifica en cada territorio.

Articulo 4°. Principios. Los principios que inspi-
ran la presente ley, se fundamentan en Constitucion
Politica, pero ademas seran principios orientadores
para la interpretacion y aplicacion de la presente ley,
los siguientes:

1. Autonomia: Las y los jovenes son reconoci-
dos como sujetos de derechos con capacidad para
la comprension sociohistorica de su contexto terri-
torial y su relacion con el nacional e internacional;
capacidad para la apropiacion y ejercicio de sus de-
rechos; para la interlocucion y gestion ante y con

las entidades gubernamentales e internacionales; ca-
pacidad para acceder a un trabajo decente y digno;
capacidad para elaborar, revisar, modificar y poner
en practica su plan de vida. Capacidad para forta-
lecer su participacion mediante la incidencia en los
espacios formales, trabajo asociativo, y el impulso
de un movimiento juvenil en defensa de sus dere-
chos y de su expresion de acuerdo a sus necesidades
y perspectivas.

2. Corresponsabilidad: El Estado, la familia y la
sociedad civil deben respetar, promover y fortalecer
la participacion activa de las y los jovenes en la for-
mulacion, ejecucion y evaluacion de programas, pla-
nes y acciones que se desarrollen para su inclusién en
la vida politica, econdmica, social, ambiental y cultu-
ral de la Nacion. Los jovenes deben poder participar
en las politicas publicas, por si mismos o mediante
entidades, para tomar parte en el disefio de las politi-
cas sociales destinadas a las personas jovenes.

3. Coordinacion. La Nacion, el Departamento, el
Municipio o Distrito buscaran la concurrencia efec-
tiva para evitar la duplicidad de acciones y fomentar
su implementacion de manera integral.

4. Concertacion: Las disposiciones contenidas en
la presente ley, y las que sean materia de reglamen-
tacion, seran concertadas mediante un proceso de
dialogo social y politico entre la sociedad civil, la
institucionalidad y los demas actores que trabajan
cony para la juventud.

5. Descentralizacion y desconcentracion. Las
politicas de juventud deben planificarse desde la
proximidad, garantizando su plena eficacia y su
ejecucion.

6. Dignidad: Todas las personas tienen derecho a
una vida digna y segura; los y las jovenes constitu-
yen el objetivo fundamental de las acciones empren-
didas en cumplimiento del Estado Social de Dere-
cho a través de la eliminacion de cualquier forma de
vulneracion de sus derechos.

7. Eficacia, eficiencia y gestion responsable. Los
programas y actuaciones dirigidos a los jovenes de-
ben estar dotados de los recursos suficientes para
alcanzar los objetivos previstos, dandoles un uso
adecuado a su finalidad y gestionandolos con res-
ponsabilidad.

8. Diversidad: Los y las jévenes deben ser reco-
nocidos en su diversidad bajo una perspectiva dife-
rencial segun condiciones sociales, fisicas, psiqui-
cas, de vulnerabilidad, discriminacion, diversidad
étnica, orientacion e identidad sexual, territorial
cultural y de género para garantizar la igualdad de
oportunidades a todas las personas jovenes y promo-
ver el valor de la solidaridad en la diversidad.

9. Exigibilidad: Los derechos son inherentes a los
y las jovenes, estos son intangibles e inalienables.
Los y las jovenes personas deben y pueden exigir
las garantias que les permitan ejercer sus derechos.

10. Igualdad de oportunidades. El Estado debe
reducir las desigualdades entre los distintos puntos
de partida de las personas jovenes en el proceso de
elaboracion de su propio proyecto de vida. Las ac-
tuaciones administrativas son compatibles con una
discriminacion positiva si esta se justifica por una
situacion de desigualdad material, persigue la igual-
dad real y facilita la integracion social.
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11. Innovacion y el aprendizaje social. La actua-
cion del Estado en materia de juventud debe incor-
porar como base para la construccion de las politicas
de juventud la innovacion permanente, el aprendiza-
je social, la experimentacion y la negociacion.

12. Integralidad: Las politicas de juventud deben
responder a una perspectiva integral que interrela-
cione los distintos ambitos de la vida de las personas
jovenes, y que se articule sobre la base de plantea-
mientos de red y coordinacion transversal.

13. El interés juvenil. Todas las politicas publicas
deben tener en cuenta la dimension juvenil, espe-
cialmente las que afectan a las personas jovenes de
forma directa o indirecta.

14. Participacion: la poblacion joven del pais tie-
ne derecho a vincularse a los procesos de toma de
decisiones que le conciernen o que afecten directa o
indirectamente su esfera vital, asi como a tomar par-
te en los diversos aspectos de la vida socio-econd-
mica y en las decisiones adoptadas por los distintos
organos del Estado, mediante los correspondientes
mecanismos de participacion fijados por la ley y los
escenarios de construccion de la Politica publica de
la juventud.

15. Progresividad: Se refiere a la obligacion del
Estado de iniciar de forma inmediata acciones enca-
minadas a la completa realizacion de los derechos
contenidos en esta ley. Para su aplicacion es nece-
sario adoptar medidas, especialmente econémicas y
técnicas, aprovechando el maximo de recursos dis-
ponibles, a fin de lograr la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.

16. Proximidad. Para mejorar la aplicacion de
politicas de juventud adecuadas a cada territorio y
a cada colectivo, debe promover el disefio y la apli-
cacion de soluciones desde los centros de decision
situados cerca de las personas jovenes.

17. Territorialidad: Los jovenes, en tanto sujetos
sociales que habitan y usan espacios que construyen
con otros sujetos sociales, son reconocidos como
agentes con derechos pertenecientes a un territorio
corporal y fisico donde construyen colectivamente y
de manera consciente y diferencial entornos simbo-
licos, sociales y ambientales. Las politicas de juven-
tud deben incorporar un punto de vista territorial.
Todas las actuaciones necesarias en beneficio de las
personas jovenes deben llevarse a cabo teniendo en
cuenta las distintas realidades territoriales.

18. Transversalidad. El trabajo en el desarrollo de
las politicas de juventud debe incorporar las distintas
opticas de trabajo sectorial y las distintas dindmicas
asociativas y comunitarias propias de las personas
jovenes, teniendo en cuenta la articulacion en los
distintos niveles territoriales. Los departamentos,
instituciones, entidades y agentes que corresponda
deben trabajar coordinadamente en cada interven-
cion sobre las politicas de juventud.

19. Universalidad: Todos las personas sin excep-
cion tienen iguales derechos. El Estado debe garan-
tizar los derechos a todos los y las jovenes bajo una
perspectiva diferencial seglin condiciones de vulne-
rabilidad, discriminacion, diversidad étnica, cultural
y de género.

Las entidades puiblicas deben contar con el apoyo
y la participacion de la sociedad civil, de las entida-

des y de los interlocutores libremente establecidos,
y deben potenciar el desarrollo de las politicas de
juventud definidas por la presente ley mediante la
iniciativa social y el tercer sector.

Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se entendera como:

1. Joven: Toda persona entre 14 y 30 afios cum-
plidos en proceso de consolidacion de su autonomia
intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultu-
ral que hace parte de una comunidad politica y en
ese sentido ejerce su ciudadania.

2. Juventudes: Segmento poblacional construido
socioculturalmente y que alude a unas practicas, re-
laciones, estéticas y caracteristicas que se constru-
yen y son atribuidas socialmente. Esta construccion
se desarrolla de manera individual y colectiva por
esta poblacion, en relacion con la sociedad. Es ade-
mas un momento vital donde se estan consolidando
las capacidades fisicas, intelectuales y morales.

3. Juvenil: Proceso subjetivo atravesado por la
condicion y el estilo de vida articulados a las cons-
trucciones sociales. Las realidades y experiencias
juveniles son plurales, diversas y heterogéneas, de
alli que las y los jovenes no puedan ser comprendi-
dos como entidades aisladas, individuales y descon-
textualizadas, sino como una construccion cuya sub-
jetividad esta siendo transformada por las dindmicas
sociales, economicas y politicas de las sociedades y
a cuyas sociedades también aportan.

4. Procesos y practicas organizativas de las y
los jovenes: Entiéndase como el niimero plural de
personas constituidas en su mayoria por afiliados jo-
venes, que desarrollan acciones bajo un objetivo, y
nombre comun, cuenta con mecanismos para el flujo
de la informacién y comunicacion y establece meca-
nismos democraticos para la toma de decisiones y
cuyo funcionamiento obedece a reglamentos, acuer-
dos internos o estatutos aprobados por sus integran-
tes. Estos procesos y practicas segin su naturaleza
organizativa se dividen en tres:

4.1 Formalmente constituidas: aquellas que cuen-
tan con personeria juridica y registro ante autoridad
competente;

4.2 No formalmente constituidas: aquellas que
sin tener personeria juridica cuentan con recono-
cimiento legal que se logra mediante documento
privado.

4.3 Informales: aquellas que se generan de mane-
ra espontanea y no se ajustan a un objetivo inico o
que cuando lo logran desaparecen.

5. Género: Es el conjunto de caracteristicas, ro-
les, actitudes, valores y simbolos construidos social-
mente que reconoce la diversidad y diferencias entre
hombres y mujeres en pleno goce o ejercicio de sus
derechos y libertades fundamentales, en condicio-
nes de igualdad en las esferas politica, economica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
publica.

6. Espacios de participacion de las juventudes:
son todas aquellas formas de concertacion y accion
colectiva que integran un numero plural y diverso
de procesos y practicas organizativas de las y los
jovenes en un territorio, y que desarrollan acciones
tematicas de articulacion y trabajo colectivo con
otros actores, dichos espacios deberan ser procesos
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convocantes, amplios y diversos, y podran incluir
jovenes no organizados de acuerdo con sus dinami-
cas propias.

Se reconoceran como espacios de participacion
entre otros a las redes, mesas, asambleas, cabildos,
consejos de juventud, consejos comunitarios afroco-
lombianos, y otros espacios que surjan de las dina-
micas de las y los jovenes.

7. Ciudadania Juvenil: Ciudadania Juvenil: Con-
dicién de cada uno de los miembros jovenes de la
comunidad politica democratica; y para el caso de
esta ley implica el ejercicio de los derechos y de-
beres de los jovenes en el marco de sus relaciones
con otros jovenes, la sociedad y el Estado. La exi-
gibilidad de los derechos y el cumplimiento de los
deberes estara referido a las tres dimensiones de la
ciudadania: civil, social y publica.

7.1 Ciudadania Juvenil Civil. Hace referencia al
ejercicio de los derechos y deberes civiles y politi-
cos, de las y los jovenes cuyo desarrollo favorece
la generacion de capacidades para elaborar, revisar,
modificar y poner en practica sus planes de vida.

7.2 Ciudadania Juvenil Social: Hace referencia
al ejercicio de una serie de derechos y deberes que
posibilitan la participacion de los ciudadanos en los
ambitos sociales, econdmicos, ambientales y cultu-
rales de su comunidad.

7.3 Ciudadania Juvenil Publica. Hace referencia
al ejercicio de los derechos y deberes en ambitos de
concertacion y didlogo con otros actores sociales, el
derecho a participar en los espacios publicos y en las
instancias donde se toman decisiones que inciden en
las realidades de los jovenes.

8. Politicas de juventud: Las intervenciones de
los agentes que atienden las necesidades en los dis-
tintos ambitos de la vida de las personas jovenes, es-
pecialmente las que se encuentran en una situacion
de mas vulnerabilidad social.

9. Participacion juvenil: el conjunto de acciones
y de procesos que generan capacidad en los jovenes
para decidir su entorno, sus relaciones y sus posibili-
dades de desarrollo personal y colectivo, para inter-
venir en ellos y para transformarlos.

Paragrafo 1°. Las definiciones contempladas
en el presente articulo, no sustituyen los limites de
edad establecidos en otras leyes para adolescentes y
jovenes en las que se establecen garantias penales,
sistemas de proteccion, responsabilidades civiles,
derechos ciudadanos o cualquier otra disposicion le-
gal o constitucional.

Paragrafo 2°. En el caso de los jovenes de co-
munidades étnicas, la capacidad para el ejercicio de
derechos y deberes, se regird por sus propios siste-
mas normativos, los cuales deben guardar plena ar-
monia con la Constitucion Politica y la normativi-
dad internacional.

TITULO 1T

DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DE LAS JUVENTUDES

CAPITULO 1
DERECHOS DE LOS Y LAS JOVENES

Articulo 6°. Derechos de los y las jovenes. Los
jovenes son titulares de los derechos reconocidos en
la Constitucion Politica, en los tratados internacio-

nales aprobados por Colombia, en la Convencion
Iberoamericana de Juventud y en las normas que los
desarrollan o reglamentan.

El presente Estatuto busca reafirmar la garantia
en el ejercicio pleno de sus derechos civiles, politi-
cos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
tanto a nivel individual como colectivo de la pobla-
cion joven, a través de medidas de promocion, pro-
teccion, prevencion y garantia por parte del Estado
para esta poblacion. El Estado dara especial atencion
a los y las jovenes desde un enfoque diferencial se-
gln condiciones de vulnerabilidad, discriminacion,
orientacion sexual, diversidad étnica, cultural y de
género.

El Estado generara gradual y progresivamente,
los mecanismos para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente ley.

Articulo 7°. En el marco de la presente ley, son
criterios para garantizar el goce real y efectivo de los
derechos de los y las jovenes:

1. Promocion. Entendida como la difusion para
la apropiacion de la sociedad de sus derechos, en
especial de los y las jovenes.

2. Accesibilidad y disponibilidad. Entendida para
que todos los y las jovenes tengan la garantia de ac-
ceder al goce efectivo de los derechos a través de
acciones afirmativas.

3. Sostenibilidad: Entendida como la garantia del
desarrollo de su aplicacion desde el punto de vista
temporal y fiscal.

4. Calidad y pertinencia, Entendida como Ia
idoneidad y adaptabilidad de las diversas medidas
encaminadas a la garantia y el goce efectivo de los
derechos de los y la jovenes.

5. Participacion. Entendida como la construccion
para la garantia y el goce efectivo de los derechos de
los y la jovenes, de manera inclusiva y plural.

6. Prevencion, Proteccion: Ademas de los an-
teriores criterios deberan ser tenidos en cuenta las
obligaciones de Prevencion, Proteccion y garantia
bajo el enfoque de Derechos Humanos.

Articulo 8°. Medidas de proteccion, y desarrollo
Y formacion para hacer efectivos los derechos de
los y las jovenes. El Estado en coordinacion con la
sociedad civil, implementaran gradualmente las si-
guientes medidas tendientes a garantizar de manera
integral la proteccion, desarrollo y formacion de los
y las jovenes para que puedan realizar su proyecto
de vida y participar en igualdad de derechos y debe-
res en la vida social y cultural del pais:

1. Promover, en la formacion de los jovenes, su
orientacion, acceso y movilidad dentro y fuera del
sistema educativo, haciendo posible el estableci-
miento de redes y mecanismos de coordinacion en-
tre los diferentes agentes socioeducativos.

2. Garantizar una educacion de calidad, creando
las condiciones necesarias para que sea accesible a
las personas jovenes, en el marco de las leyes.

3. Establecer mecanismos para favorecer un
empleo y unas condiciones de trabajo de calidad,
y potenciar mecanismos de orientacion e insercion
laborales, especialmente en lo que se refiere al co-
nocimiento de los derechos laborales.
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4. Orientar y asesorar a las personas jovenes
para facilitar el autoempleo y el espiritu empresa-
rial entre este colectivo, y fomentar la cultura em-
prendedora.

5. Facilitar a las personas jovenes el acceso en
condiciones de igualdad a las politicas de vivienda.

6. Garantizar a las personas jovenes los canales
y accesos a la informacién y a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

7. Desarrollar acciones centradas en la promo-
cion de la salud y de los habitos saludables, la prac-
tica del deporte, la prevencion de enfermedades y
de conductas de riesgo y la reduccion de los dafios,
mediante intervenciones comunitarias y de acerca-
miento a las personas jévenes, también en el &mbito
de la prevencion de riesgos laborales.

8. Llevar a cabo actuaciones encaminadas a evi-
tar las relaciones abusivas.

9. Facilitar el acceso de las personas jovenes a la
cultura.

10. Promover la creacion y la produccion cultural
de las personas jovenes y facilitar su promocion y
difusion, asi como promover espacios de creacion y
exhibicion para la actividad artistica de los jovenes.

11. Favorecer la integracion social y laboral de
las personas jovenes con discapacidades y de los co-
lectivos con riesgo de exclusion social.

12. Promover las condiciones para la participa-
cion libre y eficaz de las personas jovenes en el de-
sarrollo politico, social, econdmico y cultural.

13. Fomentar, promover y articular instrumen-
tos de apoyo a la asociacion entre las personas jo-
venes y garantizar la capacidad de interlocucion
de los jovenes, ya sea individualmente o mediante
asociaciones.

14. Atender de una forma especifica a las perso-
nas jovenes que residan en el medio rural.

15. Tener la juventud como uno de los objetivos
prioritarios de la politica de cooperacion internacio-
nal del pais.

16. Fomentar la permanencia de las personas jo-
venes en su nucleo familiar y comunitario, mediante
la capacitacion en todos los niveles.

17. Promover medidas de apoyo para las perso-
nas jovenes con discapacidad, sus familiares y los
voluntarios que los atienden.

18. Organizar a las personas jovenes en grupos
productivos de diferente orden.

19. Desarrollar programas de capacitacion para
que las personas jovenes adquieran conocimientos y
destrezas, en el campo de la formulacion y ejecucion
de proyectos productivos.

20. Asesorar a las personas jovenes para que pue-
dan tener acceso a fuentes blandas de financiamiento.

21. Organizar una bolsa de trabajo, median-
te la cual se identifiquen actividades laborales
que puedan ser desempefiadas por las personas
jovenes y orientarlas para que presenten ofertas
de trabajo.

22. Impulsar campafias para promover la inser-
cion laboral de las personas jovenes en los sectores
publicos y privados.

23. Estimular a las personas jovenes para que
participen y permanezcan en los programas de edu-
cacion general bésica, secundaria, técnica, univer-
sitaria.

24. Formular programas educativos especializa-
dos en la prevencion, el tratamiento y la rehabilita-
cion de las personas con adicciones.

25. Formular programas educativos especializa-
dos en estimular la expansion del desarrollo cientifi-
co y tecnologico.

26. Establecer campafias nacionales para esti-
mular el conocimiento y la promocion de la cultura
propia y de los valores y actitudes positivos para el
desarrollo nacional.

27. Garantizar la educacion en iguales condicio-
nes de calidad y del mas alto nivel para todas las
personas jovenes.

28. Procurar que en todos los niveles los progra-
mas educativos se adecuen a las necesidades de la
oferta laboral y las necesidades de desarrollo inte-
gral del pais.

29. El disefio e implementacion de programas de
promocion y acceso a tecnologias de la informacion
y las comunicaciones en todo el pais, con enfoque
diferencial.

30. El desarrollo de mecanismos accesibles de las
y los jovenes para el uso y desarrollo del Gobierno
en Linea.

31. La promocion del trabajo en red, de articula-
cion, coordinacion y complementariedad entre pro-
cesos y practicas organizativas, jovenes e institucio-
nalidad publica y privada.

32. El reconocimiento de los espacios virtuales
de organizacion y participacion de las juventudes.

33. El reconocimiento de nuevas formas y dina-
micas de produccion, diseminacion y distribucion
de informaciéon y conocimiento, surgidas de las
construcciones colectivas con la participacion de las
y los jovenes.

Estas politicas deberan articularse con la Politica
Nacional de Juventud y el Plan Decenal de Juventud.

Articulo 9°. Garantias. Para garantizar el cum-
plimiento de los derechos descritos y las obligacio-
nes por parte del Estado en relacion con los mismos,
Ministerio Piblico en el marco de sus competencias
constitucionales y legales generara un mecanismo
de seguimiento a entes territoriales e instituciones
del orden nacional para el cumplimiento de lo esta-
blecido en esta ley y todas aquellas que afecten a los
y las jovenes, conceptuando sobre su aplicabilidad
y haciendo seguimiento a su implementacion en los
casos establecidos.

Paragrafo. La dependencia encargada de la
coordinacion de juventud en la Nacién y en cada
ente territorial, convocara una audiencia publica
de rendicion de cuentas de cardcter obligatorio
cada afo sobre la inclusion de los y las jovenes en,
asi como sobre los avances de la politica publica
de juventud. La audiencia debera contar con par-
ticipacion de las autoridades publicas territoriales
de todas las ramas de poder publico, asi como de
los 6rganos de control, y seran encabezadas por el
Alcalde, Gobernador o el Presidente de la Repu-
blica, respectivamente.
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CAPITULO II
DEBERES DE LOS Y LAS JOVENES

Articulo 10. Deberes de los y las jovenes. Los
y las jovenes en Colombia tienen el deber de aca-
tar la Constitucion Politica y las leyes; respetar los
derechos ajenos, actuar con criterio de solidaridad;
y corresponsabilidad; respetar a las autoridades legi-
timamente constituidas; participar en la vida social,
civica politica, econdmica y comunitaria del pais;
vigilar y controlar la gestion y destinacion de los re-
cursos publicos; colaborar con el funcionamiento de
la justicia, proteger los recursos naturales y cultura-
les y contribuir en la construccion de capital social
e institucional. Es deber del Estado facilitar al joven
condiciones que le permitan el cumplimiento de sus
deberes de manera calificada y cualificada.

TITULO 111
POLITICAS DE JUVENTUD

Articulo 11. Politica de juventud. Por politica de
Juventud debe entenderse el proceso permanente de
articulacion y desarrollo de principios, acciones y
estrategias que orientan la actividad del Estado y de
la sociedad para la promocion, proteccion y realiza-
cion de los derechos de las y los jovenes; asi como
para generar las condiciones necesarias para que de
manera digna, auténoma, responsable y trascenden-
te, ejerzan su ciudadania mediante la realizacion de
proyectos de vida individuales y colectivos.

En cumplimiento de la presente ley, se formula-
ran e incorporaran politicas de juventud en todos los
niveles territoriales, garantiza la asignacion presu-
puestal propia, destinacion especifica y diferenciada
en los planes de desarrollo.

La formulacion, ejecucion, seguimiento y eva-
luacion de las politicas de juventud deberan ser par-
ticipativas, articuladas a otras politicas publicas, y
responder a las necesidades, problematicas, expec-
tativas, capacidades, potencialidades e intereses de
la poblacién joven colombiana.

Articulo 12. Transversalidad de las politicas de
Jjuventud. Las Politicas de Juventud seran transver-
sales a la estructura administrativa y programatica
de cada entidad Territorial y de la Nacion. Su im-
plementacion se centrara en incorporar los asuntos
relativos a la juventud en cada una de las acciones
y politicas publicas sectoriales. Las Politicas de Ju-
ventud no reemplazan a otras politicas sectoriales ni
poblacionales del orden territorial o nacional, sino
que las sustentan y articulan para el logro de objeti-
vos en lo referente a las juventudes.

Articulo 13. Lineamientos de las politicas pu-
blicas de juventud. En desarrollo del Titulo II esta-
blecido en la presente ley, las Politicas Publicas de
Juventud se formularan teniendo en cuenta princi-
palmente la proteccion y garantia para el ejercicio y
disfrute de los derechos de la juventud, afirmacion
de la condicién juvenil, y los jovenes como acto-
res estratégicos para el desarrollo, y de conformidad
con los lineamientos que se acuerden en el marco
del Sistema Nacional de juventudes.

Articulo 14. Principios de las politicas publicas
de juventud. La formulacion, implementacion, se-
guimiento y evaluacion de las Politicas Publicas de
Juventud debera orientarse por los siguientes princi-
pios basicos:

1. Inclusion. Reconocer la diversidad de las ju-
ventudes en aspectos como su situacion socioecono-
mica, cultural, de vulnerabilidades, y su condicion
de género, orientacion sexual, étnica, de origen, re-
ligion y opinion.

2. Participacion. Garantizar los procesos, esce-
narios, instrumentos y estimulos necesarios para la
participacion y decision de los y las jovenes sobre
las soluciones a sus necesidades y la satisfaccion de
sus expectativas como ciudadanos, sujetos de dere-
chos y agentes de su propio desarrollo.

3. Corresponsabilidad. Responsabiliza en forma
compartida tanto a los y las jovenes, como a la so-
ciedad y al Estado en cada una de las etapas de for-
mulacion, ejecucion y seguimiento de la politica.

4. Integralidad. Abordar todas las dimensiones
del ser joven asi como los contextos sociales, politi-
cos, econdomicos, culturales, deportivos y ambienta-
les donde se desarrollan.

5. Proyeccion. Fijar objetivos y metas a media-
no y largo plazo, mediante el desarrollo posterior de
planes, programas, proyectos y acciones especificas.
Cada ente territorial debera generar estas acciones
de implementacion a un periodo no menor de cuatro
(4) afios.

6. Territorialidad. Establecer criterios para su
aplicacion en forma diferenciada y de acuerdo con
los distintos territorios fisicos, politicos, simbolicos
y ambientales de donde procedan o pertenezcan los
y las jovenes.

7. Complementariedad. Articular otras politicas
poblacionales y sectoriales a fin de lograr la integra-
cion interinstitucional necesaria para el desarrollo de
acciones y metas dirigidas a los y las jovenes tenien-
do en cuenta el ciclo de vida, evitando la duplicidad
de acciones y el detrimento de los recursos publicos.

8. Descentralizacion. Regular acciones para cada
nivel de ejecucion en la organizacion del Estado,
con el fin de garantizar el uso eficiente de los recur-
sos y la desconcentracion de funciones.

9. Evaluacion. Definir herramientas e indicadores
de seguimiento y evaluacion permanentes, recono-
ciendo al mismo tiempo las externalidades propias
del proceso de implementacion y la transformacion
de las necesidades de las y los jovenes.

10. Difusion. Regular los mecanismos necesarios
para lograr el conocimiento y apropiacion de la poli-
tica publica por parte de los y las jovenes, el Estado
y la sociedad.

Articulo 15. Competencias. La competencia para
el diseflo y ejecucion de las politicas de juventud, y
su asignacion presupuestal son responsabilidad en el
ambito de sus competencias de las Entidades Terri-
toriales y de la Nacion, de acuerdo con los criterios
de autonomia, descentralizacion y los principios de
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad.
Los y las jovenes participaran activamente en el pro-
ceso de construccion de las politicas publicas a nivel
local, departamental y nacional, asi mismo ejercer el
control de su implementacion y ejecucion a través
de los mecanismos fijados por la ley.

Paragrafo 1°. El Presidente de la Republica, los

Gobernadores y Alcaldes, en el marco de sus com-
petencias, seran responsables por la inclusion de las
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Politicas de la Juventud dentro de los Planes de De-
sarrollo correspondientes.

Paragrafo 2°. El Presidente de la Republica,
los Gobernadores y los Alcaldes, deberan incluir en
sus planes de desarrollo los recursos suficientes y
los mecanismos conducentes a garantizar la formu-
lacion, implementacion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas de juventud, los planes de
desarrollo juvenil y/o planes operativos que viabi-
licen técnica y financieramente la ejecucion de las
politicas formuladas para la garantia de derechos de
acuerdo con el estado en que se encuentren estas po-
liticas en el ente territorial. Todo ello sin detrimento
de la complementariedad y la colaboracion que en-
tre la Nacion y los entes territoriales debe existir.

Paragrafo 3°. Cada entidad territorial debera ge-
nerar los planes de implementacion de las politicas
para un periodo no menor de cuatro (4) afios.

Articulo 16. Competencias generales. Las enti-
dades territoriales departamentales, distritales y mu-
nicipales, en el marco de la presente ley tendran a
cargo las siguientes competencias:

1. Establecer en el nivel departamental y local una
estructura organizativa con una dependencia (secre-
taria, direccion, oficina, etc.) con capacidad politica,
técnica, financiera y administrativa para coordinar
y articular las acciones de politica que garanticen el
goce efectivo de los derechos de la juventud, y que
ademas esté articulada al sistema de juventud.

2. Concertar e implementar una agenda politica
orientada a la garantia de los derechos de las y los
jovenes y su reconocimiento como potenciadores
del desarrollo, con la participacion de esta pobla-
cién, organizaciones de la sociedad civil, organis-
mos de cooperacion y organismos de control.

3. Garantizar la asignacion contintia y sostenida
de recursos fisicos, técnicos, humanos especializa-
dos y financieros que permitan el funcionamiento
del sistema de juventud y de la implementacion de
politicas publicas, planes, programas y proyectos
para el goce efectivo de los derechos de las y los
jovenes.

4. Realizar convenios y alianzas estratégicas para
vincular a las y los jovenes en procesos que permi-
tan: cualificar su desempefio técnico y profesional,
garantizar sus derechos y mejorar su calidad de vida.

5. Garantizar la organizacion, promocién y ca-
pacitacion de las asociaciones juveniles, respetan-
do su autonomia, para que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y
vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

6. Promover, incentivar y fomentar la participa-
cion de los jovenes para que integren Los Consejos
municipales de Juventud en el menor tiempo posi-
ble, ademas de disponer de los recursos para apo-
yar su efectivo y real funcionamiento. Garantizar la
creacion y consolidacion de las veedurias juveniles
al gasto publico social en los diferentes ambitos te-
rritoriales.

7. Promover la capacitacion, entrenamiento, for-
macion y actualizacion de sus funcionarios, para que
puedan dar cumplimiento a la proteccion de los de-
rechos de las y los jovenes.

8. Establecer escenarios de didlogo inter-genera-
cional para que las y los jovenes fortalezcan su condi-
cion e identidad juvenil, recuperen su arraigo territo-
rial, identifiquen y comprendan lecciones aprendidas
en los asuntos de juventud y potencien o desarrollen
capacidades para la comprension sociohistorica de su
contexto departamental y municipal y su relacion con
los ambitos: nacional e internacional.

9. Desarrollar acciones diferenciadas para los jo-
venes victimas del conflicto armado, y jévenes rura-
les que permitan el retorno y desarrollo de la juven-
tud que habitaba y/o habita el sector rural.

Articulo 17. Competencias de la Nacion. Para
efectos de la presente ley son competencias de la
Nacion, entre otras, las siguientes:

1. Orientar, coordinar y ejecutar politicas publi-
cas que permitan la participacion de los jovenes en
el fortalecimiento de la democracia, la garantia de
los Derechos Humanos de los Jovenes y la organiza-
cion social y politica de la Nacion.

2. Orientar, coordinar y ejecutar politicas publi-
cas que permitan el acceso con calidad y equidad de
los jovenes a la diversidad de la oferta institucio-
nal del Estado en lo relacionado con la garantia y el
goce efectivo de sus Derechos Humanos.

3. Ofrecer informacion, asesoria y asistencia a
departamentos, distritos y municipios en la formula-
cion e implementacion de sus politicas territoriales
que establezcan acciones para la garantia de los de-
rechos de los jovenes.

4. Cualificar desde el enfoque de derechos y di-
ferencial los programas, planes, agendas politicas,
proyectos e inversion social dirigidos a la garantia
de los derechos de los jovenes y de manera parti-
cular a los jovenes en situacion de desplazamiento
forzado.

5. Implementar en los diferentes ambitos terri-
toriales, estrategias para la formacion del talento
humano responsable de la garantia de derechos de
los jovenes, con mayor énfasis en la administracion
departamental y organizaciones regionales.

6. Liderar alianzas con organismos y con entida-
des nacionales e internacionales de caracter publi-
co, privado y mixto que contribuyan a la garantia y
cumplimiento de los derechos de los jovenes.

7. Generar un sistema de informacion, genera-
cioén de conocimiento especializado, seguimiento y
evaluacion nacional, regional, departamental, distri-
tal y local sobre la implementacion de politicas pu-
blicas e inversion social a favor de la garantia de los
derechos de los jovenes.

8. Impulsar la formulacion, ejecucion y evalua-
cion de politicas de juventud con enfoque de dere-
chos y diferencial étnico e intercultural que respeten
las particularidades de estos grupos.

Articulo 18. Competencias de los departamen-
tos. Son competencias de los Departamentos, entre
otras, las siguientes:

1. Disefiar, ejecutar, evaluar y rendir cuentas so-
bre la politica ptblica agendas politicas y Plan De-
cenal de Juventud para el ambito departamental y
municipal.

2. Coordinar y asesorar el disefio e implementa-
cion de politicas municipales de juventud.
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3. Facilitar la participacion de jovenes en los
procesos de incidencia y toma de decisiones en el
desarrollo del Departamento y en la inclusion de ac-
ciones, estrategias e inversion para la garantia de los
derechos de los jovenes en las politicas sectoriales.

4. Investigar, conocer y alimentar el Sistema Na-
cional de Informacion sobre Juventud en cuanto la
realidad y acciones adelantadas para la garantia de
derechos de los jovenes en el Departamento.

5. Investigar y validar en su territorio modelos
propios de participacion, inclusiéon en servicios y
bienes, en generacion de oportunidades para la ga-
rantia de derechos de los jovenes e informar avances
a la Nacion.

6. Acompanar a los municipios en el disefio de
una oferta de programas, procesos, y servicios para
la garantia de los derechos de los jovenes y en la
consecucion y movilizacion de recursos, su ejecu-
cion y sostenibilidad.

7. Implementar estrategias para el fortalecimien-
to de las capacidades de los jovenes como sujetos de
derechos y protagonistas del desarrollo local.

8. Liderar la conformacion de redes regionales
para la implementacion de politicas publicas e in-
version social para la garantia de derechos de los
jovenes.

9. Consolidar el capital social e institucional en
el nivel departamental, municipal hacia la gestion de
recursos favorables a la implementacion de progra-
mas con y para los jovenes.

10. Liderar alianzas regionales con entidades y
organismos de caracter publico, privado y mixto que
contribuyan a la garantia y cumplimiento de los de-
rechos de los jovenes.

11. Desarrollar en coordinacién con el nivel na-
cional el sistema de informacion, seguimiento y eva-
luacion de politicas publicas e inversion social para
la garantia de derechos de los jovenes.

12. Establecer con municipios u otros depar-
tamentos lineas de cofinanciaciéon que permitan la
ejecucion de proyectos y programas, orientados al
fortalecimiento de la identidad regional, la diversi-
dad cultural, étnica y de género de los jovenes, y la
consolidacion de espacios de dialogo y convivencia
intergeneracional.

13. Desarrollar pactos departamentales de inclu-
sion, convivencia y de transparencia entre jovenes €
instituciones como referentes éticos para el fortale-
cimiento del Estado Social de Derecho y la dinami-
zacion del sistema departamental de juventud.

14. Garantizar de manera conjunta con las enti-
dades territoriales del orden municipal la eleccion y
creacion y fortalecimiento de los consejos munici-
pales de juventud y del Consejo Departamental de
Juventud.

Articulo 19. Competencias de los municipios y
de los distritos. Son competencias del Municipio y
de los Distritos, entre otras, las siguientes:

1. Disefiar, implementar, evaluar y rendir cuentas
sobre la politica publica e inversion social destinada
a garantizar los derechos de los y las jovenes en el
respectivo ambito territorial.

2. Facilitar la participacion de jovenes en la pla-
neacion del desarrollo de su municipio o distrito, y

en el desarrollo de acciones de politica e inversion
social destinada a garantizar los derechos de los y
las jovenes en el respectivo ambito territorial.

3. Investigar, conocer y alimentar el Sistema Na-
cional de Informacion sobre Juventud a partir de la
realidad del municipio o distrito.

4. Investigar y validar en su territorio modelos
propios de participacion, garantia de derechos de los
jovenes, inclusion en la oferta institucional del Es-
tado, en generacion de oportunidades y capacidades
en los jovenes, e informar avances al departamento.

5. Disefiar una oferta programatica para los jove-
nes en el municipio o distrito a ejecutar directamente
o0 a través de alianzas, convenios con instituciones
gubernamentales, no gubernamentales y empre-
sas que desarrollen oferta en el nivel municipal o
distrital.

6. Promover la concurrencia efectiva para evitar
la duplicidad de acciones entre la nacion el departa-
mento y el municipio o distrito.

7. Implementar estrategias para el fortaleci-
miento de capacidades de los jovenes como sujetos
de derechos y protagonistas del desarrollo local o
distrital.

8. Liderar alianzas municipales o distritales con
entidades del sector privado para garantizar los de-
rechos de los jovenes.

9. Desarrollar un sistema propio de informacion,
seguimiento y evaluacion en coordinacion con el
sistema departamental.

10. Ejecutar programas y proyectos especificos
en cofinanciacion con el departamento.

11. Desarrollar pactos municipales de inclusion,
de convivencia y de transparencia entre jovenes e
instituciones como referentes éticos para el fortale-
cimiento del Estado Social de Derecho y la dinami-
zacion del sistema municipal o distrital de juventud

12. Garantizar de manera conjunta con la entidad
territorial del orden departamental la eleccion, crea-
cion y fortalecimiento de los consejos municipales o
distritales de juventud y del Consejo Departamental
de Juventud.

Articulo 20. Procedimiento y plazos para la for-
mulacion de politicas de juventud. Los municipios,
distritos, departamentos y la Nacion, atendiendo a
la autonomia territorial, formularan o actualizaran
de manera coordinada y con cardcter participativo
las politicas publicas de juventud, atendiendo a cri-
terios diferenciales por territorios y contextos. Para
tal proposito deberan tener en cuenta lo siguiente:

1. Los municipios iniciaran la formulacion de las
Politicas publicas de juventud en un plazo de seis (6)
meses a partir de la eleccion de los consejos munici-
pales de juventud.

2. Los departamentos iniciaran la formulacion
de las politicas publicas departamentales en un pla-
zo de nueve (9) meses a partir de la eleccion de los
consejos municipales de juventud. Los departamen-
tos estan obligados a prestar asistencia técnica a los
municipios garantizando asi la coordinacion, com-
plementariedad y corresponsabilidad para la formu-
lacion de las politicas publicas municipales de ju-
ventud y la departamental.
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3. Los distritos tendran el mismo tiempo dispues-
to por los departamentos para adelantar la formula-
cion de sus politicas publicas de juventud bajo el en-
tendido que aun cuando no estan obligados a generar
politica publica de juventud por localidad o comuna,
si es necesario atender a la diversidad de cada uno de
estos territorios, y reflejarla en planes operativos que
expliciten la inversion diferenciada que se ejecutara
para la garantia de derechos de los jovenes que habi-
tan en sus territorios.

4. La Nacion iniciard la formulacion de la po-
litica publica nacional de juventud en un plazo de
doce (12) meses, contados a partir de la eleccion
de los consejeros de juventud municipales. La Na-
cion esta obligada a prestar asistencia técnica a los
departamentos garantizando asi la coordinacion,
complementariedad y corresponsabilidad para la
formulacion de las politicas pliblicas municipales,
distritales, departamentales y la nacional.

Paragrafo. En donde hubiere politica publica
de juventud aprobada se debera revisar y actualizar
desde un enfoque que permita establecer de manera
diferencial las acciones de politica publica e inver-
sion social para la garantia de los derechos de los
jovenes; asi como difundir de manera expedita, en
un plazo no menor de tres (3) meses a partir de la
sancion de la presente ley.

Articulo 21. Presentacion de informes. Las en-
tidades responsables de juventud en los entes terri-
toriales y la entidad rectora del Sistema Nacional
de Juventudes, presentaran respectivamente a los
concejos municipales, y distritales, las Asambleas
Departamentales y al Congreso de la Republica, un
informe anual sobre los avances, ejecucion presu-
puestal y cumplimiento de la Politica de Juventud.

TITULO IV
SISTEMA NACIONAL DE LAS JUVENTUDES

Articulo 22. Sistema Nacional de las Juventu-
des. Es el conjunto de actores, procesos, instancias,
orientaciones, herramientas juridicas, agendas, pla-
nes, programas, y proyectos, que operativiza la ley
y las politicas relacionadas con juventud, mediante
la creacion y fortalecimiento de relaciones entre el
Estado, la sociedad civil, la familia, las entidades
publicas, privadas, mixtas y las y los jovenes y sus
procesos y practicas organizativas para la garantia,
cumplimiento, goce o restablecimiento efectivo de
los derechos de las juventudes, la ampliacion de sus
capacidades y de sus oportunidades de acceso a un
desarrollo integral y sustentable.

Articulo 23. Conformacion del Sistema Nacio-
nal de las Juventudes. El Sistema Nacional de las
Juventudes estara integrado por dos subsistemas:
uno intersectorial de gobierno y uno de participa-
cion de las juventudes. Estos se relacionan a través
de la Comision de Concertacion y Decision, y el sis-
tema de gestion de conocimiento.

En los diferentes entes territoriales se constitui-
ran Sistemas de Juventudes con la misma estructura;
siendo la unidad primaria y operativa del sistema ju-
venil, el municipio.

CAPITULO I
Subsistema Intersectorial de Gobierno (nuevo)

Articulo 24. Subsistema Intersectorial de Go-

bierno. El subsistema intersectorial de gobierno es

un espacio de articulacion, coordinacion y comple-
mentariedad institucional compuesto por comités
intersectoriales a razén de uno por cada nivel terri-
torial: municipal, distrital, departamental y nacional,
que a su vez delegaran en una Comision Intersecto-
rial de Gobierno para actuar como interlocutor ante
las Comisiones de Concertacion y Decision en cada
una de las entidades territoriales del pais.

Articulo 25. Comité Intersectorial de Gobierno
de orden municipal, distrital y departamental. Los
Comités Intersectoriales de Gobierno Departamen-
tales, de acuerdo con la autonomia territorial, estaran
conformados por el Gobernador o su delegado, las
secretarias y oficinas de despacho o sus delegados,
delegados de entidades descentralizadas con pre-
sencia en el territorio, delegados de universidades
publicas con presencia en el territorio, un alcalde de
cada subregion o provincia del departamento o su
delegado, el Comandante Departamental de Policia
o su delegado.

Los Comités Intersectoriales de Gobierno Muni-
cipales o Distritales estaran conformados, de acuer-
do con la autonomia territorial, por el Alcalde o su
delegado, las secretarias y oficinas de despacho o
sus delegados, delegados de las entidades descentra-
lizadas con presencia en el territorio, delegados de
universidades publicas con presencia en el territorio
y el Comandante Municipal o Distrital de la Policia
o su delegado.

Articulo 26. Conformacion del Comité Inter-
sectorial Nacional de Gobierno. E1 Comité Inter-
sectorial de Gobierno del orden nacional estara con-
formado asi:

1. Presidente de la Republica o su delegado.

2. El Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion o su delegado.

3. El Director del ente rector del Sistema Nacio-
nal de Juventudes, designado o creado por el Go-
bierno Nacional.

4. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
o su delegado.

5. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo
o su delegado.

6. El Ministro de Educacion Nacional o su de-
legado.

7. E1 Ministro del Interior.

8. El Ministerio de Salud y de la Proteccion So-
cial o su delegado.

9. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble o su delegado.

10. Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio o
su delegado.

11. El Ministro de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones o su delegado.

12. El Ministro de Cultura o su delegado.

13. El Director del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar o su delegado.

14. El Director del Departamento Administrativo
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia —
Colciencias— o su delegado.

15. El Director del Servicio Nacional de Aprendi-
zaje —SENA- o su delegado.
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16. Un Gobernador delegado por cada region del
pais y el alcalde mayor de la ciudad de Bogota o sus
delegados.

El Presidente de la Republica o su delegado pre-
sidiran las reuniones del Comité Intersectorial de
Gobierno.

Articulo 27. Funciones de los Comités Intersec-
toriales de Gobierno. Los Comités Intersectoriales
de Gobierno tendran las siguientes funciones, en el
marco de los procesos definidos en esta ley:

1. Definir los lineamientos de politicas en favor
de la prevencion, proteccion, promocion y garantia
de los derechos de las y los jovenes.

2. Garantizar la visibilizacion, informacion y fo-
mento de la inclusion de las juventudes en cada uno
de los sectores de gobierno.

3. Definir la delegacion a las comisiones de con-
certacion y decision de cada ente territorial con po-
der de decision.

4. Darse su propio reglamento.

5. Promover la gestion financiera de las politicas
a través de convenios y/o alianzas estratégicas con
el sector privado, la comunidad y/o la cooperacion
internacional, que permitan el logro de las metas
propuestas en los planes de desarrollo.

Articulo 28. Sesiones. Cada Comité Intersecto-
rial de Gobierno se reunird de manera ordinaria al
menos 3 veces al aflo en cada nivel territorial, ade-
mas de la sesion obligatoria del Consejo de Gobier-
no y las sesiones de los Consejos de Politica Social
destinados a juventud, incluidos en esta ley.

Articulo 29. Secretaria Técnica del Comité In-
tersectorial de Gobierno. La entidad que para tal
efecto sea designada o creada por el gobierno para
las Juventudes y las entidades encargadas de juven-
tud en los entes territoriales, ejerceran la Secretaria
Técnica de los Comités Intersectoriales de Gobierno
en el orden nacional, departamental, distrital y mu-
nicipal y tendran entre sus funciones:

1. Convocar y preparar los documentos de traba-
jo para las sesiones de los Comités Interinstituciona-
les de Gobierno priorizando las reuniones previstas
para planeacion, mecanismos de implementacion de
acciones en relacion con otros actores del sistema y
seguimiento y evaluacion por resultados.

2. Llevar la memoria de las reuniones y garanti-
zar el flujo de informacion dentro de los Comités In-
tersectoriales de Gobierno y con los demas Comités
de los otros niveles territoriales.

3. Presentar a consideracion de cada Comité In-
tersectorial de Gobierno las agendas publicas cons-
truidas en las Comisiones de Concertacion y Deci-
sién para garantizar su implementacion de manera
transversal.

4. Apoyar la constitucion de las comisiones de
trabajo estratégico que se definan en cada territorio
para el cumplimiento de la agenda concertada en la
Comision de concertacion y decision.

5. Apoyar las convocatorias y desarrollo de las
actividades previstas por la Comision de Concerta-
cion y Decision.

6. Ejercer como Secretaria Técnica de la Comi-
sion Intersectorial de Gobierno del ente territorial
correspondiente.

Paragrafo. La entidad que para tal efecto sea de-
signada o creada por el gobierno para las Juventudes
debera consolidar la informacion emanada de los
Comités Intersectoriales de Gobierno territoriales.

Articulo 30. Comision Intersectorial de Gobier-
no. Las Comisiones Intersectoriales de Gobierno
son los o6rganos delegados ante las Comisiones de
Concertacion y Decision, a razoén de uno por ente
territorial, como interlocutor de los Consejos de Ju-
ventud para la toma de decisiones con respecto a la
agenda publica juvenil, sus mecanismos y procesos.

Estara compuesta por seis (6) miembros dele-
gados a razon de uno por institucion parte de cada
Comité Intersectorial de Gobierno, que podran rotar
de acuerdo con su reglamento interno. En todo caso
uno de los delegados ante la Comision de Concer-
tacion y Decision del orden nacional debera ser un
gobernador y uno de los delegados a la Comision
de Concertacion y Decision del orden departamental
debera ser un alcalde, para garantizar la aplicacion
del principio de territorialidad.

Paragrafo. Entre los delegados ante la Comision
Intersectorial de Gobierno estara la entidad que de-
signara o creara el Gobierno Nacional para las Ju-
ventudes y el Departamento Nacional de Planeacion,
asi como quien haga sus veces en el nivel territorial.

Articulo 31. Funciones de la Comision Inter-
sectorial de Gobierno. Las Comisiones Intersecto-
riales de Gobierno tendran las siguientes funciones:

a) Asistir a las reuniones de la Comision de Con-
certacion y Decision de manera obligatoria como
delegados del Comité Intersectorial de Gobierno en
cada nivel territorial;

b) Llevar la voceria del Comité Intersectorial de
Gobierno a las Comisiones de Concertacion y De-
cision;

¢) Tomar decisiones de manera concertada con la
comision de los consejos de juventud de cada nivel
territorial;

d) Concertar una agenda publica de trabajo en
juventud en el marco de trabajo de la Comision de
Concertacion y Decision;

e) Integrar y convocar las comisiones de trabajo
estratégico;

f) Rendir informes ante las Comisiones de Con-
certacion y Decision de los avances institucionales
por sector en la inclusion de informacion diferen-
cial, presupuestos y lineas estrategias de trabajo con
jovenes;

g) Rendir informe de los avances en la imple-
mentacion de la ley en lo relacionado con cada uno
de los sectores de gobierno y de los esfuerzos inte-
rinstitucionales;

h) Proponer mecanismos y estrategias que vin-
culen a las y los jovenes en espacios, instancias y
procesos de toma de decisiones de caracter sectorial
y territorial;

i) Generar los mecanismos y rubros presupuesta-
les para la implementacion de los acuerdos logrados
en la Comision de Concertacion y Decision.

CAPITULO II
Subsistema de Participacion de las Juventudes

Articulo 32. Subsistema de Participacion de las
Juventudes. Es el conjunto de actores, instancias,
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mecanismos, procesos y agendas propias de los y
las jovenes, y sus procesos y practicas organizati-
vas. Se constituyen de conformidad con el principio
de autonomia.

Paragrafo. De acuerdo a su competencia se con-
formaran en los niveles territoriales los Sistemas de
Participacion de las Juventudes a escala municipal,
distrital, departamental y nacional.

Articulo 33. Composicion. El subsistema de par-
ticipacion de las juventudes estard compuesto por
dos tipos de actores: procesos y practicas organizati-
vas de las y los jovenes, y espacios de participacion
de los jovenes, en instancias de articulacion y movi-
lizacién y mecanismos de participacion, interlocu-
cién y relacion con el Estado.

CAPITULO III
Plataformas de las juventudes

Articulo 34. Plataformas de las juventudes. Son
escenarios de encuentro, articulacion, coordinacion
y concertacion de las juventudes, de caracter auto-
nomo. Por cada ente territorial debera existir una
plataforma. Estas se estructuran desde el nivel mu-
nicipal y por delegacion en el nivel departamental y
nacional.

Articulo 35. Plataforma Municipal de Juven-
tudes. Sera conformada por un nimero plural de
procesos y practicas organizativas asi como por es-
pacios de participacion de los y las jovenes. Esta de-
bera ser registrada segin formulario para tal fin en
la personeria municipal quien se encargara de hacer
el acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento
de las acciones contempladas en las agendas de las
juventudes del municipio.

Paragrafo. La plataforma municipal de juventu-
des se reunira como minimo una (1) vez al mes de
manera ordinaria y de manera extraordinaria cada
vez que asi se solicite y apruebe, segiin los regla-
mentos internos que se construyan.

Articulo 36. Plataforma Departamental de Ju-
ventudes. Sera conformada por dos delegados, pro-
venientes de cada una de las plataformas municipa-
les de juventudes. En los Departamentos que tengan
una division provincial y/o subregional, la Platafor-
ma Departamental de Juventudes se podra confor-
mar por una mujer y un hombre delegados por cada
provincia y/o subregion, y se instalaran como mini-
mo con el 25% de las mismas. Se deberan registrar
segun formulario ante las Defensorias del Pueblo
departamentales, 6rgano que se encargara de hacer
el acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento
de las acciones contempladas en las agendas de las
juventudes de cada departamento.

Paragrafo. La plataforma departamental de ju-
ventudes se reunird como minimo una vez cada dos
(2) meses de manera ordinaria, y de manera extraor-
dinaria cada vez que asi se solicite y apruebe, segin
los reglamentos internos que se construyan.

Articulo 37. Plataforma Nacional de Juven-
tudes. Sera conformada por dos delegados de cada
plataforma departamental existente, asi como de las
plataformas distritales. Se instalard con un minimo
del 50% de las plataformas departamentales y distri-
tales constituidas y registradas.

Paragrafo 1°. La plataforma nacional de juven-
tudes se reunird como minimo una (1) vez cada tres

(3) meses de manera ordinaria y de manera extraor-
dinaria cada vez que asi se solicite y apruebe, segin
los reglamentos internos que se construyan.

Paragrafo 2°. Se debera registrar ante la institu-
cion nacional de juventud y ante la Defensoria del
Pueblo a nivel nacional segiin formulario destinado
para tal fin. La defensoria, a través de la Delegada
para los Derechos de la Nifiez, la Juventud y las Mu-
jeres sera la encargada de hacer el acompanamiento
y seguimiento al cumplimiento de acciones contem-
pladas en la agenda nacional de las juventudes.

Paragrafo 3°. Los y las jovenes delegados ante
las plataformas departamentales y nacionales de ju-
ventudes, tendran un periodo de un (1) afio y podran
ser reelegidos por un solo periodo adicional.

Articulo 38. Convocatoria inicial. Las entida-
des encargadas de juventud en los entes territoriales
convocaran la conformacion inicial de la platafor-
ma municipal para lo cual levantaran una primera
linea base que permita la identificacion de procesos
y practicas organizativas y espacios de participacion
de las y los jovenes y su caracterizacion. La convo-
catoria inicial de constitucion de la plataforma debe-
ra realizarse dentro del afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Las entidades encargadas de juventud
de los entes territoriales garantizaran la convocatoria
amplia y facilitaran las instalaciones y herramien-
tas operativas para el desarrollo de las reuniones y
agenda de la plataforma de manera autonoma.

Articulo 39. Funciones de las Plataformas de
las Juventudes. Seran funciones de las Plataformas
de las Juventudes las siguientes:

1. Impulsar la conformacion de procesos y prac-
ticas organizativas y espacios de participacion de las
y los jovenes, atendiendo a sus diversas formas de
expresion, a fin de que puedan ejercer una agencia
efectiva para la defensa de sus intereses colectivos.

2. Participar en el disefio y desarrollo de agendas
municipales, distritales, departamentales y naciona-
les de juventud.

3. Realizar veeduria y control social a la im-
plementacion de las agendas territoriales de las ju-
ventudes, asi como de programas y proyectos de-
sarrollados por instituciones publicas y privadas y
organismos de cooperacion internacional.

4. Generar planes de accion anual para los y las
jovenes de la respectiva entidad territorial, y do-
cumentos e informes sobre sus acciones durante el
mismo periodo.

5. Elegir delegados ante otras instancias y espa-
cios de participacion de caracter social.

6. Establecer su reglamento interno de organiza-
cion y funcionamiento.

CAPITULO IV
Consejos de Juventud

Articulo 40. Consejos de Juventud. Articulo 31.
Consejos de Juventud. Los Consejos de Juventud
son las agendas territoriales de las juventudes, ante
institucionalidad publica de cada ente territorial al
que pertenezcan, y desde las cuales deberan cana-
lizarse los acuerdos de los y las jovenes sobre las
alternativas de solucion a las necesidades y proble-
maticas de sus contextos y la visibilizacion de sus
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potencialidades y propuestas para su desarrollo so-
cial, politico y cultural ante los gobiernos territoria-
les y nacional.

Articulo 41. Funciones de los Consejos de Ju-
ventud. El Consejo Nacional de Juventud, los Con-
sejos Departamentales de Juventud, y los Consejos
Distritales, Municipales y Locales de Juventud,
cumpliran, en su respectivo ambito, las siguientes
funciones:

1. Actuar como mecanismo valido de interlocu-
cion y concertacion institucionalidad publica del
ente territorial al que pertenezcan y ante las organi-
zaciones del sector privado que trabajan con y por
las juventudes en lo relacionado con las agendas
territoriales, sus estrategias y mecanismos de opera-
cion de las mismas.

2. Participar en el disefio y desarrollo de agendas
municipales, distritales, departamentales y naciona-
les de juventud.

3. Concertar la inclusion de las agendas territo-
riales y la nacional de las juventudes con las respec-
tivas autoridades politicas y administrativas, para
que sean incluidas en los planes de desarrollo terri-
torial y nacional, asi como en los programas y pro-
yectos necesarios para el cabal cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley y demas
normas relativas a la juventud.

4. Presentar informes semestrales de su gestion,
trabajo y avances en audiencia publica, convocada
ampliamente y con la participacion de los diversos
sectores institucionales y de las juventudes.

5. Ejercer veeduria y control a los planes de de-
sarrollo, politicas publicas de juventud, y a la ejecu-
cion de las agendas territoriales de las juventudes,
asi como a los programas y proyectos desarrollados
para los jovenes por parte de las entidades ptblicas
del orden territorial y nacional.

6. Interactuar con las instancias o entidades pa-
blicas que desarrollen procesos con el sector, y coor-
dinar con ellas la realizacion de acciones conjuntas.

7. Promover la difusion, respeto y ejercicio de los
Derechos Humanos, civiles, sociales y politicos de
la juventud, asi como sus deberes.

8. Conformar y ejercer las funciones de la Secre-
taria Técnica de las Agendas Territoriales y Nacio-
nal de las Juventudes.

9. Elegir delegados ante espacios e instancias de
participacion juvenil y en general, ante aquellas cu-
yas regulaciones o estatutos asi lo dispongan.

10. Adoptar su propio reglamento interno de or-
ganizacion y funcionamiento.

Articulo 42. Consejo Nacional de Juventud. El
Consejo Nacional de Juventud estara integrado de la
siguiente manera:

1. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos
Departamentales de Juventud.

2. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos
Distritales de Juventud.

3. Un (1) representante de los procesos y practi-
cas organizativas de las y los jovenes campesinos.

4. Un (1) representante de las comunidades indi-
genas.

5. Un (1) representante de las comunidades de
afrocolombianas.

6. Un (1) representante del pueblo rom.

7. Un (1) representante de las comunidades de
raizales de San Andrés y Providencia.

Paragrafo 1°. Los jovenes delegados ante los
consejos distritales, departamentales y el nacional
de juventud, tendran un periodo de un afo y podran
ser reelegidos por un solo periodo adicional.

Paragrafo 2°. El representante de las comunida-
des indigenas, afrocolombianas, rom y raizales de
San Andrés y Providencia sera elegido de acuerdo a
los procedimientos de las comunidades.

Articulo 43. Convocatoria del Consejo Nacio-
nal de Juventud. Dentro de los ciento cincuenta
(150) dias siguientes a la eleccion de los Consejos
Departamentales de Juventud, la entidad designada
o creada por el Gobierno Nacional para la juventud,
convocara la conformacion del Consejo Nacional de
Juventud.

Articulo 44. Consejos Departamentales de Ju-
ventud. Los Consejos Departamentales de Juventud
estaran integrados por delegados de los consejos
municipales y distritales de juventud.

Paragrafo. Los consejos departamentales de ju-
ventud se reuniran como minimo una (1) vez cada
dos (2) meses de manera ordinaria y de manera ex-
traordinaria de acuerdo a los reglamentos internos
que se construyan.

Articulo 45. Convocatoria y composicion de los
Consejos Departamentales de Juventud. Dentro
de los sesenta (60) dias siguientes a la eleccion de
los Consejos Municipales de Juventud, los gober-
nadores convocaran a la conformacion del Consejo
Departamental de Juventud. Los Consejos Departa-
mentales de Juventud estaran integrados por dos de-
legados por cada municipio. En los departamentos
que tengan una division provincial y/o subregional,
los delegados al Consejo Departamental estaran in-
tegrados por una mujer y un hombre por cada pro-
vincia o subregion que haga parte del correspon-
diente departamento.

Articulo 46. Consejos Locales y Distritales de
Juventud. De conformidad con el régimen admi-
nistrativo de los distritos, se conformaran Consejos
Locales de Juventud, los cuales se regiran por las
disposiciones para los Consejos Municipales de Ju-
ventud, contenidas en la presente ley.

Los Consejos Distritales de Juventud seran inte-
grados por un (1) delegado de cada uno de los Con-
sejos Locales de Juventud.

Paragrafo 1°. El Consejo Distrital de juventud
de Bogota, D. C., sera integrado por un (1) delegado
de cada uno de los Consejos Locales de Juventud.

Articulo 47 Convocatoria y composicion de los
Consejos Distritales de Juventud. De conformidad
con el régimen administrativo del Distrito, dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la eleccion de los
Consejos Locales de Juventud, los Alcaldes de Dis-
tritos conformaran el Consejo Distrital de Juventud
arazon de un delegado por cada localidad o comuna
segun corresponda.

Articulo 48. Consejos Municipales de Juven-
tud. En cada uno de los Municipios del territorio



GACETA DEL CONGRESO 954

Lunes, 12 de diciembre de 2011

Pégina 53

nacional, se conformara un Consejo Municipal de
Juventud, integrado por Jévenes procedentes de lis-
tas de jovenes independientes, de procesos y practi-
cas organizativas de las y los jovenes formalmente
constituidos, y de juventudes de los partidos politi-
cos elegidos mediante voto popular y directo de las
y los jovenes.

Paragrafo 1°. En los municipios y localidades
donde existan organizaciones juveniles de campe-
sinos, comunidades de indigenas, afrocolombianos,
rom, raizales de San Andrés y Providencia o en ge-
neral de comunidades étnicas, cada entidad territo-
rial debera elegir un representante de estas comuni-
dades. En este evento, habra un miembro mas en el
Consejo de Juventud por cada una de tales comuni-
dades.

Paragrafo 2°. Los consejos municipales de ju-
ventud se reuniran como minimo una (1) vez al
mes de manera ordinaria y de manera extraordina-
ria de acuerdo a los reglamentos internos que se
construyan.

Paragrafo 3°. El nimero total de integrantes del
Consejo Municipal o Local de Juventud debera ser
siempre impar, incluida la representacion étnica es-
pecial que se regula en este articulo. En el evento
que de la composicion ampliada resultare nimero
par, se aumentara o disminuira en un (1) miembro
segun lo establecido en el articulo 49, sin apartarse
del rango minimo o maximo alli fijado.

Articulo 49. Composicion basica de los Conse-
jos Municipales y Locales de Juventud. Los Conse-
jos Municipales y Locales de Juventud se integraran
por un niimero impar de miembros, no menor de sie-
te (7) ni mayor de diecisiete (17), elegidos mediante
el voto popular y directo de los jovenes inscritos en
la respectiva jurisdiccion.

La definicion del nimero de consejeros depen-
dera asi mismo de la densidad poblacional de cada
Municipio o localidad segun ultimo censo realizado
y ajustado con proyecciones al afo de las elecciones.

Del total de miembros integrantes de los conse-
jos municipales y distritales de juventud, el cuarenta
(40%) por ciento sera elegido por cifra repartidora
de listas presentadas directamente por los jovenes
independientes, el treinta (30%) por ciento postula-
dos por los procesos y practicas organizativas de las
y los jovenes, formalmente constituidas, y el treinta
(30%) restante por cifra repartidora de listas presen-
tadas por los partidos 0 movimientos politicos con
personeria juridica.

Se podra sufragar tnicamente por una lista, de
jovenes independientes, o por un candidato de pro-
cesos y practicas organizativas de las y los jovenes
formalmente constituidas, o por una lista presentada
por los partidos politicos y movimientos politicos
con personeria juridica.

Paragrafo 1°. Si como consecuencia de aplicar
los porcentajes aqui dispuestos, el nimero de miem-
bros integrantes del correspondiente Consejo Muni-
cipal o Local de Juventud resultare un decimal, este
se aproximard al nimero entero superior si es cinco
(5) 0 mas y al nimero entero inferior si es cuatro (4)
0 menos.

Paragrafo 2°. Las y los jovenes que respaldan
listas de candidatos independientes, los procesos

y précticas organizativas de las y los jovenes for-
malmente constituidas que postulan sus candidatos,
y los partidos y movimientos politicos que otorgan
aval a miembros de sus colectividades para el ejer-
cicio como consejeros de juventud, tendran la obli-
gacion de acompafiar y responder por las acciones
u omisiones de los consejeros en ejercicio de sus
funciones.

Articulo 50. Convocatoria para la eleccion de
los Consejos Municipales, Locales y Distritales
de Juventud. En el proceso de inscripcion de can-
didatos y jovenes electores, las alcaldias distritales,
municipales y la Registraduria Nacional del Estado
Civil, destinaran todos los recursos necesarios y es-
tableceran un proceso de inscripcion acompaiado
de una amplia promocion, difusién y capacitacion
electoral. El proceso de convocatoria e inscripcion
se iniciard con una antelacion no inferior a ciento
veinte (120) dias a la fecha de la respectiva eleccion.

Paragrafo 1°. La determinacion de los puestos
de inscripcion y votacion para los Consejos Muni-
cipales, Locales y Distritales de Juventud, se hara
teniendo en cuenta las condiciones de facil acceso y
reconocimiento de las y los jovenes.

Paragrafo 2°. A fin de lograr una mejor organi-
zacion electoral, los entes territoriales en coordina-
cion con la Registraduria Nacional del Estado Civil,
y el Ministerio del Interior elaboraran un calendario
electoral.

Paragrafo nuevo 3°. El Ministerio del Interior,
con cargo al Fondo para la participacion y el forta-
lecimiento de la democracia, destinara los recursos
financieros necesarios en la realizacion de las elec-
ciones de los consejeros municipales, locales y dis-
tritales de Juventud.

Articulo 51. Inscripcion de electores. La ins-
cripcion se efectuara en los lugares y ante los fun-
cionarios designados por la Registraduria Distrital
0 Municipal y se utilizara para tal fin, un formula-
rio de Inscripcion y Registro de Jovenes Electores.
Son requisitos para la inscripcion de electores los
siguientes:

1. Las personas entre 14 y 17 afios deberan pre-
sentar copia del registro civil de nacimiento o tarjeta
de identidad.

2. Las personas entre 18 y 30 afios deberan pre-
sentar la cédula de ciudadania, o su respectiva con-
trasefa.

Articulo 52. Requisitos para la inscripcion de
candidatos. Los aspirantes a ser Consejeros Muni-
cipales, Distritales o Locales de Juventud, deberan
cumplir los siguientes requisitos al momento de la
inscripecion:

1. Estar en el rango de edad establecido en la pre-
sente ley. Los jovenes entre 14 y 17 afios deberan
presentar copia del registro civil de nacimiento o tar-
jeta de identidad, asi mismo los jovenes entre 18 y
30 afios deberan presentar la cédula de ciudadania o
su respectiva contrasefia.

2. Tener domicilio o demostrar que realiza una
actividad laboral, educativa o de trabajo comuni-
tario, en el territorio al cual aspira representar, me-
diante declaracion juramentada ante una Notaria.

3. Estar inscrito en una lista presentada por los
jovenes independientes, o por un movimiento o par-



Pagina 54

Lunes, 12 de diciembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 954

tido politico con personeria juridica. En el caso de
los procesos y practicas organizativas juveniles ser
postulado por una de ellas.

4. Presentar ante la respectiva Registraduria, una
propuesta de trabajo que indique los lineamientos a
seguir como consejero de juventud, durante su pe-
riodo.

Paragrafo. Nadie podra ser miembro de los Con-
sejos de Juventud si no se halla entre los rangos de
edad aqui establecidos. Si alguien que ha sido elegi-
do supera estos rangos antes de culminar su periodo,
debera renunciar o se procedera a su desvinculacion
y en tal caso, podra ser incorporado el siguiente inte-
grante de su lista o suplente segun sea el caso.

Articulo 53. Candidatos por listas de jovenes
independientes. La inscripcion de las listas que sean
presentadas directamente por los jovenes indepen-
dientes, deberan tener el respaldo de un niimero de
firmas correspondiente al uno por ciento (1%) del
registro de jovenes electores del municipio. El nu-
mero de candidatos inscritos en cada lista presenta-
da directamente por las y los jovenes, no podra exce-
der el numero de miembros a proveer determinado
por la entidad territorial, para el respectivo cuarenta
por ciento (40%) de la composicion basica de los
consejos.

Articulo 54. Candidatos por procesos y practi-
cas organizativas de las y los jovenes formalmente
constituidas. Los procesos y practicas organizativas
de las y los jovenes formalmente constituidas cuya
existencia formal no sea inferior a seis (6) meses,
respecto a la fecha de convocatoria, podran postular
candidatos. La inscripcion de las y los candidatos
con su respectivo suplente se debera acompaifiar del
acto mediante el cual se acredite el registro legal del
proceso y practica organizativa de las y los jovenes,
asi como la correspondiente postulacion, conforme
a sus estatutos o reglamentos.

Paragrafo 1°. Si para la fecha de la convocatoria
a la primera eleccion del Consejo Municipal de Ju-
ventud, no existieren procesos y practicas organiza-
tivas de las y los jovenes formalmente constituidas
se elegira el nimero de consejeros que corresponda
a las listas presentadas directamente por los jovenes
y por los partidos y movimientos politicos. Poste-
riormente, en un plazo no superior a tres (3) meses,
el Alcalde debera presentar una linea base de los
modos de organizacion de las juventudes en su terri-
torio y convocar a la eleccion del 30% restante del
consejo de la juventud municipal. En este caso, los
consejeros asi elegidos, en representacion de las or-
ganizaciones juveniles, ejerceran sus funciones por
el tiempo que reste del periodo para el cual fue ele-
gido el Consejo Municipal y distrital de Juventud.

Paragrafo 2°. Si para la fecha de la convocatoria
a la primera eleccion del Consejo Municipal de Ju-
ventud, no existieren jovenes identificadas se elegira
el nimero de consejeros que corresponda a las listas
presentadas directamente por los jovenes y por los
partidos y movimientos politicos. Posteriormente,
en un plazo no superior a tres (3) meses, el Alcalde
debera presentar una linea base de los modos de or-
ganizacion de las juventudes en su territorio y con-
vocar a la eleccion del 40% restante del consejo de
la juventud municipal. En este caso, los consejeros
asi elegidos, en representacion de las organizaciones

juveniles, ejerceran sus funciones por el tiempo que
reste del periodo para el cual fue elegido el Consejo
Municipal y distrital de Juventud.

Articulo 55. Candidatos por listas de movimien-
tos o partidos politicos. La inscripcion de las listas
por movimientos o partidos politicos, requerira el
aval del mismo, para lo cual debera contar con per-
soneria juridica vigente. Cada movimiento o partido
politico podra presentar una lista al Consejo Muni-
cipal o Local de Juventud. El nimero de candidatos
inscritos en cada lista presentada, no podra exceder
el nimero de miembros a proveer determinado por la
entidad territorial, para el respectivo treinta por ciento
(30%) de la composicion bésica de los consejos

Articulo 56. Para garantizar el proceso electoral,
la Registraduria del Estado civil correspondiente,
debera contar con un reporte actualizado del censo
electoral en las edades comprendidas en esta ley.

Articulo 57. Interlocucion con las autoridades
territoriales. Los Consejos Departamentales de Ju-
ventud y los Consejos Distritales, Municipales y
Locales de Juventud tendran como minimo dos (2)
sesiones anuales con el gobernador o alcalde respec-
tivo y su gabinete en sesion de consejo de gobierno,
y minimo dos (2) sesiones plenarias anuales con la
Asamblea Departamental, el Concejo Municipal,
Distrital o la Junta Administradora Local, en las que
se presentaran propuestas relacionadas con las agen-
das concertadas dentro del sistema de participacion
y la Comision de Concertacion y Decision. Asi mis-
mo, se debera destinar al menos una (1) sesion de
trabajo de los consejos de politica social al aio para
definir acuerdos de politicas transversales que pro-
muevan la participacion y ejercicio de los derechos
y el cumplimiento de los deberes de las y los jovenes
y Sus procesos y practicas organizativas.

Articulo 58. Interlocucion de los Consejos de la
Juventud. Cada Consejo de la Juventud por ambito
territorial interlocutard con las Comisiones Inter-
sectoriales de Gobierno en la instancia denominada
Comision de Concertacion y Decision que se consti-
tuira en cada uno de los entes territoriales.

Cada Consejo de la Juventud debera elegir 6 de-
legados para las Comisiones de Concertacion y De-
cision de cada ente territorial y su delegacion debera
rotar cada afio.

Articulo 59. Periodo. El periodo de los consejos
de juventud de todos los niveles territoriales sera de
cuatro (4) afios.

Paragrafo 1°. Los miembros de los Consejos
Locales, Distritales y Municipales de Juventud, po-
dran reelegirse por una (1) tinica vez en periodos
consecutivos 0 no consecutivos y mientras cumpla
con las condiciones establecidas en el articulo 52.

Articulo 60. Unificacion de la eleccion de los
Consejos de Juventud. La eleccion de los Conse-
jos de Juventud en todos los Municipios, Distritos y
localidades del pais, tendra lugar el Gltimo viernes
del mes de octubre de dos mil doce (2012) y se po-
sesionaran el 1° de enero de dos mil trece (2013), y
en lo sucesivo, se realizara tal eleccion y posesion
cada cuatro afios, en las mismas fechas anteriormen-
te establecidas.

Articulo 61. Vacancias. Se presentara vacancia
de los Consejeros de la Juventud cuando:
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1. Vacancia absoluta. Se producira vacancia ab-
soluta de un Consejero de Juventud, por decision
judicial o cuando ocurra una de las siguientes situa-
ciones:

a) Muerte.
b) Renuncia.

¢) Pérdida de alguno de los requisitos que acredi-
to para ser elegido.

d) Incapacidad permanente declarada por autori-
dad u 6rgano competente.

e) Ausencia injustificada del consejero, por un
periodo igual o superior a cuatro (4) meses.

f) Haber superado la edad prevista en esta ley.

2. Vacancia temporal. Se producira vacancia tem-
poral en el cargo de un Consejero de Juventud, cuan-
do ocurra una de las siguientes situaciones:

a) Permiso dado por el respectivo consejo de ju-
ventud por un periodo no mayor a seis (6) meses y
por motivo de estudios.

b) La incapacidad fisica transitoria, hasta por un
término de seis (6) meses, debidamente certificada
por un médico.

c¢) La ausencia forzada e involuntaria hasta por un
término de seis (6) meses.

Articulo 62. Suplencia. El procedimiento a apli-
car para suplir las vacancias de los consejeros de ju-
ventud sera el siguiente:

1. Suplencia de vacancias absolutas o temporales
de los consejeros distritales, municipales y locales
de juventud. Cuando se produzca vacancia absoluta
o temporal, esta serd cubierta por el siguiente candi-
dato de la lista de la cual fue elegido el o la joven.

En el caso de un consejero electo como delegado
de un proceso o practica organizativa formalmente
constituida lo reemplazara su suplente o en su de-
fecto quien designe el respectivo proceso y practica
organizativa de acuerdo con sus estatutos y median-
te acta aprobada por sus miembros y debidamente
inscrita en respectiva Registraduria del Estado Civil.

Quien entre a suplir una vacancia absoluta o tem-
poral, de un consejero de los que habla este articulo,
solo podra ejercer por el tiempo que faltare para cul-
minar el periodo del respectivo Consejo de Juven-
tud, o por el periodo dado por el permiso, incapaci-
dad o ausencia forzada, segtin el caso.

Cuando no exista disponibilidad en la lista co-
rrespondiente para suplir la vacante, esta sera llena-
da de las restantes listas que hayan obtenido la si-
guiente votacion mas alta.

El alcalde, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la declaratoria de vacancia, llamara al
candidato/a que se encuentre apto para suplir la va-
cancia para que tomen posesion del cargo vacante.

2. Suplencia de vacancias absolutas o tempora-
les de los consejeros distritales y departamentales de
juventud. Cuando se produzca vacancia absoluta o
temporal, esta sera cubierta por una nueva delega-
cion del consejo municipal o local, o de la provincia
o subregion de la cual hacia parte el o la joven que
deja la delegacion.

Quien entre a suplir una vacancia absoluta o tem-
poral de un consejero de los que habla este articulo,
solo podra ejercer por el tiempo que faltare para cul-

minar el periodo del respectivo Consejo de Juventud
o por el periodo dado por el permiso, incapacidad o
ausencia forzada, segun el caso.

3. Suplencia de vacancias absolutas o temporales
de los consejeros nacionales de juventud. Cuando
se produzca vacancia absoluta o temporal, esta sera
cubierta por el o la delegado/a del Consejo Departa-
mental de Juventud correspondiente.

Quien supla una vacancia absoluta o temporal de
un consejero de los que habla este articulo, solo po-
dra ejercer por el tiempo que faltare para culminar el
periodo del respectivo Consejo de Juventud o por el
periodo dado por el permiso, incapacidad o ausencia
forzada, segun el caso.

Articulo 63. Inhabilidades. No podran ser elegi-
dos como Consejeros de Juventud:

1. Quienes sean miembros de corporaciones pu-
blicas de eleccion popular.

2. Quienes dentro de la entidad departamental o
municipal respectiva, se hallen vinculados a la ad-
ministracion publica un (1) afo antes de la eleccion.

Articulo 64. Reglamento Interno. Los Con-
sejos de Juventud adoptaran su propio reglamento
interno que debera contener las reglas para su fun-
cionamiento, organizacion interna, composicion,
funciones, modos de convocatoria, periodicidad de
las reuniones, mecanismos para toma de decisiones,
régimen disciplinario, formas de trabajo y el proce-
dimiento para la modificacion de dicho reglamento.

Articulo 65. Adopcion de medidas para garan-
tizar la operacion de los Consejos de la Juventud.
Cada Gobernador o Alcalde, adoptara mediante acto
administrativo las medidas establecidas en la pre-
sente ley, en el que aseguren la operacion de los con-
sejos de juventud de cada ente territorial. Deberan
enviar copias del acto para su correspondiente regis-
tro, a la entidad designada o creada por el Gobierno
Nacional para las Juventudes, a la respectiva Regis-
traduria del Estado Civil y a la respectiva entidad
encargada de juventud en el ente territorial, dentro
de los treinta (30) dias siguientes a su expedicion.

Articulo 66. Informe de gestion de los Consejos
de Juventud. Los consejos locales, distritales, mu-
nicipales, departamentales y Nacional de Juventud,
rendiran en audiencias publicas, un informe semes-
tral evaluativo de su gestion, a las y los jovenes de
la entidad territorial respectiva en el marco de las
asambleas juveniles.

Articulo 67. El Gobierno Nacional, los Gober-
nadores y Alcaldes, organizaran y desarrollaran un
programa especial de apoyo al Consejo Nacional de
Juventud, los Consejos Departamentales de Juven-
tud y a los Consejos Distritales, Municipales y loca-
les de Juventud, que contemplara entre otros aspec-
tos, asesoria para su funcionamiento y consolidacion
como mecanismos de participacion e interlocucion
del Sistema Nacional de las Juventudes y agentes
dinamizadores de las Agendas Territoriales y Nacio-
nal de las Juventudes, asi como estimulos de carac-
ter educativo, cultural y recreativo, estableciendo en
sus respectivos presupuestos los recursos suficientes
para garantizar su funcionamiento permanente.

Paragrafo. Las administraciones nacional, de-
partamental, distrital, municipal y local, deberan
proveer el espacio fisico necesario, dotado de los
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elementos basicos que garanticen el funcionamien-
to de los consejos locales, distritales, municipales,
departamentales y nacional de Juventud, de igual
manera deberan apropiar los recursos presupuesta-
les necesarios para que sus interlocuciones con las
autoridades territoriales y nacional se cumplan a ca-
balidad segun las disposiciones de la presente ley.

CAPITULO V
Agendas Territoriales de las Juventudes

Articulo 68. Construccion de las Agendas de
las Juventudes. Una vez constituido el Consejo de
Juventud y la Plataforma de Juventud de cada ente
territorial y nacional, se reuniran para planear, con-
cretar, y concertar la agenda juvenil territorial, la
cual trazara los temas prioritarios de las juventudes
en lo social, econdmico, politico, cultural y ambien-
tal. Estas agendas seran ampliamente socializadas y
podran recibir aportes de las y los jovenes en general
através de las Asambleas Juveniles a nivel territorial
y nacional.

Paragrafo 1°. Las administraciones del ente te-
rritorial correspondiente facilitaran los recursos ne-
cesarios para la construccion de estas agendas por
parte de los consejos y las plataformas.

Paragrafo 2°. La primera reunion para la cons-
truccion de las agendas juveniles se llevara a cabo
en los primeros seis meses del afio, y habra una se-
gunda reunion para evaluar los avances de las agen-
das y los ajustes necesarios para mejorarlas.

Paragrafo 3°. En caso de no lograrse concerta-
cién entre la plataforma y el Consejo de Juventud
sobre la Agenda Territorial de las Juventudes, la de-
cision serd adoptada por la Asamblea Territorial de
las Juventudes correspondiente, de acuerdo al meca-
nismo establecido por la misma.

Articulo 69. Implementacion de las agendas de
las juventudes. Los lineamientos y propuestas de
las agendas juveniles de cada afio deberan ser con-
certados, atendidos e incorporados en los planes de
desarrollo y los planes de inversion anual de los go-
biernos del orden municipal, distrital, departamental
y nacional en el marco de las Comisiones de Con-
certacion y Decision de cada nivel territorial.

Paragrafo. Para la ejecucion de las agendas ju-
veniles se dara prioridad a los procesos y practicas
organizativas de las y los jovenes del territorio.

Articulo 70. Secretaria Técnica de las Agendas.
Los consejos de la juventud ejerceran en pleno la
Secretaria Técnica de las agendas territoriales de ju-
ventud, lo cual implica:

1. Convocar a la plataforma del ente territorial
para la concertacion de cada agenda territorial. Lle-
var registro de las acciones de concertacion de la
agenda, participantes y tiempos.

2. Generar un mapa de actores y base de datos de
cada entidad territorial, para las actividades y proce-
sos relacionados en la agenda.

3. Establecer una estrategia de control social a la
implementacion de las agendas.

4. Disefiar metodologias, estrategias e instrumen-
tos para la informacion, socializacion, ajuste y ges-
tion de las agendas territoriales.

5. Presentar informe a las asambleas juveniles
cada seis (6) meses.

6. Concertar con la plataforma de cada ente terri-
torial la convocatoria para las asambleas juveniles.

7. Generar los informes y documentos base para
la reflexion y toma de decisiones de los demas espa-
cios e instancias del sistema de participacion de las
juventudes.

CAPITULO VI

Articulo 71. Asambleas juveniles. Son el maxi-
mo espacio de consulta del movimiento juvenil del
respectivo territorio. En este tienen presencia todas
las formas de expresion juvenil, tanto asociadas
como no asociadas.

Articulo 72. Funcion de las Asambleas. Son
funciones de las Asambleas:

1. Servir de escenario de socializacion, consulta
y rendicion de cuentas de las acciones realizadas por
los consejos de la juventud y las plataformas en re-
lacion a las agendas territoriales de las juventudes.

2. Aquellas que cada territorio defina de manera
autéonoma en consideracion a las agendas, mecanis-
mos e instancias de participacion que articula el sis-
tema, contemplados en esta ley.

Articulo 73. Composicion. Las Asambleas Juve-
niles son de composicion amplia y diversa y estaran
convocados jovenes, procesos y practicas organi-
zativas de las y los jovenes, espacios, instancias, y
actores relacionados con las juventudes. Se llevaran
a cabo cada seis (6) meses por derecho propio el ul-
timo fin de semana del mes de enero y del mes de
julio de cada afo, y a convocatoria de los consejos
de la juventud o de cualquier joven o proceso orga-
nizativo juvenil.

Paragrafo. Como producto de cada Asamblea, la
Secretaria Técnica de la agenda levantara un infor-
me que sera publico y servird como insumo para la
toma de decisiones en cada una de las correspon-
dientes Comisiones de Concertacion y Decision.

CAPITULO VI

Comisiones de Concertacion y Decision
del Sistema Nacional de las Juventudes

Articulo nuevo 74. Comisiones de Concertacion
y Decision del Sistema Nacional de las Juventudes.
Las Comisiones de Concertacion y Decision del Sis-
tema Nacional de las Juventudes seran las maximas
instancias de concertacion y decision del orden na-
cional, departamental y municipal, a razéon de una
por cada entidad territorial, las cuales asumiran las
funciones de planeacion, concertacion de agendas
publicas y generacion de los mecanismos de ejecu-
cion de las mismas en cada territorio. Las distintas
Comisiones de Concertacion y Decision conforman
entre si el sistema de toma de decisiones del Sistema
Nacional Juvenil.

Articulo nuevo 75. Composicion de las Comi-
siones de Concertacion y Decision. Las Comisiones
de Concertacion y Decision estaran conformadas por
seis (6) delegados de las Comisiones Intersectoriales
de Gobierno, y seis (6) delegados de los Consejos de
Juventud que llevan la voceria del movimiento juve-
nil en cada ente territorial. En todo caso ninguno de
los delegados por parte de los Consejos de Juventud
podra estar desempefiando funciones remuneradas
dentro de la administracion correspondiente durante
su periodo como delegado.
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Paragrafo. Los delegados de los consejos de ju-
ventud a las Comisiones de Concertacion y Decision
deberan rotar cada afio.

Articulo 76. Sesiones. Las Comisiones de Con-
certacion y Decision se convocaran obligatoriamen-
te por el Alcalde o el Gobernador segun corresponda
como minimo 4 veces de manera ordinaria al afio,
con la anticipacion necesaria para incidir en la plani-
ficacion de acciones y presupuestos de cada ente te-
rritorial y la incorporacion de las agendas construi-
das conjuntamente en los Planes Operativos Anuales
de Inversion -POAI-. Se convocardn de manera ex-
traordinaria cada vez que dos o mas delegados a la
Comision lo soliciten.

Paragrafo 1°. La presidencia de las sesiones de
las Comisiones de Concertacion y Decision sera ro-
tativa por periodos de 6 meses alternando entre sub-
sistemas.

Paragrafo 2°. Las convocatorias a las sesiones
ordinarias y su desarrollo, seran acompafiadas por
el Ministerio publico en cada ente territorial, como
garante de la realizacion de las mismas y de su cum-
plimiento.

Articulo 77. Toma de decisiones. La toma de
decisiones se dara por consenso, y en caso de no lo-
grarse se requerira dos tercios de los votos de los
miembros para tomar una decision, requiriéndose
para la toma de decision la presencia de al menos 2
de los delegados de cada subsistema. Para los fun-
cionarios publicos a quienes se delegue la participa-
cién en esta instancia y no se presenten, sin razon
justificada, se adelantaran procesos de sancion dis-
ciplinaria, los Consejeros de Juventud que no asistan
justificada o injustificadamente a dos reuniones or-
dinarias de la Comision de Concertacion y Decision,
seran reemplazados por el Consejo de Juventud.

Paragrafo. Las decisiones adoptadas por la Co-
mision de Concertacion y Decision son de obliga-
torio cumplimiento para el Gobierno y prevalecen
sobre decisiones de institucionalidad publica adop-
tadas por fuera de esta instancia y que sean incom-
patibles.

Articulo 78. Secretaria Técnica de la Comision
de Concertacion y Decision. La Secretaria Técni-
ca de las Comisiones de Concertacion y Decision
la ejerceran de manera compartida la entidad que
designara o creara el Estado para las Juventudes y
el Departamento Nacional de Planeacion para el or-
den nacional; de igual forma, en los departamentos
y municipios, sera ejercida por las entidades encar-
gadas de juventud de cada ente territorial y la secre-
taria u oficina encargada de la planeacion.

Paragrafo. La entidad que para tal efecto de-
signara o creard el gobierno para las Juventudes y
el Departamento Nacional de Planeacion en el or-
den nacional, asi como las entidades encargadas de
juventud de cada ente territorial y las secretarias u
oficinas de planeacion en las gobernaciones y alcal-
dias, apropiaran los recursos y garantizaran las con-
diciones logisticas para ejercer la Secretaria Técnica
en cada una de las Comisiones de Concertacion y
Decision.

Articulo 79. Funciones de la Secretaria Téc-
nica de la Comision de Concertacion y Decision.

Seran funciones de la Secretaria Técnica de las Co-
misiones de Concertacion y Decision, las siguientes:

1. Convocar a las reuniones ordinarias y extraor-
dinarias cuando haya la solicitud en los términos es-
tablecidos en esta ley.

2. Proponer lineamientos metodologicos para el
desarrollo de las sesiones de la Comision y la operati-
vizacion de acuerdo con la planeacion por resultados.

3. Proponer estrategias para integrar los esfuer-
z0s publicos y privados para la garantia de los dere-
chos de los jovenes.

4. Proponer los lineamientos técnicos, metodolo-
gicos, y operativos para el funcionamiento del Siste-
ma Nacional de las Juventudes que sean incluidos en
las agendas publicas de cada ente territorial.

5. Presentar a las Comisiones Intersectoriales de
Gobierno para su estudio e implementacion, los li-
neamientos de politica publica, estrategias, progra-
mas y proyectos que se construyan en las Comisio-
nes de Concertacion y Decision y las comisiones de
Trabajo Estratégico.

6. Sugerir a la Comision de Concertacion y Deci-
sion y a las Comisiones de Trabajo Estratégico, ele-
mentos de incidencia en el proceso de formulacion
de politicas.

7. Coordinar y garantizar el flujo de informacion
entre subsistemas, en relacion con los territorios y las
Comisiones de Trabajo Estratégico que se generen.

8. Someter a consideracion de la Comision de
Concertacion y Decision los planes de accion de las
Comisiones de Trabajo Estratégico para su aproba-
cion, asi como los productos de estas comisiones.

9. Desarrollar mecanismos de planeacion, im-
plementacion y seguimiento de la agenda juvenil en
cada ente territorial.

10. Ejercer el acompaflamiento técnico, a los
subsistemas para la implementacion de las acciones
que se deriven en cumplimiento de sus competen-
cias o de las competencias del nivel departamental
0 municipal.

11. Generar y mantener el sistema de gestion de
conocimiento del sistema a través de la actualiza-
cion permanente del portal de juventud y el envio
permanente de informacion estandarizada para pu-
blicarse (entes encargados de juventud de cada te-
rritorio), consolidando la memoria de los procesos
acompafiados y las actas de las reuniones realizadas.

CAPITULO VII
Sistema de Gestion de Conocimiento

Articulo 80. Sistema de Gestion de Conoci-
miento. El Sistema de Gestion de Conocimiento es
uno de los mecanismos del Sistema Nacional de las
Juventudes: y tiene como funciones:

a) Generar y aprovechar la informacion y deci-
siones que se adoptan en los territorios y la Nacion
para el fortalecimiento del sistema;

b) Mantener un sistema de comunicacién perma-
nente al interior del Sistema;

¢) Proveer los insumos para formar a funcionarios y
sociedad civil en general de manera diferencial;

d) Proveer insumos para planear, implementar
y hacer seguimiento permanente a las decisiones y
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actividades realizadas en el marco de las agendas
concertadas;

e) Promover y difundir la investigacion por parte
de la sociedad civil y de los jovenes.

Articulo 81. Procesos del Sistema de Gestion
de Conocimiento. Son procesos prioritarios y por
lo tanto sostenidos en el tiempo, para garantizar la
operacion del Sistema Nacional de las Juventudes:

1. Proceso de informacion y comunicacion. En-
tendido como la implementacion de sistemas de flu-
jo de informacion para la toma de decision y comu-
nicacion entre actores dentro y fuera del sistema.

2. Proceso de investigacion. Entendido como el
proceso que va desde la recoleccion de informacion,
pasando por el analisis ¢ implementacion de medi-
das que permiten cualificar la toma de decisiones.

3. Proceso de formacion. Entendido como el pro-
ceso permanente de intercambio, retroalimentacion
de conocimiento y construccion colectiva de saberes
de los diferentes actores del sistema nacional de las
juventudes.

4. Proceso de planificacion, implementacion y
evaluacion. Entendido como el trabajo en ciclos
que permitan el desarrollo de acciones, con base en
acuerdos planificados y evaluaciones de resultados.

Articulo 82. El Gobierno en cabeza de la entidad
que para tal efecto designara o creara el gobierno
para las Juventudes debera reglamentar los aspectos
fundamentales del Sistema Nacional de las Juven-
tudes de manera participativa y con convocatoria
amplia. Para tal fin dispondra de los recursos del
Fondo para la participacion y el fortalecimiento de
la democracia.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 83. Modifiquese el numeral 3 del arti-
culo 2° de la Ley 1010 de 2006 “Por medio de la
cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y
sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en
el marco de las relaciones de trabajo” el cual queda-
ré asi:

“Discriminacion laboral: todo trato diferenciado
por razones de raza, género, edad, origen familiar
o nacional, credo religioso, preferencia politica o
situacion social que carezca de toda razonabilidad
desde el punto de vista laboral”.

Articulo 84. El Gobierno Nacional a través de la
Entidad rectora del Sistema Nacional de juventudes
tendrd un plazo maximo de un (1) afio a partir de
la conformacion del Consejo Nacional de Juventud,
para generar un plan de accioén aprobado por el Con-
sejo Nacional de Politicas de la juventud que con-
duzca a la operacion y garantias establecidas en esta
ley, asi como a la implementacion de las instancias,
mecanismos y procesos establecidos en el Sistema
Nacional de las juventudes.

Articulo 85. Cooperacion Internacional para
las Juventudes. La institucion encargada de la co-
operacion internacional en el Gobierno Nacional
fortalecera los objetivos fijados en cooperacion in-
ternacional orientando recursos para fortalecer los
programas y proyectos dirigidos a la juventud en
materia de acceso a educacion, salud, empleo, re-
creacion, cultura, medio ambiente y tecnologia, en

concordancia con las finalidades y propositos de la
presente ley. Adicionalmente, la cooperacion inter-
nacional presente en Colombia con actuacion en te-
mas relacionados, o con participacion de jovenes se
comprometera a divulgar los contenidos de esta ley.

Articulo 86. Semana Nacional de las Juventu-
des. Se establece la Semana Nacional de la Juventud
durante la segunda semana del mes de Agosto que
tendrd como propoésito promover actividades para
la discusion y analisis de las necesidades de las ju-
ventudes, asi como las alternativas de solucion a las
mismas.

Las entidades territoriales bajo su autonomia po-
dran promover un programa especial para los jove-
nes, en el que se desarrollen actividades culturales,
deportivas, y académicas de analisis y propuestas
para la juventud en cada uno de sus espacios y en-
tornos, tales como la educacion, la salud, el medio
ambiente, la sociedad, y el Estado.

Articulo 87. Financiacion. Para el desarrollo de
la presente ley se consideraran como fuentes de fi-
nanciacion los recursos del sector publico y aquellos
recursos provenientes del sector privado y de la co-
operacion internacional.

Articulo 88. Facultades extraordinarias. De
conformidad con el articulo 150 numeral 10 de la
Constitucion Nacional, revistase al Presidente de
la Repuiblica de precisas facultades extraordinarias,
por el término de seis (6) meses contados a partir
de la expedicion de la presente ley, para expedir por
medio de decretos con fuerza de ley, la regulacion de
los derechos y garantias de las y los jovenes perte-
necientes a pueblos y comunidades indigenas, Rom
y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en
lo relativo a la implementacion de la politica publica
diferencial prevista en la presente ley.

Paragrafo 1°. Hasta la aprobacion de las normas
con fuerza de ley que desarrollen la politica publi-
ca diferencial para las y los jévenes pertenecientes
a pueblos y comunidades indigenas, Rom y negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, las normas
que puedan afectar a estas comunidades quedaran
condicionadas a la realizacion de la consulta previa
de todo proyecto, programa o presupuesto que pue-
da llegar a afectarlas.

Paragrafo 2°. Las facultades extraordinarias
conferidas al Presidente de la Republica en el pre-
sente articulo para desarrollar la politica publica
diferencial para las y los jovenes pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas, Rom, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, seran ejer-
cidas con el fin de respetar la cultura y existencia
material de estos pueblos tradicionales.

Articulo 89. Obligacion de las entidades territo-
riales para designar jovenes en los cargos directi-
vos de libre nombramiento y remocion. Los Gober-
nadores de departamentos, los alcaldes de distritos y
municipios de categorias Especial, primera y segun-
da, al designar secretarios del despacho; gerentes y
directores generales del orden descentralizado del
correspondiente nivel territorial, o en cargos equiva-
lentes, del respectivo nivel territorial, incluiran obli-
gatoriamente por los menos a un joven, que retina
las calidades profesionales exigidas para cada cargo.
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Articulo 90. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga en su totalidad la
Ley 375 de 1997 y las demas disposiciones que le
sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de Ley Estatutaria nimero 169 de 2011 Sena-
do - 014 de 2011 Camara acumulado con los Pro-
yectos de ley niimeros 045 de 2011 Senado y 084
de 2011 Camara, por medio de la cual se expide el
Estatuto de Ciudadania Juvenil y se dictan otras
disposiciones, como consta en la sesion del dia 1°
de diciembre de 2011, Acta nimero 29.

Ponente:
Juan Fernando Cristo Bustos,
Honorable Senador de la Republica.
El Presidente,
Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

k %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 127
DE 2011 CAMARA, 153 SENADO

por la cual se regula la organizacion
y el funcionamiento del Sistema General
de Regalias.

Bogota, D. C., 9 de diciembre de 2011
Doctor

MANUEL GUILLERMO MORA
Presidente de la Comision Quinta de Senado
Ciudad

Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria Comision Quinta Constitucional Per-
manente

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 127 de 2011 Camara, 153 Se-
nado.

En cumplimento de la designacion que nos hicie-
ran las Mesas Directivas de las Comisiones Quin-
tas Constitucionales del Congreso de la Republica
y en aplicacion de lo ordenado por los articulos 153
y 156 de la Ley 5* de 1992, presentamos ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero
127 de 2011 Camara, 153 Senado, por la cual se
regula la organizacion y el funcionamiento del Sis-
tema General de Regalias.

Jorge Enrique Robledo, Senador de la Repuiblica;
Hernando Hernandez Tapasco, Representante a la
Cémara.

DESCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 127 de 2011 Camara,
153 Senado, reglamenta el Acto Legislativo nimero
5 de 2011, definiendo la distribucion, destinacion y
control de los ingresos provenientes de la explota-
cion de los recursos naturales no renovables. El pro-
yecto regula otros aspectos que, como se explicara
en esta ponencia, violan la unidad de materia.

CONSIDERACIONES GENERALES

El Polo Democratico Alternativo se opuso al
Acto Legislativo 5 de 2011 y advirtié que con esta
reforma el gobierno nacional despojaria a los depar-
tamentos y municipios de sus derechos a invertir los
recursos de las regalias en proyectos de beneficio lo-
cal. El presente proyecto, que reglamenta la reforma
constitucional, confirma estas advertencias, pues el
articulado deja claro que las regalias se invertiran
principalmente en megaproyectos.

Como se seflaldo en su momento, el Polo no se
opone a que existan proyectos nacionales. Lo que
si es cuestionable es que estos, que son responsa-
bilidad del gobierno nacional, se financien con los
recursos de los municipios pobres de Colombia.
Los proyectos locales son fundamentales para im-
pulsar las economias de las entidades territoriales,
por lo que es un error usurpar a los municipios y
departamentos de los recursos con los que se fi-
nancian este tipo de proyectos. Ademas, detras de
los macroproyectos estan los macrocontratistas,
empresas privadas que se beneficiardn con este
proyecto de ley.

Como se explicard a continuacion, el Senado de
la Republica debe archivar el Proyecto de ley 127
de 2011 Camara, 153 Senado, por las siguientes ra-
zones:

1. El proyecto le entrega al gobierno nacional el
poder para definir en qué se deben invertir los recur-
sos de las regalias.

2. No es cierto que las regalias se distribuiran de
manera democratica entre las distintas entidades te-
rritoriales y, ademas, el 30% se invertiran en opera-
ciones de especulacion financiera.

3. No se fortalece la fiscalizacion a las empresas
que explotan recursos naturales no renovables y no
se incluye a la Contraloria en el Sistema de Monito-
reo, Control y Evaluacion.

4. El proyecto incluye normas que violan la uni-
dad de materia.

5. Se viol6 el derecho fundamental a la consulta
previa de las comunidades y pueblos indigenas.

CONTROL DEL GOBIERNO NACIONAL

El proyecto de ley le otorga al gobierno nacional
el poder de decidir en qué se deben gastar los recur-
sos de las regalias. Para que las entidades territoria-
les puedan gastar estos recursos, es necesario que se
aprueben los denominados proyectos de inversion.
El tramite para la aprobacion de estos proyectos tie-
ne un sinnimero de obstaculos que le permiten al
gobierno central definir qué proyectos se aprueban y
cuales no, control que ejerce desde la definicion de
las politicas que regiran el nuevo Sistema General
de Regalias.

El articulo 4° del texto aprobado en primer de-
bate crea la Comision Rectora, “6rgano encargado
de definir la politica general del Sistema General
de Regalias, evaluar su ejecucion general y dictar,
mediante acuerdos, las regulaciones de caracter
administrativo orientadas a asegurar el adecuado
funcionamiento del Sistema”. La Comision estara
integrada por tres (3) representantes del gobierno
nacional, dos (2) gobernadores y dos (2) alcaldes.
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En teoria, la composicion de este 6rgano es de-
mocratica, pues las entidades territoriales estan re-
presentadas por cuatro de los siete integrantes, es
decir, los departamentos y municipios tienen la ma-
yoria. Sin embargo, el paragrafo segundo del articu-
lo 4° dispone que las decisiones se tomaran con una
mayoria calificada. Como lo reconocieron el Minis-
tro de Minas y el Director del Departamento Nacio-
nal de Planeacion en el primer debate, el propdsito
de este paragrafo es garantizar que las decisiones se
tomen con cinco de los siete votos. Como los depar-
tamentos y municipios solo tienen cuatro votos, el
gobierno nacional tiene un poder de veto, pues toda
decision debera contar con su aval.

Lo anterior es muy grave, especialmente si se tie-
nen en cuenta las funciones de esta Comision Recto-
ra: definir la politica general del Sistema General de
Regalia (Articulo 4°); definir el funcionamiento del
sistema mediante acuerdos (Articulo 4°); establecer
los requisitos para la aprobacion de los proyectos
(Articulo 9°); administrar el 2% de las regalias que
se destinaran al funcionamiento del sistema (Articu-
lo 11); aprobar los proyectos de inversion mientras
se crean los Organos Colegiados de Administracion
y Decision (Articulo 35), entre otras.

Ademas de vetar las decisiones del 6rgano rector
del sistema, el proyecto de ley le permite al gobier-
no controlar la aprobacion de los proyectos que se
pretendan financiar con los recursos de las regalias.
A continuacion se explicara el tramite que se debe
agotar para que los proyectos sean aprobados.

1. Formulacién de los proyectos

El articulo 25 del proyecto de ley dispone que los
proyectos de inversion deberan formularse de acuer-
do con la metodologia que defina el DNP, por lo que
es el gobierno nacional el que decide cuales son las
metodologias que se deben cumplir para la formu-
lacion de los proyectos. Ademas, los proyectos de
inversion deberan ajustarse a las caracteristicas del
articulo 23, las cuales son:

1. Pertinencia, entendida como la oportunidad y
conveniencia de formular proyectos acordes con las
condiciones particulares y necesidades sociocultura-
les, econdémicas y ambientales.

2. Viabilidad, entendida como el cumplimiento
de las condiciones y criterios juridicos, técnicos, fi-
nancieros, ambientales y sociales requeridos.

3. Sostenibilidad. entendida como la posibilidad
de financiar la operacién y funcionamiento del pro-
yecto con ingresos de naturaleza permanente.

4. Impacto, entendido como la contribucion efec-
tiva que le haga el proyecto al cumplimiento de las
metas locales, sectoriales, regionales y los objetivos
y fines del Sistema General de Regalias.

5. Articulacion con planes y politicas nacionales
de las entidades territoriales, de las comunidades ne-
gras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de las
comunidades indigenas y del pueblo Rom o Gitano
de Colombia.

La pertinencia es una caracteristica por completo
subjetiva, pues depende de lo que por ella entienda
la entidad encargada de verificar el cumplimiento de
estos requisitos. Esta entidad sera el Departamento
Nacional de Planeacion, por lo que el gobierno na-

cional tendra la facultad de decidir si un proyecto es
pertinente o no.

Por otro lado, la caracteristica de la sostenibilidad
es inconveniente. Hay muchos proyectos que no se
pueden autofinanciar. Por ejemplo, una via terciaria
o una escuela. Proyectos como estos no pueden fun-
cionar bajo la légica del autofinanciamiento, pues
requieren de inversiones estatales permanentes. Esta
caracteristica fortalece las politicas de privatizacion
y garantiza que los recursos se destinen a megapro-
yectos.

En esta etapa de formulacion de proyectos el tex-
to propuesto para segundo debate autoriza a las em-
presas privadas a estructurar y presentar proyectos
de inversion. Esto es supremamente grave porque,
como es obvio, estos proyectos estaran disefiados
para favorecer intereses privados. Es falso afirmar
que la finalidad de esta norma sea permitir que gru-
pos de ciudadanos, como las organizaciones campe-
sinas, presenten proyectos de inversion, porque lo
cierto es que para estructurar este tipo de proyectos
se requiere de cuantiosos recursos, por lo que este
“derecho” solo lo tendran las grandes empresas pri-
vadas, incluidas las multinacionales.

2. Viabilidad de los proyectos

Después de que los proyectos se presentan de-
ben pasar un examen de viabilidad a cargo de los
Organos Colegiados de Administracion y Decision.
En estos organos hay representantes del gobierno
nacional y de las entidades territoriales. Sin embar-
g0, el articulo 26 que regula la viabilidad, también
dispone que “la verificacion del cumplimiento de
los requisitos para la aprobacion de los proyectos
de inversion por los 6rganos colegiados de adminis-
tracion y decision financiados con recursos de los
Fondos de Compensacion Regional, de Desarrollo
Regional, estard a cargo del Departamento Nacional
de Planeacion” (subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, el DNP sera la enti-
dad encargada de verificar que los proyectos cum-
plan con requisitos como la pertinencia y la sosteni-
bilidad, 1o que le da al gobierno nacional un enorme
poder para vetar los proyectos que no se acomoden
a sus intereses.

3. Aprobacion de los proyectos

Después de que el DNP verifica que los proyectos
cumplan con todos los requisitos, los Organos Cole-
giados de Administracion y Decision deben aprobar-
los. Los organos colegiados de los Departamentos
estan compuestos por dos ministros, “el gobernador
respectivo” y el 10% de los alcaldes del departamen-
to. Las decisiones se toman con dos votos, uno por
cada nivel de gobierno. Es decir, los dos ministros
tienen un voto, el gobernador otro y los alcaldes el
tercer voto. Esta manera de tomar decisiones le faci-
lita al Gobierno Nacional establecer una mayoria, a
pesar de tener solo dos representantes.

Los Organos Colegiados de Administracion
y Decision de los Distritos y Municipios estaran
integrados por un delegado del Gobierno Nacio-
nal, el Gobernador del respectivo departamento o
su delegado y el Alcalde. Al igual que los 6rganos
colegiados de los departamentos, las decisiones se
tomaran con 2 de 3 votos, y cada nivel de gobierno
tendra uno.
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4. Registro en el Banco de Proyectos y aproba-
cion del presupuesto

Una vez los proyectos son aprobados, deben
inscribirse en el Banco de Proyectos que admi-
nistra el Departamento Nacional de Planeacion.
Si se trata de asignaciones directas, la adminis-
tracion del Banco de Proyectos esta a cargo de
las entidades territoriales. Después de esto, inicia
el tramite de elaboracion, aprobacion y ejecucion
del presupuesto.

Los proyectos de inversion que han sido aproba-
dos y registrados en el Banco de Proyectos deben
en teoria hacer parte del presupuesto, que es elabo-
rado por los ministros de Hacienda y Minas y por el
Director Nacional de Planeacion. Las entidades te-
rritoriales no tienen participacion, pues el proyecto
sefiala que, previo a su presentacion, el presupuesto
debera someterse a un concepto de la Comision Rec-
tora, concepto que no es vinculante.

El proyecto de ley le impone al Congreso tiempos
muy ajustados para la aprobacion del presupuesto. El
Ministro de Hacienda lo debera radicar el primer dia
habil del mes de octubre. El primer debate se debera
hacer, en sesiones conjuntas, por las Comisiones Ter-
ceras, Cuartas y Quintas de Senado y Camara. Si los
congresistas deciden que el proyecto de presupuesto no
se ajusta a las normas constitucionales, el proyecto sera
devuelto al Ministro de Hacienda, quien deberd pre-
sentarlo de nuevo con las enmiendas correspondientes,
pero solo cuando las considere pertinentes.

Las Comisiones Conjuntas deben aprobar el pro-
yecto antes del 5 de noviembre. Las plenarias de
Camara y Senado deben aprobarlo antes del 5 de di-
ciembre, de lo contrario el gobierno expedira el pre-
supuesto por decreto. En este tramite el Congreso es
una especie de convidado de piedra, pues cualquier
modificacion debe contar con el aval del gobierno
nacional.

Finalmente, los proyectos pasan a la fase de eje-
cucién, que se inicia con la designacion de la enti-
dad que los ejecutara. Esta es una funcion esencial,
pues el ejecutor es el que administra los recursos con
los que se financiaran los proyectos y el que escoge
los contratistas. El proyecto de ley permite que una
entidad del Gobierno Nacional sea la ejecutora de
un proyecto y, ademas, seflala que las entidades mas
fuertes seran las encargadas de hacer la ejecucion.

De acuerdo con lo expuesto, se puede concluir
que con este proyecto de ley se crea una especie de
dictadura constitucional que le permite al gobierno
central definir en qué se deben invertir los recursos
de las regalias.

DISTRIBUCCION DE LAS REGALIAS

La creacion del Sistema General de Regalias por
medio de la reforma constitucional se fundamento
en una supuesta bonanza minero-energética. Para
que se aprobara el Acto Legislativo 5 de 2011, el
gobierno afirmé que los ingresos por regalias en el
2012 serian de 9,1 billones de pesos, recursos que
en el 2019 ascenderian a 11.4 billones. Sin embar-
g0, las actuales proyecciones del gobierno nacional
demuestran que no es claro que las regalias aumen-
ten en tal proporcion. Para este proyecto de ley, el
Ministerio de Hacienda afirma que en el 2012 las
regalias seran de 8.2 billones y que en el 2019 se-

ran de 10.5 billones, un billon menos para cada afio
proyectado. La siguiente tabla muestra las enormes
diferencias entre las proyecciones de las regalias he-
chas en agosto de 2010 y las de agosto de 2011.

Estimaciones recaudo regalias 2012-2020
(Billones de pesos)

Proyecciones en el Acto Legislativo Agosto 2010 111,140
Proyecciones reglamentacion SGR Agosto 2011 86,781

Fuente: Exposicion de motivos reforma constitucional y
reglamentacion del SGR presentada por el gobierno nacional.

Tampoco es cierto que con esta reforma, la to-
talidad de las regalias se repartan de manera equi-
tativa en todo el territorio nacional. En primer lu-
gar, porque solo el 50% de las regalias llegaran a las
entidades territoriales via fondos de Compensacion
y Desarrollo Regional y asignaciones directas, y la
otra mitad tiene una destinacion especifica, como lo
muestra la siguiente tabla:

Recursos del SGR con destinacion especifica

Concepto Participacion en el

total ingresos_ SGR
Administracion del SGR 2%
Fiscalizacion de yacimientos y cartografia 2%
Sistema de Monitoreo 1%
Fondo de Ahorro Pensional Territorial 10%

Fondo de Ahorro y Estabilizacion Entre el 25% y el 30%

Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 10%
TOTAL 50%

Fuente: Acto Legislativo nimero 5 de 2011 y texto apro-
bado en Comisiones Quintas conjuntas del PL 127 Camara,
153 Senado de 2011.

Para la vigencia 2012 de los 8,1 billones proyec-
tados en regalias 4,1 billones se asignaran a desti-
naciones especificas que no tendran impacto en las
regiones, asi se distribuira hasta llegar por ejemplo
al 2020 en donde de los 11 billones proyectados para
el SGR 5,5 billones se destinaran a la administracion
del sistema, la fiscalizacion, el sistema de monitoreo,
el Fondo de Ahorro Pensional Territorial, el Fondo
de Ahorro y Estabilizacion y el Fondo de Ciencias,
Tecnologia e Innovacion.

Lo que en realidad se distribuira entre las entida-
des territoriales son los recursos que se les asignan
a los fondos de Desarrollo Regional y de Compen-
sacion Regional y las asignaciones directas para los
municipios y departamentos productores, como se
muestra en la siguiente tabla:

Reales recursos para distribucién. Miles de
millones de pesos corrientes

Coneepto PartiFipacién en el total
ingresos SGR
Participacion ET Productoras 10%
Fondo de Desarrollo Regional 16%
Fondo de Compensacion Regional 24%
TOTAL 50%

Fuente: Acto Legislativo numero 5 de 2011 y texto apro-
bado en Comisiones Quintas conjuntas del PL 127 Camara,
153 Senado de 2011.

Las entidades territoriales productoras, que son
las que sufren los enormes impactos negativos que
acompafian a los proyectos mineros, solamente reci-
biran un 10% del total de los recursos. Para el Fondo
de Desarrollo Regional se destinard el 16% del total
y el Fondo de Compensacion Regional recibira has-
ta el 2042 el 24% del total de recursos del SGR.
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Asi pues, de los 4,9 billones de pesos en prome-
dio anual que recibiran las entidades territoriales por
regalias, 3,6 billones seran recursos por los que los
departamentos y municipios no productores deberan
competir a través de la presentacion de los proyectos
de inversion.

Para el Fondo de Desarrollo Regional, que per-
manecera en el tiempo, se han determinado unos cri-
terios de distribucion que ponderan un factor pobla-
cional (60%) y de pobreza relativa (40%) y permite
distribuir anualmente en promedio un total de 1,6
billones de pesos. Por su parte, el Fondo de Com-
pensacion Regional que existira hasta el afio 2042
considera una ponderacion del factor poblacional
(40%), factor de pobreza relativa (50%) y de desem-
pleo (10%) y distribuird en treinta afios en promedio
anual un total de 1,9 billones.

La constitucion de los Fondos de Desarrollo y de
Compensacion Regional se justificd porque a través
de los recursos de inversion de estos se eliminarian
las inequidades de distribucion entre las regiones y
saldrian de la pobreza regiones tradicionalmente ol-
vidadas. A partir de las estimaciones realizadas por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de la
distribucion de recursos: Chocd recibird anualmente
en promedio un total de 126,3 mil millones de pesos
de los fondos de Desarrollo y Compensacion Regio-
nal ;Seran suficientes estos recursos para cambiar
los destinos del departamento? Cuando en 2010 re-
gistré un NBI del 79,19%, participd en un 0,4% del
PIB Nacional y mostr6 unas tasas de desempleo de
9,9 y subempleo de 14,4.

(Se cumpliran las promesas de cambio en Sucre
si recibe 142 mil millones anuales de los Fondos de
Desarrollo y Compensacion? Cuando en 2010 pre-
sentd un NBI del 54,86%, participo en un 0,7% del
PIB Nacional, y present6d unas tasas de desempleo
de 11,2 y de subempleo del 39,5 ;Cambiara el fu-
turo del Cauca recibiendo 170 mil millones anuales
de los fondos de Desarrollo y Compensacion Regio-
nal? Cuando en 2010 present6 un NBI del 46,6%,
en 2010 particip6 en un 1.4% del P13 Nacional, y
exhibio unas tasas de desempleo del 10,7 y subem-
pleo de 38.

(Cual es la diferencia de los anteriores depar-
tamentos con Bogota? Si en 2010 Bogota presen-
t6 un NBI del 9,20%, participd en un 26,3% del
P13 Nacional, y registrd una tasa de desempleo de
10,7 y subempleo de 32,2. Indudablemente los se-
para su capacidad de generacion de recursos a par-
tir de la actividad econdémica y los une el modelo
de desarrollo impuesto desde los 90, que conllevo
un proceso de desindustrializacion generalizado, en
donde es posible observar periodos simultaneos de
crecimiento econdmico y profundizacion de la des-
igualdad social (de 2002 a 2007 Colombia crecio al
5,5% anual y se ubico como lider de la desigualdad
en América Latina con un Gini del 58,5).

Los recursos proyectados a distribuir por los Fon-
dos de Desarrollo y Compensacion Regional (3,6
billones anuales) seran en su gran mayoria destina-
dos a financiar proyectos regionales de envergadura
nacional, que no atacan la pobreza de forma estruc-
tural. La gestion y ejecucion de los recursos queda-
rd en cabeza de los departamentos y los municipios
veran apenas el reflejo de estos recursos, desvane-

ciéndose la promesa de la reduccion de la pobreza.
Ya para 2012 el DNP y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico han determinado cual sera el gasto,
los proyectos priorizados y aprobados.

El panorama para las entidades territoriales en el
marco del SGR profundizara la crisis, principalmen-
te para aquellas que han sido expropiadas de los re-
cursos de las regalias, golpeadas por politicas que les
han asignado mayores responsabilidades sin que sus
recursos aumenten de manera proporcional. Se les
ha estrangulado financieramente con medidas que
propenden a la estabilidad financiera y finalmente
se les pone a competir los ya reducidos recursos de
las regalias.

El Sistema General de Regalias se convertira en
un espacio mas de competencia por los recursos, en
donde los departamentos y municipios con mayor
capacidad economica podran acceder mas facilmen-
te a estos y ejecutar proyectos de envergadura nacio-
nal de responsabilidad del gobierno central.

Fondo de Ahorro y Estabilizacion

Una de las propuestas mas discutibles de este
proyecto es que el Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cion, que se financiara con cerca de una tercera par-
te de las regalias (2,4 billones), funcionara como
un fondo de inversion que podra perder cuantiosos
recursos. Desde la reforma constitucional, el Polo
seflaldé que no era conveniente tener el 30% de las
regalias en el exterior, situacion que ha empeorado,
porque estos recursos se invertiran en operaciones
riesgosas que pueden dejar pérdidas.

De acuerdo con el articulo 50 del proyecto de ley,
los recursos del Fondo de Ahorro ingresaran a un fi-
deicomiso. Por su naturaleza juridica, el fideicomiso
puede hacer inversiones en todo tipo de instrumen-
tos financieros. La administracion de esta fiducia es-
tara a cargo del Banco de la Republica, que seguira
las politicas que defina una comision integrada por
los ministros de Hacienda y de Minas, el Director
del Departamento Nacional de Planeacion y el Ge-
rente del Banco de la Republica. Una de las medidas
mas lesivas es que la administracion de los recursos
se podra hacer “con el concurso de terceros” (numeral
1°, articulo 51), lo que permite que esta funcion se les
entregue a empresas privadas, incluidas las extranje-
ras, pues los contratos pueden someterse “a la ley y
jurisdiccion extranjera” (numeral 5, articulo 51).

La administracion del Fondo se regird por crite-
rios que privilegian el manejo especulativo de los
recursos. Por ejemplo, las inversiones se haran en
“todo tipo de activos, derivados o indices” (numeral
2, articulo 51) y se procurara “la diversificacion del
portafolio” (numeral 2, articulo 50).

Como lo sefiala el articulado, no hay ninguna ga-
rantia de que en estas operaciones no se pierdan los
recursos de las regalias. El numeral 3 del articulo 50
dispone que “la administracion de los activos debera
adelantarse como la de un inversor prudente”, el pa-
ragrafo segundo del articulo 51 sefiala que “el Banco
de la Republica adquirira obligaciones de medio y
no de resultado” y el paragrafo del articulo deter-
mina que los rendimientos financieros del fondo
pueden ser negativos, al disponer que “la comision
de administracion de los recursos del Fideicomiso
FAE que se pacte con el Banco de la Republica sera
pagada con cargo a los rendimientos de los recursos
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fideicomitidos y en subsidio, con cargo a estos ul-
timos” (negrillas fuera del texto). En términos sen-
cillos, esto significa que el Banco de la Republica no
se hace responsable por las pérdidas de estas opera-
ciones.

Uno de los principales problemas de este proyec-
to es que las regalias se usaran principalmente para
financiar los megaproyectos del gobierno nacional,
los cuales van a sustituir los proyectos locales. El
Polo no se opone a que existan grandes proyectos
nacionales, pero esto no debe hacerse excluyendo
los importantes gastos locales que deben realizar
los municipios del pais. El proyecto de ley enfatiza
en la inversion de proyectos regionales, eufemismo
para no usar la palabra nacional, pues en la legisla-
cioén colombiana la region no tiene existencia legal
ni existe como entidad territorial.

El articulo 286 de la Constitucion sefala que “la
ley podra darles el caracter de entidades territoria-
les a las regiones”. Sin embargo, el Congreso no ha
optado por esta posibilidad, por lo que no hay una
definicion clara de las regiones, es decir, una region
puede ser cualquier cosa.

La Ley 1451 de 2011 define la regionalizacion
como la promocion del “establecimiento de Regio-
nes de Planeacion y Gestion y regiones administra-
tivas y de planificacion”, que son asociaciones de
entidades territoriales para desarrollar “proyectos de
inversion de impacto estratégico”. La ley agrega que
la regionalizacion se hara de acuerdo con el princi-
pio de la flexibilidad, es decir, que no hay un criterio
claro de la manera como se deberan integrar estas
asociaciones de entidades territoriales.

La regionalizacion entendida como la asociacién
de entidades territoriales para el desarrollo de pro-
yectos estratégicos bajo el principio de la flexibili-
zacion, demuestra el eufemismo del gobierno nacio-
nal. Los proyectos estratégicos son en realidad los
proyectos nacionales, los megaproyectos que se eje-
cutan con megacontratistas. Ademas, el principio de
la flexibilidad le permite al gobierno definir qué es
una region, definicion que respondera a los intereses
del Presidente de la Republica.

El presente proyecto de ley les da prioridad a los
proyectos regionales que, como se explico, son na-
cionales. De acuerdo con el texto aprobado en pri-
mer debate, para proyectos locales s6lo se destinara
el 30% de los recursos del Fondo de Compensacion
Regional, es decir, el 7% del total de las regalias. El
resto se invertira en los proyectos estratégicos del
gobierno nacional.

En el tramite de este proyecto de ley el gobierno
nacional reveld su intencion de despojar a los muni-
cipios y departamentos de sus derechos a financiar
proyectos locales con las regalias. En el proyecto
original, el gobierno dispuso que para proyectos lo-
cales se destinaria méaximo el 10% de los recursos
del Fondo de Compensacion Regional, es decir, el
2,4% del total de las regalias. Ademas de que la cifra
era insignificante, la redaccion del gobierno permi-
tia que no se destinara ni un solo peso a los proyec-
tos locales, pues maximo un 10% significa que el
porcentaje oscilaria entre el 0 y el 10 por ciento.

En la ponencia para primer debate, la norma se
modificd y se propuso que para proyectos locales
se destinard hasta el 30% de los recursos del Fondo
de Compensacion Regional. Aunque se aumento el
porcentaje, el término hasta también dejaba abier-
ta la puerta para que no se destinara ni un peso al
gasto de los municipios y departamentos. Finalmen-
te, en el debate en comisiones conjuntas se propuso
cambiar el término hasta el 30% por el de minimo
el 30%, con lo que se garantizaria que los recursos
para proyectos locales oscilaran entre el 30 y el 100
por ciento. Sin embargo, el gobierno se opuso a esta
proposicion y se aprobd que para proyectos locales
solo se destinaria el 30% de los recursos del Fondo
de Compensacion Regional. Porcentaje que, como
ya se sefiald, representa tan solo el 7% del total de
los recursos del Sistema General de Regalias.

Por lo anterior, una de las mas graves consecuen-
cias de este proyecto de ley es que a los municipios
y departamentos se les expropiaran sus derechos a
financiar proyectos de impacto local que, como se
explicd, son fundamentales para resolver los pro-
blemas de las entidades territoriales mas pobres de
Colombia.

FISCALIZACION

La fiscalizacion de las regalias se divide en dos.
Una es la que se hace sobre los ingresos, es decir, a
los pagos por regalias de las empresas que explotan
recursos naturales no renovables. La otra, la que se
hace sobre los gastos, es decir, a los gastos de las en-
tidades que utilizan estos recursos. La fiscalizacion
contemplada en el proyecto de ley para los ingresos
y los egresos es por completo insuficiente, algo muy
grave si se tiene en cuenta que a los colombianos se
les esta prometiendo que con esta reforma se acaba-
ra la corrupcion.

En el caso de la fiscalizacion de los ingresos, el
articulo 13 del proyecto se limita a sefialar que esta
funcion estara a cargo del Ministerio de Minas y
Energia, quien podra delegar en terceros. La norma
también sefiala que el Ministerio podra tercerizar
esta funcion, lo que significa que la fiscalizacion a
las empresas petroleras y mineras se podra priva-
tizar. Esta medida es por completo inconveniente,
pues muchas de estas empresas privadas tienen vin-
culos con las multinacionales que explotan los recur-
sos naturales. Como lo sefiala la Contraloria General
de la Republica, “en el caso de la contratacion de
auditorias privadas, existe un conflicto de intereses
entre auditorias privadas a recursos de regalias he-
chas por empresas que también asesoran a empresas
privadas del sector minero y petrolero”!.

Los recursos que le ingresan al Estado por la ex-
plotacion de los hidrocarburos y los minerales son
publicos y, por ende, deben ser fiscalizados por una
entidad publica. Como dijo Rafael Pombo, “gobier-
no dignos y timoratos, donde haya queso no mandéis
gatos”. La fiscalizacion a las empresas que explotan
recursos naturales no renovables debe ser indelega-
ble. Si un gobierno es incapaz de auditar recursos
publicos con sus propios funcionarios, ese gobierno
no merece gobernar el pais.

1" Contraloria General de la Republica. “Propuesta de Mo-

dificacion y Nuevo Articulado del Proyecto de ley 127

Cémara”.
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La Contraloria General de la Reptblica en el In-
forme de Auditoria a los Contratos de Gran Mineria
de diciembre de 2009 sefiald que el Estado les cree
a las empresas mineras por fe, situacion que es por
completo inadmisible:

“La informacion proveniente de los titulares mi-
neros en el tema de Regalias es en un alto porcentaje
de buena fe, por cuanto la Entidad no cuenta con
elementos suficientes desde el punto de vista técnico
y legal para controvertir o rechazar las liquidacio-
nes de produccion y calculo de regalias que reportan
los Titulares mineros, lo cual representa una seria
debilidad y un riesgo permanente para los intereses
del Estado y las regiones beneficiarias de las re-
galias mineras de este reducido niimero de titulos
mineros™?

Por otro lado, el Director de la DIAN, en una re-
ciente presentacion que hizo en la Camara de Co-
mercio, describi6 algunas de las maniobras de las
empresas mineras y petroleras hacen para eludir el
impuesto de renta3. Entre otras cosas, el doctor Juan
Ricardo Ortega afirma que algunas empresas petro-
leras “disfrazan de legal, importaciones ilegales de
equipos robados en Venezuela y Ecuador”, “sobor-
nan a los empleados de aduanas proliferando la co-
rrupcion y las malas practicas” e “inflan los costos
de los servicios contratados (transporte, servicios
técnicos y asistenciales, etc.), para disminuir la base
gravable”. Agrega que algunas empresas del sector
minero “efectlian transacciones con entidades en
paraisos fiscales”, “el 100% de las ventas lo hacen
a compaiias vinculadas” y existen presunciones de
“profit-shifling, para disminuir la base gravable y ser
responsables de un menor impuesto a cargo”.

Este proyecto deberia crear un sistema de moni-
toreo y control de los ingresos de las regalias, en el
que participen el Ministerio de Minas, la DIAN y
la Contraloria, con procedimientos que permitan el
intercambio de informacion entre entidades. Sin em-
bargo, el gobierno nacional se opuso a este sistema y
no avald la proposicion, que quedd como constancia
en el primer debate.

En cuanto a la fiscalizacion del gasto de las rega-
lias, el proyecto de ley crea un Sistema de Monito-
reo, Control y Evaluacion, bajo el control del Depar-
tamento Nacional de Planeacion. Uno de los grandes
errores de este sistema es que no incluye como actor
a la Contraloria General de la Republica, entidad en-
cargada por la Constitucion del control fiscal.

El proyecto incluye un articulo que le otorga fa-
cultades extraordinarias al Presidente para definir
los nuevos empleos que se crearan en la Contraloria
para fortalecer el control fiscal de las regalias. Esta
medida es inconveniente por dos razones. La prime-
ra es que el Congreso no deberia delegar esta fun-
cion en el gobierno, pues las reglas de la democracia
exigen que estos temas sean definidos por el prin-
cipal organo de representacion popular. La segun-
da es que en el tramite de este proyecto el gobierno
nacional se ha mostrado muy reticente a fortalecer
2 Contraloria General de la Republica. “Informe de audi-

toria gubernamental con enfoque integral modalidad es-

pecial: Contratos de Gran y Mediana Mineria -Proyectos

de Interés Nacional”, diciembre de 2009:

3 Ver presentacion: http:/bit.1y/s7G9OV

el control fiscal, como lo demostré el Ministro de
Hacienda en sus ataques a la Contralora.

VIOLACION DE LA UNIDAD NORMATIVA
(“MICOS”)

El proyecto incluye varios de los denominados
“micos”, pues muchos de los articulos regulan te-
mas que no tienen nada que ver con el objeto de este
proyecto de ley, por lo que incurre en vicios de in-
constitucionalidad.

Los articulos 158 y 169 de la Constitucion dis-
ponen que “todo proyecto de ley debe referirse a
una misma materia y seran inadmisibles las dispo-
siciones o modificaciones que no se relacionen con
ella, y que “el titulo de las leyes debera corres-
ponder precisamente a su contenido”. Estas normas
consagran el principio de unidad de materia, sobre el
cual la Corte Constitucional en la Sentencia C-188
de 2006 se pronuncid en los siguientes términos:

“Su objetivo es entonces impedir la expedicion
de normas que no guarden relacion con la materia
desarrollada en la ley, o lo que es igual, evitar que
se introduzcan en los ordenamientos legales asuntos
totalmente ajenos o extrafios a los que inspiraron su
promulgacion; con lo cual, el principio de unidad de
materia opera como un limite expreso al ejercicio
del poder de configuracion normativa de que es titu-
lar el Congreso de la Republica, y al mismo tiempo,
como un parametro de control de las leyes que son
producidas por el 6rgano legislativo, en el entendido
que expedidas éstas pueden ser sometidas al juicio
de inconstitucionalidad, ya sea a través de demanda
ciudadana o por via del control previo o automatico,
con el fin de verificar el cumplimiento de la aludida
regla constitucional.

“A partir del alcance reconocido al principio de
unidad de materia, este Tribunal viene sosteniendo
que su observancia le impone al Congreso el cum-
plimiento de dos condiciones basicas: (i) definir con
precision desde el mismo titulo del proyecto cuales
seran las materias centrales que se van a desarrollar
a lo largo del articulado, y (ii) mantener una estric-
ta relacion interna entre las normas que haran parte
del texto de la ley, de manera que exista coherencia
tematica entre ellas y una clara correspondencia con
la materia general de la misma”.

De acuerdo con lo anterior, el contenido de las
leyes debe guardar coherencia con los objetivos y
fines de las mismas. El objeto de este proyecto de
ley es “determinar la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente
y la destinacion de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios” (Articulo 1°).

Sin embargo, el proyecto contiene articulos que
regulan las condiciones de exploracién y explota-
cion de recursos naturales no renovables, normas
que violan la unidad de materia, porque el objeto de
esta ley es regular la distribucion y administracion
de las regalias. Ademas, el articulo 360 de la Cons-
titucion, dispone que el Congreso debe expedir dos
leyes: una que regule las condiciones de exploracion
y explotacion de los recursos naturales, y otra que
defina la distribucion de las regalias:
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ARTICULO 360. La explotacion de un recurso
natural no renovable causara, a favor del Estado una
contraprestacion economica a titulo de regalia, sin
perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion
que se pacte. La ley determinara las condiciones
para la explotacion de los recursos naturales no
renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno,
la ley determinara la distribucion, objetivos, fi-
nes, administracion, ejecucion, control, el uso
eficiente y la destinacion de los ingresos prove-
nientes de la explotacion de los recursos natura-
les no renovables precisando las condiciones de
participacién de sus beneficiarios. Este conjunto
de ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos
y regulaciones constituye el Sistema General de Re-
galias. (Negrillas fuera del texto).

Los articulos que violan la unidad de materia son:

Paragrafo 1° del articulo 14: Reduccion de re-
galias de los yacimientos de hidrocarburos no con-
vencionales

El paragrafo del articulo 14 dispone:

Paragrafo 1°. Con el fin de incentivar la explo-
racion y explotacion de hidrocarburos provenientes
de yacimientos no convencionales (gas metano aso-
ciado al carboén; gas de esquistos o shale gas; aceite
o petroleo de lutitas o0 mas conocido como oil shales
o shales oils, hidratos de metano y arenas apreta-
das o tight sands) se aplicara una regalia del sesenta
por ciento (60%) del porcentaje de participacion de
regalias equivalentes a la explotacion de crudo con-
vencional.

Con este articulo se pretenden disminuir en un
40%, casi la mitad, las regalias que se deben pagar
por la explotacion de los hidrocarburos no conven-
cionales que, de acuerdo con la ANH, son aquellos
“presentes en el subsuelo en estado diferente a los
Hidrocarburos Liquidos convencionales o gas li-
bre, incluyendo gas asociado a los primeros; o hi-
drocarburos que se encuentren en yacimientos no
convencionales™.

Esta es una norma que regula las condiciones
de explotacion de estos hidrocarburos, por lo que
es claro que no hace parte del objeto del proyec-
to de ley, lo que la hace inconstitucional. Ademas
de ilegal, la medida es por completo inconvenien-
te. La regalia petrolera promedio es del orden
del 13%, que en los nuevos contratos de la ANH
se reduce al 8%, situacion que contrasta con la
regalia del 12% que deben pagar las comunida-
des indigenas que explotan sal en La Guajira. De
aprobarse esta norma, Colombia recibiria casi la
mitad de los recursos que deberia recaudar por la
explotacion de estos recursos.

Se debe tener en cuenta que Colombia es un pais
rico en hidrocarburos no convencionales. De acuer-
do con la exposicion de motivos de este proyecto
de ley, “el potencial estimado que existe en el pais
para dichos recursos puede superar los 7 tera piés
cubicos en materia de gas natural asociado a mantos
de carbon, los 32 tera piés cubicos en lo relacionado
con gas de esquistos (shales gas), los 1,2 tera piés
cubicos en gas almacenado en yacimientos apreta-

4 En http://www.anh.gov.co/es/index.php?id=93. Consul-
tado el 7 de diciembre de 2011.

dos y mas de 14 mil millones de barriles de crudo en
arenas bituminosas o lutitas”. Por esta razon, si se
aprueba esta norma, Colombia perderia una buena
parte de su riqueza petrolera.

Articulo 15. Precio base de la liquidacion de las
regalias

El articulo 15 del proyecto modifica la manera
de calcular los precios base de la liquidacion de las
regalias. Dispone que la Agencia Nacional de Hi-
drocarburos y la Agencia Nacional de Mineria seran
las encargadas de fijar este precio, y para ello, sefala
que deberan tener en cuenta la relacion entre pro-
ducto exportado y de consumo nacional, deduciendo
los costos de transporte, manejo, trasiego, refinacion
y comercializacion.

Actualmente, el precio base de liquidacion de las
regalias se hace de acuerdo con lo que disponen las
normas de Ley 141 de 1994. Los articulos 19, 20,
21,22 y 23 de esta ley facultan al Ministerio de Mi-
nas para definir el precio, pero sefialan ciertos cri-
terios que no estan en este proyecto, por lo que con
esta norma se pretende que el Congreso le da mas
libertad al gobierno para definir un tema crucial de
las regalias.

El precio base de liquidacion tiene que ver con
las condiciones de explotacion de los recursos na-
turales, por lo que esta norma también viola la uni-
dad de materia e incurre en un vicio de inconstitu-
cionalidad.

VIOLACION DE LA CONSULTA PREVIA

El derecho fundamental a la consulta previa
dentro del ordenamiento juridico colombiano

El derecho a la consulta previa de los pueblos in-
digenas y tribales tiene sustento constitucional en el
articulo 1° de la Constitucion, segun el cual Colom-
bia es un Estado Social de Derecho, democratico,
participativo y pluralista; en el articulo 2° superior,
el cual dispone que uno de los fines esenciales del
Estado es facilitar la participacion de todos en las
decisiones que afectan la situacion econdémica, poli-
tica y administrativa de la Nacion; en el articulo 7°,
mediante el cual se reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacion; en el articulo 40, se-
gtn el cual todo ciudadano tiene derecho a participar
en la conformacion y control del poder politico; y
en el paragrafo del articulo 330 de la Carta, donde
se establece que en las decisiones que se adopten
respecto de la explotacion de los recursos naturales
en los territorios indigenas, se garantizara la partici-
pacion de los representantes de dichas comunidades.

La Corte Constitucional ha sefialado la obliga-
cion estatal de impulsar la participacion de las mi-
norias étnicas en las decisiones que las afectan. Este
derecho ha sido reconocido via jurisprudencia como
producto de la relacion entre el principio democrati-
co de participacion y el reconocimiento de la diver-
sidad étnica y cultural de las comunidades indigenas
y afrocolombianas. Asi lo expuso en la Sentencia
C-891 de 2002:

“el respeto por las minorias debe traducirse en
formas reales de participacidn como minorias, en
el respeto por la diferencia como garantia de libre
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expresion™. Asi entonces, por tratarse de sujetos de
especial proteccion (C.P. Articulo 13) al Estado le
corresponde impulsar mecanismos que empoderen a
las minorias en orden a lograr su participacion real
en los asuntos que las afectan”.

En el derecho internacional, el Convenio 169 de
la OIT, adoptado por Colombia mediante la Ley 21
de 1991, que entro en vigencia desde el 6 de agosto
de 1992, establece en su articulo 6° la obligacion de
los gobiernos de consultar a los pueblos indigenas
y tribales las medidas administrativas o legislativas
que puedan afectarlos:

“Articulo 6.1. Al aplicar las disposiciones del
presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas sus-
ceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores
de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion
de decisiones en instituciones electivas y organis-
mos administrativos y de otra indole responsables
de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo
de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y
en los casos apropiados proporcionar los recursos
necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de
este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de
una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consenti-
miento acerca de las medidas propuestas” .

La obligatoriedad de este articulo y su integra-
cion al ordenamiento interno a través del bloque de
constitucionalidad han sido reconocidas por la Corte
Constitucional a través de diferentes sentencias, en
las que también se ha sefialado la importancia que
tiene el derecho a la consulta para garantizar el plu-
ralismo y el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas. En la sentencia SU-383 de 1993,
dice la Corte:

“Resulta de especial importancia para el asunto
en estudio, ademas, reiterar que el Convenio 169 de
la OIT? y concretamente el derecho de los pueblos
indigenas y tribales a la consulta previa conforme
con la Carta Politica bloque de constitucionalidad,
en virtud de lo dispuesto por los articulos 93 y 94
del ordenamiento constitucional, no soélo porque
el instrumento que la contiene proviene de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo y estipula los
derechos laborales de dichos pueblos -articulo 53
C.P.- sino i) en virtud de que la participacion de
las comunidades indigenas en las decisiones que se
adopten respecto de la explotacion de recursos natu-
rales en sus territorios, prevista en el articulo 330 de

5 Corte Constitucional, sentencia C-866 de 2001, M.P.:
Jaime Coérdoba Trivifio.
6

7 Sobre el bloque de constitucionalidad que conforman los

convenios de la OIT con la Carta Politica puede con-
sultarse, entre otras, la sentencia T-1303, M.P.: Marco
Gerardo Monroy Cabra.

la Carta, no puede ser entendida como la negacion
del derecho de estos pueblos a ser consultados en
otros aspectos inherentes a su subsistencia como co-
munidades reconocibles -articulo 94 C.P.-, ii) dado
que el Convenio en cita es el instrumento de mayor
reconocimiento contra las discriminaciones que su-
fren los pueblos indigenas y tribales, iii) debido a
que el derecho de los pueblos indigenas a ser consul-
tados previamente sobre las decisiones administrati-
vas y legislativas que los afecten directamente es la
medida de accion positiva que la comunidad inter-
nacional prohija y recomienda para combatir los ori-
genes, las causas, las formas y las manifestaciones
contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y las formas de intolerancia conexa que
afectan a los pueblos indigenas y tribales -Declara-
cion y Programa de Accién de Durban-y iv) debido
a que el articulo 27 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos dispone que no se negara a
las minorias étnicas el derecho a su identidad”™®.

Del analisis jurisprudencial, queda claro que la
consulta previa se erige en nuestro ordenamiento ju-
ridico como un derecho fundamental de los pueblos
indigenas y afrodescendientes, con el objeto de sal-
vaguardar la integridad cultural, social y econémica
de las comunidades indigenas y de participar en las
decisiones legislativas o administrativas suscepti-
bles de afectarlos directamente en detrimento de sus
derechos fundamentales.

La consulta previa en el tramite legislativo

En la sentencia T-382 de 2006, la Corte Consti-
tucional sent6 los siguientes presupuestos juridicos
persigue la consulta previa en el tramite legislativo,
asi:

“El derecho fundamental de consulta previa tiene
asidero dentro del tramite legislativo. Sin embargo,
la influencia que el derecho pudiera ejercer sobre tal
potestad esta condicionada a los instrumentos que
haya fijado la Constitucion o la ley para intervenir
en las iniciativas parlamentarias, siempre que éstos
permitan cumplir con el objeto esencial de la consul-
ta previa. Al respecto la jurisprudencia constitucio-
nal ha precisado que el gobierno puede echar mano
de, por ejemplo, talleres preparatorios que tengan
por objeto forjar el consentimiento completo, libre,
previo e informado de las comunidades indigenas
afectadas, a partir de los cuales se procure y gestio-
ne, de buena fe, un consenso real y lo mas universal
posible alrededor de la medida legislativa”.

De modo que, cuando un proyecto de ley sus-
ceptible de afectar a las comunidades indigenas y
tribales no cumple con los requisitos anteriormente
sefalados, es inconstitucional, por desconocer el de-
recho fundamental de las comunidades indigenas y
tribales a la consulta previa.

De acuerdo con el articulo 2° del Convenio 169
de la OIT, “Los gobiernos deberan asumir la res-
ponsabilidad de desarrollar, con la participacion
de los pueblos interesados, una accion coordinada
y sistemdtica con miras a proteger los derechos de
esos pueblos y a garantizar el respeto de su Integri-
dad”. Dicha obligacioén implica propiciar todos los
espacios que sean necesarios para que esas comu-
nidades tengan la informacion suficiente sobre las

8
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medidas que se van a adoptar, y para que al momen-
to de participar puedan contar con las herramientas
suficientes para apoyar u oponerse a las mismas.

La Corte Constitucional ha sido clara en el sen-
tido de que las reuniones informativas no tienen el
valor de consulta previa. Asi, en la sentencia SU-
039 de 1997, la Corte sefiald:

“No tiene por consiguiente el valor de consulta la
informacion o notificacion que se le hace a la comu-
nidad indigena sobre un proyecto de exploracion o
explotacion de recursos naturales. Es necesario que
se cumplan las directrices antes mencionadas, que se
presenten formulas de concertacion o acuerdo con
la comunidad y que finalmente ésta se manifieste,
a través de sus representantes autorizados, su con-
formidad o inconformidad con dicho proyecto y la
manera como se afecta su identidad étnica, cultural,
social y economica”.

Mediante Sentencia C-030/2008, dentro de la de-
manda de inconstitucionalidad contra la Ley 1021
de 2006 “por la cual se expide la Ley General Fo-
restal”, la Corte establecido que, de acuerdo con la
jurisprudencia constitucional, en el marco del reco-
nocimiento de la diversidad étnica y cultural como
valor constitucional y fundamento de la nacionali-
dad colombiana (C. P., articulos 7° y 70), y en el
contexto de la definicion de Colombia como una re-
publica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participati-
va y pluralista (C. P, articulo 1°), la Constitucion
Politica otorga especial proteccion al derecho de
participacion de los grupos étnicos en las decisio-
nes que los afectan.

Esa especial proteccion de que habla la Corte se
traduce en el deber de adelantar procesos de con-
sulta con las comunidades indigenas y tribales para
la adopcién y la ejecucion de decisiones que pue-
dan afectarles, deber que es expresion y desarrollo
del articulo primero de la Constitucion, que define
a Colombia como una democracia participativa, del
articulo 2°, que establece como finalidad del Estado
la de facilitar la participacion de todos en las deci-
siones que los afectan, del articulo 7° Superior, que
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural,
del 40-2, que garantiza el derecho de todo ciudadano
a la participacion democratica, y del articulo 70, que
considera la cultura fundamento de la nacionalidad.

Los anteriores argumentos juridicos, son reco-
gidos y reforzados en la reciente Sentencia C-366
de 2011, demanda de inconstitucionalidad contra la
Ley 1382 de 2010, por la cual se modifica la Ley
685 de 2001 Codigo de Minas, en cuyo fallo la Cor-
te Constitucional declaré inexequible la norma
demandada, por no haber consultado a los pue-
blos indigenas. En este fallo la Corte desarrollé
el derecho a la consulta previa en los siguientes
términos:

“La consulta previa es un derecho fundamental
de las comunidades indigenas y afrodescendientes,
reconocido y protegido por el ordenamiento cons-
titucional y, en consecuencia, exigible judicialmen-
te. Este derecho esta estrechamente relacionado con
la salvaguarda de la identidad diferenciada de estas
comunidades, presupuesto para el cumplimiento del
mandato superior de reconocimiento y proteccion
de la diversidad étnica y cultural de la Nacion. La

consulta previa, en tal sentido, es un instrumento ju-
ridico imprescindible para evitar la afectacion irre-
versible de las practicas tradicionales de las comu-
nidades diferenciadas, que constituyen sus modos
particulares de sobrevivencia como comunidades
diferenciadas.

“En armonia con estas consideraciones, el deber
de consulta previa respecto de medidas legislativas,
resulta juridicamente exigible cuando las mismas
afecten directamente a las comunidades indigenas
y afrodescendientes. Ello sucede cuando la materia
del proyecto esta relacionada con aspectos que tie-
nen una vinculacion intrinseca con la definicion de
la identidad étnica de dichos grupos. Por ende, no
existira deber de consulta cuando la medida legis-
lativa no pueda predicarse de forma particular a los
pueblos indigenas y tribales y, a su vez, el asunto
regulado no tenga relacion con aspectos que, razo-
nable y objetivamente, conformen la identidad de la
comunidad diferenciada.

“En razon de que el proceso de consulta previa
esta dirigido a proteger los derechos de las comuni-
dades indigenas y afrodescendientes, no resulta ad-
misible considerarlo como un escenario de confron-
tacion entre las autoridades gubernamentales y los
grupos étnicos. En contrario, esta instancia tiene por
objeto servir para que las comunidades tradicionales
participen activamente en la definicion de la medida
legislativa relacionada directamente con sus intere-
ses, a fin de propiciar un acercamiento que pretenda
la concertacion sobre el contenido del proyecto o
politica correspondiente. En tal sentido, el trdmite
de consulta previa no conlleva un poder de veto de
las medidas legislativas y administrativas por parte
de los pueblos indigenas y tribales.

“El procedimiento de consulta es, ante todo, un
instrumento para garantizar la participacion efecti-
va de las comunidades tradicionales en los asuntos
que las afectan, a través de un escenario dirigido a
garantizar sus derechos fundamentales. En tal sen-
tido, simples tramites administrativos que tiendan
a permitir el ejercicio del derecho a la defensa de
las comunidades respecto a las medidas adoptadas,
o esfuerzos extemporaneos por parte del Gobierno
Nacional para cumplir con dicho procedimiento, no
satisfacen el deber de consulta previa.

“Los procesos de consulta se deben llevar a cabo
mediante relaciones de comunicacion efectiva, ba-
sadas en el principio de buena fe. Por ende, dicho
procedimiento estara dirigido a proteger los dere-
chos fundamentales de las comunidades étnicas,
mediante instrumentos de participacion que, amén
de su disposicion y diseflo, puedan incidir en la de-
finicion del contenido y alcance de la medida legis-
lativa o administrativa. Lo anterior implica que la
consulta previa no puede concebirse como un mero
requisito formal, sino que es un proceso sustantivo
de raigambre constitucional, dirigido a que (i) las
comunidades afectadas estén provistas de la infor-
macion completa, precisa y significativa sobre los
proyectos que se pretenden desarrollar en sus terri-
torios o de las medidas legislativas o administrati-
vas del caso; y (ii,) se tenga como objetivo principal
el logro de un acuerdo con los pueblos indigenas y
tribales, quienes podran discutir el contenido de la
politica y proponer alternativas a ella. Para cumplir
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con estas condiciones, es posible que las comunida-
des estén acompanadas por la Defensoria del Pueblo
o la Procuraduria General de la Nacion, si asi lo es-
timan pertinente.

“El proceso de consulta debe estar precedido de
un tramite preconsultivo, en el cual se defina, de co-
mun acuerdo entre las autoridades gubernamentales
y los representantes de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, las bases del procedimiento par-
ticipativo. De esta manera, se preservan las especi-
ficidades culturales de dichos pueblos, las cuales se
verian afectadas con la imposicion de determinada
modalidad de tramite consultivo.

“Las medidas legislativas y administrativas que
afecten directamente los intereses de las comunida-
des tradicionales, deben estar precedidas de un ejer-
cicio mancomunado de ponderacion de los intereses
en juego de los grupos étnicos afectados. Por consi-
guiente, solo resultaran admisibles las politicas que
prevean limitaciones constitucionalmente legitimas,
esto es, proporcionadas y razonables.

“La consulta previa es un derecho constitucio-
nal de las comunidades diferenciadas, por lo que su
omision injustificada tiene como consecuencia la
vulneracion de ese derecho. Verificada la vulnera-
cion, se predican efectos sustanciales para la politica
correspondiente. Para el caso puntual de las medidas
legislativas, la afectacion del derecho contrae (i) la
declaratoria de inconstitucionalidad, total o parcial,
de la normatividad correspondiente, al oponerse al
derecho de consulta previa; o, cuando ello resulte
posible (ii) la exequibilidad condicionada del pre-
cepto, que privilegie una interpretacion que salva-
guarde las materias que inciden en la definicion de
identidad de las comunidades diferenciadas”.

Violacion de la consulta previa en el trami-
te del Proyecto de ley 127 de 2011 Camara, 153
Senado.

Antes de radicar este proyecto de ley, el Gobier-
no nacional debi6 realizar la consulta previa con los
pueblos y comunidades indigenas, pero en sus afa-
nes de poner a funcionar la “locomotora minera” no
cumplié con el mandato supranacional establecido
en el articulo 6 del Convenio 169 de 1989 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo.

Dice el Gobierno (Gaceta 779 de 2011, paginas 35
y 36) que con el fin de garantizar los derechos de las
comunidades indigenas, se remitio el proyecto de ley
a la Mesa Nacional de Concertacion Indigena y que
solicitd en varias oportunidades el inicio del proceso
de consulta previa y que el 18 de julio de 2011 inicio la
discusion sobre el proyecto de ley, manifestacion que
no se ajusta a la realidad, pues explico la reforma y
contenido del Acto Legislativo y presentd las razones
por las cuales no se consult6 la reforma de los articulos
360 y 361 de la Constitucion Politica. Alli menciond
que la reforma no afecta de forma directa a las comu-
nidades indigenas sino, en general, a toda la poblacion
colombiana y dijo:

“Las leyes que reglamenten dicha reforma, es de-
cir el Sistema General de Regalias, en la medida en
la que afecta directamente a las comunidades indi-
genas, si debera ser consultada”.

El Gobierno nacional no entregé a los indige-
nas el texto que aparece en la Gaceta del Con-
greso numero 779 de 2001 (pags. 43 a 62). Asi
lo ratifica la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia, ONIC, en un oficio de cinco folios, de
fecha 30 de noviembre de 2001, firmado por el
Consejo Mayor y el Consejero Secretario Gene-
ral, documento que fue radicado en las sesiones
del primer debate de este proyecto de ley. Por tal
razon, los representantes de las cuatro organiza-
ciones indigenas nacionales nunca conocieron el
Proyecto de ley de Regalias. En conclusion, el
Gobierno nacional no consulté a los pueblos y
comunidades indigenas, con lo cual deja listos
los presupuestos juridicos para que en una even-
tual demanda de constitucionalidad la futura ley
de regalias se caiga, como ocurrid con las leyes
1021 de 2006, 1152 de 2007 y 1382 de 2010,
declaradas inexequibles por no consultar a los
pueblos indigenas y comunidades negras.

En coherencia con lo expuesto, presentamos la

siguiente
Proposicion:

De conformidad con las consideraciones expues-
tas, nos separamos de la ponencia mayoritaria. En
consecuencia, presentamos Ponencia Negativa, y
solicitamos a los honorables Senadores Archivar el
Proyecto de ley nimero 127 de 2011 Cémara, 153
Senado, por el cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Ponentes:

Jorge Enrique Robledo, Senador de la Republica;
Hernando Hernandez Tapasco, Representante a la
Céamara.
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