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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE SENADO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 149 DE 2011 SENADO

por la cual se garantiza la vacunacion gratuita y

obligatoria a toda la poblacién colombiana, objeto

de la misma, y se actualiza el Programa Ampliado
de Inmunizaciones “PAI”

Bogota, D. C., noviembre de 2011

Doctor

ANTONIO J. CORREA

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer debate
Senado del Proyecto de ley niimero 149 de 2011
Senado.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion que me fue
encomendada, presento el informe para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 149 de 2011 Sena-
do, por la cual se garantiza la vacunacion gratuita
y obligatoria a toda la poblacion colombiana, ob-
Jjeto de la misma, y se actualiza el Programa Am-
pliado de Inmunizaciones “PAI”, y para efectos de
lo cual me permito hacer las siguientes considera-
ciones:

1. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIA-
TIVA LEGISLATIVA

El proyecto de ley tiene como finalidad ga-
rantizar la vacunacion gratuita y obligatoria para
toda la poblacion infantil de 0 a 5 afios de edad y
para ello se deberan incluir las vacunas de rota-
virus y neumococo el plan basico de vacunacion
gratuita de manera universal mediante la actuali-
zacion del Programa Ampliado de Inmunizacio-
nes “PAI”.

2. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140 nume-
ral 1 de la Ley 5" de 1992, ya que se trata de una
iniciativa Congresional presentada por la Senado-
ra Dilian Francisca Toro Torres y el Representante
Luis Enrique Salas Moisés, quienes tienen la com-
petencia para tal efecto.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
de la Constitucion Politica referentes a su origen,
formalidades de publicidad y unidad de materia.
Asi mismo con el articulo 150 de la Carta que ma-
nifiesta que dentro de las funciones del Congreso
esta la de hacer las leyes.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El neumococo o Streptococcus pneumoniae es
una de las principales causas infecciosas de muerte
y discapacidad a nivel mundial y es la causa impor-
tante de enfermedades como neumonia bacteriana,
meningitis, sepsis, otitis media y bacteremia. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) le atri-
buye entre 700.000 y 1.000.000 de muertes anual-
mente a la enfermedad neumocécica.

“Los lactantes o menores de dos afios y los nifios
pequeiios, al igual que los menores con deficiencia
inmunologica, son la poblaciéon con mayor riesgo
de contraer estas infecciones. Dichas enfermedades
tiene un impacto directo, no solo sobre los hoga-
res de los menores que las contraen, sino también
sobre la sociedad en su conjunto. La reduccion de
la mortalidad infantil y en especial la mortalidad
por enfermedades prevenibles es una preocupacion
mundial. De hecho, uno de los ocho objetivos del
milenio es reducir la mortalidad en nifios menores
de 5 afios en dos tercios entre el afio 1990 y el 2015.
Adicionalmente, la Estrategia y Vision Mundial de
Inmunizacién (GISVS por su sigla en inglés) de la
OMS fijo6 la meta de reducir la tasa de mortalidad
por enfermedades prevenibles mediante vacuna-
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cion en dos tercios al afio 2015 con respecto de los
niveles del 2000. La vacuna antineumocdcica cobra
gran importancia a la luz de este ultimo objetivo, ya
que segln estimaciones de la OPS (2006) el 54%
del total de las muertes prevenibles en menores de
5 afios en la region de las Américas corresponde a

defunciones por enfermedad neumocécica”!.

El Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud incluye en Plan de Atencion Basica (PAB), den-
tro del PAB esté incluido el Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAI) que tiene como propésito lo-
grar coberturas universales de vacunacion con el fin
de disminuir las tasas de mortalidad y morbilidad
causadas por enfermedades inmunoprevenibles a la
poblacion menor de 5 afios.

Su objetivo general es eliminar, erradicar y con-
trolar las enfermedades prevenibles por vacunacion,
contempladas en el esquema del Programa Amplia-
do de Inmunizacion adoptado para Colombia; en la
actualidad las enfermedades objeto del programa
ademas de las seis con las que se inicid el progra-
ma (tuberculosis, poliomielitis, difteria, tos ferina,
tétanos y sarampion), se encuentran Hepatitis B, en-
fermedades producidas por haemophilus influenza,
rubéola, parotiditis y fiebre amarilla, el calculo de la
poblacion objeto para vacunacion son los menores
de 5 afios, y entre los objetivos especificos encontra-
mos “Garantizar la vacunacion gratuita y obligato-
ria a toda la poblacion colombiana objeto del PAI y
controlar problemas de salud publica que se puedan
intervenir a través de la vacunacion”.

La Ley 100 de 1993 Seguridad Social, trans-
formo el Sistema Nacional de Salud, de corte asis-
tencial estatal y caracterizado por su organizacion
vertical y planeacion centralizada, en un Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), la
competencia de las empresas administradoras de
Salud (EPS y ARS) para el aseguramiento de la po-
blacién y las instituciones prestadoras de servicios
de salud (IPS-ESE).

La Ley 100 divide los servicios en dos planes de
beneficios, POS (Plan Obligatoria de Salud) y PAB
(Plan de atencion Basico) y cambia la forma de en-
tregarlos, organizarlos y financiarlos. Esta reforma
define dos regimenes: el contributivo, para quienes
tienen capacidad de realizar aportes a la seguridad
social a través de su trabajo o ingresos independien-
tes, y el subsidiado, para quienes no tienen dicha
capacidad y a quienes el Estado debe financiarles
parcial o totalmente el valor del seguro obligatorio.

La vacunacion esta presente en los dos planes en
el POS como una prestacion de servicio individual
y en el PAB para acciones colectivas de vacunacion
y vigilancia, de tal manera que se garantizan recur-
sos de las dos fuentes y se aseguren responsabilida-
des en su ejecucion a todos los actores del sistema.

Dada la diversidad del Sistema de Salud, inte-
grado por las variadas instituciones, es necesario
una concertacion politica de todas las instituciones
del Gobierno, para dar al programa la dimension, la

1 Mauricio Santa Maria, Fabian Garcia y Maria José Uri-
be. Evaluacion economica de la inclusion de la vacuna
antineumococica en el Plan Ampliado de Inmunizacion.
Cuadernos Fedesarrollo 26. Abril, 2008.

fortaleza y los alcances necesarios para cubrir a to-
dos los nifios menores de 5 afios todas las vacunas,
elevando a niveles optimos de coberturas.

Sostenibilidad financiera del PAI

Através de los ultimos afios se han logrado apro-
piaciones presupuestales mayores, para cumplir
con el objetivo de lograr cobertura con el esquema
del PAI de todos los bioldgicos de la mayoria de
los municipios, en caso de querer incluir un nlimero
mayor de biologicos estos costos duplicarian o aun
triplicarian el presupuesto anual al PAI (costo de
incluir neumococo 3 dosis para todos los nifios del
pais aproximadamente $344.871.000.000, costo de
incluir rotavirus $32.535.000.000)

No obstante los costos financieros que la medida
implicaria, es claro que dentro del Estado social de
derecho es de imperativo cumplimiento el derecho
a la salud del conglomerado social, mas atn tratan-
dose de infantes y menores de edad que gozan de
proteccion especial del Estado y de rango de su-
premacia constitucional donde sus derechos priman
sobre cualquier otro.

El proyecto de ley intenta garantizar el derecho
constitucional a la salud y respetar la supremacia
constitucional del derecho de los nifios, puesto que
son ellos directamente los beneficiados o en su de-
fecto perjudicados con las decisiones que en mate-
ria de vacunacion se adopten.

Asignaciin de Recursos al PAL 1904 = 2006
Pesos commstantes (Millones de pesos)

Al analizar la grafica es claro que el presupuesto
del PAI ha dependido de las politicas de los gober-
nantes de turno, desconociendo el rango de cons-
titucionalidad y de fundamental del derecho a la
salud, en especial tratdndose de infantes y nifios;
se observa un aumento considerable desde el afo
2002; es esta variacion lo que justifica juridica y
facticamente el articulo primero del proyecto de
ley, puesto que el presupuesto para la vacunaciéon
no puede depender del criterio presupuestal sino
deberia ser una constante que asciende a medida
que la poblacion infantil y neonatal va en aumento.

Situacion actual de la vacunacion de neumo-
coco y Rotavirus

El proyecto de ley pretende que se incluyan dos
nuevas vacunas en el “PAI” que son rotavirus y
Neumococo, pues la Organizacion Mundial de la
Salud ha recomendado la rapida introduccion de es-
tas en los programas nacionales de inmunizacién de
los paises en vias de desarrollo, ademas la Organi-
zacion Panamericana de la Salud estima que en los



GACETA DEL CONGRESO 844

Jueves, 10 de noviembre de 2011

Pagina 3

paises latinoamericanos y del Caribe se producen
2 muertes cada hora por enfermedades producidas
por la bacteria neumococo siendo las enfermedades
por neumococo la principal causa de mortalidad
prevenible con vacunacion en la region. Se calcula
que esta bacteria produce el 50% de todas las muer-
tes en niflos menores de 5 afos.

En Colombia mueren cada dia entre 3 y 4 ni-
fios por enfermedades causadas por el neumococo,
diariamente son atendidos en consulta cerca de 39
nifios por neumonias causadas por esta bacteria y
son hospitalizados cerca de 18 nifios por la misma
causa.

La vacuna adecuada es la conjugada heptavalen-
te, y ya ha sido incluida o esta en el proceso de inclu-
sion en el Plan Nacional de Inmunizacion de 24 pai-
ses, la mayoria de ellos paises industrializados. Sin
embargo, la vacunacion infantil contra el neumoco-
co actualmente hace parte de las rutinas extendidas
de inmunizacién en muy pocos paises de América
Latina y el Caribe, en Colombia estd incluida solo
a la poblacion de niflos de alto riesgo, omitiendo la
vacunacion para el restante de los infantes de estas
importantes vacunas que le garantizarian una protec-
cion a la salud y al derecho a la vida.

4. COBERTURA DE VACUNACION EN
COLOMBIA

I. Estabilizacién de la oferta y garantia de la
calidad de los bioldgicos

Para el ano 2007, las coberturas de vacunacion
en Colombia, calculadas con el afio 2005 (Tabla 1)
superaron el 92% con todos los biologicos asi:

Polio: 92.89%; DPT: 92.9%; BCG: 93.9%; He-
patitis B: 93.19%; Hemophilus influenzae: 92.9%
y Triple viral 94.6%; las cuales comparativamente
con el afio pasado se mantienen en el rango de ade-
cuados.

Se observa como muchos de los departamentos
del pais lograron coberturas de vacunacion con ter-
ceras dosis de polio en menores de un aiio (VOP3)
mayores del 95% como por ejemplo los departa-
mentos de Cesar, Norte de Santander, Santander,
Valle entre otros. Ningun Departamento presentd
coberturas menores al 50%.

Costo de la vacunacion para Neumococo y
Rotavirus:

a) Neumococo: Trescientos cuarenta y cuatro
mil millones de pesos ($344.000.000.000).

b) Rotavirus: Treinta y dos mil quinientos trein-
ta y cinco millones de pesos ($32.535.000.000).

La inclusion de nuevas vacunas al PAI, depende
de un estudio técnico del Ministerio de la Protec-
cioén Social, el cual se basa en la carga de la en-
fermedad y en el costo-efectividad de las vacunas.
Cuadros que se mostraran a continuacion con datos
obtenidos del Ministerio.

CARGA ENFERMEDAD
Agente No. ) N.o. . No.
Consultas | Hospitalizaciones Muertes
HEPATITIS A 136.718 15.932 123
VIRUS INFLUENZA 24743 1.603
ROTAVIRUS 108.417 37.258 560
NEUMOCOCO 14.437 6.815 786

En este cuadro se puede deducir que la carga de
la enfermedad al sistema de salud es bastante ele-
vada, en la siguiente grafica se puede observar que
entre menor sea su valor es mas efectiva para el
sistema de salud financieramente la vacunacion del
agente.

Costo-evitados
con vacunacion

Costo enfermedad

. . Costo efectividad
sin vacunacion

por avad.(USD)

Costo-efectividad
de las vacunas

(USD) (USD)
Agente
HEPATITIS A 20.539.467 15.825.509 201
VIRUSINFLUENZA |  131.862.425 76.866.686 -27.159
ROTAVIRUS 30.487.448 5.576.707 500
NEUMOCOCO 32.441.342 5.971.350 1.616

¥ entre  mas
pequeio es el valor,
mas costo-efectiva
es la vacuna

Con la inclusion de las vacunas de Neumoco-
co y rotavirus se busca evitar un aproximado de
1.060 casos de meningitis, 298 casos de sepsis,
72.688 casos de neumonia y 224.977 casos de oti-
tis. En un analisis de costo-efectividad, la vacuna
se presenta como una alternativa alta, se supone
que la eficacia de la vacuna, las tasas de incidencia
y las tasas de mortalidad se reducen en un 25%
para todas las enfermedades; y en un analisis de
costo-beneficio la vacuna evitaria $69.359 millo-
nes, correspondientes a los costos de las enferme-
dades evitadas.

Aunque a partir del 2002 se evidenci6 un au-
mento progresivo del presupuesto para el PAI,
también se puede evidenciar que el presupuesto
ha sido fluctuante los ultimos 14 afios, llegando
en el afilo 2000 al punto mas bajo; sin embargo
,al conocer el presupuesto del FOSYGA, es cla-
ro que el 76.6% de los recursos, se encuentran
en TES, siendo pertinente adelantar y establecer
politicas de inversion social completas, propen-
diendo la liberacion de los recursos para que se
adicionen al presupuesto del PAI, tendiente a in-
cluir las vacunas del rotavirus y del neumococo a
toda la poblacion infantil y no solo a la poblacién
de alto riesgo.
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Consideraciones constitucionales y legales

Dentro de la legislacion Colombiana se encuen-
tran una serie de normas que regulan la vacunacion,
la politicas publicas, la consagracion como derecho
de la primera infancia y las obligaciones del Estado
en esta materia; estas son:

» La Ley 100 de 1993. Organiza el Sistema Ge-

neral de Seguridad Social en Salud e incluye la va-
cunacion en el POS y en el PAB.
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e La Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el
Codigo de Infancia y Adolescencia; considera la
vacunacion como un derecho impostergable de la
primera infancia.

* Ley 1122 de 2007. Realiza ajustes al Sistema
General de Seguridad Social, estableciendo la revi-
sion del esquema y la actualizacion del PAL

e Ley 1151 de 2007. Plan de desarrollo de 2007-
2010, donde establece la vacunacion en niveles su-
periores al 95% en su poblacion.

* CONPES 109 de 2007. Politica Publica Nacio-
nal de Primera Infancia “Colombia por la primera
infancia.” Donde establece la politica publica de
vacunacion.

Dentro del marco constitucional podemos en-
contrar un sin nimero de Jurisprudencias en las
cuales se establece y se marca la posicion de la Cor-
te Constitucional en la proteccion del derecho fun-
damental a la vida, a la salud, y a la prevalencia de
los derechos de la infancia sobre todos los demas,
razones que de hecho, dan viabilidad constitucional
al proyecto de ley.

SENTENCIA T-977 DE 2006

La Corte Constitucional tuteld el amparo solici-
tado teniendo en cuenta que el accionante no cuenta
con recursos economicos para asumir el costo de
las vacunas y que en el caso de las vacunas contra el
neumococo, la varicela y el meningococo, se deben
cumplir los requisitos constitucionales para ordenar
su aplicacion por via de Accion de Tutela.

SENTENCIA DERECHO A LA SEGURI-
DAD SOCIAL- T-784/1998

La Corte Constitucional menciona que la cober-
tura de la seguridad social del Estado, con la parti-
cipacion de los particulares, constituye un proce-
S0 en continua expansion, segin lo determinen las
politicas sociales y econémicas, de aquel no puede
ignorarse que cuando se trate de derechos funda-
mentales, como es el caso de la salud y la seguridad
social de los nifios. Es por ello que la Corte ordena
revocar el fallo proferido por la Sala Civil del Tri-
bunal Superior de Bogot4 y en consecuencia ordena
suministrar los audifonos al menor.

SENTENCIA SU-225 DE 1998

La Corte encontr6 probado el inminente riesgo
en el que se encontraban los nifios de contraer la
meningitis y confirmoé la decision del Juez de ins-
tancia que ordeno el estudio pertinente que conlle-
vara a que los menores accionantes recibieran en
forma gratuita las dosis o vacunas, para prevenir o
controlar la enfermedad de la meningitis.

SENTENCIA T-270 DE 2003

La Corte analizé el caso de una nifia, a la que se
le diagnosticoé asma y el médico tratante le habia
prescrito la aplicacion de vacunas virus influenza
No. 12 y neumococo No. 1, tratamiento igualmente
negado por la EPS. A lo anterior la Corte dedujo
que la salud de la menor estaba en alto riesgo al no
aplicarsele las vacunas, ya que es considerada una
enfermedad grave.

Finalmente, analizado el anterior contenido Ju-
risprudencial se puede concluir que las Acciones de

Tutela instauradas por los representantes legales de
los menores afectados van enfocadas a la falta de
capacidad economica de los padres de los menores
y la negativa por parte de las EPS de aplicar las va-
cunas para el mejoramiento de la salud, seguridad
social y por ende a preservar el derecho a la vida.
Es asi como la Corte Constitucional con el objetivo
de proteger los derechos fundamentales aunado con
su andlisis Jurisprudencial ordena en sus fallos que
se proteja a los menores que se encuentran en situa-
cion de enfermedad grave necesitando con caracter
urgente la aplicacion de las vacunas como son el
neumococo, varicela, hepatitis A y meningococo,
pues el mejoramiento de la salud de los menores
encontrandose en estado de peligro esta por encima
de los argumentos de las EPS cuando manifiestan
que se niegan a dar aplicabilidad de las vacunas por
no estar incluidas en el POS.

PROPOSICION FINAL

De acuerdo a las consideraciones expuestas, so-
licito a los integrantes de la honorable Comision
Séptima del Senado de la Reptblica, dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 149 de 2011 Se-
nado, por la cual se garantiza la vacunacion gra-
tuita y obligatoria a toda la poblacion colombiana,
objeto de la misma, y se actualiza el Programa Am-
pliado de Inmunizaciones “PAI”, de acuerdo con el
texto que se adjunta a continuacion.

Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes de
noviembre afio dos mil once (2011). En la presente
fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso, de la Republica, el informe de ponencia
para primer debate y texto propuesto para primer
debate, en diez (10) folios, al Proyecto de ley nii-
mero 149 de 2011 Senado, por la cual se garan-
tiza la vacunacion gratuita y obligatoria a toda la
poblacion colombiana objeto de la misma, y se ac-
tualiza el Programa Ampliado de Inmunizaciones
“PAI”. Autoria del proyecto de ley de los honora-
bles Congresistas Senadora Dilian Francisca Toro
Torres y Representante Luis Enrique Salas Moisés.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 149 DE 2011 SENADO

por la cual se garantiza la vacunacion gratuita y

obligatoria a toda la poblacion colombiana, objeto

de la misma, y se actualiza el Programa Ampliado
de Inmunizaciones “PAIl”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional debera garan-
tizar la vacunacion gratuita y obligatoria a toda la
poblacion infantil de cero a cinco afios.



GACETA DEL CONGRESO 844

Jueves, 10 de noviembre de 2011

Pagina 5

Paragrafo. Para su efectivo cumplimiento, el
Gobierno debera tomar las medidas presupuestales
necesarias.

Articulo 2°. El Ministerio de la Proteccion So-
cial, o la entidad a que corresponda, a partir de la
vigencia de la presente ley, actualizaran el Progra-
ma Ampliado de Inmunizaciones “PAI”.

Paragrafo 1°. Se incluiran dentro del Programa
Ampliado de Inmunizaciones “PAI”, las vacunas
del rotavirus y neumococo en el plan basico de va-
cunacion gratuita de manera universal.

Paragrafo 2°. La cobertura universal para el
neumococo se hara de manera gradual seguin re-
glamentacion que para el efecto expida el Go-
bierno Nacional atendiendo entre otros criterios
de prevalencia y costo-efectividad sanitaria y la
concordancia con el marco de gastos de mediano
plazo.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes de
noviembre afio dos mil once (2011). En la presente
fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica el informe de ponencia
para primer debate y texto propuesto para primer
debate, en diez (10) folios, al Proyecto de ley ni-
mero 149 de 2011 Senado, por la cual se garantiza
la vacunacion gratuita y obligatoria a toda la po-
blacion colombiana, objeto de la misma, y se ac-
tualiza el Programa Ampliado de Inmunizaciones
“PAI"”. Autoria del proyecto de ley de los honora-
bles Congresistas Senadora Dilian Francisca Toro
Torres y Representante Luis Enrique Salas Moisés.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.
% ok sk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 53
DE 2011 SENADO

por la cual se modifican los articulos 79 y 84 de la
Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2011

Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES

Presidente

Comision Primera Constitucional

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de su honroso encargo, nos
permitimos presentar a los miembros de la Comi-
sion Primera Constitucional del Senado de la Re-
publica, ponencia para primer debate al Proyecto
de ley niimero 053 de 2011 Senado, por la cual se
modifican los articulos 79 y 84 de la Ley 1098 de

2006 y se dictan otras disposiciones, en los siguien-
tes términos:

1. DESCRIPCION DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley en estudio fue radicado en el
Senado de la Republica el 3 de agosto de 2011, por
el Senador Luis Emilio Sierra.

Este proyecto consta de cuatro articulos, inclu-
yendo la vigencia; y pretende incorporar un pro-
fesional en desarrollo familiar y ciencias sociales
en los equipos técnicos interdisciplinarios de las
defensorias de familia (articulo 1° que modifica el
articulo 79 de la Ley 1098) y en el personal de las
comisarias de familia (articulo 2° que modifica el
articulo 84 de la Ley 1098). Ademas, elimina los
paragrafos 1°y 2° del articulo 84 de la Ley 1098
de 2006.

El paragrafo 1° del articulo 84 contempla la po-
sibilidad para la entidades territoriales de suscribir
convenios de asociacion con el objeto de adelan-
tar acciones de proposito comun para garantizar el
cumplimiento de los derechos de los nifios, las ni-
fas y los adolescentes, de acuerdo con lo previsto
en las Leyes 136 de 1994 y 715 de 2001, o las que
las modifiquen; y

El paragrafo 2° da a los municipios un término
improrrogable de un (1) afio a partir de la vigencia
la Ley 1098, para crear la Comisaria de Familia.

El articulo 3° establece que el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar incluird a los profe-
sionales en Desarrollo Familiar y de las Ciencias
Sociales, en los perfiles de cargos en los niveles
profesional especializado o profesional universi-
tario.

El articulo 4° corresponde a la vigencia.

A continuacion se compara el texto vigente de
la Ley 1098 con el texto del proyecto:
Proyecto de ley No. 117 de

Ley 1098 de 2006 “por la
cual se expide el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia”

2009 Senado “por la cual se

modifican los articulos 79 y

84 de 1a Ley 1098 de 2006 y se
99

dictan otras disposici

ARTICULO  79. DEFEN-
SORIAS DE FAMILIA. Son
dependencias del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar
de naturaleza multidisciplinaria,
encargadas de prevenir, ga-
rantizar y restablecer los dere-
chos de los nifos, nifias y
adolescentes.

Las Defensorias de Familia
contaran con equipos técnicos
interdisciplinarios  integrados,
por lo menos, por un psicélogo,
un trabajador social y un
nutricionista.

Los conceptos emitidos por
cualquiera de los integrantes
del equipo técnico tendran el
caracter de dictamen pericial.

Articulo 1°. El articulo 79 de
la Ley 1098 de 2006 quedara
asi: Defensorias de Familia.
Son Dependencias del Instituto
Colombiano de Bienestar Fa-
miliar de naturaleza multidisci-
plinaria, encargadas de prevenir,
garantizar y restablecer los
derechos de los nifos, nifas y
adolescentes.

Las Defensorias de Familia
contaran con equipos técnicos
interdisciplinarios integrados,
por lo menos, por un Psicélogo,
un Trabajador Social, un
Profesional en Desarrollo
Familiar v de las ciencias
sociales que en su pénsum
privilegian la familia como
eje de la formacién y un
Nutricionista.

Los conceptos emitidos por
cualquiera de los integrantes
del equipo técnico tendran el
caracter de dictamen pericial.
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Ley 1098 de 2006 “por la
cual se expide el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia”

Proyecto de ley No. 117 de
2009 Senado “por la cual se
modifican los articulos 79 y
84 de 1a Ley 1098 de 2006 y se
dictan otras disposiciones”

ARTICULO 84. CREACION,
COMPOSICION Y REGLA-
MENTACION. Todos los muni-
cipios contaran al menos con
una Comisaria de Familia segin
la densidad de la poblacion y
las necesidades del servicio.
Su creacion, composicion 'y
organizacion corresponde a los
Concejos Municipales.

Las Comisarias de Familia estaran
conformadas como minimo por un
abogado, quien asumira la funcion
de Comisario, un psicologo, un
trabajador social, un médico, un
secretario, en los municipios de
mediana y mayor densidad de
poblacion. Las Comisarias tendran
el apoyo permanente de la Policia
Nacional. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia con el fin
de determinar dichos municipios.

En los municipios en donde no
fuere posible garantizar el equipo
mencionado en el inciso anterior,
la Comisaria estara apoyada por
los profesionales que trabajen
directa o indirectamente con la
infancia y la familia, como los
profesores 'y  psicopedagogos
de los colegios, los médicos y
enfermeras del hospital y los
funcionarios del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar.
PARAGRAFO 1° Las entidades
territoriales podran suscribir convenios
de asociacion con el objeto de adelantar
acciones de propdsito comiin para
garantizar el cumplimiento de los
derechos de los niflos, las nifias y
los adolescentes, de acuerdo con lo
previsto en las Leyes 136 de 1994 y
715 de 2001, o las que las modifiquen.
PARAGRAFO 2°. Los munici-
pios tendran un término im-
prorrogable de un (1) afio a
partir de la vigencia de esta
ley, para crear la Comisaria de
Familia. El incumplimiento de
esta obligacion sera causal de
mala conducta sancionada de
acuerdo con lo establecido en el
Cédigo Disciplinario Unico.

Articulo 2°. El articulo 84 de
la Ley 1098 de 2006 quedara
asi: Creacion, Composicion
y Reglamentacion. Todos los
municipios contaran al menos
con una Comisaria de Familia
segun la densidad de la poblacion
y las necesidades del servicio.
Su creacion, composicién 'y
organizacion corresponde a los
concejos municipales.

Las Comisarias de Familia estaran
conformadas como minimo por un
abogado, quien asumira la funcion
de comisario, un psicologo, un
trabajador social, un_profesional
en desarrollo fami-liar y de
las ciencias sociales, que en su
pénsum _privilegian la familia
como eje de la formacién, un
médico, un secretario, en los
municipios de mediana y mayor
densidad de poblacion. Las
Comisarias  tendran el apoyo
permanente de la Policia Nacional.
El Gobierno Nacional reglamentara
la materia con el fin de determinar
dichos municipios.

En los municipios donde no
fuere posible garantizar el equipo
mencionado en el inciso anterior, la
Comisaria estara apoyada por los
profesionales que trabajan directa
o indirectamente con la infancia y
la familia, como los profesores y
psicopedagogos de los colegios,
los médicos y enfermeras del
hospital y los funcionarios del
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Articulo 3°. El Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar
incluira a los profesionales
en Desarrollo Familiar y de
las Ciencias Sociales, en los
perfiles de cargos en los niveles
profesional especializado o
profesional universitario.

Articulo 4°. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y
deroga todas aquellas normas

que le sean contrarias.

2. CONCEPTOS DE ENTIDADES SOBRE

EL PROYECTO

A solicitud de los ponentes, la Procuraduria
General de la Nacion, el Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar y la Defensoria del Pueblo re-
mitieron sus conceptos acerca del proyecto. Ademas,
la Federacion Nacional de Municipios también nos
hizo llegar sus consideraciones sobre el proyecto.

La Procuradora Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia y la Adolescencia, mani-
festd su preocupacion por la posible violacion al
derecho a la igualdad al establecer esta norma que
favorece especificamente a egresados de dos uni-
versidades especificas. Esta inquietud la comparten
también el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar y la Federacion de Municipios.

La Defensoria del Pueblo por su parte, hizo én-
fasis en los costos que implicara tanto para el ICBF
como para los municipios el ampliar la planta de
personal en el sentido indicado por la ley. A este
respecto también manifiesta el ICBF que al reque-
rir la expansion de la planta de personal de este
instituto, se requiere el analisis de impacto fiscal
requerido, que no se ha realizado para esta iniciati-
va. La Federacion Nacional de Municipios también
manifestd su preocupacion por las finanzas en lo
que atafie del proyecto a la competencia municipal,
pues esta iniciativa no tiene en cuenta que existen
restricciones al gasto de funcionamiento ordenadas
por la Ley 617, y esta iniciativa no establece la ma-
nera en que se financiaran los cargos por crear.

3. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Consultada la oferta académica de las diferentes
universidades del pais encontramos que solo exis-
ten dos instituciones educativas que ofrecen esta
carrera en el pais: La Universidad Luis Amigo, de
caracter privado, y la Universidad de Caldas, de ca-
racter publico.

Manifiesta el autor del proyecto que el perfil del
profesional en desarrollo familiar resulta de lo mas
idéneo para formar parte de los equipos interdiscipli-
narios de las Defensorias de Familia y de las Comisa-
rias de Familia, y que las Universidades Luis Amigo
(1994) y de Caldas (1983) crearon este programa con
el objeto de ofrecer profesionales capacitados para el
estudio de las familias y sus dinamicas, relaciones,
desarrollo humano, socializacion, organizacion eco-
nomica, que pueden ejercer su labor en la atencion de
situaciones derivadas del desplazamiento, el conflicto,
la violencia y del diario vivir.

Estos 1.400 profesionales en Desarrollo Fami-
liar, egresados solamente de estas dos universida-
des, constituyen, segiin célculos de la Federacion
Nacional de Municipios, solo el 1,2% de los egre-
sados universitarios de pais, que en 2010 fueron
11.404 de conformidad con estadisticas del Obser-
vatorio Laboral para la Educacion.

El empleo y la ocupacion son elementos esencia-
les para garantizar la igualdad de oportunidades para
todos y contribuyen decisivamente a la participacion
plena de los ciudadanos en la vida econdmica, cul-
tural y social, asi como a su desarrollo personal. Los
ponentes consideramos que resultaria desproporcio-
nado y restrictivo del derecho al trabajo de profesio-
nales de pregrado y posgrado de otras instituciones
de educacion superior con otras titulaciones, afines
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también para el desarrollo de las labores en las de-
fensorias y comisarias de familia; favorecer con una
ley a egresados de determinada institucion, ademas
de vulnerar el derecho a la igualdad.

Tampoco es necesario tramitar una ley para fo-
mentar el empleo de profesionales en desarrollo fa-
miliar cuyo pensum privilegia la familia como eje
central de la formacion. El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar mediante Resolucion 1542
de 2007 y sus modificaciones, ya incluy? la profe-
sion de Desarrollo Familiar, dentro de los estudios
requeridos para ocupar cargos dentro del instituto.
Asi es como, tanto en el nivel profesional especiali-
zado, como en el universitario de las areas de Asis-
tencia Técnica y en la de Planeacion y sistemas,
la profesion de desarrollo familiar forma parte del
perfil de los cargos.

Con respecto al crecimiento de la planta de per-
sonal del ICBF, cabe resaltar que esto conlleva un
gasto importante tanto para el ICBF como para
aquellos municipios en los que existen comisarias
de familia. Sobre estos gastos, no presenta el autor
ningun estudio o analisis de impacto fiscal, como lo
ordena el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Atendiendo las motivaciones expuestas, y en el
entendido de que existe ya un marco normativo que
permite materializar las pretensiones del proyecto
de ley, los ponentes consideramos inconveniente el
tramite de este proyecto de ley, por lo que recomen-
damos su archivo.

4. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a los miembros de la Comision Primera del Senado
de la Republica, archivar el Proyecto de ley nu-
mero 53 de 2011 Senado, por la cual se modifican
los articulos 79 y 84 de la Ley 1098 de 2006 y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,
Senadores de la Republica,
Karime Mota y Morad, Juan Manuel Galan Pa-

chon. Ponentes.
* % 0%

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
274 DE 2011 SENADO, 137 DE 2010 CAMARA

por la cual se promueve la cultura en Seguridad
Social en Colombia, se establece la semana de la
Seguridad Social, se implementa la jornada na-
cional de la Seguridad Social y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2011

Senador

JUAN MANUEL CORZO

Presidente

Senado de la Reptiblica

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate

al Proyecto de ley niimero 274 de 2011 Senado,
137 de 2010 Camara, por la cual se promueve la

cultura en Seguridad Social en Colombia, se esta-
blece la Semana de la Seguridad Social, se imple-
menta la jornada nacional de la Seguridad Social y
se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos fue
encomendada, presentamos el informe de ponencia
para segundo debate a la Plenaria del Senado de la
Republica, al Proyecto de ley nimero 274 de 2011
Senado, 137 de 2010 Camara, por la cual se pro-
mueve la cultura en Seguridad Social en Colombia,
se establece la Semana de la Seguridad Social, se
implementa la jornada nacional de la Seguridad
Social y se dictan otras disposiciones.

TRAMITE LEGISLATIVO

1. En la fecha 8 de noviembre de 2010 se presen-
t6 ante la Secretaria de la Camara de Representan-
tes iniciativa legislativa que promueve la cultura en
Seguridad Social en Colombia, establece la sema-
na de la Seguridad Social e implementa la Jornada
Nacional de la Seguridad Social en nuestro pais,
de autoria de las honorables Representantes Diela
Liliana Benavides Solarte, Rosmery Martinez Ro-
sales y Marta Cecilia Ramirez Orrego.

2. En la sesion plenaria de la Camara de Repre-
sentantes del 8 de junio de 2011 se aprobd sin mo-
dificaciones en segundo debate el Proyecto de ley
137 de 2010 Camara.

3. Enla fecha 16 de junio de 2011 fue remitido a
la Seccion de Leyes del Senado de la Reptiblica el
proyecto de ley aprobado, asignandosele el numero
274 de 2011 y repartiéndolo por competencia a la
Comisién Séptima de Senado.

4. En la fecha 18 de julio de 2011 fuimos de-
signados como ponentes los honorables Senadores
Gilma Jiménez, Dilian Francisca Toro y Jorge Elié-
cer Ballesteros Bernier, para conocer del proyecto
y rendir ponencia para primer debate, la cual pasa-
mos a presentar.

5. En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Rept-
blica, del dia catorce (14) de septiembre de dos mil
once (2011), fue considerado el informe de ponen-
cia para primer debate y el texto propuesto al Pro-
yecto de ley namero 274 de 2011 Senado, 137 de
2010 Camara, por la cual se promueve la cultura
en Seguridad Social en Colombia, se establece la
Semana de la Seguridad Social, se implementa la
Jjornada nacional de la Seguridad Social y se dictan
otras disposiciones.

6. Puesta a consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia, este fue aprobado
con ocho (8) votos a favor y ninguno en contra, nin-
guna abstencion, sobre un total de catorce (14) Se-
nadores integrantes de la Comision. Los honorables
Senadores que votaron afirmativamente fueron:
Toro Torres Dilian Francisca, Correa Jiménez An-
tonio José, Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Carlo-
sama Lopez German, Wilches Sarmiento Claudia,
Delgado Ruiz Edinson, Santos Marin Guillermo
Antonio y Ospina Gémez Mauricio Ernesto.
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7. La Senadora Claudia Wilches presentd ante
la Comision Séptima de Senado la proposicion de
inclusion de un articulo nuevo en el sentido de con-
ceder al Gobierno Nacional un término no superior
a seis (6) meses para la reglamentacion de la ley.

8. Finalmente se propuso la votacion en blo-
que del titulo del proyecto de ley, el articulado del
mismo (9 articulos) y el articulo nuevo cuya pro-
posicion fue sustentada por su autora y leida por
el Secretario y el deseo de la Comision para que
la iniciativa pasara a segundo debate. Aceptada
por los asistentes la propuesta de votacion en blo-
que esta fue aprobada por ocho (8) votos a favor
y ninguno en contra, ninguna abstencion, sobre un
total de catorce (14) Senadores integrantes de la
Comision.

9. Posterior a la votacion se designaron como
ponentes para segundo debate, los mismos Sena-
dores que actuaron como ponentes para el primer
debate.

EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO HISTORICO INTERNACIONAL
Y NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Para comprender la importancia de la genera-
cién de una cultura de seguridad social en Colom-
bia que fomente, construya y apropie en los colom-
bianos los principios, valores, derechos y deberes,
que rigen el funcionamiento del Sistema General
de Seguridad Social al que se encuentran afiliados,
resulta necesario referirnos brevemente al origen de
la seguridad social y recordar la manera en que los
instrumentos internacionales de derechos humanos
actualmente recogen esta materia.

No obstante a que los servicios de salud publi-
cay los regimenes de seguridad social tienen unos
antecedentes historicos diferentes, desde que nacie-
ron han tenido objetivos similares. El interés y la
necesidad de procurar proteccion social a todas las
personas ha sido un objetivo comun de las socie-
dades!.

Los origenes mas proximos al surgimiento de
la seguridad social y particularmente de la salud
pueden encontrarse en el mundo occidental concre-
tamente en paises como Inglaterra, Francia y Ale-

maniaZ2.

En 1601 Inglaterra expide la primera ley que
establece una tasa obligatoria para asistencia a los
mas pobres, garantizar el trabajo a los desemplea-
dos y socorrer a los incapaces bajo el criterio de una

dadiva de orden selectivo.
I Asistencia Médica Individual y Seguridad Social. In-
forme del Comité Mixto de Expertos OIT/OMS. Serie
de informes técnicos. 480. Organizacion Mundial de la
Salud. Ginebra. 1971.

La informacion historica se encuentra citada en los si-
guientes textos: Derecho a la Seguridad Social. Segunda
Edicion. Oscar Ivan Cortés Hernandez. Libreria edicio-
nes del profesional Ltda. 2006. Capitulo de la Seguridad
Social en Europa y América. Pags. 3 a 17. Derecho Inte-
gral de Seguridad Social. Oswaldo Cetina Vargas. Uni-
versidad Externado de Colombia. 1986. Capitulo de la
Genealogia de la Seguridad Social. Pags. 49 a 78.

En un intento por abandonar el criterio de la
beneficencia y mas proximo a los derechos que se
derivan de la actividad laboral, en Francia el de-
nominado “Reglamento de Colbert” establecié un
descuento exclusivamente al salario percibido por
los trabajadores con la finalidad de atender sus gas-
tos de hospitalizacion. Para el afio 1709 se sumo6
otro descuento obligatorio para accidentes de traba-
jo. Hacia 1793 promulgaron los franceses el primer
proyecto de pensiones orientado a cubrir las nece-
sidades basicas insatisfechas de la poblacion mas
desfavorecida.

El modelo de proteccion creado en Francia se
vino a perfeccionar en Alemania. Alli se persigui6
establecer la obligacion de llamar también al em-
pleador para que participara en el cubrimiento de
las necesidades de los trabajadores. Se recapacitd
en el papel que el Estado estaria llamado a cum-
plir respecto a las necesidades insatisfechas de la
poblacion bajo una proteccion mas integral que
comprendiera el nicleo familiar del trabajador. Asi
surgieron las Cajas de Socorros Mutuos, instauran-
do un sistema de aportes equitativos entre el traba-
jador y el empleador. El canciller aleméan Bismarck
adopt6 el concepto de “seguro” que definid6 como
un contrato que contiene derechos y obligaciones
reciprocas encaminadas a garantizar la proteccion
del trabajador y su nucleo familiar frente a todas las
contingencias que pudieran presentarse.

Se registra asi la creacion de los “seguros socia-
les” que viene a consolidar la seguridad social hasta
el dia de hoy toda vez que de ella se derivan los
derechos y obligaciones que el sistema comporta,
las entidades prestadoras del servicio e incluso para
el Estado en su funcion reguladora del sistema o
prestador directo de los servicios. Ademas de adop-
tar el concepto solidario de los aportes, consolid6
la creacion del seguro de enfermedades (1883), de
accidentes (1884) y de invalidez y vejez (1889). A
dichos seguros Bismarck los dotd de las caracteris-
ticas de obligatoriedad, separacion de los riesgos,
no seleccion de los riesgos, aportacion bipartita y
subvencion del Estado.

Ha de resaltarse que en la Gran Bretafia el infor-
me Beveridge influy6 también en la elaboracion de
los sistemas de seguridad social. Fue presentado en
1942 para plantear el reemplazo de la asistencia pu-
blica por el Seguro Social y concertar la iniciativa
individual al lado del seguro colectivo obligatorio.

De esta manera, la seguridad social se ampli6 a
todos los paises de Europa segun las distintas par-
ticularidades que ofrece cada Estado como el nivel
de desarrollo econdémico, social, politico y cultural.

En América, Chile expidié una Ley en 1924
que extendia la seguridad social para cubrir los
costos de asistencia médica general. Establecié una
“Caja de Seguro Obligatorio” a la que cotizaban los
trabajadores, los empleadores y el Gobierno, me-
diante la cual se prestaba asistencia médica a los
trabajadores aunque no a las personas a su cargo.

Estados Unidos desde 1935 promulgé el “Acta
de Seguridad Social”, que ademas de cubrir las
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contingencias de salud, pension y riesgos profesio-
nales, previo otros beneficios que pueden asimilar-
se a los “Servicios Sociales Complementarios”. Se
establece la estructura financiera sobre una sélida
base de aportes y una coherencia entre los fines
esenciales del Estado y los programas del sistema
de seguridad social.

En Perii la “Caja Nacional de Seguro Social del
Obrero” se establecio en 1936. Dado que los tra-
bajadores contribuian con cotizaciones deducidas
de sus salarios, se considerd que tenian derecho a
disfrutar de mejores servicios que los que prestaban
los hospitales publicos, que se destinaban en gran
proporcién a las personas indigentes?.

En Colombia el sistema de seguridad social re-
coge los clasicos modelos aleman y britanico y por
ello se sostiene que es de corte mixto*. La seguri-
dad social en salud para los trabajadores se esta-
blecié en forma muy estratificada empezando con
los grupos ocupacionales de mayor poder gremial.
Se acogid el modelo bismarckiano de seguro social
fundado en la relacion de empleo dependiente, que
formo el sistema y bajo las caracteristicas consis-
tentes en la cobertura obligatoria s6lo para asala-
riados, programas separados para atender distintos
riesgos, cotizaciones basadas en aportes del traba-
jador y empleador (también regulacion por el Es-
tado), prestaciones directamente relacionadas con
las cotizaciones y régimen de capitalizacion para
pensiones>.

Bajo la Constitucion Nacional de 1886, la
preocupacion del Estado colombiano por la segu-
ridad social estuvo dirigida particularmente a ga-
rantizar los servicios basicos en materia de salud.
Dominé un sistema discriminatorio y desordenado
dividido entre lo privado y lo publico dependiendo
de la capacidad de pago de sus afiliados. Al siste-
ma privado acudian los mas pudientes accediendo
a los centros de atencion médica especializada en
tanto que al publico concurria la poblacion con me-
nos recursos recibiendo servicios denominados de
“caridad”, incluso supeditando en algunos casos su
prestacion a la obligacion de por lo menos hacer
una donacién de sangre por parte de los familiares
del paciente. Debido al incremento de la deman-
da de servicios, el Estado se vio obligado a crear
el sistema de beneficencia, garantizando mediante
instituciones la atencion en salud de las personas de

mas escasos recursos econdomicos®.

3 Asistencia Médica Individual y Seguridad Social. Infor-
me del Comité Mixto de Expertos OIT/OMS. Serie de
informes técnicos. 480. Organizacion Mundial de la Sa-
lud. Ginebra. 1971.

4 Cft. Sentencia de la Corte Constitucional SU-508 de

2001.

Texto ;Por qué no se logra la cobertura universal de la

seguridad social en salud? Fundacion para la investiga-

cion y desarrollo de la salud y la seguridad social FE-

DESALUD. Félix Martinez M., Gabriel Robayo G. y

Oscar Valencia A. 2002. Pags. 10y 11.

Texto “Derecho de la Seguridad Social”. Segunda Edi-

cion. Oscar Ivan Cortés Hernandez. Libreria ediciones

del profesional Ltda. Pags. 19 a 32.

En nuestra historia constitucional la cuestion
social llevaria a la reforma constitucional de 1936,
consagrandose alli la asistencia publica como fun-
cion del Estado que se debe prestar a quienes ca-
reciendo de medios de subsistencia y de derecho
para exigirla de otras personas, estén fisicamente
incapacitadas para trabajar.

Como hitos de la seguridad social en Colombia
pueden resefiarse la creacion de la Caja Nacional de
Prevision Social, Cajanal, con la Ley 6* de 1945, a
la que inicialmente le correspondid el pago de las
pensiones para los servidores publicos y después
se ampli6 a la salud y los riesgos profesionales, y
que se hizo extensivo a todo el territorio nacional
a través de las Cajas de Prevision Social. Mientras
ello ocurria en el sector publico, en el sector priva-
do vino a constituirse el Instituto Colombiano de
Seguros Sociales ICSS por la Ley 90 de 1946, que
propendi6 por el cubrimiento de los servicios de se-
guridad social a todos los trabajadores dependien-
tes de dicho sector, previendo la cobertura opcio-
nal para los trabajadores independientes e incluso
del servicio doméstico. El Estado dejo de lado el
caracter bipartito de la financiaciéon -empleador y
trabajador- para asumir uno tripartito —incluye al
Estado-. En su fase inicial cubri¢ solamente el ser-
vicio de salud, posteriormente las contingencias de
invalidez, vejez y muerte, como los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales’.

Respecto a las fuentes de financiacion, desde
los origenes de los sistemas de seguros sociales las
prestaciones se hallaban financiadas con aportes
que realizaban los propios beneficiarios y también
con los que contribuian los empleadores de aque-
llos que eran dependientes. Igualmente, el seguro
de enfermedad incluido dentro de la cobertura que
otorgaba el seguro social significd un gran avance
de la autoproteccion individual y ante el insuficien-
te mutualismo, al otorgarle caracter obligatorio.
Dicho seguro de salud respondi6 a un modelo pro-
fesional que confirid proteccion parcial a los traba-
jadores industriales consistente en asistencia sani-
taria y prestacion dineraria sustitutiva del salario y
que de manera progresiva ampli6é su amparo a otros
sectores profesionales como los empleados de co-
mercio, publicos, entre otros, y a los miembros de
la familia del trabajadorS.

Puede entonces sefialarse que historicamente
se registra en primer término las pensiones de ju-
bilaciones y luego los seguros sociales que atien-
den preferentemente al individuo e indirectamente

a la sociedad. Se desarrollaron de una parte bajo
7 Texto “Derecho de la Seguridad Social”. Segunda Edi-
cion. Oscar Ivan Cortés Hernandez. Libreria ediciones
del profesional Ltda. Pags. 19 a 32. Cft. Texto ;Por qué
no se logra la cobertura universal de la seguridad social
en salud? Fundacion para la investigacion y desarrollo
de la salud y la seguridad social FEDESALUD. Félix
Martinez M., Gabriel Robayo G. y Oscar Valencia A.
2002. Pags. 10y 11.

Informacion que corresponde al texto “Curso de Dere-
cho del Trabajo y de la Seguridad Social”. Director Jorge
Rodriguez Manzini. Ciudad de Buenos Aires. Editorial
Astrea. 2004. Pags. 801 a 803 y 885 a 887.
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una reserva de lo que el trabajador percibe como
salario, luego con el aporte del empleador y pa-
ralelamente con la asistencia social del Estado.
La inseguridad, con los efectos de miseria, gene-
6 crisis y protesta por lo que el gobierno se vio
obligado a intervenir con mayor ahinco toda vez
que la prevision individual y el ahorro resultaron
insuficientes’.

AMBITO INTERNACIONAL

De otra parte, la seguridad social y la salud ha
sido motivo de preocupacion en el ambito inter-
nacional de los derechos humanos como puede
apreciarse con la expedicion, entre otros, de los
siguientes instrumentos internacionales: la Decla-
racion de los Derechos del Hombre y del Ciudada-
no (1789); la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948); el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966); y
el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, de San Salva-
dor (1988)10.

Dichos convenios internacionales hacen exigi-
ble la proteccion del derecho a la seguridad social y
la salud en los siguientes términos:

i) Toda sociedad en la cual no esté establecida la

garantia de los derechos humanos carece de Cons-
titucion'!.

ii) Toda persona tiene derecho a la seguridad
social y a obtener mediante el esfuerzo nacional y
la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la sa-

tisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y
9 Derecho Integral de Seguridad Social. Oswaldo Ceti-
na Vargas. Universidad Externado de Colombia. 1986.
Pags. 67 a 73.

También existen otros instrumentos internacionales tales
como: Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre (abril de 1948); Convenios de Ginebra de
1949 que se ocupan de consagrar y proteger a nivel in-
ternacional el derecho a la salud en el contexto de los
conflictos armados. Ademas, comprende: Convenio de
Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los
enfermos de las fuerzas armadas en campafia (Convenio
I, 1949), Convenio de Ginebra relativo al trato debido a
los prisioneros de guerra (Convenio III, 1949) y Conve-
nio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las per-
sonas civiles en tiempo de guerra (Convenio IV, 1949);
Declaracion de los Derechos del Nifo (1959); Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos (1955); Con-
vencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial de Naciones Unidas
(1965); Declaracion sobre la eliminacion de la discri-
minacion contra la mujer (1967); Pacto internacional
de Derechos Civiles y Politicos de 1966; Proclamacion
de Teheran (1968); Carta Social Europea (CSE, Turin,
1961; Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en
lo Social (1969); Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, CE-
DAW, (1979); Convencion sobre los Derechos del Nifio
(1989); Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos (CADH, 1969, San José, Costa Rica — Pacto de San
José); y ha surgido un sistema de proteccion de los de-
rechos humanos en Africa que incluyo el derecho a la
salud.

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudada-
no de 1789 (articulo 16).

culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad'2.

iii) Los Estados reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro so-
cial. También al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental!3.

iv) Toda persona tiene derecho a la salud enten-
dida como el disfrute del mas alto nivel de bien-
estar fisico, mental y social. Para hacerlo efectivo
los Estados se comprometen a reconocer la salud
como un bien publico y particularmente adoptar
medidas como: la atencion primaria de la salud; la
extension de los beneficios de los servicios de sa-
lud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion
del Estado; la total inmunizacién contra las prin-
cipales enfermedades infecciosas; la prevencion
y tratamiento de las enfermedades endémicas,
profesionales y de otra indole; la educacion sobre
la prevencion y tratamiento de los problemas de
salud; y la satisfaccion de las necesidades de sa-
lud de los grupos de mas alto riesgo y que por sus
condiciones de pobreza sean mas vulnerables'4.

De esta forma, el presente catalogo de asisten-
cias, suministros y servicios que comprende la se-
guridad social y particularmente la salud, muestra
claramente la importancia y alcance que tienen
para la comunidad internacional la garantia de ta-
les derechos. Recuérdese que solo puede realizar-
se el ideal del ser humano libre, exento del temor
y de la miseria, si se crean las condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos
civiles y politicos como sociales, econdomicos y
culturales!?.

De otro lado, los intérpretes autorizados de
los convenios internacionales y las organizacio-
nes internacionales sobre la seguridad social y
la salud se han pronunciado con la finalidad de
colaborar con los Estados en el cumplimiento de
las obligaciones de proteccion, garantia y efecti-
vidad de los mismos.

Asi el Comité de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales, que es el 6rgano de expertos inde-
pendientes que supervisa la aplicacién del Pacto,
en la Observacion General No. 6 de 199516 expuso
que el término “seguro social” incluye de forma
implicita todos los riesgos que ocasionen la pérdi-
da de los medios de subsistencia por circunstancias

ajenas a la voluntad de las personas!”.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948 (articulos 22 y 25).
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de 1966 (articulos 7°, 9°, 10 y 12)
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales de 1969 (articulos 9°y 10).
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos y su Pro-
tocolo Adicional.
Los derechos econdmicos, sociales y culturales de las
personas mayores.
Recopilacion de las observaciones generales y recomen-
daciones generales adoptadas por organos creados en
virtud de tratados de derechos humanos. 12/05/2004. Ver
pagina: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf.
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En la Observacion General numero 19 de 200713,
dicho Comité sostuvo que la seguridad social com-
prende el derecho a no ser sometido a restricciones
arbitrarias o poco razonables de la cobertura social
existente, bien sea en el sector publico o en el priva-
do, asi como del derecho a la igualdad en el disfru-
te de una proteccion suficiente contra los riesgos e
imprevistos sociales. Como elementos del derecho
a la seguridad social sefalan:

i) Disponibilidad-sistema de seguridad social,

ii) Riesgos e imprevistos sociales que com-
prenden: atencién de salud, enfermedad, vejez,
desempleo, accidentes laborales, prestaciones fa-
miliares, maternidad, discapacidad, sobrevivien-
tes y huérfanos;

iii) Nivel suficiente;

iv) Accesibilidad que implica cobertura, condi-
ciones, asequibilidad, participacioén e informacioén
y acceso fisico, y

v) Relacion con otros derechos.

En cuanto al derecho a la salud, la Observacion
General numero 14 de 2000 refiere que no debe en-
tenderse s6lo como un derecho a estar sano toda
vez que entrafia libertades y derechos. Entre las li-
bertades figura el derecho a controlar su salud y su
cuerpo con inclusion de la libertad sexual y gené-
sica (generacion), y el derecho a no padecer inje-
rencias, como el derecho a no ser sometido a tor-
turas ni a tratamientos y experimentos médicos no
consensuados. Sefala que el concepto de salud ha
experimentado cambios importantes toda vez que
se estan teniendo en cuenta mas elementos deter-
minantes como la distribucion de los recursos y las
diferencias basadas en la perspectiva de género, y
las inquietudes de caracter social como las relacio-
nadas con la violencia o el conflicto armado.

Ademas, interpreta el derecho a la salud como
un derecho inclusivo que abarca también los prin-
cipales factores determinantes de la salud como
el acceso al agua limpia potable y a condiciones
sanitarias adecuadas, el suministro apropiado de
alimentos sanos, una nutricion balanceada, una vi-
vienda digna, condiciones sanas en el trabajo y el
medio ambiente, y acceso a la educacion e infor-
macion sobre cuestiones relacionadas con la salud,
incluida la salud sexual y reproductiva. Resalta la
importancia de la participacion de la poblacion en
todo el proceso de adopcion de decisiones rela-
cionadas con la salud en los ambitos comunitario,
nacional e internacional y concluye que abarca los
siguientes elementos esenciales e interrelaciona-
dos: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
calidad.

Por su parte, la Organizacion Internacional del
Trabajo ha manifestado que el acceso a un nivel
adecuado de proteccion social es un derecho fun-
damental de todos los individuos reconocido por
las normas internacionales del trabajo y por las
Naciones Unidas, ademas, que es considerado un

18 Sobre el derecho a la seguridad social. Introduccién y
articulado.

instrumento para la promocion del bienestar huma-
no y el consenso social que favorece la paz social.
Recuerda que el objetivo de dicha Organizacion
esta en mejorar y extender la cobertura de la protec-
cion social a todos los integrantes de la comunidad
comprendiendo una amplia gama de contingencias
como la seguridad de ingreso basico en caso de ne-
cesidad, la asistencia médica, la enfermedad, la ve-
jez e invalidez, el desempleo, los accidentes de tra-
bajo o enfermedades profesionales, la maternidad,
las responsabilidades familiares y muerte, ademas,
de proteger los trabajadores migrantes!®.

De otro lado, la Constitucion de la Organizacion
Mundial de la Salud, establece que la salud es un
estado completo de bienestar fisico, mental y so-
cial, y no solamente la ausencia de afecciones o en-
fermedades?C. Ha indicado que constituye aquello a
conseguir para que todos los habitantes del mundo
tengan el nivel de salud suficiente y puedan trabajar
productivamente como participar activamente en la
vida social de la comunidad. Como autoridad di-
rectiva y coordinadora de la accion sanitaria en el
sistema de las Naciones Unidas, ha sefialado que en
el Siglo XXI la salud es una responsabilidad com-
partida que exige el acceso equitativo a la atencion
sanitaria y a la defensa colectiva frente a amenazas
transnacionales?!.

La Asociacion Internacional para la Seguridad
Social AISS?2 ha definido la seguridad social como
todo programa de proteccion social establecido por

19 La OIT es una agencia tripartita del sistema multilateral
que constituye un punto de encuentro del mundo del tra-
bajo que produce normas laborales internacionales en la
forma de convenios y recomendaciones. http:/www.ilo.
org/global/About_the ILO/Mainpillars/Socialprotec-
tion/lang--es/index.htm.

Convenios de trabajo que se han ocupado de la seguridad
social y la salud: Convenio 70 de la seguridad social de la
gente de mar, 1946; Convenio 102 de la seguridad social
norma minima, 1952; Convenio 118 sobre la igualdad de
trato seguridad social, 1962; Convenio 130 sobre asisten-
ciamédica y prestaciones monetarias de enfermedad, 1969;
Convenio 152 sobre seguridad e higiene trabajos portua-
rios, 1979; Convenio 155 sobre seguridad social y salud de
los trabajadores, 1981; protocolo 155 de 2002 del Convenio
sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981; Conve-
nio 157 sobre la conservacion de los derechos en materia
de seguridad social, 1982; Convenio 161 sobre los servi-
cios de salud en el trabajo, 1985; Convenio 164 sobre la
proteccion de la salud y la asistencia médica gente de mar,
1987; Convenio 165 sobre la seguridad social de la gente
de mar, 1987; Convenio 167 sobre seguridad y salud en la
construccion, 1988; Convenio 176 sobre seguridad y salud
en las minas, 1995; Convenio 184 sobre la seguridad y la
salud en la agricultura, 2001; y Convenio 187 promocional
para la seguridad y salud en el trabajo, 2006.
http://www.who.int/governance/eb/who_constitution
sp.pdf

http://www.who.int/about/es/

Es la organizacion internacional lider a nivel mundial que
reune a departamentos gubernamentales asi como a admi-
nistraciones y agencias de seguridad social. Los miembros
de la AISS son organizaciones e instituciones que admi-
nistran la seguridad social en la mayoria de los paises del
mundo, incluidas todas las formas de proteccion social
obligatoria que, en virtud de las legislaciones o de las
practicas de cada pais, forman parte integrante de los regi-
menes nacionales de seguridad social. Creada en 1927, la
AISS tiene su sede en Ginebra, Suiza. Consultar pagina:
http://www.issa.int/esl/A-proposito-de-la-AISS/Mision

20
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una ley que ofrezca a las personas un cierto grado
de seguridad de ingresos cuando afrontan contin-
gencias como las de vejez, supervivencia, incapaci-
dad, invalidez, desempleo o educacion de los hijos.
Asi mismo, puede ofrecer el acceso a cuidados mé-
dicos preventivos y curativos como también pro-
gramas de asistencia social, programas universales,
programas de mutuas, cajas de prevision nacionales
y otros sistemas®3.

Conforme a lo expuesto, podemos aproximarnos
a un concepto de la seguridad social en el ambito
internacional de los derechos humanos consistente
en el deber de proteccion que tiene el Estado, la
sociedad y la familia a favor de las personas y su
grupo familiar, especialmente respecto a quienes se
encuentren en situacion de mayor vulnerabilidad,
de otorgar un conjunto de prestaciones tendientes a
garantizar unas condiciones decorosas minimas de
subsistencia.

En correspondencia con dicha nocion la salud
abarca una amplia gama de libertades y derechos
que procuran el nivel mas alto posible de bienestar
fisico, mental y social para toda la humanidad, al
cual se le reconoce también una concepcion univer-
sal y expansiva como derecho inclusivo que impli-
ca un volumen amplio de elementos determinantes
a cargo del Estado, la sociedad y la familia.

Por lo anterior, los derechos a la seguridad social
y la salud en el ambito internacional de los dere-
chos humanos parten de una concepcion universal
y expansiva en la medida que abarcan un gran cuer-
po de servicios y asistencias que se reconocen al ser
humano por la sola existencia dentro del conglome-
rado social que se encuentra a cargo del Estado, la
sociedad y la familia.

La seguridad social es un Derecho Humano que
acomparfia a las personas desde su gestacion y ain
mas alla de su muerte. Ese reconocimiento esta pre-
sente en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y se reitera en multiples tratados y con-
venios internacionales, tales como el Pacto Inter-
nacional de los Derechos Sociales, Economicos y
Culturales y el Codigo Iberoamericano de la Segu-
ridad Social, acogido en Colombia por la Ley 516
de 1999.

El desarrollo de politicas y estrategias eficien-
tes de la seguridad social y de una cultura de la
seguridad social son objetivos primordiales de las
Naciones Unidas para el Milenio y de la Agenda
Hemisférica de Trabajo Decente 2006-2015 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), para
lograr un mayor entendimiento colectivo de los
efectos de la crisis y para contribuir a mejorar y
hacer mas eficientes, inclusivas y sostenibles las es-
trategias nacionales, regionales y subregionales de
seguridad social.

Los organismos internacionales en materia de
seguridad social se han pronunciado al respecto. En
efecto, recientemente se ha aprobado por la Confe-
rencia Interamericana de Seguridad Social (CISS),
el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad

23 http://www.issa.int/esl/Temas/Comprender-la-seguri-
dad-social

Social (CIESS), la Organizacion Iberoamericana de
la Seguridad Social (OISS) y la Asociacion Interna-
cional de la Seguridad Social, reunidos en la ciudad
de Guatemala con oportunidad de la “XXV Asam-
blea General de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social” la “Declaracion de Guatemala”
con el objeto de brindar una respuesta a la crisis
y propugnar por una sostenibilidad de largo plazo
de los sistemas, lograda a través de la colaboracion
ciudadana, la educacion y el fomento de la cultura
de la seguridad social.

La referida Declaracion de Guatemala promue-
ve que los paises declaren la ultima semana de abril
como la “Semana de la Seguridad Social” en honor
al 27 de abril de 1995, dia en que entr6 en vigen-
cia el Convenio 102 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo OIT (Norma Minima). Igualmente
busca que en esa semana se divulguen dentro de
las instituciones educativas de todos los niveles los
contenidos antes referidos que promuevan y capa-
citen en valores y principios de la seguridad social
a todas las personas.

En paises como Argentina ya se discute esta ini-
ciativa y son amplios los esfuerzos de organismos
internacionales en la materia. De hecho, el lideraz-
go ejercido al respecto por el Centro Interamerica-
no de Estudios de Seguridad Social CIESS motiva
la consideracion en la agenda politica del asunto y
provee mecanismos de apoyo a los Estados para que
se desarrollen iniciativas con el mismo propdsito.

El programa “Estrategia regional para una ciu-
dadania con cultura en Seguridad Social: Seguri-
dad Social para Todos” que es desarrollado por el
Centro Interamericano de Estudios de Seguridad
Social (CIESS), con el apoyo del BID y de otros
organismos internacionales de seguridad social,
procura fortalecer una accion colectiva regional de
amplio espectro con miras a que se conmemore la
Semana de la Seguridad Social y que a partir de ese
reconocimiento se definan estrategias dentro de la
idea de la Jornada de la Seguridad Social, para que
los paises conforme a sus peculiaridades motiven la
reflexion sobre los valores y principios de aquella.

Para finalizar, resulta conveniente tener en cuen-
ta que entre los dias 27 y 29 de abril pasados se llevo
a cabo reunion en el Centro Interamericano de Es-
tudios de Seguridad Social, CIESS, en México con
presencia de los organismos internacionales con-
vocantes de la iniciativa (BID, CISS, OISS, AISS,
OIT, OPS y otros) para llevar a cabo la celebracion
de la Jornada de la Seguridad Social. Participaron
16 paises y se reunieron ademas representantes de
varios Parlamentos de estados americanos, infor-
mandose el adelantamiento de proyectos de ley si-
milares en Argentina, Paraguay, Uruguay, México.
Otros se estan presentando en estos dias.

Dentro del marco de este encuentro, también se
presentaron los avances del proyecto, los materia-
les y documentos trabajados, los cuales pueden ser
consultados a través de la pagina www.ciss.org.mx

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
En la bisqueda de la construccion de una socie-

dad mas justa y equitativa para todos los colombia-
nos, el Constituyente de 1991 estableci6 la forma
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organizativa de Estado Social de Derecho, fundado,
entre otros principios, en el respeto de la dignidad
humana, la solidaridad de las personas que la inte-
gran y en el trabajo.

La orientacion social del Estado significa que
debe propender por el bienestar integral de los aso-
ciados en aras de contrarrestar las desigualdades
sociales y ofrecer a todos las oportunidades nece-
sarias para desarrollar sus aptitudes y superar los
apremios materiales. Su objetivo es combatir las
penurias econdmicas o sociales y las desventajas
de diversos sectores o grupos de la poblacion pres-
tandoles asistencia y proteccion?4.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, nu-
merosas constituciones politicas hacen referencia
explicita al respeto de la dignidad humana como
fundamento ultimo de los derechos enumerados y
como la finalidad esencial del Estado de Derecho.
En tal sentido, se destaca la Constitucion alemana
de 1949, que como reaccién a las atrocidades co-
metidas durante el régimen nazi, establece en su
articulo 1° que: “La dignidad humana es intangible.
Los poderes publicos tienen el deber de respetarla
y protegerla”.

Nuestra Constitucion Politica, no ha sido la ex-
cepcidn en el reconocimiento expreso de este dere-
cho fundamental, cuando, desde su primer articulo,
lo enarbola como un principio fundante del Estado,
con este texto:

“Colombia es un Estado social de derecho, or-
ganizado en forma de Republica unitaria, descen-
tralizada, con autonomia de sus entidades terri-
toriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general .

Nuestra Corte Constitucional ha sido rica en el
examen del derecho a la dignidad humana, indican-
do con detallada filigrana, los elementos que com-
ponen este concepto. En los siguientes términos se
expresd nuestra Alta Corporacion, en la Sentencia
T-917 de 2006, con ponencia del Magistrado Ma-
nuel José¢ Cepeda Espinosa:

“Como lo ha reconocido en diversas oportuni-
dades la Corte Constitucional, el concepto de dig-
nidad humana®> “(i) es un principio fundante del
ordenamiento juridico y en este sentido tiene una
dimension axiologica como valor constitucional,
(ii) es un principio constitucional y (iii) tiene el ca-
racter de derecho fundamental auténomo™2°. En el
contexto de la dignidad humana como principio y
derecho la Corte ha sostenido que la proteccion de
la Carta se refiere a “(i) la autonomia o posibilidad

24 Sentencias C-579 de 1999, SU.747 de 1998 y T-426 de
1992.

25 Ver la Sentencia T-881 de 2002 MP: Eduardo Montea-
legre Lynett en la cual se hace un exhaustivo recuento
de los alcances funcionales y normativos del concepto
dignidad humana.

26 Sentencia C-355 de 2006 MP: Jaime Aratijo Renteria y
Clara Inés Vargas Hernandez. AC: Jaime Aratjo Rente-
ria; Manuel José Cepeda Espinosa. SV: Marco Gerardo
Monroy Cabra, Rodrigo Escobar Gil, Alvaro Tafur Gal-
vis.

de disefiar un plan vital y de determinarse segun
sus caracteristicas (vivir como se quiere), (ii) cier-
tas condiciones materiales concretas de existencia
(vivir bien), (iii) la intangibilidad de los bienes no
patrimoniales, integridad {isica e integridad moral
(vivir sin humillaciones)”%’.

Y con anterioridad, la misma Corte habia defini-
do la dignidad humana de esta manera:

“La dignidad de la persona se funda en el hecho
incontrovertible de que el ser humano es, en cuan-
to tal, Gnico en relacion con los otros seres vivos,
dotado de la racionalidad como elemento propio,
diferencial y especifico, por lo cual excluye que se
lo convierta en medio para lograr finalidades esta-
tales o privadas, pues, como lo ha repetido la juris-
prudencia, la persona es “un fin en si misma”. Pero,
ademas, tal concepto, acogido por la Constitucion,
descarta toda actitud despectiva frente a sus necesi-
dades corporales y espirituales, todas las cuales me-
recen atencion en el Estado Social de Derecho, que
reconoce en el ser humano la razén de su existencia
y la base y justificacion del sistema juridico™28.

Asi las cosas, ademas de reconocer que el con-
cepto de dignidad humana es un principio constitu-
cional que tiene el caracter de derecho fundamental
autébnomo, que tiene el ser humano por el solo he-
cho de ser tal, este tiene tres formas de proteccion,
que son: El vivir como se quiere, el vivir bien y el
vivir sin recibir humillaciones. Conjugando estos
tres componentes, bien podria decirse que la digni-
dad humana propende necesariamente por el reco-
nocimiento de una éptima calidad de vida, tanto en
lo fisico o corporal, como en lo econémico o ma-
terial, y también en lo moral o afectivo. Una afec-
tacion a cualquiera de los tres componentes, lleva
consigo necesariamente una afectacion al derecho
fundamental de la dignidad humana.

Bajo dicha optica la dignidad humana como
principio fundante del Estado colombiano impide
que la persona sea tratada como un objeto o un me-
dio valorable en dinero ya que ella es un fin en si
misma. De ahi que la persona se constituya en el
sujeto, la razon de ser y el fin del poder politico.
En tanto la solidaridad se traduce en una exigen-
cia al Estado, la sociedad y la familia de socorrer a
quienes se encuentren en estado de necesidad con
medidas humanitarias. Y por su parte el trabajo es

27 Sentencia T-881 de 2002 MP: Eduardo Montealegre
Lynett. En la Sentencia T-220 de 2004 MP: Eduardo
Montealegre Lynett también se dijo: “17. El derecho
fundamental a la dignidad humana esta determinado en
su dinamica funcional, por un contenido especifico en
tres ambitos de proteccion: el ambito de la autonomia, el
del bienestar material y el de la integridad fisica y moral.
Su cualificaciéon como fundamental parte de una inter-
pretacion de varias disposiciones constitucionales que
determinan su dimension normativa en el ambito interno
(articulos 1°, 42 y 53 y 70 CN). De otro lado, su condi-
cioén de derecho publico subjetivo esta determinada por
la concurrencia de tres elementos definitorios. Un titular
universal: la persona natural; un objeto debido: la inter-
diccion de las conductas que interfieran el ambito de su
proteccion (autonomia, bienestar e integridad); y un des-
tinatario universal de la prestacion: toda persona publica
o privada”.

Corte Constitucional Colombiana. Sala Quinta de Revi-
sion. Sentencia T-556 del 6 de octubre de 1998.

28
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un pilar del Estado en la busqueda de crear las con-
diciones de acceso y mejora de las condiciones de
vida laboral?.

Esta intimamente conexa con un amplio catalo-
go de derechos constitucionales como la proteccion
de la familia; la mujer durante el embarazo y des-
pués del parto y el apoyo especial a la mujer cabe-
za de familia; la seguridad social de los nifios y la
obligacion de la familia, la sociedad y el Estado de
asistirlos y protegerlos; la proteccion y formacion
integral de los adolescentes; la proteccion y asisten-
cia de las personas de la tercera edad, su seguridad
social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia a cargo del Estado, la sociedad y la fa-
milia; la atencion especializada a los disminuidos
fisicos, psiquicos y sensoriales; la atencion gratuita
en las instituciones de salud que reciban aportes del
Estado a los nifios menores de un afio que no estén
cubiertos por algun tipo de proteccion o seguridad
social; la vivienda digna; la recreacion, entre tantos
otros.

En cuanto al orden de sujetos obligados para
hacer realizables los fines esenciales del Estado se
cuentan basicamente al mismo Estado, la sociedad
y la familia. Respecto al Estado, ha de recordarse
que constituye objetivo fundamental de su activi-
dad, la solucién de las necesidades basicas insatis-
fechas de salud. Y en los planes y presupuestos de
la Nacion y de las entidades territoriales el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion. En cuanto a la sociedad y a la familia, a
través del pago de los aportes correspondientes y el
deber de contribuir al financiamiento de los gastos
e inversiones del Estado.

De esta forma, el Estado liberal de derecho
cuyo fundamento consistié en brindar libertad e
igualdad para todos asumiendo una actitud pasiva
propia del Estado gendarme evoluciona hacia uno
social donde interviene activamente para asegurar
unas prestaciones a favor de toda la poblacion y
particularmente de las personas marginadas o dis-
criminadas a través de la adopcion de decisiones
publicas proteccionistas y asistenciales en orden a
garantizarles unas condiciones materiales minimas
de subsistencia.

En este marco de desarrollo de nuestra forma es-
tatal, toma importancia la seguridad social que se
reconoce en los articulos 48 y 53 de la Carta Funda-
mental y que presenta una triple dimension en la me-
dida que 1) es un principio minimo fundamental de la
relacion laboral, ii) es un derecho irrenunciable que
se garantiza a todos los habitantes y iii) es un servi-
cio publico de caracter obligatorio que se presta bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado(.

29 Sentencias T-149 de 2002 y C-239 de 1997.

30 En palabras de la Corte Constitucional la seguridad so-
cial hace referencia al conjunto de medios de proteccion
institucionales frente a los riesgos que atentan contra las
capacidades y oportunidades de las personas y su ntcleo
familiar, para generar los ingresos suficientes en orden
a una subsistencia digna. Esta definicion hace particular
énfasis en la atencion de los colombianos que se encuen-
tran en situacion de miseria o indigencia (Sentencias
C-1064 de 2001, T-1083 de 2000, C-125 de 2000 y T-116
de 1993).

Puede asi manifestarse que la Carta Politica
colombiana adopta, en correspondencia con lo ex-
puesto por la comunidad internacional, un concepto
amplio de la seguridad social que en palabras de
la Corte Constitucional “incluye el mayor niimero
de servicios, auxilios, asistencias y prestaciones en
general, diferenciandose de la escuela que la limita
a lo basico. Un conjunto de derechos cuya eficacia
compromete al Estado, la sociedad, la familia y la
persona’3!

CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Es bien conocido que nuestro sistema de Segu-
ridad Social hoy en dia padece de un alto grado de
conflictos entre sus actores; también se dejan ver
précticas de corrupcion o mal uso de los recursos y
de los derechos y complejos problemas de elusion
y evasion, aspectos estos que demuestran la falta
de apropiacion sobre los principios y valores de la
seguridad social en el pais.

Aunado a lo anterior, las abundantes reclama-
ciones que via accién de tutela han interpuesto
miles de ciudadanos en contra del Sistema Ge-
neral de Seguridad, bien sea por prestaciones en
salud, o por reclamaciones de orden pensional,
han puesto en evidencia la importancia de que
los usuarios del mismo tengan el conocimiento
tanto de sus deberes, derechos asi como de los
principios y valores que rigen la seguridad social
en Colombia.

Las recientes reformas que hacen transito en el
Congreso de la Republica, como la de la sostenibi-
lidad fiscal, que podrian impactar el ejercicio del
derecho fundamental a la salud, contrastan con el
silencio casi que generalizado del comtn de la po-
blacion de nuestro pais. Este silencio sin duda obe-
dece al desconocimiento de la poblacion en general
sobre el contenido de sus derechos y obligaciones
frente al sistema, y los principios y valores que ri-
gen el mismo, lo que sin duda contribuye a que el
mismo sea permeado por practicas corruptas que
socaban los recursos del Sistema General de Segu-
ridad Social, y por esa via terminan debilitando el
ejercicio de los derechos de la poblacion en Colom-
bia en el mediano y largo plazo.

Colombia se constituye en un referente en lo
que a sistemas de proteccion social se refiere,
tanto por los esfuerzos en materia de universa-
lizacién en salud, como por el disefio de nuevos
mecanismos de proteccion al amparo de reformas
como la impulsada por la Ley 789 de 2002. No
obstante sobreviven retos inmensos en cuanto
a la universalizacion e inclusion en los ambitos
pensionales, de riesgos del trabajo y las asigna-
ciones familiares.

Afrontar los temas de financiacion y articular el
esquema econdmico de la seguridad social con la
sostenibilidad financiera del pais; mejorar la cali-
dad en la provision de servicios, atender a la pobla-
cion adulta mayor, fortalecer la rectoria, incorporar
a los sectores poblacionales informales y pobres,
son algunas de las tareas que Colombia debe desa-

31 Sentencias C-107 de 2002 y C-408 de 1994.
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rrollar a fin de construir una cultura eficaz del ase-
guramiento social.

Todo sistema previsional se construye sobre la
conciencia del ahorro y la solidaridad, como tam-
bién todo sistema de salud, por ejemplo, se ha de
edificar sobre la vision del autocuidado, de la pro-
mocién y de la prevencion.

No obstante, apenas son tangenciales las refe-
rencias formativas en estas materias que se impar-
ten en nuestro sistema educativo. Desde luego no se
desarrollan tampoco estos contenidos en el ambien-
te familiar y menos en el espacio de trabajo.

Si bien Colombia presenta niveles mayores de
desarrollo institucional en protecciéon social en
comparacion con paises de la region, apenas los es-
tudios especializados en seguridad social comien-
zan a fortalecerse. Se adolece de una cultura de la
seguridad social y es deber del Estado impulsar su
consolidacion y apropiacion por todos.

Ello sin perjuicio del adelantamiento de activi-
dades y programas adicionales y diversos en cuanto
al conocimiento mismo del sistema y de sus com-
ponentes, los cuales han de tener un espacio tanto
en la vida académica como en el quehacer y en el
relacionamiento entre los actores del sistema.

Como ponentes consideramos de la mayor im-
portancia vincular al legislador para que en cum-
plimiento de una de sus potestades como lo es el
ejercer control politico a las autoridades, reciba por
parte del Ministerio de Proteccion Social, del Tra-
bajo, y 6rganos de vigilancia y control, dentro del
marco de la celebracion de la semana de la seguri-
dad social, rendicion de informe sobre las materias
propias de su competencia que comprendan al Sis-
tema Integral de Seguridad Social.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

De acuerdo con el Decreto 4107 de 2011 de la
Presidencia de la Republica, se cambia en el articu-
lado la denominacion del Ministerio de la Protec-
cion Social por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

PROPOSICION FINAL

Solicitamos al honorable Senado de la Republi-
ca, debatir y aprobar en segundo debate, Proyec-
to de ley nimero 274 de 2011 Senado, 137 de
2010 Camara, por la cual se promueve la cultura
en seguridad social en Colombia, se establece la
Semana de la Seguridad Social, se implementa la
Jjornada nacional de la seguridad social y se dictan
otras disposiciones, con base en el texto con mo-
dificaciones propuesto que se adjunta y que forma
parte integral del presente informe de ponencia.

Dilian Francisca Toro Torres, Gilma Jiménez
Gomez, Jorge Eliécer Ballesteros B.

Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los ocho (8) dias del mes de
noviembre afio dos mil once (2011).- En la presente
fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso, de la Republica, el informe de ponencia

para segundo debate y texto propuesto para segun-
do debate, en veintidés (22) folios, al Proyecto de
ley nimero 274 de 2011 Senado, 137 de 2010 Ca-
mara, por la cual se promueve la cultura en segu-
ridad social en Colombia, se establece la Semana
de la Seguridad Social, se implementa la jornada
nacional de la seguridad social y se dictan otras
disposiciones. Autoria del proyecto de ley de los
honorable Representantes Diela Liliana Benavides
Solarte, Rosmery Martinez Rosales y Marta Cecilia
Ramirez Orrego.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
274 DE 2011 SENADO, 137 DE 2010 CAMARA

por la cual se promueve la cultura en seguri-
dad social en Colombia, se establece la Semana
de la Seguridad Social, se implementa la jornada
nacional de la seguridad social y se dictan otras
disposiciones
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Cultura de la Seguridad Social. De-
clarese de interés general el estimulo, la educacion,
el fomento y apropiacion de la cultura de la segu-
ridad social en Colombia y, en particular, el cono-
cimiento y divulgacion de los principios, valores
y estrategias en que se fundamenta la proteccion
social. Las autoridades publicas, las organizaciones
empresariales y de trabajadores, las organizaciones
solidarias, las operadoras del sistema de proteccion
social y las comunidades educativas ejecutaran en
el ambito de sus competencias acciones orientadas
a la apropiacion en el pais de una cultura previsio-
nal y de seguridad social.

Articulo 2°. Articulacion. Correspondera al Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social coordinar las
acciones orientadas a la generacion y asimilacion
de las finalidades de la cultura de la seguridad so-
cial en Colombia y al estimulo de la aplicacion de
una vision armoénica de derechos y deberes de las
personas para con el sistema de proteccion social.

En lo pertinente, el Ministerio de Salud y Protec-
cion Social coordinard con las instituciones y secto-
res comprometidos con la educacion y la proteccion
social del orden nacional como territorial a efectos
de dar aplicacion a lo dispuesto en la presente ley.
El compromiso del Ministerio estara basado en el
desarrollo de competencias basicas y ciudadanas,
que permitan que estas conductas que se relacionan
con la seguridad social y con otros compromisos
que impliquen un cuidado de si mismo y el reco-
nocimiento y el respeto por el otro, fomenten una
cultura del respeto por las normas, la participacion,
la convivencia y la paz.

En particular, el Ministerio de Salud y Protec-
cioén Social hard seguimiento a lo dispuesto por el
articulo 246 de la Ley 100 de 1993 e instruira sobre
la manera en que los distintos actores del sistema
de proteccion social ejecutaran sus responsabilida-
des en materia de sensibilizacion y socializacion en
temas de cultura de la seguridad social, mediante la
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adopcion de un documento denominado Plan de la
Cultura de la Seguridad Social en Colombia, el cual
se articulara como componente del sector en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 3°. Semana de la Seguridad Social. De-
clarese como la “Semana de la Seguridad Social”
la ultima semana del mes de abril de cada aflo, en
honor al 27 de abril de 1955, fecha en la cual en-
tré en vigencia el Convenio 102 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) (Norma Minima)
que, conjuntamente con la Declaracion de Filadel-
fia, constituye una de las referencias mundiales de
mayor relevancia, influencia e impacto en materia
de Seguridad Social.

Articulo 4°. Jornada Nacional por una Cultura
de Seguridad Social. En el ambito de la “Semana
de la Seguridad Social”, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y demas instituciones y sectores
comprometidos con la educacion y la proteccion
social, del orden nacional y territorial propugnaran
e incentivaran la realizacion de la Jornada Nacional
por una Cultura de Seguridad Social, sin perjuicio
del desarrollo de las actividades pedagdgicas ins-
titucionales que se adopten en forma permanente
conforme a la orientacion de las autoridades edu-
cativas.

Para el desarrollo de la Jornada se llevaran a
cabo actividades informativas, pedagdgicas, moti-
vacionales, de difusion y las demas que se conside-
ren pertinentes sobre los principios, valores, dere-
chos y deberes en el ambito de la proteccion social.

Se promovera que durante la Semana de la Se-
guridad Social en instituciones educativas, centros
de trabajo, entidades operadoras y centros de es-
tudio se apliquen los mecanismos necesarios para
conocer y reflexionar sobre los principios y valores
de la seguridad social.

Articulo 5°. Adopcion del Programa Estrate-
gia regional para una ciudadania con cultura en
seguridad social: Seguridad Social para Todos.
Para implementar la Jornada Nacional por una Cul-
tura de Seguridad Social, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y demas instituciones y sectores
comprometidos con la educacion y la proteccion so-
cial, del orden nacional y territorial asumiran como
referente el Programa Estrategia regional para una
ciudadania con cultura en seguridad social: Seguri-
dad Social para Todos que lleva adelante el Centro
Interamericano de Estudios de Seguridad Social
(CIESS), con el apoyo de la Conferencia Intera-
mericana de Seguridad Social (CISS), de la Aso-
ciacion Internacional de Seguridad Social (AISS)
y de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Social (OISS), conforme a la Declaracion de Gua-
temala que conjuntamente emitieron esos organis-
mos internacionales.

Articulo 6°. Incorporacion de la Seguridad So-
cial en los programas de estudio. E1 Ministerio de
Educacion Nacional sujetdndose a lo establecido
en el articulo 76 de la Ley 115 de 1994, fomenta-
ra la incorporacion en los proyectos pedagogicos y
en los desarrollos curriculares de las instituciones
educativas del pais existente, la variable de seguri-
dad social, con el fin de estimular en los educandos

la construccion y apropiacion de una cultura de la
proteccion social a partir de los principios, valores,
derechos y deberes que a ella corresponden, segun
las politicas generales vigentes, en particular bajo
la perspectiva del desarrollo de competencias ciu-
dadanas.

Articulo 7°. En el marco de celebracion de la
semana de la Seguridad Social, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social rendird informes ante
las Comisiones Séptimas de la Camara de Repre-
sentantes y el Senado de la Republica sobre los
avances y resultados en materia de cobertura, ca-
lidad y atencion en salud, asi como los avances en
las politicas en materia laboral y pensional y de
servicios sociales.

De igual manera, en el marco de la celebracion
de la semana de Seguridad Social la Superinten-
dencia Financiera y la Superintendencia de Salud,
rendiran informes ante las Comisiones Séptimas
de la Camara y Senado sobre los estados, avances
y resultados de los procesos y sanciones que se
deriven por parte de los actores del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social que son sujetos de su
vigilancia y control por cuenta del ejercicio de sus
competencias.

Articulo 8°. Otras formas de fomento a la cultu-
ra de la Seguridad Social. El Ministerio de Cultura
fomentara y hara participes a los diferentes grupos
étnicos que conforman la nacién colombiana del
programa por la construccion y apropiacion de una
cultura de la seguridad social, conforme sus cos-
tumbres y tradiciones.

Las operadoras de los subsistemas de la pro-
teccion social tendran dentro de sus funciones el
disefio y ejecucion de actividades orientadas a la
generacidn y apropiacion de la cultura de la se-
guridad social, desde una perspectiva valorativa
y a partir del conocimiento de derechos y debe-
res, en desarrollo de sus codigos de ética y buen
gobierno.

Articulo 9°. Reglamentacion. El Gobierno Na-
cional debera reglamentar el contenido de la pre-
sente ley en un término no superior a los seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion de la
misma.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion.

Dilian Francisca Toro Torres, Gilma Jiménez
Gomez, Jorge Eliécer Ballesteros B.

Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los ocho (8) dias del mes de
noviembre aflo dos mil once (2011).- En la presen-
te fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta
del Congreso, de la Republica, el informe de po-
nencia para segundo debate y texto propuesto para
segundo debate, en veintidos (22) folios, al Pro-
yecto de ley niimero 274 de 2011 Senado, 137 de
2010 Camara, por la cual se promueve la cultura
en seguridad social en Colombia, se establece la
Semana de la Seguridad Social, se implementa la
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Jjornada nacional de la seguridad social y se dictan
otras disposiciones. Autoria del proyecto de ley de
los honorables Representantes: Diela Liliana Bena-
vides Solarte, Rosmery Martinez Rosales y Marta
Cecilia Ramirez Orrego.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
* %k

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE -SEGUNDA VUELTA- AL PROYEC-

TO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 020
SENADO 2011, 216 DE 2011 CAMARA

por el cual se reforma el numeral 4 del articulo
235, el articulo 250 y el numeral 1 del articulo 251
de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2011.
Honorable Senador

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente

Senado de la Reptiblica

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate -segunda vuelta- al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 020 Senado 2011, 216 de 2011
Camara, por el cual se reforma el numeral 4 del
articulo 235, el articulo 250 y el numeral 1 del ar-
ticulo 251 de la Constitucion Politica.

Respetado sefor Presidente:

Atendiendo la designacion de la Presidencia
de la Comision Primera del Senado nos permiti-
mos presentar para consideracion de la honorable
Plenaria del Senado de la Republica el correspon-
diente informe de ponencia para segundo debate
-SEGUNDA VUELTA- al Proyecto de Acto Le-
gislativo numero 020 Senado 2011, 216 de 2011
Camara, por el cual se reforma el numeral 4
del articulo 235, el articulo 250 y el numeral 1 del
articulo 251 de la Constitucion Politica, en los si-
guientes términos:

1. ANTECEDENTES Y CONTENIDO DEL
PROYECTO

1.1. PRIMERA VUELTA

El proyecto de acto legislativo fue presentado
en la Camara de Representantes por los honora-
bles Representantes Carlos Arturo Correa Mojica,
Gustavo Hernan Puentes Diaz, Camilo Andrés
Abril Jaimes, Miguel Gémez Martinez, Carlos
German Navas Talero, Alfonso Prada Gil, Rubén
Dario Rodriguez Goéngora, Juan Carlos Salazar
Uribe, German Varén Cotrino y Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, cumpliendo con ello con lo dis-
puesto por el articulo 375 de la Constitucion y los
articulos 222 y 223.2 de la Ley 5* de 1992 con
respecto al nimero minimo de diez (10) Congre-
sistas para la presentacion de una iniciativa de tal
naturaleza.

El proyecto inicialmente presentado, publicado
en la Gaceta del Congreso numero 206 del 27 de
abril de 2011, tenia como proposito introducir un
paragrafo al articulo 250 de la Constitucion para
permitir que la victima o las autoridades adminis-
trativas pudieran ejercer la accion penal en los casos

previstos en la ley; con la motivacion de propiciar
la figura del acusador particular como medida para
hacer frente a la congestion de la Fiscalia General
de la Nacién considerado como uno de los factores
generadores de impunidad, particularmente en los
delitos de menor lesividad.

Dicho proyecto estaba integrado por dos articu-
los, redactado en los siguientes términos:

“Articulo 1°. El articulo 250 de la Constitucion
Politica tendra un pardagrafo 2° del siguiente tenor:

Pardgrafo 2° La accion penal también podrd
ser ejercida por la victima o por las autoridades
administrativas en los casos y condiciones que de-
termine la ley.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislati-
vo rige a partir de su promulgacion”.

En su primer debate en la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Cdmara de Repre-
sentantes, se adicionaron por via de proposiciones,
dos articulos al Proyecto tendientes a modificar el
numeral 4 del articulo 235 de la Constitucion y el
numeral 1 del articulo 251 idem, siendo aprobado
el siguiente texto:

“Articulo 1° EIl numeral 4 del articulo 235 de
la Constitucion Nacional quedara asi:

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Su-
prema de Justicia:

(...)

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General
de la Nacion, o de sus delegados de la unidad de
fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, a los
Ministros del Despacho, al Procurador General, al
Defensor del Pueblo, a los Agentes del Ministerio
Publico ante la Corte, ante el Consejo de Estado y
ante los Tribunales; a los Directores de los Depar-
tamentos Administrativos, al Contralor General de
la Republica, a los Embajadores y jefe de mision
diplomdtica o consular, a los Gobernadores, a los
Magistrados de Tribunales y a los Generales y Al-
mirantes de la Fuerza Publica, por los hechos pu-
nibles que se les imputen.

Articulo 2°. El articulo 250 de la Constitucion
Nacional tendrda un pardgrafo 2° del siguiente
tenor:

Pardgrafo 2°. En los casos de delitos menores,
la accion penal podra ser ejercida por la victima o
por autoridades que cumplan funciones de Policia
Judicial, en los términos y condiciones que seriale
la ley. En todo caso, la Fiscalia General de la Na-
cién podra actuar en forma prevalente.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Nacional quedard asi:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, directa-
mente o por conducto de sus delegados de la unidad
de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, a los
altos servidores que gocen de fuero constitucional,
con las excepciones previstas en la Constitucion.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion”.

Seglin consta en la Gaceta del Congreso ni-
mero 249 del 11 de mayo de 2011, la Comision
de Ponentes para segundo debate, integrada por
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los Representantes Carlos Arturo Correa Moji-
ca (Coordinador), Gustavo Hernadn Puentes Diaz
(Coordinador), Camilo Andrés Abril Jaimes, Mi-
guel Gomez Martinez, Carlos German Navas Ta-
lero, Alfonso Prada Gil, Rubén Dario Rodriguez
Gongora, Juan Carlos Salazar Uribe, Germéan Va-
ron Cotrino, Jorge Enrique Rozo Rodriguez y Car-
los Edward Osorio Aguiar; propuso modificar el
texto aprobado en primer debate por la Comision
Primera, llevando a la Plenaria de la Camara de
Representantes el siguiente texto:

Articulo 1° El numeral 4 del articulo 235 de
la Constitucion Nacional quedara asi:

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Su-
prema de Justicia:

(...) 4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal Ge-
neral de la Nacion, o de sus delegados de la unidad
de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, a los
ministros del despacho, al Procurador General, al
Defensor del Pueblo, a los agentes del Ministerio
Publico ante la Corte, ante el Consejo de Estado
y ante los tribunales; a los directores de los de-
partamentos administrativos, al Contralor General
de la Republica, a los embajadores y jefes de mi-
sion diplomatica o consular, a los gobernadores,
a los magistrados de tribunales y a los generales
y almirantes de la Fuerza Publica, por los hechos
punibles que se les imputen.

Articulo 2°. El articulo 250 de la Constitucion
Nacional tendrda un pardgrafo 2° del siguiente
tenor:

Paragrafo 2°. En los casos de delitos menores,
la accidn penal podra ser ejercida por la victima o
por autoridades que cumplan funciones de Policia
Judicial, en los términos y condiciones que sefale
la ley. En todo caso, la Fiscalia General de la Na-
cion podra actuar en forma preferente.

Articulo 3° El numeral 1 del articulo 251 de
la Constitucion Nacional quedard asi:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, directa-
mente o por conducto de sus delegados de la uni-
dad de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia,
a los altos servidores que gocen de fuero constitu-
cional, con las excepciones previstas en la Cons-
titucion.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

La Plenaria de la Camara de Representantes en
sesion del 17 de mayo de 2011 aprobd en segundo
debate el texto asi presentado.

Las adiciones al texto inicialmente presentado
se justificaron en la necesidad de descongestionar
el Despacho del Fiscal General de la Nacion en lo
concerniente a los procesos que por disposicion
constitucional le corresponde llevar de manera
directa con respecto a los funcionarios aforados,
abriendo la posibilidad de asignar estas competen-
cias a los Fiscales Delegados ante la Corte Supre-
ma de Justicia.

Surtido su tramite en primera vuelta ante la Ca-
mara de Representantes, el proyecto fue remitido
al Senado de la Republica el dia 18 de mayo de

2011 y remitido a la Comisién Primera Constitu-
cional Permanente del Senado.

En la Comision Primera del Senado de la Re-
publica se nos designé como Ponentes para Primer
Debate, rindiendo ponencia conjunta favorable el
31 de mayo de 2011; siendo debatida y votada
afirmativamente la proposicion con la que termind
el informe el dia 2 de junio de 2011 por la Comi-
siéon Primera acogiendo el articulado propuesto.
En la misma fecha se nos ratificé como ponentes
para segundo debate ante la plenaria del honorable
Senado de la Republica.

En dicho debate no se plantearon modificacio-
nes al texto del articulado, asi como tampoco se
presentaron proposiciones tendientes a variar la
iniciativa.

1.2. SEGUNDA VUELTA

Cumplido el tramite en el Senado de la Repu-
blica, el Proyecto pasé a la Camara de Represen-
tantes para su tramite en Segunda Vuelta, siendo
recibido en la Comision Primera de la Cadmara de
Representantes el 1° de agosto de 2011 y se nom-
braron ponentes el 2 de agosto de 2011 a los ho-
norables Representantes Gustavo Hernan Puentes
Diaz (Coordinador), Carlos Arturo Correa Mojica,
Camilo Andrés Abril Jaimes, Miguel Gomez Mar-
tinez, Carlos German Navas Talero, Alfonso Prada
Gil, Rubén Dario Rodriguez Géngora, Juan Car-
los Salazar Uribe, German Varén Cotrino y Jorge
Enrique Rozo Rodriguez.

En el informe de ponencia para primer debate
en segunda vuelta en la Comision Primera de la
Céamara de Representantes (Gaceta nimero 598
de 2011) se considerd un cambio en el articulo 2°
que modifica el articulo 250 constitucional en su
paragrafo 2°, al cambiar la letra “p” por la letra
“0”, estimando que era pertinente separar los cri-
terios o principios a tener en cuenta por parte del
legislador para asignarle el ejercicio de la accion
penal a la victima o a otras autoridades distintas a
la Fiscalia General de la Nacion: De una parte la
naturaleza del bien juridico protegido, y de otra la
menor lesividad de la conducta punible, asuntos
con un significado diferente, circunstancias tales
que consideraron debian ser analizados de manera
independiente en razoén de que sus implicaciones
penales son distintas.

Se consider6 asi que el legislador al momento
de regular el ejercicio de la accion penal por parte
de las victimas o u otras autoridades distintas a
la Fiscalia General de la Nacién, podra atribuirla
en consideracion, o bien al criterio de “naturaleza
del bien juridico” o bien al criterio de “menor le-
sividad de la conducta”, con lo cual se abren mas
posibilidades para la desmonopolizacion del ejer-
cicio de la accion penal, con el consecuente em-
poderamiento de las victimas, abriendo incluso su
ejercicio en delitos diferentes a los comunmente
conocidos como delitos menores o pequefias cau-
sales penales. Dicho de otra manera, debe tratarse
de criterios independientes y no de criterios con-
currentes.
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Con tal modificacion fue aprobado el proyec-
to en primer debate de segunda vuelta el dia 30
de agosto de 2011 en la Comision Primera de la
Céamara de Representantes, y, sin modificaciones
adicionales fue aprobado por la Plenaria de dicha
Corporacion el dia 4 de octubre de 2011 contando
con las mayorias exigidas constitucional y legal-
mente para el efecto como lo hizo constar el Secre-
tario General de la Camara en el Acta numero 91 de
la Sesion Plenaria.

El texto aprobado por la Plenaria de la Camara
de Representantes en Segunda Vuelta es el siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 216 DE 2011 CAMARA, 020
DE 2011 SENADO

por el cual se reforma el numeral 4 del articulo
235, el articulo 250 y el numeral 1 del articulo
251 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 235 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General
de la Nacion, del Vicefiscal General de la Nacion
o de sus delegados de la unidad de fiscalias ante
la Corte Suprema de Justicia, a los Ministros del
Despacho, al Procurador General, al Defensor del
Pueblo, a los Agentes del Ministerio Publico ante
la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los Tri-
bunales, a los Directores de los Departamentos Ad-
ministrativos, al Contralor General de la Republi-
ca, a los Embajadores y jefe de mision diplomatica
o consular, a los Gobernadores, a los Magistrados
de Tribunales y a los Generales y Almirantes de la
Fuerza Publica, por los hechos punibles que se les
imputen”.

Articulo 2°. El articulo 250 de la Constitucion
Politica tendra un pardgrafo 2° del siguiente tenor:

“Pardgrafo 2°. Atendiendo la naturaleza del
bien juridico o la menor lesividad de la conducta
punible, el legislador podra asignarle el ejercicio
de la accion penal a la victima o a otras autorida-
des distintas a la Fiscalia General de la Nacion. En
todo caso, la Fiscalia General de la Nacion podra
actuar en forma preferente”.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, directa-
mente o por conducto del Vicefiscal General de la
Nacion o de sus delegados de la unidad de fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia, a los altos ser-
vidores que gocen de fuero constitucional, con las
excepciones previstas en la Constitucion”.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Llegado el Proyecto al Senado de la Republica
para Segunda Vuelta, se mantuvo nuestra designa-
ciébn como ponentes para primer debate, cumplien-
do con dicha labor mediante informe de ponencia
para primer debate publicado en la Gaceta del
Congreso 808 del 1° de noviembre de 2011, en el
cual se mantenia el texto aprobado por la Camara

de Representantes en segunda vuelta sin introducir
ninguna modificacién y manteniendo el principio
de consecutividad.

Sometida dicha ponencia a consideracion de la
Comision Primera del Senado de la Republica en
primer debate llevado a cabo el dia 8 de noviem-
bre de 2011, el proyecto fue aprobado sin ninguna
modificacién conforme al texto que viene aprobado
por la honorable Camara de Representantes, opor-
tunidad en la cual se nos ratific6 como ponentes
para segundo debate en segunda vuelta en la Plena-
ria del Senado de la Republica.

2. CONSIDERACIONES
NENTES

Después de siete debates en el Congreso de la
Republica el presente proyecto ya ha adquirido una
clara fisonomia, cual es la que corresponde al tex-
to que viene aprobado de la Camara de Represen-
tantes y que ha sido acogido en su integridad por
la Comision Primera del Senado de la Republica
en primer debate en segunda vuelta, en razén de
encontrar plenamente justificada la posibilidad de
que el Fiscal General de la Nacion pueda delegar
su funcion de investigacion y acusacion en el Vice-
fiscal y en los Fiscales Delegados ante la Corte Su-
prema de Justicia como medida de descongestion
del Despacho del Fiscal General y como garantia
de justicia pronta para los funcionarios justiciables
que se encuentran sometidos a la competencia del
Fiscal General de la Nacion, considerando, ademas,
la idoneidad de los funcionarios en que puede re-
caer la delegacion, cuyos requisitos son, o bien los
mismos que para ser Fiscal General de la Nacion
(Vicefiscal) ora los mismos para ser Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia (Fiscales Delegados
ante la Corte Suprema).

Por otra parte, el Congreso ha considerado que
la apertura de la posibilidad de otorgar a la victima
y, ain, a autoridades distintas de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion el ejercicio de la accion penal en
aquellos casos en que asi lo juzgue necesario el le-
gislador atendiendo la naturaleza del bien juridico
o la menor lesividad de la conducta punible, es un
mecanismo razonable para enfrentar la congestion
del ente acusador y el indice de impunidad, ademas
de garantizar la participacion plena de las victimas
en las decisiones que la afectan.

Ratificamos pues, las consideraciones de conve-
niencia de la iniciativa propuesta de acuerdo con
el texto que ha sido aprobado en primer debate por
la Comision Primera del Senado de la Republica
en segunda vuelta, y conforme a ello los suscritos
Senadores ponentes nos permitimos formular la si-
guiente:

DE LOS PO-

PROPOSICION

Dese segundo debate en segunda vuelta en la
Plenaria del honorable Senado de la Republica al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 020 Sena-
do 2011, por el cual se reforma el numeral 4 del
articulo 235, el articulo 250 y el numeral 1 del ar-
ticulo 251 de la Constitucion Politica, conforme al
texto aprobado en primer debate por la Comision
Primera del Senado de la Republica en Segunda
Vuelta.
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De conformidad con el inciso 2° del articulo 165
de la Ley 5* de 1992, se autoriza la publicacion del
presente informe.

El Presidente,

Luis Fernando Velasco Chaves.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 20 DE 2011 SENA-
DO, 216 DE 2011 CAMARA

por el cual se reforma el numeral 4 del articulo
235, el articulo 250 y el numeral 1 del articulo 251
de la Constitucion Politica. (Segunda Vuelta)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 235 de la
Constitucion Politica quedara asi:

(...)

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General
de la Nacion, del Vicefiscal General de la Nacion
o de sus delegados de la unidad de fiscalias ante
la Corte Suprema de Justicia, a los Ministros del
Despacho, al Procurador General, al Defensor del
Pueblo, a los Agentes del Ministerio Publico ante
la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los Tri-
bunales, a los Directores de los Departamentos Ad-
ministrativos, al Contralor General de la Republi-
ca, a los Embajadores y jefe de mision diplomatica
o consular, a los Gobernadores, a los Magistrados
de Tribunales y a los Generales y Almirantes de la
Fuerza Publica, por los hechos punibles que se les
imputen.

Articulo 2°. El articulo 250 de la Constitucion
Politica tendra un paragrafo segundo del siguiente
tenor:

Paragrafo 2°. Atendiendo la naturaleza del bien
juridico o la menor lesividad de la conducta pu-
nible, el legislador podra asignarle el ejercicio de
la accion penal a la victima o a otras autoridades
distintas a la Fiscalia General de la Nacion. En

todo caso, la Fiscalia General de la Nacion podra
actuar en _forma preferente.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Politica quedara ast:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, directa-
mente o por conducto del Vicefiscal General de la
Nacién o de sus delegados de la unidad de fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia, a los altos ser-
vidores que gocen de fuero constitucional, con las
excepciones previstas en la Constitucion.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de acto legislativo nimero 20 de 2011 Se-
nado, 216 de 2011 Camara, por el cual se reforma
el numeral 4 del articulo 235, el articulo 250 y el
numeral 1 del articulo 251 de la Constitucion Poli-
tica, (segunda vuelta), como consta en la sesion del
dia 2 de junio de 2011 — Acta numero 59.

Del dia 8 de noviembre de 2011 — Acta nimero 21.

NOTA: El Proyecto de acto legislativo niime-
ro 20 de 2011 Senado, 216 de 2011 Camara, fue
aprobado sin modificaciones, es decir en el mismo
texto aprobado por plenaria de la Camara de Repre-
sentantes.

El Presidente,

Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.
El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
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