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PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2011
SENADO

por la cual se establecen reglas especiales para
disolver sociedades, se crea un tramite breve de
liquidacion y se establecen otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente
norma se aplicara a las sociedades comerciales, so-
ciedades civiles, sucursales de sociedades extranje-
ras y empresas unipersonales que no estén someti-
das a un proceso o tramite de insolvencia, toma de
posesion para administrar o liquidar, o liquidacion
forzosa administrativa, que requieran tomar la de-
cision de disolver y liquidar cuando se presente una
cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Exista imposibilidad de conformar el quérum
deliberativo necesario para que el maximo 6rgano
social respectivo se reuna.

2. Ausencia de pluralidad en la reunion del 6rga-
no social que impida la adopcion de decisiones.

3. Existencia de paridad respecto de la decision
para disolver la compaiiia.

4. En los estatutos se hubiere pactado una mayo-
ria decisoria especial para la decision de liquidacion
de la compaiiia, la cual no pueda obtenerse.

Paragrafo 1°. La presente ley también se aplicara
a las sociedades establecidas en los numerales 5, 6 y
7 del articulo 2° de esta ley, que por sus condiciones
econdmicas merezcan ser beneficiarias del procedi-
miento de liquidacion establecido en la presente ley.

Paragrafo 2°. Igualmente se aplicara esta ley para
aquellas sociedades en la que uno de los socios o
accionistas hubiere fallecido y no exista represen-
tante de las participaciones de capital en el maxi-

mo organo y como consecuencia de ello, no pudiere
conformarse el quorum deliberativo u obtenerse la
mayoria decisoria.

Articulo 2°. Definiciones. Para los fines de esta
ley, se adoptan las siguientes definiciones:

1. Sociedades que no cuentan con pluralidad
para integrar el quorum. Son aquellas socieda-
des en las que requiriéndose un niimero plural de
socios para deliberar, el mismo no se obtiene y en
consecuencia no puede integrarse el maximo 6rgano
social para que considere la decision de disolverse.

2. Sociedades que cuentan con pluralidad pero
no reunen el quérum para deliberar y decidir.
Son aquellas sociedades en las que a pesar de existir
un nimero plural de socios o accionistas, no retinen
el porcentaje necesario de capital que les permita de-
liberar y decidir.

3. Sociedades que cuentan con pluralidad
para deliberar pero no con mayoria para decidir.
Son aquellas que requieren una mayoria calificada
para la disolucion y no pueden tomar la decision por
situaciones de paridad o cuando no se consigue el
concurso de los minoritarios.

4. Sociedades, empresas unipersonales o su-
cursales de sociedad extranjera inactivas. Son
aquellas que se constituyeron pero que no realizaron
actividades en desarrollo de su objeto social.

5. Sociedades, empresas unipersonales o su-
cursales de sociedad extranjera que pueden aten-
der la totalidad de sus pasivos. Son aquellas cuyos
activos le permiten atender en forma rapida y opor-
tuna la totalidad de sus pasivos, bien porque exis-
tan acuerdos de pago con la mayoria de los acree-
dores, o bien porque la mayoria de sus acreedores
estén dispuestos a recibir el pago de su obligacion
en los términos propuestos por la compaiiia, siempre
que se asegure la satisfaccion de la totalidad de los
acreedores.
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6. Sociedades, empresas unipersonales y su-
cursales de sociedades extranjeras con pasivos
y sin activos para cumplir con sus obligaciones.
Son aquellas en las que una vez realizado el estado
de inventario el pasivo externo supera el activo y los
accionistas o la matriz o sociedad extranjera asumen
el pago del pasivo o extinguen las obligaciones.

TITULO 11
DE LA DISOLUCION.
TOMA DE DECISION PARA DISOLVERSE

Articulo 3°. Sociedades que pueden tomar la de-
cision de disolverse al amparo de esta ley. Las socie-
dades definidas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo
anterior podran aplicar las reglas establecidas en el
presente titulo, en materia de convocatoria, quoérum,
mayorias decisorias, reunion de segunda convocato-
ria, retiro de socio o accionista, compra de partici-
paciones, representacion y paridad, para adoptar la
decision de disolucion, cuando quiera que precedan
por lo menos dos (2) reuniones ordinarias fallidas,
convocadas para decidir la disolucion y liquidacion.

Articulo 4°. Convocatoria a la asamblea o junta
de socios. El representante legal, el Revisor Fiscal,
la Superintendencia que ejerza supervision o uno o
mas socios representantes del 10% de las participa-
ciones en que se divide el capital social, podran con-
vocar al maximo organo social con el objeto de que
considere la decision de disolver la sociedad.

La convocatoria debera hacerse con una antela-
cion no menor a cinco (5) dias y en su texto debera
incluirse expresamente que el objeto de la reunion
es considerar la disolucion y liquidacion y, debera
cumplirse a cabalidad con las formalidades estable-
cidas en el estatuto social para la convocatoria.

Paragrafo. La convocatoria incluira la fecha, lu-
gar y hora en que se realizara la reunion de segunda
convocatoria cuando quiera que la primera resulte
fallida; sin necesidad de tramite o citacion adicio-
nales.

Articulo 5°. Quérum y mayoria decisoria. Para
efectos de deliberar en este tipo de reuniones, el
quérum estara conformado por un niimero singular
de socios o accionistas representantes de la mayoria
absoluta de las participaciones en que se divide el
capital social.

Para adoptar la decision bastara el voto afirma-
tivo de la mayoria absoluta de las participaciones
presentes o representadas en la respectiva reunion.

Articulo 6°. Reunion de segunda convocatoria.
En la reunion de segunda convocatoria podra de-
liberar uno o mas socios o accionistas cualquiera
que sea el porcentaje de participaciones presentes
o representadas. La decision la adoptara uno o mas
socios o accionistas que configuren la mayoria abso-
luta de las participaciones presentes o representadas.

Articulo 7°. Decision para disolver en caso de
paridad. Cuando no se pueda tomar la decision de
disolver la sociedad, debido a que no se obtiene la
mayoria minima decisoria, se entendera que en tal
caso los socios o accionistas que voten afirmativa-
mente la propuesta de disolver la sociedad, ofrecen
en venta sus cuotas o acciones, y aquellos que la vo-

tan negativamente estan interesados en adquirirlas.
Para tal efecto en la misma reunion, los socios que
votaron afirmativamente la propuesta determinaran
el precio y la forma de pago y alli mismo, los socios
disidentes expresaran su aceptacion o rechazo con
relacion a ella.

Si no existe acuerdo en el precio, los socios de-
beran acudir al procedimiento de nombramiento y
designacion de peritos, contemplado en los articulos
134 a 136 de la Ley 446 de 1998 o a la Camara de
Comercio del domicilio principal de la sociedad, las
cuales y para tal fin elaboraran listas integradas por
expertos en cada una de las respectivas materias.

En el caso de no existir acuerdo en el plazo, pro-
cedera el pago en el término de un (1) mes contado a
partir de la fecha de determinacion del precio.

Articulo 8°. Retiro del socio o accionista. Con el
acuerdo de las partes entre el precio y el plazo para
la compra de las participaciones sociales opera el
retiro del socio o accionista que vendioé sus cuotas,
acciones o partes de interés.

Si el precio y el plazo fueron determinados por
peritos, el retiro operard cuando esté en firme la de-
cision.

Cuando el retiro comporte una reforma estatuta-
ria, sera suficiente para la inscripcion en el registro
mercantil el documento privado o la decision del pe-
rito donde consten los términos de la negociacion.

Pardgrafo. A partir de la decision en firme del
perito, se prohibe al enajenante de las acciones la
constitucion de garantias que recaigan sobre los ti-
tulos de participacion y sobre los bienes propios de
la sociedad, enajenaciones de las participaciones,
bienes, o realizar operaciones en contravencion a
lo dispuesto en el presente articulo, serd ineficaz de
pleno derecho.

El reconocimiento de los presupuestos de inefi-
cacia previstos en este articulo sera de competencia
de la Superintendencia de Sociedades en ejercicio
de funciones jurisdiccionales a través del proceso
verbal sumario.

Articulo 9°. Compra de participaciones para evi-
tar la disolucion. En los eventos distintos de paridad,
cualquiera de los socios o accionistas podra adquirir
participaciones de capital de los restantes para evi-
tar la disolucion de la sociedad. Cuando un asociado
0 accionista manifieste su intenciéon de comprar las
participaciones no habra lugar a decretar la disolu-
cion y liquidacion de la compaiiia.

El tramite que se surtira sera el dispuesto en este
y en el articulo anterior.

Articulo 10. Representacion de participaciones
de capital que hacen parte de un proceso de suce-
sion. En las reuniones del maximo 6rgano social, las
participaciones de capital estaran representadas asi:

1. Por el albacea con tenencia de bienes, o

2. El representante designado por los herederos
reconocidos en juicio, o

3. Un heredero o quien tenga vocacion heredita-
ria que acredite ante el representante legal su calidad
de tal, quien asumira bajo su responsabilidad la re-
presentacion de la sucesion.
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Si varios herederos o quienes tengan vocacion
hereditaria se presentan a la reunion del maximo or-
gano social designaran por mayoria un representante
entre ellos, en caso de que ello no fuere posible, las
acciones no se tomaran en cuenta para efectos del
quérum o las decisiones que deban adoptarse.

Articulo 11. Responsabilidad por deudas que no
consten en libros. Las obligaciones que no consten
en los libros de contabilidad de la compafia o en
el documento de enajenacion, continuaran a car-
go del enajenante de las participaciones, pero si el
adquirente no demuestra buena fe exenta de culpa
respondera solidariamente con aquel de dichas obli-
gaciones.

Articulo 12. Regulacion del voto en blanco. Para
efectos de determinar la mayoria para la adopcion de
decisiones de que trata esta ley, se descontaran los
votos en blanco.

TITULO 111
DE LA LIQUIDACION
CAPITULO I
Procedimiento

Articulo 13. Procedimiento para la liquidacion.
Para las sociedades de que trata esta ley y en los ca-
sos aqui descritos, su liquidacion se sujetara a las
siguientes reglas:

1. El representante legal y el revisor fiscal y en de-
fecto de este, el contador, prepararan un informe ge-
neral en el que identifiquen los activos disponibles,
los pasivos adquiridos, la forma en que se atenderan
los pagos de los pasivos respetando la prelacion le-
gal y el tiempo en que deberdn quedar satisfechas las
obligaciones, bien sea que la convocatoria provenga
de ellos o de otra persona facultada para el efecto de
conformidad con esta ley. Esta informacion debera
ser entregada a los socios al momento de llevar a
cabo la reunion.

En el evento de que el representante legal no en-
tregue dicha informacion, respondera ante los so-
cios, la sociedad y los terceros por los perjuicios que
cause y sin que ello impida adoptar la decision de
disolver y liquidar.

2. Una vez adoptada la decision de disolver y li-
quidar, se levantara un acta de disolucion y liquida-
cion que contendra:

a) La fecha de la convocatoria y la constancia de
que incorpor6 el tema a tratar en la reunion;

b) Los nombres de los socios o accionistas que
asistieron en forma personal o representada identifi-
cando el nombre de su apoderado;

¢) Identificar la forma en que se tomo la decision,
especificando los nombres y el sentido del voto de
los integrantes del maximo 6rgano social;

d) Incorporar el estado de inventario presentado
para la aprobacion del 6rgano respectivo;

e) Identificar el acuerdo al que previamente la
sociedad llegd con sus acreedores para la atencion
oportuna de los pasivos a cargo de aquella, en los
casos en los que hubiere lugar;

f) La designacion del liquidador, quien sera la
persona encargada de adelantar la liquidacion.

3. El acta de disolucion y liquidacion, suscrita por
presidente y secretario de la reunion, se enviara a la
Céamara de Comercio para que registre la disolucion
de la compafiia e informe que se someterd al tramite
de liquidacion previsto en esta ley, adicionandose la
razén social con las palabras “en liquidacion”.

4. El acta de disolucion y liquidacion con sus
anexos, sera publica y estard a disposicion de cual-
quier interesado en la Camara de Comercio del do-
micilio principal de la sociedad.

5. Una vez se inscriba la disolucion, La Camara
de Comercio dara aviso a la Direccion de Aduanas
e Impuestos Nacionales — DIAN y a las autoridades
departamentales, municipales, distritales y al Minis-
terio de Proteccion Social.

Si transcurridos dos (2) meses desde la fecha
del registro del acta de disolucion y liquidacion en
la Camara de Comercio respectiva, no se presenta
oposicion relacionada con el tramite abreviado o la
informacion contenida en el acta y sus anexos, la
Camara procedera a cancelar la matricula mercan-
til, con lo cual se entendera extinguida la persona
juridica. La DIAN, debera efectuar, asi mismo, la
cancelacion del registro.

Paragrafo. El tramite previsto en este articulo se
aplicara a las sociedades, empresas unipersonales y
sucursales de sociedades extranjeras inactivas.

Articulo 14. Tramite cuando se presentan obje-
ciones al inventario presentado. Cuando a la Cama-
ra de Comercio se presenten objeciones relacionadas
con el inventario presentado; la sociedad adelantara
una conciliacion ante el Centro de Conciliacion y
Arbitramento de la Superintendencia de Sociedades.
Si la objecion no fuere conciliada el Liquidador de-
bera cumplir a cabalidad todas las exigencias esta-
blecidas en el Codigo de Comercio para la liquida-
cion voluntaria de sociedades.

Articulo 15. Responsabilidad solidaria de admi-
nistradores y socios o accionistas por no inclusion
de pasivos en el inventario. Los administradores,
los socios o accionistas que aprobaron la decision
de adelantar el tramite de liquidacion abreviada se-
ran solidariamente responsables por los pasivos que
no hubieran incluido en el inventario y que hubieren
quedado sin atender.

Articulo 16. Tramite para sociedades, empresas
unipersonales y sucursales de sociedad extranjera
con activos insuficientes. Dentro del mes siguiente
a la fecha en que sea designado, el liquidador debe-
ra elaborar el estado de inventario. Cuando de esta
informacion resulte que los activos no son suficien-
tes para atender el pago del pasivo externo a favor
de dos o mas acreedores, el administrador debera
convocar a los accionistas a fin de que consideren
la posibilidad de suministrar los recursos necesa-
rios para la atencion de las obligaciones. Si fueren
asumidos o extinguidas las obligaciones por parte
de los asociados o administradores o la sociedad
que incorpord la sucursal, la liquidacion se sujeta-
rd a los términos de esta ley, en caso contrario, el
liquidador debera ajustar la liquidacion a los tér-
minos del Codigo de Comercio para la liquidacion
voluntaria de sociedades.
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Otras disposiciones

Articulo 17. Normalizacion pensional. Para las
sociedades que en estado de liquidacion tengan que
cumplir con un mecanismo de normalizacién pen-
sional y en atencion a la naturaleza del activo o a
la suficiencia del mismo, no puedan optar por una
conmutacion pensional, podran optar por un pago
unico haciendo uso del mecanismo que asegure un
pago periodico y similar al del Sistema de Ahorro
programado, en los términos que establezca el Go-
bierno Nacional.

Articulo 18. Terminacion de contratos. En los ca-
sos contemplados en esta norma, el empleador debe-
ra solicitar el correspondiente permiso al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social e informar por escrito
a sus trabajadores de este hecho. El Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social resolvera lo relacionado
con el permiso en un plazo de treinta (30) dias. Si
transcurrido ese término, contado a partir de la pre-
sentacion de la peticion, sin que se haya notificado
una decision que la resuelva, se activara el silencio
administrativo positivo. El incumplimiento injusti-
ficado de este término hard incurrir al funcionario
responsable en causal de mala conducta sancionable
con arreglo al régimen disciplinario vigente.

Articulo 19. Depuracion del RUT. La DIAN pro-
cederd a cancelar el RUT de las personas que hayan
cancelado su matricula mercantil, cinco (5) o mas
aflos antes de la vigencia de la presente ley, siempre
y cuando no existan obligaciones de cargo de la per-
sona o sociedad o la obligacion haya prescrito.

Articulo 20. El numeral 3 del articulo 86 de la
Ley 222 de 1995 quedara asi:

“(...)

3. Imponer sanciones o multas, sucesivas o no,
hasta de diez mil (10.000) salarios minimos legales
mensuales, cualquiera sea el caso, a quienes incum-
plan sus ordenes, la ley o los estatutos”

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su sancion y promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La disolucion y liquidacion de sociedades es la
terminacion de todas las actividades mercantiles de
una empresa, la realizacion de sus activos para pa-
gar la totalidad de sus pasivos y finalmente la dis-
tribucion del remanente entre sus socios. Es decir,
al terminarse la sociedad se desarrollan tres pasos
que en si mismos son tres conceptos diferentes: la

disoluciodn, la liquidacion y la extincion!.

1 REYES VILLAMIZAR, Francisco. Derecho Societario.
Tomo II. Editorial TEMIS. 2da Edicion, 2006. Bogota.
Pag. 329.

El primero, significa el final de la plenitud ju-
ridica de la compaiia, la resolucion de las relacio-
nes que la vinculan y la cesacion de las actividades
que comprende su objeto social?; la segunda, no es
mas que el estado legal en que queda la compaiiia,
por virtud del cual debe reducir sus bienes a dinero
para pagar sus deudas? y, la tercera, consiste en la
culminacién del proceso de liquidacion, es decir la
conclusion de todas la operaciones juridicas y eco-
némicas atinentes a la sociedad®.

Aunque la disolucion no pone fin al contrato de
sociedad porque todos los 6rganos siguen actuando
hasta su extincion, si afecta factores importantes
del funcionamiento de la misma. Este proceso tie-
ne unas consecuencias complejas en relacion con: la
empresa social, con la capacidad porque determina
una restriccion en las facultades de los administra-
dos, restringe la capacidad de la sociedad y afecta
la capacidad de la compaiiia; con el patrimonio; con
el contrato; frente a los drganos de la sociedad por-
que afecta la actividad del 6rgano directivo, el fun-
cionamiento de la junta y asamblea de la sociedad;
afecta igualmente la razon o denominacion social y
finalmente la personeria juridica. Es de aclarar que
la disolucioén no implica automaticamente la extin-
cion de la sociedad.

La liquidacion, de otra parte, es definida como
un procedimiento técnico-juridico dirigido a deter-
minar el haber social para satisfacer a los acreedores
sociales y a los socios mediante el remanente. Pero
para llegar a este punto final, serd necesario reali-
zar unas operaciones complejas que permitan una
liquidacion de activos y la extincion de las deudas
y créditos contraidos con terceros por parte de la so-
ciedad.

Los pasos anteriores, forman parte de un pro-
cedimiento consagrado en el Codigo de Comercio
colombiano y que establece taxativamente las cau-

sales de disoluciéon® y los diferentes procesos de

2 Colombia. Superintendencia de Sociedades. Oficio 220-

18601 de 8 de mayo de 2001 (CD-339), citado por RE-

YES VILLAMIZAR, Francisco en Derecho Societario.

Tomo II.

CAMARA, Héctor. Disolucion y liquidacion de socie-

dades mercantiles, 2da Edicion. En REYES VILLAMI-

ZAR, Francisco. Derecho Societario. Tomo II.

4 Ob. Cit. REYES VILLAMIZAR. Francisco. Cita a Ro-
drigo Uria que en su libro Disolucion y liquidacion, pag.
105 afirma que: “Una vez realizado ese reparto del haber
social entre los socios, la sociedad, desprovista de patri-
monio, de objeto social y de socios, quedara definitiva y
formalmente extinguida mediante la cancelacion de sus
asientos en el Registro Mercantil”.

5 COLOMBIA. CODIGO DE COMERCIO. Articu-
lo 218. La sociedad comercial se disolvera por: 1. Por
vencimiento del término previsto para su duracion en el
contrato, si no fuere prorrogado validamente antes de
su expiracion. 2. Por la imposibilidad de desarrollar la
empresa social, por la terminacion de la misma o por
la extincion de la cosa o cosas cuya explotacion consti-
tuye su objeto. 3. Por reduccion del nimero de asocia-
dos a menos del requerido en la ley para su formacion
o funcionamiento, o por aumento que exceda del limite
maximo fijado en la misma ley. 4. Derogado. Ley 222
de 1995, articulo 151, numeral 3. 5. Por las causales que
expresa y claramente se estipulen en el contrato. 6. Por
decision de los asociados, adoptada conforme a las leyes
y al contrato social. 7. Por decision de autoridad compe-
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liquidacion dependiendo del tipo de sociedad®. Lo
anterior ha generado un impacto importante en las
sociedades que se quieren liquidar o que por efecto
de situaciones adversas deben liquidarse, producto
de procesos prolongados que en la mayoria de los
casos dejan activos inmovilizados e improductivos
con impactos negativos para la economia no solo de
la sociedad sino del pais.

Asi mismo, encontramos otros obstaculos a los
que deben enfrentarse los empresarios que toman la
decision de disolverse. De acuerdo con un estudio
adelantado en el aflo 2008 por la Camara de Comer-
cio de Bogota, “... los mayores obstaculos en el pro-
ceso de liquidacion son: los tramites que se deben
realizar ante la DIAN como el pago de impuestos y
la cancelacion del NIT y el RUT; los tramites ante la
Camara de Comercio, principalmente, la inscripcion
de la liquidacion y la cancelacion de la matricula;
los tramites ante notarias para obtener la escritura
publica de liquidacion; y en la Superintendencia de
Sociedades, por autorizaciones y aprobaciones de

documentos”’.

En general el mismo informe advierte que ade-
mas de los aspectos legales, existen otras dificulta-
des para los empresarios que son dificiles de superar
en el proceso liquidatorio como son: el exceso de
tramites, los costos de las tarifas, el pago de deudas,
la liquidacion de activos, la liquidacion de perso-
nal, la liquidacion de las deudas con los socios y la
cancelacion de su registro ante la administradora de
riesgos profesionales, las EPS, los fondos de cesan-
tias y las cajas de compensacion.

El tema habia sido estudiado por el Departamen-

to Nacional de Planeacion que en un estudio técnico
sobre simplificacion de tramites® en el que se con-

tente en los casos expresamente previstos en las leyes,

y 8. Por las demas causales establecidas en las leyes, en

relacion con todas o algunas de las formas de sociedad

que regula este Codigo.

El Codigo de Comercio establece un proceso liquidato-

rio privado (articulos 218-224); una liquidacion judicial

consagrada en el Capitulo I del Titulo XXXI del Libro 3

del Codigo Civil y que es un procedimiento especial para

declarar judicialmente la disolucién y ordenar la liquida-
cion de una sociedad civil, comercial o de hecho, siem-
pre que no corresponda a una entidad administrativa;
una liquidacion obligatoria de sociedades que se tramite

a través de la Ley 222 de 1995 y que unifico los proce-

sos concursales de quiebra; la liquidacion de sociedades

sometidas a régimen especial que estan regidas por la

Ley 45 de 1993 que modifico parcialmente el Régimen

de Liquidacion Forzosa administrativa; el Régimen de

Sociedades vigiladas o Controladas por la Superinten-

dencia de Sociedades, que esta contenida en los articulo

84 y 85 de la Ley 222 de 1995, liquidacion de empresas

unipersonales de responsabilidad limitadas —Ley 222 de

1995 articulos 79 y 80 y 218 del C. Co., liqguidacion de

Empresas de Servicios Publicos, regulada por la Ley 142

de 1994, entre algunas situaciones que se pueden presen-

tar.

7 COLOMBIA. Cémara de Comercio de Bogota. Causas
de la liquidacién de empresas en Bogota. Informe. Di-
reccion de Estudios e Investigaciones. Horizontes Grafi-
cos S.A. Bogota, 2009. Pag. 36

8 COLOMBIA. Departamento Nacional de Planeacién.
Direccion de Desarrollo Empresarial. Estudio Técnico
para la Simplificacion de Tramites, Familia Liquidacion
y Cierre de Empresas. Informe Final. Mayo de 2007.
Pags. 10y 11.

sidero, solo la liquidacion voluntaria, encontrd que
en ese proceso existe: dualidad en la solicitud de
documentos, mantenimiento ad eternum de empre-
sas disueltas pero no liquidadas, bajas parciales en
los sistemas de registro, inconsistencias en las bases
de datos de los registros publicos, limitaciones para
reclamar acreencias, acumulacion de deudas y san-
ciones para los empresarios.

En efecto, la complejidad del proceso y el quie-
bre en los flujos de informacion entre entidades
hace que las sociedades entren a un proceso diso-
lutorio que no culmina en la liquidacion efectiva de
la empresa, creando una ficcion de empresa que en
la practica no existe pero en la formalidad perdu-
ra como unidad productiva vigente. Ello se debe a
que muchas sociedades que han quedado en estado
de liquidacion ante los asociados, no lo han hecho
ante terceros, por falta de la debida publicidad que
debe darsele a ciertas causales de disolucion (por
ejemplo, la disolucion por decision de los asociados
Ord. 6 del articulo 218 del Codigo de Comercio).
Dichas sociedades, vulneran la prohibicion legal y
contintian las operaciones de explotacion econdmica
comprendidas en su objeto social a pesar de que uno
de los efectos de la disolucion es precisamente que
modifica el objeto social el cual permanece so6lo para
las actividades propias de la liquidacion.

Frente a este tipo de anomalias no se han estable-
cido sanciones; para un sector de los doctrinantes
extranjeros la prolongacion de las actividades por
parte de una empresa que ha entrado en disolucion
pero que no concreta la liquidacion, la convierte au-
tomaticamente en una sociedad irregular o de hecho
y ello en Colombia no tiene un régimen de respon-
sabilidad aplicable.

Frente al objeto social es de aclarar que en Co-
lombia existe la teoria de la especialidad del mismo®
y por lo tanto, no existe el objeto social indetermina-
do pero si multiple pues, la doctrina distingue entre
un objeto principal representado por las actividades
que forman parte de la empresa social y uno secun-
dario compuesto por todos aquellos actos que sirven
de medio para cumplir todas esas actividades prin-
cipales. Se entiende que en el contrato de sociedad,
el objeto son las obligaciones que los asociados asu-
men y el objeto de las obligaciones asumidas por los
asociados son los aportes que estos deben hacer al
fondo social. Pero el objeto de la sociedad alude a la
empresa o actividad de explotacion econdmica que
los asociados se proponen realizar y en ese sentido
constituye elemento de la esencia como lo estipula
el articulo 98 del Codigo de Comercio!©.

El objeto es un elemento esencial del contrato so-
cial por eso en el articulo 110 del C. de Cio. ordinal

9 COLOMBIA. Superintendencia de Sociedades. Resolu-
cion 360-1498 del 31 de julio de 1997. “La teoria de la
especialidad cuyo significado societario no es otro que la
capacidad que tiene toda compaiiia de desarrollar en for-
ma exclusiva todos aquellos actos contemplados dentro
del objeto social y que viene a ser el marco generador de
sus actividades dentro del cual se mueven los adminis-
tradores”.

10 Op. Cit. REYES VILLAMIZAR. Francisco, Tomo I,
pag. 122.
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4, se obliga a que en el documento de constitucion
se deje preciso el objeto social mediante la enuncia-
cion clara y completa de las actividades principales
y es bien sabido que la omision o falta de alguna de
las condiciones esenciales implica o la inexistencia
del contrato celebrado!! o la conversion del negocio
juridico en otro!2.

De igual forma se establecen anomalias en la
forma como se desenvuelve el proceso que pue-
de llevar a limitar la capacidad de los acreedores
de una empresa en liquidacion para recuperar los
valores a su favor, generando como consecuencia
efectos nocivos en la seguridad de las operaciones
comerciales esto, gracias a la tardia informacioén
sobre el inicio del proceso disolutorio que hace
perder tiempo valioso para intervenir oportuna-
mente en los cobros.

También se da que el principal acreedor de las
sociedades, el Estado, no cuenta con mecanismos
idoneos para mantener actualizados y a la mano los
estados de deuda de las empresas que se quieren li-
quidar y atin ahora, este tipo de consultas se hace
casi que manualmente entre las entidades tributarias.

Por omisiones involuntarias de los empresarios en
la formalizacion del cierre ante diferentes dependen-
cias y entidades estatales, las sociedades liquidadas son
sancionadas por el incumplimiento de obligaciones que
en estricto sentido, cesan al momento de la oficializa-
cion del cierre. Esto trae graves efectos pecuniarios en
las compaiiias, que meses o incluso aflos después de su
cese de actividades, son notificadas de deudas o multas
retroactivas y es que con frecuencia se da el caso de
compafiias que por cualquier causa se disuelven y atin
cuando quedan en estado de liquidacion, los adminis-
tradores no se ocupan de cumplir el proceso liquida-
torio contemplado en el Codigo. Desde este punto de
vista, los representantes legales y la sociedad siguen
sometidos al régimen de responsabilidad: la informa-
cion respecto de distintas dependencias, tales como la
Direccion de Impuestos Nacionales, las autoridades
tributarias municipales o distritales, las entidades de
seguridad social, la Camara de Comercio, la Superin-
tendencia de Sociedades o Financiera y ademas a la
empresa se le puede seguir gravando con nuevos im-
puestos, contribuciones, tasa o aportes.

Aunado a lo anterior, se tiene que en Colombia
no existe un término definido y perentorio para que
el liquidador concluya el proceso liquidatorio, per-
mitiendo que estos se tomen tiempos largos para
adelantarlo.

1T COLOMBIA. Cédigo de Comercio. Decreto 222 de
2000. Articulo 898, inciso 2° “Sera inexistente el nego-
cio juridico cuando se haya celebrado sin las solemni-
dades substanciales que la ley exija para su formacion,
en razon del acto o contrato y cuando falte alguno de
sus elementos esenciales”. Editorial Union. Bogota. Pag
219.

Op. cit. Reyes Villamizar dice que respecto de la figu-
ra de la conversion es bueno ver a Jaime Arrubla en su
obra “Contratos Mercantiles”, Medellin, Editorial Dike.
1997, pag. 210 en el sentido de que la tesis que se plantea
para las hipotesis de nulidad del acto cuya conversion se
intenta también se puede aplicar a las hipotesis de inexis-
tencia por falta de alguno de los elementos esenciales de
un contrato.

12

La propuesta

Como dijimos anteriormente la propuesta que se
presenta busca subsanar muchas de las deficiencias
que se han encontrado en el proceso que lleva a la
toma de la decision de disolucién y pretende hacer
mas expedito el proceso de liquidacion que tienen
que adelantar las sociedades en Colombia cuando
por decision voluntaria de los socios quieren disol-
verse!3. En el tema de disolucion se establecen unos

13 COLOMBIA. Superintendencia de Sociedades. Concep-
to Juridico.- 220-36549 Asunto: Disolucion de Socie-
dades — Articulo 657 del Codigo de Procedimiento
Civil — Articulo 138 de la Ley 446 de 1998.- En este
concepto la Superintendencia explica el procedimiento
al que deben someterse la disolucion como efecto de un
“bloqueo” que paralice los o6rganos sociales “...Sobre
los procedimientos para llevar a cabo la disolucion de
una sociedad, casos como el que nos ocupa, esta entidad
se ha pronunciado de la siguiente manera: “En primer
término, dispone el articulo 221 del Codigo de Comer-
cio que ‘En las sociedades sometidas a vigilancia, la Su-
perintendencia de Sociedades podra declarar, de oficio
o a solicitud de interesado, la disolucion de la sociedad
cuando ocurra cualquiera de las causales previstas en los
ordinales 2°, 3°, 5° y 8° del articulo 218, si los asociados
no lo hacen oportunamente. (-) En las sociedades no so-
metidas a la vigilancia de la Superintendencia de Socie-
dades, las diferencias entre los asociados sobre la ocu-
rrencia de una causal de disolucion seran decididas por
el juez del domicilio social, a solicitud del interesado, si
no se ha pactado la clausula compromisoria’. A su vez, el
articulo 627 del Codigo de Procedimiento Civil estable-
ce que “a peticion de cualquiera de los socios, procede
declarar judicialmente la disolucion y decretar la liqui-
dacion de una sociedad civil, comercial o de hecho, por
las causales previstas en la ley o el contrato social, siem-
pre que tal declaracion no corresponda a una autoridad
administrativa”. Por su parte, el articulo 138 de la Ley
446 de 1998 dispuso que la Superintendencia de Socie-
dades podra dirimir las discrepancias sobre la ocurrencia
de causales de disolucion de sociedades no sometidas a
la vigilancia y control del Estado o que estandolo, la en-
tidad respectiva no tenga dicha facultad, conforme con
el tramite descrito en los articulos 139 y 140 idem. No-
tese, entonces, que no s6lo no se oponen las previsiones
legales que tratan la materia, sino que, por el contrario,
se complementan. En efecto, la controversia acerca de la
ocurrencia de una causal de disolucion de una sociedad
comercial no vigilada por la Superintendencia de Socie-
dades, puede dirimirse bien sea en un escenario jurisdic-
cional con la intervencion de un juez, o en uno adminis-
trativo en los términos del articulo 138 y siguientes de la
Ley 446 de 1998, pues no puede validamente concluir-
se que esta ultima norma haya derogado, modificado o
subrogado la prevision correspondiente del Codigo de
Procedimiento Civil. No otra puede ser la conclusion,
comoquiera que la competencia atribuida a la Superin-
tendencia de Sociedades en el articulo 138 de la Ley 446
de 1998 para dirimir las referidas controversias, no es
privativa ni limitativa respecto de la atribuida a los jue-
ces ordinarios para que en el escenario jurisdiccional se
resuelva la controversia. La jurisprudencia nacional asi
lo ha expuesto en los siguientes términos: “Mediante el
Capitulo I del Titulo XXXI del Libro 3° del Codigo de
Procedimiento Civil, el legislador establecié un procedi-
miento especial para declarar judicialmente la disolucion
y ordenar en consecuencia la liquidacion de una sociedad
civil, comercial o de hecho, siempre que tal declaracioén
no corresponda a una entidad administrativa, como suce-
de con los bancos, las compaiias de seguros, las socie-
dades administradoras de inversion, las de capitalizacion
y ahorro, o con las sociedades sometidas a la vigilancia
de la Superintendencia de Sociedades, que corresponden
a esta...”. Al procedimiento de la disolucion judicial y
liquidacion que el codigo regula en sus articulos 627 a
644, se acude cuando no sea evidente que se haya produ-
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supuestos facticos concretos y nuevos, no consagra-
dos en el Codigo de Comercio y que actualmente
impiden la disoluciéon de muchas sociedades con la
consecuente aplicacion de las normas legales, de im-
puestos, tributarias, etc... en detrimento de la socie-
dad y de sus asociados. En el tema de la liquidacion
y a diferencia de lo que plantea el Codigo de Comer-
cio, este procedimiento aplicaria para todos los tipos
societarios, mientras se encuentren incursos en las
causales que enumera la norma y cumplan todos los
requerimientos y requisitos que ella consagra.

La legislacion colombiana no contempla explici-
tamente la figura del “bloqueo”, lo que en la legisla-
cion anglosajona se denomina “deadlock™ o “punto
muerto corporativo”, lo cual se refiere a la situacion
en la que los graves conflictos y disputas entre los
socios, accionistas o directivos de una corporacion
llegan a un callejon sin salida y ninguna de las partes
quiere comprometerse en la toma de decisiones. Tal
situacion puede llevar a que la empresa no lleve a
cabo su objeto social e incluso que quiebre.

(Qué puede ocasionar estos impases?: i) que las
partes en la controversia tengan cada una 50% de
participacion; ii) que existan diferencias insupera-
bles entre los accionistas; iii) que debido al gran na-
mero de accionistas sea suficiente el derecho al voto
en favor de unos pocos asi como el derecho al veto
de los accionistas minoritarios, entre otros ejemplos.

En estos casos pueden suceder varias cosas: i)
aunque los activos de la empresa se mantienen, estos
pueden perderse debido a la falta de administracion
por cuenta del bloqueo; ii) El continuo estancamien-
to no sdlo perjudica directamente a la empresa y el
interés de los socios sino que afecta terceros, exter-
nos a la empresa que tienen interés por el bienestar
o infortunio de la empresa o la existencia o no de la
misma; iii) el estancamiento también genera la acu-
mulacion de deudas con las consiguientes reaccio-
nes en cadena en sus filiales; iv) El estancamiento
genera igualmente conflictos de grupo entre los em-
pleados de la compaiia que llevan al caos afectando
gravemente la estabilidad laboral.

(Como romper este “punto muerto”? En la Ley
de Sociedades China se establece que para romper
el “bloqueo” el 10% o mas de los accionistas de una
compailia podran pedir la disolucién cuando esta se
encuentre en serias dificultades para funcionar y o
gestionar sus asuntos sin necesidad de llegar a ins-
tancias judiciales!4. Nuestra legislacion debe poner-

cido la disolucion de la sociedad, razén por la cual debe
formularse demanda para que se declare aquella y conse-
cuencialmente se proceda a la liquidacion”. Finalmente,
nétese que el legislador utiliza el término podrd, refi-
riéndose a la competencia de la Superintendencia de So-
ciedades para dirimir la controversia sobre la ocurrencia
de las causales de disolucion, de donde logicamente se
infiere que es facultativo de quien tenga interés en ello,
proponer su solicitud ante la referida entidad o ante los
Jueces Civiles del Circuito del domicilio social” (Oficio
220-035294 del 24 de agosto de 2001).

14 CHINA. The Company Law of the People’s Repub-
lic of China. Section 2.Transfer of Shares. Chapter
X.-Dissolution and Liquidation of a Company. Article
183.-Where any company meets any serious difficulty
in its operations or management so that the interests of
the shareholders will face heavy loss if it continues to

se a tono con esas nuevas tendencias del derecho de
sociedades en las cuales se debe privilegiar la liber-
tad de asociacion y la flexibilizacion de la gestion
empresarial.

El “bloqueo” en nuestro pais se contempla solo
en los casos en que la paralisis de los organismos
sociales acarrea la imposibilidad de desarrollar el
objeto social y solo en esos casos se podra tener este
como causa de disoluciéon!®. En ese sentido dice Ha-
rry Henn citado por Reyes Villamizar “cuando los
accionistas estan divididos en grupos paritarios, dis-
frutan del derecho a veto o estan sujetos a requisi-
tos de quorum o mayorias decisorias mas exigentes
que las normales, las probabilidades de bloqueo de
la asamblea aumentan. Generalmente, existen tres
métodos alternativos para solucionar el problema: a)
Acuerdos de compra y venta; b) Arbitramento, y c)
Disolucion”, hacia esta tltima apunta el proyecto de
ley que hoy ponemos a consideracion del Congreso
de Colombia. Ademas la propia Superintendencia de
Sociedades ha reconocido que los conflictos insupe-
rables entre los accionistas llevan a la disolucion de
la sociedad!®.

El texto puesto a consideracion del Congreso de
la Republica establece un ambito de aplicacion que
excluye a aquellas sociedades que estén sometidas
a un proceso o tramite de insolvencia, toma de po-
sesion para administrar o liquidador, o liquidacion
forzosa administrativa. La excepcion anterior tiene
como fundamento que las sociedades que se encuen-
tran en cualquiera de los anteriores procesos tienen
condiciones precisas sobre su disolucion y liquida-
cion: las primeras ya se acogieron a un procedimien-
to legal que les permitira celebrar acuerdos de pago
con sus acreedores en una audiencia de conciliacion
extrajudicial con unos beneficios claros; las segun-
das ya han sido objeto de la toma de posesion para
liquidar la empresa ordenada por autoridad com-

exist and it cannot be solved by any other means, the
shareholders who hold ten percent or more of the vot-
ing rights of all the shareholders of the company may
plead the people’s court to dissolve the company. Pro-
mulgada el 27 de octubre de 2005. Pag.web. http:/www.
lehmanlaw.com/resource-centre/laws-and-regulations/
company/the-company-law-of-the-peoples-republic-of-
china.html. Consultada el 28 de junio de 2011.

15 COLOMBIA. Superintendencia de Sociedades. Oficio
220-63000 de 1° de diciembre de 2004 (CD-344), cita-
do por Reyes Villamizar Francisco. Derecho Societario.
Tomo II. Editorial TEMIS. Bogota, 2006. Pag. 370.

16 Ibid. Concepto Juridico.- 220-36549 Asunto: Diso-
lucién de Sociedades — Articulo 657 del Cédigo de
Procedimiento Civil — Articulo 138 de la Ley 446 de
1998.- Me refiero a su comunicacion radicada en esta
entidad con el nimero 69542, por la cual manifiesta que
como socio mayoritario (75%) de una sociedad de res-
ponsabilidad limitada y en razon entre otras, a diferen-
cias con el otro socio (25%), desea iniciar un proceso
liquidatorio de la sociedad y solicita informacion sobre
los tramites a seguir. Sobre el particular y partiendo de la
base de que no existen condiciones que hagan factible la
continuidad del ente juridico, por las diferencias que se
vienen presentando con el otro socio lo cual conlleva a
la desaparicion del “animus societatis”, es claro entonces
que ello implica la imposibilidad de desarrollar el objeto
social de la compaiia lo cual la ubica en una de las cau-
sales de disolucion contempladas en el articulo 218 del
Codigo de Comercio.
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petente; y la tercera, se ha vinculado a un procedi-
miento al que se ve abocada inexorablemente una
sociedad por las causales establecidas en la ley y
adelantada conforme al procedimiento establecido
en el estatuto organico del sector financiero (Decre-
to 663 de 1993).

Es de advertir que la iniciativa reconoce en pri-
mer lugar la preponderancia que la tradicion norma-
tiva le ha dado a la asamblea o junta de socios, la
cual se refleja en las multiples funciones que la ley
le atribuye y que se ve en el hecho de que es ese Or-
gano el que debe aprobar las operaciones de mayor
trascendencia, por eso todas las decisiones sobre las
cuentas sociales de fin de ejercicio, las reformas es-
tatutarias, la fijacion de directrices econdmicas de la
sociedad entre otras, son del resorte de esta.

Bajo este parametro, el texto identifica cuatro
generalidades que configuran bloqueos y sobre los
cuales se aplicaria la norma en comento, ellos son:
La imposibilidad de conformar el quérum delibera-
torio para que la Asamblea se relina, la ausencia de
pluralidad, la existencia de paridad y los pactos esta-
tutarios sobre mayorias decisorias especiales.

Asi mismo, identifica otros tipos facticos que
afectan la capacidad de la misma por cuanto las per-
sonas juridicas desarrollan su capacidad de obrar,
por medio de sus 6rganos o representantes, quienes
ante la falta de una voluntad natural del ente co-
lectivo, actiian en las relaciones juridicas compro-
metiéndola dentro de los limites de la ley. Es asi
como se identifican las sociedades que no cuentan
con pluralidad para integrar el quorum y las define
como aquellas sociedades en las que requiriéndose
un numero plural de socios para deliberar, el mismo
no se obtiene y en consecuencia no puede confor-
marse el maximo organo social para que considere
la decision de disolverse; sociedades en las que no
existe quorum por ausencia de participaciones de
capital necesarias, las cuales define como aquellas
sociedades en las que a pesar de existir un niime-
ro plural de accionistas, no se obtiene el porcentaje
necesario de las participaciones de capital para dar
vida al 6rgano social y, finalmente identifica las so-
ciedades que configuran pluralidad para el quorum
pero no mayoria para la toma de decisiones como
aquellas que requieren una mayoria calificada para
la disolucion la cual no puede conseguirse como
consecuencia de situaciones de paridad, ausencia de
pluralidad o cuando no se consigue el concurso de
los minoritarios.

Como se ve cada especialidad que se plantea va
dirigida a respetar la primacia que la asamblea de
socios tiene en la teoria organicista, originaria del
derecho aleméan, y con base en la cual se ha dicho
que las funciones de cada 6rgano son poderes pro-
pios del mismo, ya que no los recibe por delegacion
sino en su caracter instrumental, es decir que por vir-
tud de la anterior teoria cada 6rgano ejerce las fun-
ciones que le son propias. Por eso, resulta claro que
la expresion volitiva de la sociedad trasciende hacia
el ambito externo por conducto de los 6rganos que
configuran su estructura societaria.

Asi el proyecto alude a tres elementos esenciales
del contrato de sociedad que se aplican en desarrollo
de la actuacion de la Asamblea de Socios ellos son:
la pluralidad, el quérum y el objeto.

La pluralidad resulta relevante para la toma de
decisiones del maximo 6rgano social, y es relevante
por la necesidad en algunos casos previstos en la ley
de deliberar con un nimero plural de asociados.

Otro elemento que se pone de presente y que
constituye un factor reiterado para bloquear la de-
cision de las sociedades en materia de disolucion es
el tema del quérum. Hay que aclarar que el caracter
capitalista de las sociedades determina los derechos
de participacion, esta diferenciacion tienen que ver
con la relevancia que la ley le otorga a la relacion
entre el porcentaje de participacion del asociado y su
capacidad decisoria. Por lo anterior, es que el Codi-
go de Comercio establecio diferencias sustanciales
en materia de regulacion para cada tipo de sociedad.
Sin embargo, nuestra propuesta podria ser adoptada
por todos los tipos de sociedad pero que no cuenten
con pluralidad para integrar el quérum, que no cons-
tituyan quérum por falta de las participaciones nece-
sarias o que configuren pluralidad pero no mayorias
para la toma de decisiones.

La regla de las mayorias!” segin Paul Le Cannu
citado por Reyes Villamizar pag, 527 debe ser res-
petada. Este se basa en el principio de la contraparte
es decir: “la mayoria no es legitima, a menos que
respete la obligacion que la ley le impone de per-
mitir la participacion de la minoria y de escuchar su
punto de vista”. Esta norma es proteccionista de los
accionistas minoritarios porque garantiza el derecho
de participacion en los beneficios econdmicos de la
sociedad. Sin embargo, consideramos necesario que
se flexibilice la ley en este aspecto a la hora de de-
cidir la suerte de empresas que se encuentran en un
punto muerto y que no existe posibilidad de arreglo
entre los socios.

Asi, se establece en el Titulo II, un proceso para
la toma de decisiones en materia de disolucion vo-
luntaria, decidida por los socios en la que se atiende
la garantia de las minorias, frente a la posibilidad
de que resulten vulnerados sus derechos legales o
estatutarios porque la asamblea tiene la competencia
especial de decidir sobre los actos de gobierno de la
sociedad en los que se adopta el querer social.

La propuesta resuelve la problematica referida a
la imposibilidad de disolver y liquidar la compaiia,
independientemente del tipo societario, de regula-
ciones estatutarias e incluso de estirpe legal que no
permitan que se adopte en aplicacion de esas dispo-

17 BOHORQUEZ B. Luis F., BOHORQUEZ B. Jorge I.
Diccionario Juridico Colombiano. Con enfoque en la le-
gislacion Nacional. Primera Edicion. Editorial Juridica
Nacional. Bogota, 1978. Pag 452. ““... la mecanica de las
mayorias adquiere especial relevancia en el proceso de
formacion y concrecion de las decisiones o acuerdos co-
lectivos dentro de toda clase de comunidades y cuerpos
u Organos colegiados. En esa faceta importante la idea de
mayoria se identifica con la de predominio de votos o de
pareceres coincidentes en un sentido concreto y determi-
nado que es el que queda consagrado como expresion de
la voluntad del cuerpo, comunidad o colegio de la que
emana.
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siciones la decision de disolver y liquidar, por cuan-
to se convierten en la fuente de blogqueo para la toma
de decisiones en la sociedad.

Se permite que el 10% de las participaciones en
que se divide el capital social pueda convocar al
maximo 6rgano, ademas del representante legal, la
Superintendencia que ejerza la supervision y el re-
visor fiscal. Esta convocatoria debera hacerse con
cinco (5) dias de antelacion y en el texto debera
incluirse expresamente que el objeto de la reunion
es la disolucion y liquidacion de la sociedad. Para
mayor garantia de las partes se obliga a que en los
casos que consagra la ley se agoten todas las formas
de convocatoria previstas en las leyes colombianas.

El Codigo de Comercio en su articulo 429 prevé
la existencia de reuniones de segunda convocato-
rial8, cuando a pesar de haberse efectuado con total
validez la primera, esta no se pueda llevar a cabo
por falta de quorum, es decir, que se haga presente el
numero de socios requeridos para deliberar y tomar
decisiones que contractualmente y legalmente esta
estipulado, y que debe realizarse dentro de un tiem-
po no menor a 10 dias ni mayor a 30. Sin embargo,
para mayor agilidad del proceso, la norma en estu-
dio obliga a que en el texto de primera convocatoria
se incluya la fecha, lugar y hora en que se realizara
la reunion de segunda convocatoria si la primera re-
sulta fallida.

En los casos de paridad, que es uno de los mas
frecuentes “bloqueos” se entenderd, en virtud de la
proteccion y el impulso a la empresa en Colombia,
que los socios que votan a favor de la disolucion
ofrecen en venta sus cuotas o acciones y quienes vo-
tan en contra, estan interesados en adquirirlas. La
negociacion de las acciones se debera hacer en la
misma reunion en la que se decide la disolucion y

18 COLOMBIA. Superintendencia de Sociedades. 20-
56824. Asunto: Reuniones de Segunda Convocato-
ria- Oficio 220-32420 del 23 de abril de 1999. “...1a
disposicion de que trata el articulo 429 del Codigo de
Comercio, en lo que se refiere a las reuniones de segun-
da convocatoria, y al quérum conformado por cualquier
numero plural de asociados aplicable en tales reuniones,
asi como en las reuniones por derecho propio de las que
trata el articulo 422 ibidem, tiene también operancia en
las sociedades de responsabilidad limitada, no obstante
hallarse aquélla contenida en el titulo correspondiente a
las sociedades anonimas. Tal criterio resulta proceden-
te reiterar una vez mas en esta oportunidad, con base,
principalmente, en los siguientes fundamentos™: “con-
sagra el articulo 186 de nuestro Estatuto Mercantil que
“con excepcion de los casos en que la ley o los estatutos
exijan una mayoria especial, las reuniones de socios se
celebraran de conformidad con las reglas dadas en los
articulos 427 y 429 (se subraya)”. “Dicha disposicion le-
gal se halla contenida en el Titulo 1, del Libro Segundo,
del nombrado estatuto, el cual contiene reglas genera-
les predicables respecto de todos los tipos de sociedad
comercial, de manera que igualmente el principio legal
contenido en dicha disposicion lo es también en relacion
con cualquier clase de compaiiia mercantil, aseveracion
esta que se reafirma ain mas, si se tiene en cuenta que
el precepto transcrito en el paragrafo precedente, forma
parte de la Seccion 1. Capitulo VII del Titulo aludido,
que regula los asuntos atinentes a la Asamblea General y
Junta de Socios”, denominacion propia de los maximos
organos sociales tanto de las sociedades por acciones
como de las sociedades por partes de interés o cuotas,
como las limitadas”.

en caso de no llegarse a un acuerdo sobre el precio
podra nombrarse un perito de acuerdo a las normas
que sobre el particular rigen actualmente.

El Titulo III nos presenta un nuevo procedimien-
to para adelantar la liquidacion libre de tantos trami-
tes que a la postre 1o tinico que hacen es complicar el
procedimiento y confundir a los socios que quieren
dar por terminado un problema. Ya habiamos dicho
que tanto Camara de Comercio, como el Departa-
mento Nacional de Planeacion habian diagnosticado
los problemas que encuentran los empresarios para
realizar la liquidacion de sus empresas con datos
como que en su recorrido para terminarla el em-
presario debe adelantar doce (12) tramites; visitar
seis (6) entidades las cuales debe contactar en por
lo menos dieciocho (18) oportunidades; avanzar en
dieciocho (18) pasos; cumplir ocho (8) requisitos;
entregar cerca de veintian (21) documentos, con un
tiempo estimado de seis meses y medio (si lo logra)
y un costo para el afio 2007 de cerca de tres millo-
nes cero veintiséis mil cuatrocientos pesos, que de
acuerdo a las cifras anuales del PIB podria tener un
incremento de cerca del 16% a 2011.

Por eso, en esta propuesta se trata de simplificar
el proceso en primer lugar porque desde la primera
reunion, los miembros de la asamblea deberan con-
tar con un informe completo sobre los activos dis-
ponibles, los pasivos adquiridos, la forma en que se
atenderan esos pagos respetando la prelacion legal
y el tiempo en que deberan quedar satisfechas, de
tal suerte que cuando se nombre el liquidador, este
tendra una informacion preliminar que le ayudara a
adelantar su trabajo en un tiempo menor.

Una vez se toma la decision de disolver y liquidar
la sociedad, la asamblea levantara un acta donde se
aclarara la forma en que se tomo la decision, quienes
participaron de ella. En esta se incorporara el estado
del inventario y los acuerdos a que se haya llegado
con los acreedores para la atencion oportuna de los
pasivos. Asi mismo, en esta acta se dara a conocer
el nombre de la persona designada como liquidador.

Esta acta con todos su anexos, sera enviada a la
Camara de Comercio para que registre la disolucion
e informe que se sometera a liquidacion, asi se sur-
te el principio de publicidad, ya que sera publica
y estard a disposicion de cualquier interesado, ob-
viandose con ello la necesidad de que se publique
en medios de alta circulacion ya que la practica ha
demostrado que realmente la mayoria de los edictos
de radio o prensa, no son escuchados o vistos por los
interesados.

Sera la Camara de Comercio la encargada de
oficiar a la DIAN, a las autoridades departamen-
tales, municipales, distritales y al Ministerio de la
Proteccion Social. Si transcurridos dos (2) meses
ninguna de las entidades se pronuncia o se opone
se entendera que la Camara podra cancelar la per-
soneria juridica e igualmente la Direccion de Im-
puestos, el RUT asi como el NIT de las sociedades
a fin de que no suceda como desafortunadamente
le sucede a muchos empresarios que siguen acu-
mulando deudas por la falta de formalizacion del
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cierre ante las diferentes dependencias estatales,
siendo objeto por ello de moras, sanciones y mul-
tas que en estricto sentido cesan al momento de la
oficializacion del cierre.

En caso de que se presenten objeciones van a
conciliacion y de no conciliarlas el tramite aplicable
serd el establecido en el Codigo de Comercio.

Se prevén de todas maneras que los administra-
dores, socios o accionistas deberdn responder soli-
dariamente en caso de entregar informacion falsa o
por no haber incluido pasivos en el inventario. No
obstante esta prevision, se prevé un fortalecimiento
de la funcion sancionatoria de la Superintendencia
de Sociedades, en atencidn a la flexibilizacion intro-
ducida al proceso de liquidacion como un incentivo
para que quienes pretendan un uso inadecuado de
los procedimientos puedan ser sancionados por esta
Entidad.

Con las anteriores consideraciones pongo a con-
sideracion de los sefiores congresistas que estoy se-
guro sera de buen recibo por parte del sector em-
presarial colombiano y de las entidades que forman
parte del proceso de disolucion y liquidacion de em-
presas en nuestro pais.

Cordialmente,

—gbe )
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 28 de septiembre de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 143 de 2011 Senado, por la
cual se establecen reglas especiales para disolver
sociedades, se crea un tramite breve de liquidacion
vy se establecen otras disposiciones, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Tercera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 28 de septiembre de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-

ferencia a la Comision Tercera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Rept-
blica,

Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.
k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se dictan algunas
disposiciones en materia de salud.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Manual Tarifario

Articulo 1°. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, debera pre-
sentar, a instancias de la Comision de Regulacion
en Salud — CRES, ¢l modelo de manual de tarifas
minimas, que se fijard en salarios minimos legales
diarios vigentes y que regira para la compra y venta
de actividades, intervenciones, procedimientos en
salud y servicios hospitalarios, contenidos en el Plan
de Beneficios.

La Comision de Regulacion en Salud —CRES-—
verificara, aprobara y adoptara el manual de tarifas
minimas, que regira a partir de la fecha de expedi-
cion y sera de obligatoria aplicacion para las em-
presas administradoras de planes de beneficios y los
prestadores de servicios de salud publicos y priva-
dos.

Paragrafo. La Comision de Regulacion en Salud
—CRES- debera expedir, a mas tardar a los seis (6)
meses de aprobada la presente ley, el manual de tari-
fas minimas, que se indexara anualmente de acuerdo
con el incremento aprobado para la Unidad de Pago
por Capitacion — UPC.

Paragrafo. El manual tarifario debera ser actuali-
zado cada tres aflos conforme a las actualizaciones
del plan de beneficios y los conceptos técnicos en
evaluacion de tecnologias en salud, expedidos por el
Instituto de Evaluacion Tecnologia en Salud.

CAPITULO 1T

Integracion vertical y régimen de inversiones
de las EPS

Articulo 2°. Las Empresas Promotoras de Salud
(EPS) no podran contratar, directamente o a través
de terceros, con sus propias IPS. El Ministerio de
Salud y la Proteccion Social acompanara el proceso
de transicion para las EPS e IPS con el fin de garan-
tizar la proteccion en derechos de los usuarios.

Paragrafo transitorio. La disposicion contenida
en el presente articulo regira un (1) afio después de
la vigencia de la presente ley.

Articulo 3°. Las empresas productoras, distribui-
doras, comercializadoras de Materiales, insumos,
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medicamentos o tecnologias en salud no podran
directa o indirectamente ser socias o accionistas de
Empresas Promotoras de Salud o Instituciones Pres-
tadoras de Servicios de Salud.

Articulo 4°. El valor total de los contratos que
suscriban las Entidades Promotoras de Salud -EPS—
con las Instituciones Prestadoras de Salud —-IPS— no
podra exceder el 100% de la capacidad técnica y de
contratacion de la respectiva IPS. Asi mismo, los an-
ticipos que se paguen con cargo a dichos contratos
no podran exceder el 50% del valor del respectivo
contrato. Esta obligacion sera objeto de Inspeccion,
Vigilancia y Control por parte de la Superintenden-
cia Nacional de Salud.

Paragrafo. En un plazo no mayor de dos (2) me-
ses las Entidades Promotoras de Salud —EPS— debe-
ran presentar ante la Superintendencia Nacional de
Salud el consolidado de los anticipos no legalizados
debidamente y con una vigencia superior a tres (3)
meses. De igual manera deberan presentar el plan de
recuperacion de dichos recursos para la aprobacion
de la misma Superintendencia.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion y deroga las normas que le
sean contrarias, en especial los articulos 7°, numeral
7 de la Ley 1122 de 2007 y el 146 de la Ley 1151
de 2007.

Dilian Francisca Toro Torres, Jorge Eliécer Ba-
llesteros Bérnier, Senadores de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Marco Constitucional

La Constitucion Politica dispone de manera ex-
tensa multiples articulos que permiten, sustentan y
validan esta iniciativa legislativa, resaltando las si-
guientes:

Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion,;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
v demdas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

Articulo 48. “La Seguridad Social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad, en los términos que establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particu-
lares, ampliara progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social que comprendera la prestacion de
los servicios en la forma que determine la ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por en-
tidades publicas o privadas, de conformidad con la
ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de
las instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ella.

La ley definird los medios para que los recursos
destinados a pensiones mantengan su poder adqui-
sitivo constante.

(..)"

Articulo 49. “La atencion de la salud y el sanea-
miento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocion, proteccion y recupera-
cion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y re-
glamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y soli-
daridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades pri-
vadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacion, las enti-
dades territoriales y los particulares y determinar
los aportes a su cargo en los términos y condiciones
senialados en la ley. (...)".

Articulo 334. “La direccion general de la eco-
nomia estard a cargo del Estado. Este intervendrd,
por mandato de la ley, en la explotacion de los re-
cursos naturales, en el uso del suelo, en la produc-
cion, distribucion, utilizacion y consumo de los
bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitan-
tes, la distribucion equitativa de las oportunidades
v los beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegu-
rar que todas las personas, en particular las de me-
nores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes
y servicios basicos. También para promover la pro-
ductividad y la competitividad y el desarrollo armo-
nico de las regiones”.

Justificacion

El sistema de salud es un componente sustanti-
vo del Estado moderno, como garante de los dere-
chos de las personas e instrumento para mejorar la
competitividad y lograr el desarrollo. El Sistema de
Salud colombiano enmarcado en el aseguramiento
tiene la funcion: “la administracion del riesgo finan-
ciero, la gestion del riesgo en salud, la articulacion
de los servicios que garantice el acceso efectivo, la
garantia de la calidad en la prestacion de los ser-
vicios de salud y la representacion del afiliado ante
el prestador y los demds actores sin perjuicio de la
autonomia del usuario. Lo anterior exige que el ase-
gurador asuma el riesgo transferido por el usuario
y cumpla con las obligaciones establecidas en los
Planes Obligatorios de Salud”.
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Asi mismo el Sistema de Proteccion Social que
tiene como proposito la reduccion de la pobreza y
la equidad busca que los colombianos tengan igual-
dad de oportunidades en el acceso y la calidad de un
conjunto basico de servicios sociales que, en el futu-
ro, permitan que todos generen ingresos suficientes
para llevar una vida digna. En este sentido se ha pro-
nunciado la Corte Constitucional:

(..)

3.3 Sistema de Proteccion Social

“Otra de las condiciones necesarias para dis-
minuir los niveles de pobreza y desigualdad sera
garantizar el funcionamiento adecuado de los me-
canismos de aseguramiento, reduciendo la vulnera-
bilidad de la poblacién y creando las herramientas
para que los grupos rezagados superen las condi-
ciones adversas que enfrentan. El objetivo princi-
pal que se debe alcanzar frente al sistema de pro-
teccion social es lograr la efectiva articulacion de
tres grandes componentes: i) Seguridad social in-
tegral (salud, riesgos profesionales y proteccion al
cesante); ii) Sistema de promocion social-Sistema
social de riesgo; y iii) Sistema de formacion de ca-
pital humano (Sector educativo y formacion para
el trabajo)”.

“En términos de seguridad social en salud, se
tiene como meta la universalizacién del asegura-
miento. Para ello se implementaran tres estrategias:
i) universalizacion del régimen subsidiado para la
poblacion Sisbén 1y 2; ii) implementacion de subsi-
dios parciales a la cotizacion del régimen subsidiado
o contributivo para la poblacion en transicion (nivel
3 del Sisbén); y iii) incremento de la afiliacion al
régimen contributivo y actualizacion del plan de be-
neficios. Esto implicara, entre otras, reducir la eva-
sion y elusion de aportes al régimen contributivo, a
través de la implementacion universal de la planilla
integrada de aportes y la interoperabilidad de los
sistemas y registros de informacién de aportantes
(RUA), afiliados (RUAF) y el Sisbén; incrementar,
hasta medio punto, el aporte de cotizaciones a car-
go del empleador al Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS) a partir de 2007; y trans-
formar los recursos de subsidio de oferta a demanda
a partir de esa misma fecha. Igualmente, se promo-
vera el adecuado flujo de recursos y el saneamien-
to de la cartera de las instituciones prestadoras de
servicios de salud, de acuerdo a los lineamientos del
CONPES”.

“... Se debe tener en cuenta que la operacion
eficiente de las Instituciones Prestadoras de Ser-
vicios de Salud Publica serd una premisa fun-
damental y este principio, también, se aplicard
a aquellas IPS publicas donde las condiciones del
mercado no permiten su supervivencia a partir de la
venta de servicios a los diferentes pagadores. Para
lograr una mayor eficiencia de los recursos se for-
talecera la gestion de las entidades territoriales
en el manejo de la Red de Prestadores Publicos,
garantizando el acceso, calidad, eficiencia y soste-
nibilidad financiera de las instituciones publicas
y de la Red. Para el efecto las entidades territoriales
deben viabilizar y adoptar el plan de organizacién

de la red de prestadores de servicio de salud, previo
concepto favorable del Ministerio de la Proteccion
Social y del Departamento Nacional de Planeacion”.

Estas consideraciones sobre la finalidad del Sis-
tema de Seguridad Social en Salud y el Sistema de
Proteccion Social reafirman el propdsito buscado
con este proyecto de ley: garantizar la calidad, efi-
ciencia y sostenibilidad financiera, en estos términos
esta propuesta legislativa tiene un fin tnico brindar
reglas de juego claras, seguras y transparentes por
las cuales se regiran los actores del sistema, tanto en
el aseguramiento como en la prestacion del servicio.
Para ello se han dispuesto dos capitulos que rigen
el proyecto, referidos a la creacion de un manual de
tarifas minimas por el cual se deben regir la relacion
entre aseguradores y prestadores y la contrapresta-
cion que estos Gltimos recibirdn de manera propor-
cional al servicio prestado; y el segundo capitulo
referido a las condiciones en que actuaran las En-
tidades Promotoras de Salud, con el fin de definir
reglas claras para su actividad, acabando con con-
diciones de posicion dominante que fuesen en de-
trimento del mercado y en procura de proteger los
recursos de la salud, de acuerdo con el articulo 48 de
la Constitucion Nacional “...No se podran destinar
ni utilizar los recursos de las instituciones de la Se-
guridad Social para fines diferentes a ella”.

Manual Tarifario

El sistema de salud tiene entre sus principios uni-
versalidad, calidad, progresividad, eficiencia, pro-
gresividad y sostenibilidad, entre otras.

Estos principios tienen como finalidad garantizar
la proteccion de salud de los colombianos de ma-
nera integral y continua, mediante la prevencion de
la enfermedad, tratamiento y rehabilitacion de sus
condiciones de salud. Para ello la organizacion del
sistema mediante el modelo de aseguramiento debe
garantizar la suficiencia de los recursos con el fin de
brindar la atencion requerida por las personas.

En este sentido y dada la situacion actual que
atraviesa el sistema de salud es necesario garantizar
el flujo de recursos, la destinacion de los mismos en
la prestacion del servicio y ademas el pago efectivo
de los mismos. Es por esto que de manera reiterada
en la legislacion se ha dispuesto la creacion de un
manual tarifario para el reconocimiento y pago de
los servicios de salud que realicen los prestadores.

El manual de tarifas minimas de obligatoria apli-
cacion para las empresas administradoras de planes
de beneficios y los prestadores de servicios de salud
publicos y privados, es un instrumento para propen-
der por la universalizacion del sistema de seguridad
social por medio de la utilizacion de mecanismos
que garanticen la supervivencia de las IPS.

El manual de tarifas minimas es la herramienta
que permite corregir las asimetrias en los precios
a reconocer para la compra y venta de actividades,
intervenciones, procedimientos en salud y servi-
cios hospitalarios, para lograr la mayor eficiencia
de los recursos y el fortalecimiento de la gestion
de las entidades territoriales en el manejo de la
Red de Prestadores Publicos; asi mismo pretende
estructurar un sistema de cobro adecuado y razona-
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ble, garantizando parametros de calidad; por esto
en razon de la especificidad del asunto tratado, se
designa en el Gobierno nacional a través de la Co-
mision de Regulacion en Salud — CRES, la obli-
gacion de crear el manual de tarifas minimas para
la prestacion de servicios de salud, estableciendo
previamente el objeto y los sujetos sobre los cuales
recae la obligacion.

En este sentido el manual de tarifas tiene como
finalidad garantizar la prestacion de los servicios en
cumplimiento de los principios del sistema, eficien-
ciay calidad. En este sentido la Sentencia C-377 del
2008 dispuso: “Si el manual de tarifas se orienta a
garantizar a los usuarios la eficiencia y calidad en
la prestacion del servicio publico de salud, las tari-
fas minimas que fije el Gobierno Nacional no pue-
den estar por debajo de los costos de produccion o
cubrirlos escasamente; es decir, las tarifas minimas
deberan compensar suficientemente los costos de los
procesos de calidad y eficiencia de las actividades,
intervenciones, procedimientos en salud y servicios
hospitalarios, y disponer de margenes para adecua-
cion tecnologica y desarrollo de programas de cali-
dad de los mismos. Igualmente, y en relacion con los
profesionales de la salud, debe corresponder a una
retribucion justa y digna a la altura de la idonei-
dad, competencia y responsabilidad requerida para
el ejercicio cabal de la profesion médica, y ofrecer
proteccion a dichos profesionales frente a posibles
explotaciones comerciales o politicas por parte de
terceros en el ejercicio de su actividad profesional.
En efecto, el manual de tarifas minimas no puede
estar por debajo de una medida razonable”.

En este sentido la obligacion de establecer un
manual de tarifas minimas no se debe entender
como la intervencion y restriccion de la economia,
ni la creacion de un tributo adicional; sino, inter-
ferir en el mercado mediante la fijacion de precios
minimos con el objetivo de aumentar la eficiencia
econdmica y la equidad, regulando el ejercicio del
mercadeo en situaciones de concentracion, mediante
un control a los agentes afectados con la medida, es-
tableciendo un control de precios en la prestacion de
los servicios de salud, en ese sentido no se entiende
una transgresion al articulo 338 de la Constitucion
Nacional.

Integracion vertical

La integracion vertical ha sido definida como
la coordinacion o unién de lineas de servicio den-
tro o a través de las etapas en los procesos de pro-
duccion de atencion en salud. Esto supone que la
integracion se relaciona con la circulacion del pa-
ciente a través de las etapas de produccion que son
determinadas por episodio de salud. Entonces la
integracion vertical es una estructura de Gobierno
disefiada para coordinar y controlar los servicios
de atencion que estan en diferentes estados de la
cadena de valor y que facilitan la colaboracién y
comunicacion interorganizacional entre los oferen-
tes de atencion en salud que estan involucrados en

la prestacion de servicios!.

1 Sentencia 1041 de 2007.

La integracion vertical, puede ser, (i) hacia
atras; (ii) hacia adelante; y (iii) compensada. La
primera consiste en que la compaiiia crea subsi-
diarias que producen algunos de los materiales
utilizados en la fabricacion de sus productos. La
segunda, hacia adelante, se presenta cuando la
compailia establece subsidiarias que distribuyen
o venden productos tanto para los consumidores
como para su propio consumo, y por ultimo, la in-
tegracion vertical compensada se presenta cuando
la empresa establece subsidiarias que le suminis-
tran materiales a la vez que distribuyen los pro-
ductos fabricados.

La limitacion de la integracion vertical de las EPS
tiene como propoésito evitar abusos de la posicion
dominante y la desviacion de los recursos del siste-
ma de salud, por esta razon se propone en el presente
proyecto de ley un control drastico y directo que evi-
te estas condiciones, al igual que se manifiesta ne-
cesario reportar a la Superintendencia Nacional de
Salud la informacion sobre los contratos suscritos,
y los recursos contratados y ejecutados, con el fin
de garantizar la funcién de Inspeccion, Vigilancia y
Control.

Para el cumplimiento de esta disposicion se con-
cede una transicion para que las Entidades ajusten su
actividad a las nuevas disposiciones, esta concesion
se realiza en el marco del principio de la confianza
legitima.

Dilian Francisca Toro Torres, Jorge Eliécer
Ballesteros Bérnier, Senadores de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Arts. 139 y ss. Ley 5" de 1992)

El dia 28 del mes de septiembre del afio 2011 se
radico en este Despacho el Proyecto de ley nimero
144, con todos y cada uno de los requisitos constitu-
cionales y legales por honorables Senadores Dilian
Francisca Toro, Jorge Eliécer Ballesteros.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 28 de septiembre de 2011

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 144 de 2011 Senado, por medio de la
cual se dictan algunas disposiciones en materia de
salud, me permito pasar a su Despacho el expedien-
te de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La mate-
ria de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 28 de septiembre de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Séptima Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 108
DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba la enmienda
de la Convencion sobre la Proteccion Fisica
de los Materiales Nucleares.

Doctora

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
Presidenta

Comision Segunda Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 108 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba la enmienda
de la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los
Materiales Nucleares.

Sefiora Presidenta:

En atencion a la designacion hecha por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda del Senado de la
Republica y con fundamento en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5* de 1992, me permito pre-
sentar ponencia para primer debate en comision, del
proyecto de ley, por medio de la cual se aprueba
la enmienda de la Convencion sobre la Proteccion
Fisica de los Materiales Nucleares.

En consecuencia me permito presentar las con-
sideraciones pertinentes en los siguientes términos:

Antecedentes

El dia 7 de septiembre de 2011, el Gobierno Na-
cional, por conducto de la sefora Ministra de Rela-
ciones Exteriores Maria Angela Holguin Cuéllar y
el sefior Ministro de Minas y Energia Carlos Rodado
Noriega, radicaron en la Secretaria General del ho-
norable Senado de la Republica, el Proyecto de ley
nimero 108 de 2011 Senado, por medio de la cual
se aprueba la enmienda de la Convencion sobre la
Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, de
conformidad con lo establecido en el articulo 154 de
la Constitucion Politica y de los articulos 34 y 54 de
la Ley 5% de 1992, con el cumplimiento de los requi-
sitos formales exigidos para el efecto.

La Secretaria General del honorable Senado de
la Republica, en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 2° de la Ley 3* de 1992, asigno el co-
nocimiento de la presente iniciativa a la Comision
Segunda Constitucional Permanente, la cual se en-

carga, entre otros asuntos de los temas de Politica
internacional; tratados publicos, de los que trata el
objeto del presente proyecto de ley.

Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto, la
aprobacion de la enmienda de la convencion relativa
a la proteccion fisica de los materiales nucleares, en
donde se busca garantizar una proteccion fisica efi-
caz a nivel mundial durante la utilizacion, el almace-
namiento, y el transporte de los materiales utilizados
con fines pacificos, prevenir los delitos relacionados
con dichos materiales e instalaciones y luchar contra
los mismo, al mismo tiempo busca facilitar la co-
operacion entre los Estados Parte.

ENMIENDA DE LA CONVENCION SOBRE LA
PROTECCION FiSICA DE LOS MATERIALES
NUCLEARES

¢ Antecedentes de la Convenciéon

El primer antecedente de la Convencién sobre
la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, se
llevo a cabo en Viena el 26 de octubre de 1979, se-
guido a ello, se firmo en Viena y Nueva York el 3 de
marzo de 1980, y entrd en vigor el 8 de febrero de
1987. “El Presidente de la Republica imparti6 el 11
de julio de 2000 la correspondiente aprobacion eje-
cutiva a la Convencion objeto de revision constitu-
cional, a fin de someter dicho instrumento al tramite
interno de aprobacion por parte del Congreso de la
Repiiblica”!. El tramite legislativo se cumplié con
el lleno de los requisitos constitucionales y legales.
Finalmente el 20 de agosto la Corte Constitucional
declaro la exequibilidad de la Ley 728 de 2001.

Dicha convencion tuvo como finalidad el mejora-
miento de la proteccion fisica de los materiales nu-
cleares, se promovio la tipificacién como delitos de
las conductas que involucran dichos materiales y se
fortalecio la cooperacion judicial entre los estados
parte en la materia.

La Conveccion contenia 23 articulos y dos
Anexos, que tenian como finalidad contribuir con la
seguridad de los materiales nucleares utilizados con
fines pacificos, ya que gracias a esa mayor seguridad
disminuiria la probabilidad de éxito de los actos de
terrorismo o sabotaje que afectaran materiales nu-
cleares, lo que reduciria considerablemente el riesgo
de exposicion publica a las radiaciones nucleares.

1 Sentencia C-673/02 Corte Constitucional.
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* Antecedentes de la Enmienda a la Conven-
cién

La posibilidad de plantear una Enmienda a la
Conveccion sobre la Proteccion Fisica de los Ma-
teriales Nucleares, se hizo por primera vez en 1999,
cuando varios Estados manifestaron que la conven-
cion era incompleta, y debia ser revisada, con el fin
de tratar temas sobre prevencion de la posesion no
autorizada de materiales nucleares y el acceso a las
instalaciones nucleares.

En la Exposicion de Motivos hecha por el Mi-
nisterio tanto de Minas y Energia como el de Rela-
ciones Exteriores, sefialan que en Mayo de 2001, se
realiz6 una reunion de personas expertas, que fueron
convocadas por el Director General del Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA), donde
concluyeron que existia una clara necesidad de for-
talecer el régimen internacional de proteccion fisica
y la redaccion de una Enmienda que tendria como
fin el fortalecimiento de la Convencion.

A peticion de Austria y 24 Estados copatroci-
nadores, en el afio 2004, el Director General de la
OIEA, distribuy¢ a los Estados Parte las propuestas
de Enmienda de la convencion. Al mismo tiempo,
de conformidad con el articulo 20 de la Convencién
pidio a los Estados Parte que confirmaran si, en su
calidad de depositario, debia convocar una confe-
rencia para examinar esas enmiendas.

Al ano siguiente el 19 de enero, el Director Gene-
ral de la OIEA, recibio las peticiones de la mayoria
de los Estados Parte para que convocase la confe-
rencia. Por ende ¢l 3 de febrero de 2005, se invitd
a todos los Estados Parte a participar en la confe-
rencia, en donde se examinarian las propuestas de
Enmienda de la Convencion.

La Conferencia de Enmienda se llevo a cabo en
la sede del Organismo en Viena, del 4 al 8 de julio de
2005, en donde participaron 88 Estados Parte, entre
ellos Colombia, asi como, la Comunidad Europea
de la Energia Atémica (Euratom). Igualmente par-
ticiparon como observadores 18 Estados no Parte
en la Convencién y tres organizaciones interguber-
namentales (el Organismo Internacional de Energia
Atomica, las Naciones Unidas y la Liga de Estados
Arabes).

Sobre la base de sus deliberaciones, la Conferen-
cia aprobd por consenso, el 8 de julio de 2005, 1a En-
mienda de la Convencion. Los representantes de 81
Estados Parte firmaron el acta final de la Conferen-
cia. EI 25 de julio de 2005, el Director General del
Organismo, en su calidad de depositario, distribuy6
una copia certificada de la Enmienda de la Conven-
cion a todos los Estados Parte y la Euratom?.

¢ Fundamentos constitucionales de la Enmien-
da a la Convencion

Dentro de nuestra Carta Politica, han quedado

implicitas diversas normas que desarrollan varios

2 Exposicion de motivos del proyecto de ley, por medio de
la cual se aprueba la “Enmienda de la Convencion sobre
la Proteccion de los Fisica de los Materiales Nucleares”,
Antecedentes de la Enmienda a la Convencion. Presen-
tada por el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio
de Relaciones Exteriores.

principios consagrados en la misma, tendientes a
proteger la vida, la salud, la propiedad y el goce
de un ambiente sano de la poblacion en general, es
por ello que a continuacion citaremos disposiciones
constitucionales que sustentan la viabilidad del pre-
sente proyecto:

— Articulos 2°, 11, 44, 48: Consagran los fines
esenciales del Estado, en donde indica el deber que
tiene el mismo de garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, como son la vida, la salud, el sanea-
miento ambiental, la propiedad privada.

— Articulo 78, 79, 81: Indican los derechos co-
lectivos y ambientales como son el control y calidad
de bienes ofrecidos a la comunidad, el derecho de
brindarle a sus asociados un ambiente sano, el apro-
vechamiento de los recursos naturales, ademas por
otra parte, con la adopcion del tratado, se da cumpli-
miento al precepto consagrado en el articulo 81 de
la Constitucion el cual prohibe de manera taxativa el
uso de armas nucleares.

— Articulo 150 numeral 16: Contempla el trami-
te, sefialando que corresponde al Congreso hacer
leyes, en donde hace parte de sus funciones desig-
nadas, el aprobar o improbar los tratados que el
Gobierno celebre con otros Estados o con entida-
des de derecho internacional. Por medio de dichos
tratados podra el Estado, sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, transferir
parcialmente determinadas atribuciones a organis-
mos internacionales, que tengan por objeto pro-
mover o consolidar la integraciéon econdémica con
otros Estados.

— Articulo 189 numeral 2: Sefiala que Corres-
ponde al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Ad-
ministrativa dirigir las relaciones internacionales,
celebrar con otros Estados y entidades de derecho
internacional tratados o convenios que se someteran
a la aprobacion del Congreso.

— Articulo 226: Este articulo nos muestra que el
Estado debera promover la internacionalizacion de
las relaciones politicas, econdmicas, sociales y eco-
légicas sobre bases de equidad, reciprocidad y con-
veniencia nacional.

Ahora bien una vez citado los anteriores arti-
culos que sustentan la constitucionalidad del pre-
sente proyecto de ley, podemos observar que es
necesario la implementacion de la Enmienda a la
Convencion, ya que con ella se busca la proteccion
de derechos fundamentales estipulados en nuestra
Carta Constitucional, en donde sin la adopcion de
medidas drasticas se ponen en riesgo muchos de
aquellos derechos, ya que cuanto existe una mala
manipulacion y desproteccion de los materiales
nucleares, se ponen en juego los derechos de una
comunidad entera, es por ello que por medio de
la Enmienda se busca adoptar medidas necesarias
para evitar los efectos nocivos que puede producir
la posesion, el uso, la transferencia, la alteracion,
la amenaza terrorista, la evacuacion o dispersion y
el transporte indebidos o inadecuados de los mate-
riales nucleares.
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* Marco jurisprudencial

Se ha encontrado que el proyecto considera-
do en la presente ponencia, se encuentra ajustado
a las reglas reconocidas por la Honorable Corte
Constitucional, en materia nuclear y la legalidad
del mismo, teniendo en cuenta que ya existe un
precedente juridico que fijo la Corte en el momen-
to de declarar la Exequilibilad de la ley la Ley
728 de 2001, por medio de la cual se aprobo la
Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Ma-
teriales Nucleares, en su Sentencia C-673 de 2002
en donde sostuvo que:

“La Convencion Sobre la Proteccion Fisica de
los Materiales Nucleares, firmada en Viena y Nueva
York el 3 de marzo de 1980, asi como su respectiva
ley aprobatoria, esto es, la 728 de 2001, no adole-
cen de vicio alguno de inconstitucionalidad y, por
tanto, sera declaradas exequibles, por ajustarse a
las disposiciones de la Carta Politica, especialmen-
te los articulos 1°, 2° 11, 22, 49, 79, 81 y, de mane-
ra particular, el articulo 226, en la medida en que
constituye un acuerdo que desarrolla la internacio-
nalizacion de las relaciones politicas, economicas,
sociales y ecologicas sobre bases de equidad, reci-
procidad y conveniencia nacional .

En la misma sentencia la corte agrego que:

“La Convencion sobre la Proteccion Fisica de
los Materiales Nucleares se enmarca en el conjunto
de instrumentos que han dado origen al denominado
Derecho Nuclear que, en términos generales, abar-
ca distintas areas tales como la seguridad nuclear,
el control sobre la fabricacion, comercio y utiliza-
cion de armas nucleares, la planeacion y asisten-
cia en caso de emergencias nucleares, el manejo de
desechos radioactivos, el transporte seguro de ma-
teriales nucleares, los ataques contra instalaciones
nucleares, la aplicacion de medidas de verificacion
v salvaguardias, entre otras Es de notarse que Co-
lombia, a pesar de ser un pais en vias de desarrollo
v sin un importante potencial nuclear, es un Estado
que, de manera activa, ha suscrito e incorporado
en su legislacion la normatividad internacional re-
lacionada con tales asuntos luego de advertir los
riesgos globales y nacionales alli comprometidos
en relacion con la vida de las personas, la salud,
el medio ambiente, la integridad territorial, la des-
truccion material de los bienes, entre otros”.

Ademas sostiene que la Conveccidn contiene:

(...) “un objetivo preventivo y es garante de sufi-
cientes e idoneas medidas de seguridad en relacion
con la utilizacion, bodegaje, transporte y comercia-
lizacion de los materiales nucleares tanto a nivel in-
ternacional como dentro de cada Estado, la Conven-
cion se adecua al articulo 81 de la Constitucion, que
proscribe “la fabricacion, importacion, posesion y
uso de ramas quimicas, biologicas y nucleares, asi
como la introduccion al territorio nacional de re-
siduos nucleares y desechos toxicos”. Es necesario
advertir que el referido instrumento internacional
se refiere a la proteccion fisica de “materiales nu-
cleares”, definidos como estan en el articulo 1° del
mismo, mas no de “residuos nucleares”, siendo que
la introduccion al territorio nacional de estos ulti-

mos esta expresamente prohibida en nuestro orde-
namiento, al tenor del citado canon constitucional
(..)".

Ahora bien los Estados han suscrito diversos
acuerdos por medio de los cuales se pretende ener-
var los usos bélicos y prevenir los desastres nuclea-
res, pero sin llegar a sacrificar la experimentacion ni
frenar los avances tecnoldgicos en asuntos nuclea-
res, al respecto la corte ha sostenido en Sentencia
C-176 de 1997 lo siguiente:

“(F)rente a la carrera armamentista nuclear de
las grandes potencias y a los riesgos de la misma
para la paz mundial y la propia supervivencia del
ser humano, la comunidad internacional ha inten-
tado poner en marcha instrumentos juridicos para
fomentar el desarme o, cuando menos, evitar la pro-
liferacion de armas nucleares. En tal contexto, las
Naciones Unidas propiciaron la creacion del “Or-
ganismo Internacional de Energia Atomica (OIEA),
que tiene como finalidad el fomento del uso pacifico
de la energia atomica y su proscripcion como me-
dio de destruccion. Colombia, mediante la Ley 23
de 1960, aprobo el estatuto del OIEA, que cumple
diversas labores relativas al control del uso de la
energia nuclear, dentro las cuales una de las mas
importantes se cumple por medio de las llamadas
“salvaguardias”, que son esfuerzos de inspeccion
y vigilancia de materiales nucleares y actividades
relacionadas con ellos, a fin de asegurar que los di-
versos Estados cumplan sus compromisos interna-
cionales en la materia.

Es necesario observar que en diversos pronun-
ciamientos la Corte ha reiterado el principio de
internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas
consagrado en el articulo 226 superior, la protec-
ciéon ambiental constituye un interés comun para
todos los Estados que, como tal, implica obligacio-
nes multilaterales. Conforme a lo expuesto, se debe
tener en cuenta lo expresado por la Corte, bajo el
entendido que,

“En oposicion al principio segun el cual la sobe-
rania de los Estados implica su autodeterminacion
y la consecuente defensa de intereses particulares,
enmarcados dentro del limite de sus fronteras po-
liticas, la degradacion del medio ambiente, al des-
bordar estas fronteras, se convierte en un problema
global. En consecuencia, su proteccion se traduce
en un proposito conjunto de todos los Estados, que a
su vez se preparan para enfrentar un futuro comun.
(-..) en general, los distintos ecosistemas son multi-
dimensionales y los elementos de cada uno guardan
una compleja interrelacion, por lo que no contem-
plan fronteras geopoliticas”.

(...)

“Los problemas ambientales y especificamente
los factores que conducen al deterioro ambiental, no
se pueden considerar en sus consecuencias, como
asuntos que ataiian exclusivamente a un pais en
particular, pues aquellos pueden tener efectos y re-
percutir y por lo tanto concernir a algunos o a todos
los estados. Es decir, que la necesidad de preservar
un ambiente sano, constituye un interés universal de
los estados.
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* Objeto de la Enmienda de la Convencion

Antes de entrar a establecer los objetivos de la
Enmienda de la Convencion, es necesario dejar en
claro el surgimiento de la necesidad de la misma,
que segun la exposicion de motivos hecha por am-
bos Ministerios, observamos que la Convencion ini-
cial tenia alcance limitado, debido a que sus disposi-
ciones estaban dirigidas a la proteccion del material
nuclear durante el transporte internacional, dejando
un vacio juridico en lo que respecta al trasporte in-
terno e instalaciones nucleares.

Por otra parte los Ministerios sostienen a la vez,
que este tratado no respondia adecuadamente a la
creciente amenaza del terrorismo nuclear, y a la pre-
ocupacion de la comunidad internacional por el he-
cho de que los materiales y las instalaciones nuclea-
res pueden ser utilizadas o sean blancos de atentados
terroristas. Estas falencias motivaron la revision de
la Convencion.

Ahora bien después de haber analizado la nece-
sidad latente de una reforma a la Convencion, tal
y como lo consagra la Enmienda, los objetivos de
la misma consisten en lograr y mantener en todo el
mundo una proteccion fisica eficaz de los materiales
nucleares y las instalaciones nucleares, utilizados
con fines pacificos; prevenir y combatir en todo el
mundo los delitos relacionados con tales materiales
e instalaciones; y facilitar la cooperacion entre los
Estados Parte a esos efectos.

Asi mismo la Enmienda busca, que cada Estado
establezca un régimen apropiado de proteccion fisi-
ca de los materiales nucleares, conforme a los prin-
cipios fundamentales de responsabilidad del mismo
durante el transporte.

También propone el establecimiento de un mar-
co legislativo y reglamentario que contemple un
sistema de evaluacion y concesion de licencias, de
inspecciones de las instalaciones nucleares y del
transporte; y la designacion de una autoridad com-
petente; garantias de calidad, planes de contingencia
y confidencialidad, entre otros.

Se regula el procedimiento de contacto directo
entre los Estados por ejemplo, en caso de hurto, robo
o cualquier acto de apropiacion ilicita de materiales
nucleares, o en caso de amenaza verosimil de alguno
de estos actos.

Por otro lado, se busca por medio de la Enmien-
da precisar los actos intencionales relacionados con
los materiales y las instalaciones nucleares que los
Estados se comprometen a sancionar en su legisla-
cion penal, y que son: el hurto o robo de materiales
nucleares; su malversacion u obtencion fraudulenta;
el transporte, envio o traslado sin autorizacion le-
gal; un acto ejecutado en perjuicio de una instala-
cion nuclear y la exigencia de materiales nucleares
mediante amenaza o uso de la fuerza u intimidacion,
inclusive en grado de tentativa.

Finalmente en el informe presentado por la Coor-
dinacion de Desarme y Seguridad Internacional, Di-
reccion de Asuntos Politicos Multilaterales, Minis-
terio de Relaciones Exteriores, observamos la forma
de como los Objetivos se pueden llevar a cabo, por
medio de las siguientes acciones:

1. Establecer la obligacion para los Estados Partes
de proteger las instalaciones y los materiales nuclea-
res de uso nacional con fines pacificos, asi como su
almacenamiento y transporte.

II. Tipificacion de delitos (posesion ilicita, la uti-
lizacion, la transferencia y el robo de materiales nu-
cleares, y la amenaza del empleo de materiales nu-
cleares para causar la muerte o lesiones graves a una
persona o dafios materiales sustanciales).

II1. Ampliacion del marco de cooperacion entre
los Estados en lo que se refiere a la rapida adopcion
de medidas para localizar y recuperar materiales nu-
cleares robados o pasados de contrabando, mitigar
cualesquiera consecuencias radiologicas derivadas
de sabotajes y prevenir y combatir delitos conexos.

* Contenido de la Enmienda a la Convencion

La Enmienda comprende 15 numerales, los cuales
se refieren a: el titulo, el Preambulo, el articulo 1° A,
el articulo 2° A, el articulo 5°, el articulo 6°, el arti-
culo 7°, el articulo 11A, el articulo 11B, el articulo
13A, el articulo 14, el articulo 16 y el Anexo II.

Las modificaciones se hacen visibles desde el
titulo de la Convencioén, en donde se sustituye el
nombre Convencion, por el de “Convencion sobre
la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares y
las Instalaciones Nucleares”.

Seguido a ello, se sustituye el Predmbulo de la
Convencion, se incluyen nuevos parrafos, en donde
se destaca la referencia al derecho de los Estados
a desarrollar y emplear energia nuclear con fines
pacificos, asi mismo resalta la contribucion a la no
proliferacion nuclear y la lucha contra el terrorismo,
igualmente, se hace énfasis a la lucha contra el terro-
rismo y la creciente preocupacion por la intensifica-
cion en todo el mundo de los actos de terrorismo en
todas sus formas y manifestaciones.

En cuanto al articulado se empieza por afiadir dos
nuevos conceptos que son: “instalacion nuclear” y
“sabotaje”. Ademas de ello se agrega como objetivo
de la Convencion, la necesidad que existe de lograr
y mantener en todo el mundo una proteccion fisica'y
eficaz de los materiales nucleares utilizados con fi-
nes pacificos; prevenir y combatir en todo el mundo
los delitos relacionados con tales materiales e ins-
talaciones; y facilitar la cooperacion entre estados
parte a esos efectos.

El nuevo articulado también propone que la
Convencion se aplique a los materiales nucleares
utilizados con fines pacificos cuando sea objeto de
uso, almacenamiento, trasporte y a las instalaciones
nucleares utilizadas con fines pacificos. Asi mismo,
dispone que el establecimiento, la aplicacion y el
mantenimiento de un régimen de proteccion fisica
en el territorio de un Estado Parte sea responsabili-
dad exclusiva del Estado.

De igual forma se entra a regular la comunica-
cion que debe existir entre los Estados Parte de la
Convencion con diferentes organizaciones interna-
cionales competentes como es el caso de la OIEA3,

3 Organizacion Internacional de Energia Atomica.
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ademas de estatuirse la cooperacion en caso de hur-
to, robo o cualquier acto de apropiacion ilicita de
materiales nucleares.

Se hace referencia también, al manejo de la in-
formacion confidencial que se reciba en virtud de
esta Convencion. Asi mismo, establece que no se les
exigira a los Estados Parte informacion alguna que
no les sea posible comunicar, de acuerdo con su le-
gislacion nacional o por cuestiones de seguridad. Se
regula ademads la comision intencionada o delitos es-
tablecidos por la Convencion, incluyendo aspectos
como amenaza, tentativa de delito entre otros.

Establece al mismo tiempo, que ninguno de los
delitos regulados por ella seran considerados, para
los fines de la extradicion delito politico o inspirado
por motivos politicos. En consecuencia, una solici-
tud de extradicion o de asistencia juridica no podra
denegarse por tales alegaciones; sin embargo, ella
podra ser denegada cuando haya motivos sustancia-
les para temer que la extradicion obedece a fines de
persecucion racial, religiosa, nacionalidad, étnicas o
politicas.

Indica que nada de lo dispuesto en la Conven-
cion, afectard a la trasferencia de tecnologia nuclear
con fines pacificos que se lleve a cabo para refor-
zar la proteccion fisica de los materiales nucleares
o instalaciones nucleares. Al mismo tiempo se esta-
blece que no se puede interpretar lo dispuesto en la
Convencion en el sentido que el Estado Parte donde
se cometio el delito esté obligado a facilitar infor-
macion acerca de los procedimientos penales a que
haya dado lugar a ese delito.

Finalmente se regula la organizacion de la Con-
vencion, tal como la convocatoria a la conferencia
de Estados Parte para examinar la aplicacion de la
misma y determinar si es adecuada o no. La Enmien-
da no hace referencia a su entrada en vigor, debido
a que de acuerdo con el parrafo 2° del articulo 20
de la Convencion entrard en vigor el trigésimo dia a
contar desde la fecha en que dos tercios de los Esta-
dos Parte hayan depositado el instrumento de ratifi-
cacién aceptacion o aprobacion®.

* Importancia de la adopcion de la Enmienda

En este punto se hace necesario, tener en claro
varias situaciones, comencemos por hacer una re-
flexion sobre las armas nucleares, en donde pode-
mos observar que estas son las mas inhumanas que
se haya concebido, ya que por su naturaleza no dis-
tinguen entre quienes matan y mutilan y su impac-
to mortal se prolonga por décadas. Son las tnicas
armas que se hayan inventado con la capacidad de
destruir totalmente la vida en este planeta, y los arse-
nales que poseemos actualmente tienen la capacidad
para hacerlo varias veces. El problema de las armas
nucleares es, al menos, equivalente al del cambio
climatico en cuanto a su gravedad — y mucho mas

inmediato en su potencial de impacto?.
4 Realizado con base a la informacion referente a la expo-
sicion de motivos- contenido de la enmienda aportada
por el Ministerio de Energia y Minas y el de Relaciones
Exteriores.

Eliminando las amenazas nucleares, una agenda practica
para responsables de la formulacion de politicas a nivel

5

En efecto, en materia nuclear son patentes los
riesgos que enfrenta la humanidad y el medio am-
biente a medida que avanza la tecnologia, si se tiene
en cuenta que las aplicaciones pacificas de la energia
nuclear guardan estrechos vinculos con las aplica-
ciones bélicas: a mayor tecnologia, mayor prolifera-
cion de armas de ese tipo y, en consecuencia, mayo-
res riesgos de enfrentar una guerra nuclear, con los
nefastos resultados conocidos por todos. De igual
forma, el impacto transfronterizo sobre la salud hu-
mana y el medio ambiente de accidentes como el
ocurrido en Chernobil en 1986 —cuyos efectos aun
se registran en los nifios que actualmente nacen con
malformaciones fisicas— demuestran la necesidad de
adoptar medidas tendientes a la prevencion y protec-
cion de tales eventualidades®.

Es por ello que en el mundo se ha tratado de
reglamentar el manejo adecuado de la energia nu-
clear y su proteccion, por ello surge la Convencion
de Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares en
donde se trat6 de regular la materia, pero este ins-
trumento juridico no fue suficiente, de ahi surge la
necesidad de la implementacion de una Enmienda a
la Convencion, debido a que este poseia un alcance
limitado ya que sus disposiciones estaban dirigidas
a la proteccion del material nuclear durante el tras-
porte internacional, dejando un vacio en lo que res-
pecta al trasporte interno e instalaciones nucleares.
Ademas no respondia adecuadamente a la creciente
amenaza del terrorismo nuclear y a la preocupacion
de la comunidad internacional, por el hecho de que
los materiales nucleares y las instalaciones nuclea-
res pudieran ser utilizados o fuesen blancos de aten-
tados terroristas. Es por ello que la implementacion
de la Enmienda traera consigo una serie de benefi-
cios en donde podemos observar los siguientes:

— Reforzar el régimen de seguridad nuclear, te-
niendo en cuenta que la Enmienda amplia el alcance

de las disposiciones de la Convencion sobre la Pro-
teccion Fisica de los Materiales Nucleares al ambito
nacional, incluyendo la proteccion fisica de las ins-
talaciones nucleares y el transporte interno, almace-
namiento y uso de los materiales nucleares a nivel
nacional, asi como, a través de la prevencion y com-
bate a los delitos relacionados con dichos materiales
e instalaciones y creando un marco para facilitar la
cooperacion en la materia entre los Estados Parte.

Se destaca la importancia de la Convencion so-
bre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares
como el tinico instrumento multilateral juridicamen-
te vinculante en materia de proteccion fisica de los
materiales nucleares. Colombia es Estado Parte de
la Convencion, la cual fue aprobada mediante la Ley
728 del 21 de noviembre de 2001 y declarada exe-
quible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-673 de 2002.

— Fortalecimiento del régimen contra el terro-
rismo, la Convencion sobre la Proteccion Fisica
de Materiales Nucleares y su Enmienda hacen
parte del régimen global de lucha contra el te-
rrorismo, debido a que la utilizacién de armas no

mundial.
6 Corte Constitucional Sentencia C-673 de 2002.
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convencionales por parte de los grupos al margen
de la ley constituye una amenaza real, motivo por
el cual la lucha contra el terrorismo contempla,
entre otros, la prevencion del acceso de materiales
e instalaciones nucleares.

Se subraya que la Enmienda esta en consonan-
cia con la posicion de Colombia en materia nu-
clear (tanto desarme y no proliferacion nuclear
como seguridad nuclear, asi como de lucha contra
el terrorismo (rechazo del terrorismo y apoyo a
las iniciativas de cooperacion hemisférica y mun-
dial para la prevencion, el combate y la elimina-
cion del terrorismo). Con la adopcion de esta En-
mienda Colombia refrendard ante la comunidad
internacional su compromiso en estas areas, tras-
cendentales para garantizar la seguridad y la paz
internacional’.

Ahora bien en el caso concreto de Colombia, ob-
servamos que actualmente posee un reactor Nuclear,
el IAN R-1, fue adquirido en 1965 como parte de
un convenio con el Gobierno de Estados Unidos, y
posteriormente fue modernizado en la década de los
90 y reabierto a principios del 2007, este es de ca-
racter didactico y con mira a capacitar cientificos,
operado por el Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria (Ingeominas) en convenio con la Universi-
dad Nacional de Colombia, Siendo avalado por la
OIEA (Organizacion Internacional para La Energia
Atomica).

Cabe resaltar en este punto, que en Colombia se
han detectado trafico en el mercado negro, intere-
sados en la compra y/o distribucion de componen-
tes y materiales para la manufactura de artefactos
asociados y/o necesarios para la construccion de
armas nucleares, sobresaliendo el robo de mate-
rial radioactivo (que se requiere en las empresas
petroliferas para la operacion de maquinaria de
los pozos y procesos petroliferos) encontrando-
se entre el material incautado barras de Uranio,
Plutonio y otros componentes necesarios para el
desarrollo de armas atomicas. Y aun lo mas grave
y que causa panico al interior de la comunidad es
que esta clase de armas estén siendo utilizadas por
grupos subversivos, un ejemplo de ellos es que en
lo mas intrincado de la selva del Choco, “fue des-
cubierta una planta nuclear con la que las FARC
estaba purificando el uranio para construir armas
de destruccion masiva. La planta nuclear tiene un
aspecto mas atemorizante que la de Chernobil, y
aparentemente fue fabricada a partir del redisefio
de un alambique casero de aguardiente antioque-
fo. Como puede observarse en la grafica, tiene su
canal de suministro de masa critica y su condensa-
dor ionizado de plutonio 76. Ademas, puede verse
que cumple con las normativas medioambientales
ISO 234287, ya que tiene un recipiente colector
de desechos radiactivos. Se presume que los de-
sechos radiactivos se utilizarian para atormentar a

los secuestrados”S.

7 Elaborado por la Coordinacion de Desarme y Seguridad

Internacional, Direccion de Asuntos Politicos Multilate-
rales, Ministerio de Relaciones Exteriores.

8 http://www.denunciando.com/politica-y-sociedad-
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Concluimos entonces que el terrorismo, no es
solo una amenaza para las sociedades, sino también
un ataque a los valores que definen los principios de
el Estado de Derecho, el respeto a los derechos hu-
manos, la proteccion de civiles, culturas y creencias,
asi como el fomento a la tolerancia y la solucion
pacifica de conflictos. Por ello, el terrorismo es un
fenémeno que logra quebrantar el equilibrio mismo
de los Estados; lo cual puede reflejarse en la desesta-
bilizacion en cualquier sistema de gobierno.

En este sentido, esta actividad representa una
ecuacion que debe resolverse de una manera Opti-
ma, ya que por la complejidad de los aspectos que
se desenvuelven entorno a esta actividad, como
factores politicos, sociales, econémicos, seguridad
internacional y culturales, es necesario que las res-
puestas a este problema no estén basadas simple-
mente en accion y reaccion, se necesitan soluciones
basadas en el entendimiento y cooperacion de los
Estados. Por ello, resulta menester el reforzamien-
to de la Convencion de la proteccion fisica de los
materiales nucleares, que se puede lograr a partir de
la implementacion de la Enmienda, que busca cu-
brir esos vacios en cuanto a la regulacion y protec-
cion de los materiales nucleares de sectores dafiinos
como son los grupos subversivos, quienes son los
encargados de generar el panico al interior de nues-
tra comunidad. Con la Enmienda a la Convencion
se pretende lograr el fortalecimiento en los puntos
débiles que aquejan actualmente a nuestra sociedad,
ya que como lo demuestran las Naciones Unidas, el
terrorismo se incrementa cada vez mas, y por ello es
necesario estar preparados con una legislacion fuer-
te que nos ayude a combatir dicho problema en esta
materia.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos
viable la implementacion de la Enmienda de la Con-
vencion en la legislacion de nuestro pais, ya que es
una medida de prevencion y proteccion ante la ame-
naza terrorista que se encuentra latente en el diario
vivir no solo al interior de nuestro pais, sino también
a nivel mundial.

» Estados miembros de la enmienda a la con-
vencién

Segtin informacion aportada por la Coordinacion
de Desarme y Seguridad Internacional, Direccion
de Asuntos Politicos Multilaterales, Ministerio de

85/414117-descubierta-planta-nuclear-de-las-farc.

html#ixzzl YVLKZCwr
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Relaciones Exteriores, en la actualidad la Enmienda
cuenta con 49 Estados Partes, los cuales son:

América Antigua y Barbuda y Chile.

Alemania, Austria, Bosnia Herzegovina, Bul-
garia, Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Espafia,
Estonia, Finlandia, Hungria, Letonia, Liechtens-
tein, Lituania, Noruega, Moldavia, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Reptblica Che-
ca, Rumania, Rusia, Seychelles, Suizay Ucrania.

Argelia, Gabon, Kenia, Libia, Mali, Mauritania,
Niger, Nigeria, Ttunez y Turkmenistan.
Arabia Saudita, Bahréin, China, Emiratos Arabes,
India, Indonesia, Jordania y Kazakstan.
Australia, Fiyi y Nauru

La Convencion sobre Proteccion Fisica tiene 145
Estados Parte y 44 Estados Signatarios. Todos los
Estados Parte de la Convencion han manifestado su
compromiso de efectuar todas las acciones tendien-
tes para adherir a la Enmienda en el marco de la 55°
Conferencia General del Organismo Internacional
de Energia Atomica (OIEA), que se estd desarro-
llando en Viena del 19 al 23 de septiembre de 2011.

 Conclusiones

En la Exposicion de Motivos del presente pro-
yecto de ley el Ministro tanto de Minas y Energia
como el de Relaciones Exteriores, concluyen la im-
portancia de este proyecto expresando que:

Europa

Africa

Asia

Oceania

La Enmienda refuerza el régimen de seguridad
nuclear por medio de la ampliacion de las disposi-
ciones de la Convencion al ambito nacional, inclu-
yendo la proteccion fisica de las instalaciones nu-
cleares y el transporte interno, almacenamiento y
uso de los materiales nucleares a nivel nacional, asi
como a través de la prevencion y combate de los de-
litos relacionado con dichos materiales e instalacio-
nes, creando un marco para facilitar la cooperacion
entre los Estados Parte en la materia.

Los Ministerios en conjunto resaltan el creciente
interés de los Estados del orbe en desarrollar energia
nuclear como una fuente alternativa de energia, ante la
crisis energética, en donde se plantea un desafio para la
seguridad nuclear. Por lo anterior, es necesario contar
con un marco legal que establezca un régimen apropia-
do de proteccion fisica a nivel nacional e internacional.

Ahora bien, la citada Enmienda responde a la po-
sicion del pais en materia nuclear, a saber: la defen-
sa y promocion de los principios de desarme y no
proliferacion nuclear y el uso pacifico de la energia
nuclear. En efecto, Colombia es Estado Parte de los
principales tratados que consagran estos preceptos,
como son: el Tratado sobre la no Proliferacion de las
Armas Nucleares (TNP), el Tratado de Prohibicion
Completa de los Ensayos Nucleares (TPCEN), y el
Tratado sobre la No Proliferacion de Armas Nuclea-
res en América Latina y en Caribe.

Finalmente afirman que, la Enmienda esta en
consonancia con la posicion del pais en materia del
terrorismo, Colombia rechaza de manera frontal esta
clase de actos bélicos y apoya las iniciativas de co-
operacion hemisférica y mundial para la prevencion,
el combate y la eliminacion del mismo, es por ello
que el compromiso de Colombia para luchar en con-
tra de ese flagelo es claro y se refleja en las multiples
iniciativas promovidas no solo a nivel nacional si no

también lo hace a nivel internacional, de la misma
forma se puede vislumbrar en los avances logrados
al interior del ordenamiento juridico con el tnico fin
de que se pueda acoplar a los compromisos que se
desprenden de los diversos instrumentos juridicos
internacionales en la lucha contra el terrorismo, Lo-
grando asi, con la aprobacion de la Enmienda reite-
rar su compromiso en estas areas, las cuales son tras-
cendentales para la seguridad y la paz internacional.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones solicito, muy
comedidamente a la honorable Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, dar primer debate al Proyecto de ley niimero
108 de 2011 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba la Enmienda de la Convencion sobre la Protec-

cion Fisica de los Materiales Nucleares, aprobada
en Viena, el 8 de julio de 2005.

Myriam Paredes Aguirre,
Senadora de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se aprueba la enmienda
de la Convencion sobre la Proteccion Fisica
de los Materiales Nucleares.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la “Enmienda de la Con-
vencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales
Nucleares”, aprobada en Viena el 8 de julio de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1994, la “Enmienda de
la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Ma-
teriales Nucleares”, aprobada en Viena el 8 de julio
de 2005, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba,
obligara al pais a partir de la fecha en que se perfec-
cione el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Myriam Paredes Aguirre,
Senadora de la Republica.
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