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REF.: Informe de Ponencia para primer debate
Proyecto de ley nimero 254 de 2011 Camara, 25
de 2010 Senado, por la cual se establece la no in-
clusion de antecedentes penales o reseiia delictiva
en los certificados judiciales por pena cumplida o
prescripcion.

SINTESIS DEL PROYECTO

El proyecto de ley establece la no inclusion de an-
tecedentes penales en los certificados judiciales por
pena cumplida o prescripcion.

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresional.

Autor: Juan Carlos Vélez Uribe

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 438 de 2010

Primer debate Comision I Senado: Gaceta del
Congreso nimero 685 de 2010

Segundo debate Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso niimero 1058 de 2010

Texto Aprobado en Senado: Gaceta del Con-
greso numero 283 de 2011
El Proyecto de ley numero 254 de 2011 Cama-

ra - 25 de 2010 Senado, es iniciativa del honorable
Senador Juan Carlos Vélez Uribe. Por el tema de la

materia, fue repartido a la Comisién Primera Cons-
titucional del Senado de la Republica y la mesa di-
rectiva, en ejercicio de sus funciones designé como
ponente al honorable Representante Luis Carlos
Avellaneda, surgi6 primer debate en Comision, y fue
aprobado en Plenaria de Senado el 11 de mayo de
2011 con modificaciones.

COMPETENCIA Y ASIGNACION
DE PONENCIA

Mediante designacion de la Mesa Directiva de
la Comision Primera de Camara de Representantes
conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley
5* de 1992, fui designado ponente del Proyecto de
Ley nimero 25 de 2010 Senado, por la cual se es-
tablece la no inclusion de antecedentes penales o re-
senia delictiva en los certificados judiciales por pena
cumplida o prescripcion.

OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley tiene por objeto, seglin se des-
prende de la exposicion de motivos, que al expedir el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)
el certificado judicial al peticionario de sus propios
registros, no se incluya como antecedente penal las
anotaciones delictivas, cuando este haya cumplido
su pena o la misma haya prescrito.

De igual manera, este proyecto al convertirse en
ley deroga la resolucion interna niimero 1157 del
2008 del DAS, mediante la cual se reglamenta el mo-
delo de certificado judicial, expedido por el Departa-
mento Administrativo de Seguridad, que permite la
leyenda de que el ciudadano registra antecedentes
pero va no_es requerido por autoridad judicial. Lo
anterior ha originado numerosas acciones de tutela.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO
APROBADO EN SENADO

El Proyecto de ley aprobado en Senado consta de
tres (3) articulos descritos a continuacion:
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Articulo 1°. | Establece que el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) mantendra y actualizara los registros delictivos y
de identificacion de los nacionales.

Articulo 2°. | Consagra que estos archivos tendran caracter reservado y
senalan a quienes y las formas en la que se expediran estos
certificados o informes.

Articulo 2° Consagra que al peticionario de su propio registro no se

Literal a) le incluira como antecedente penal los registros delictivos
cuando este haya cumplido su pena o esta haya prescrito.
Consagra como excepcion los registros por los delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual de nifios,
nifias o adolescentes.

Articulo 2° Consagra que a los funcionarios judiciales y organismos

Literal b) con facultades de Policia Judicial, previo requerimiento
escrito, se les expedira el certificado o informe, respecto a
la persona sobre la que adelantan investigacion.

Articulo 2° Consagra que se les expedira a las Entidades de la Ad-

Literal c) ministracion Publica conforme al articulo 17 del Decreto

2150 de 1995.

Articulo 2° Consagra que se les expedira a las instituciones educativas

Literal d) publicas o privadas, prestadoras de servicios sociales,

empresas prestadoras de salud, o instituciones de atencion
adscritas al ICBF, para fines de seleccion de personal,
unicamente en lo relativo a delitos donde la victima haya
sido un niflo, nifa o adolescente.

Articulo 2° Establece los casos enlos que el certificado judicial expedido

Paragrafo 1° |2 solicitud de los peticionarios de sus propios registros no
es valido o acreditable.

Articulo 2° Establece que el manejo indebido de la informacion sumi-

Paragrafo 2° nistrada causara las sanciones previstas en la ley.

Articulo 3°. | Vigencia.

COMENTARIOS DEL PONENTE
Consideraciones a la exposicion de motivos

Plantea el autor del proyecto, honorable Senador
Juan Carlos Vélez Uribe, en la exposicion de motivos
que cuando un ciudadano solicita el certificado judi-
cial para un asunto privado como conseguir empleo,
requisito para posesionarse, o suscribir contrato, al
incorporarse el antecedente, obstaculiza la obtencion
del trabajo, que a su vez tiene como consecuencia
una estigmatizacion que impide la reinsercion social
de las personas que han sido condenadas y se han
visto en la necesidad de acudir a la accion de tutela
para proteger sus derechos fundamentales al minimo
vital, buen nombre, habeas data, peticion, trabajo y
debido proceso, entre otros.

Consigna igualmente que el Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad (DAS) estd obligado a reali-
zar estas anotaciones de antecedentes en virtud de lo
preceptuado en los articulos 3° y 4° del Decreto 3788
del 2003, lo cual permite colegir que el Departamen-
to Administrativo de Seguridad realiza sus funciones
de organizar, conservar y actualizar los registros de
identificacion de anotaciones, de acuerdo a los man-
datos de orden legal.

Surge un interesante y complejo problema, que
enfrenta o por lo menos pone en tension varias nor-
mas superiores toda vez que se intenta proteger de-
rechos fundamentales de aquellas personas que han
sido objeto de una sancidon penal, pero esta ya se
cumpli6 o esta prescrita y la necesidad de mantener
una informacion de los antecedentes judiciales de los
colombianos.

Esta tension tiene sustento en la norma consti-
tucional y legal, de tal forma el articulo 248 de la
Constitucion Nacional establece: “Unicamente las
condenas proferidas en sentencias judiciales en for-
ma definitiva tienen la calidad de antecedentes pe-
nales y contravencionales en todos los dordenes le-
gales”.

Desarrolla este precepto el articulo 166 del Codigo
de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, que estable-
ce: “Ejecutoriada la sentencia que imponga una pena o
medida de seguridad, el funcionario judicial informara
de dicha decision a la Direccion General de Prisiones,
la Registraduria Nacional del Estado Civil, la Procu-
raduria General de la Nacion y demas organismos que
tengan funciones de Policia Judicial y archivos sistema-
tizados, en el entendido que solo en estos casos se con-
siderara que la persona tiene antecedentes judiciales”.

De estas disposiciones encontramos la constitu-
cionalidad y legalidad de los antecedentes penales. Al
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) se
le ha determinado el llevar el registro historico de los
antecedentes penales, con sujecion estricta a los infor-
mes y avisos que remitan las autoridades judiciales,
tal como lo establece el Decreto 3738 de 2003.

Sin embargo, es necesario analizar de fondo la
afectacion que puede tener derechos fundamentales
en la expedicion de certificados judiciales de perso-
nas que han delinquido y cumplido la pena o cuyos
delitos han prescrito, pues al solicitar el certificado
judicial, aparece en este la inscripcion Registra An-
tecedentes, pero no es Requerido por Autoridad Judi-
cial, encontrando alli la verdadera tension.

Tension sobre la cual la Corte Constitucional se
ha pronunciado en anteriores ocasiones sefialando
que esta inscripcion “Registra Antecedentes” plas-
mada en el Certificado Judicial de aquellas personas
condenadas por alguna razon y que habian pagado
su deuda con la sociedad resultaba discriminatoria,
estigmatizante y por demds violatoria de los dere-
chos fundamentales a la intimidad en conexién con
la reserva de la informacion personal.

Consideraciones sobre el formato de Certifica-
do Judicial expedido por el DAS y las modifica-
ciones introducidas al proyecto de ley

Pero ademas es importante dejar claro la forma
como el DAS viene expidiendo estos certificados:

* La Resolucion 1041 de 2004, que reglamentod
el modelo de Certificado Judicial expedido por esta
entidad, con el siguiente formato:

“EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE SEGURIDAD CERTIFICA: que a la fecha. El
portador de este documento, cuya fotografia, impre-
sion dactilar del indice derecho y numero de cédu-
la de ciudadania que anteceden: “No tiene asuntos
pendientes con las autoridades judiciales” o “No es
solicitado por autoridad judicial”.

Por medio de la Resolucion 1157 de 2008, la es-
tructura nacional reglament6 la expedicion del certi-
ficado judicial en linea, y establecid en el paragrafo
del articulo 1° que en casos en los cuales el solici-
tante tenga antecedentes, debe aparecer la siguiente
informacion:

“[e]l Departamento Administrativo de Seguridad
certifica: Que a la fecha (dia, mes afio), nombre, con
cédula de ciudadania nimero, de, REGISTRA AN-
TECEDENTES PERO NO ES REQUERIDO POR
AUTORIDAD JUDICIAL, de acuerdo con el arti-
culo 248 de la Constitucion Politica de Colombia, y
codigo de verificacion. Para verificar la autenticidad
del presente certificado, debera ingresar a www.das.
gov.co al servicio “Consultar Certificado Judicial”.
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En la Sentencia T-632 de 2010 sefiala: “El DAS
no puede expedir un documento publico con un for-
mato que le permita a un tercero inferir informacion
relacionada con antecedentes penales cuando el titu-
lar no ha consentido en divulgar esa informacion”.

La finalidad de las mencionadas decisiones de la
Corte era evitar que terceros sin autorizacion legal
para conocer informacion personal y reservada tu-
vieran acceso a ella, dejando claro que dicho histo-
rial delictivo debia permanecer en las bases de da-
tos del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAYS), a efectos de ser informado a solicitud de las
entidades estatales autorizadas para conocerlo.

De esta forma estas decisiones judiciales sientan la
regla de derecho seglin la cual no existe justificacion
constitucional valida alguna para que la entidad estatal
encargada de la custodia de los antecedentes penales
de los ciudadanos por medio alguno los divulgue con
destino a terceros sin autorizacion para conocerlos,
aclarando que la violacion sobre este asunto consiste
en la publicidad de aquellos y no en el mantenimiento
de los mismos en las bases de datos.

Aunque en el tiempo de estas jurisprudencias el
DAS emiti6 dos resoluciones mas, estas siguen per-
mitiendo a terceros inferir la informacion relaciona-
da con los antecedentes penales, sin el consentimien-
to del titular.

De tal manera encontramos la Resolucion 750 del
02 de julio 2010, que modifica el articulo primero de
la Resolucion 1157 de noviembre 07 de 2008.

En esta se establece que el certificado judicial del
Departamento Administrativo de Seguridad, expedido
tanto en forma virtual como fisica, incluyendo el docu-
mento tipo libreta establecido en la Resolucion 1041 de
mayo 13 de 2004, tendra las siguientes caracteristicas:

1.1 Leyenda en la parte superior: “Republica de
Colombia, Departamento Administrativo de Seguri-
dad, Certificado Judicial”.

1.2. Leyenda impresa en el Certificado Judicial,
en la cual se indica:

“[e]l Departamento Administrativo de Seguridad
certifica: Que a la fecha (afio, mes, dia), nombre, con
cédula de ciudadania ntimero, de, NO REGISTRA
ANTECEDENTES, de acuerdo con el articulo 248
de la Constitucion Politica de Colombia. Codigo de
verificacion. Para verificar la autenticidad del pre-
sente certificado, debera ingresar a www.das.gov.co
al servicio “Consultar Certificado Judicial”.

1.3. Tamafio carta, Unica pagina.

Paragrafo 1°. En caso en que el ciudadano regis-
tre antecedentes, la leyenda escrita a la que hace re-
ferencia el numeral 1.2 del presente articulo quedara
de la siguiente forma:

“[e]l Departamento Administrativo de Seguridad
certifica: Que a la fecha (afio, mes, dia), nombre, con
cédula de ciudadania numero, de, NO ES REQUE-
RIDO POR AUTORIDAD JUDICIAL (El titular de
este certificado o la autoridad competente pueden so-
licitar informacion detallada que aparezca registrada
en los archivos del DAS) de acuerdo con el articulo
248 de la Constitucion Politica de Colombia. Codigo
de verificacion. Para verificar la autenticidad del pre-
sente certificado, debera ingresar a www.das.gov.co
al servicio “Consultar Certificado Judicial”.

Haciendo de tal forma una diferenciacion que
permite inferir a un tercero cuando se tienen ante-
cedentes penales, aun sin la autorizacion del titular.

Veamos sino se poseen antecedentes | Si se poseen antecedentes, el
el certificado sefiala: certificado posee la frase:

NOREGISTRAANTECEDENTES | NO ES REQUERIDO POR AUTO-
RIDAD JUDICIAL

Posteriormente y atendiendo los requerimientos
hechos en algunos requerimientos de los jueces de
tutela, el DAS profirio la Resolucion 1161 del 17 de
septiembre de 2010.

Modific6 el numeral 1.2 y el paragrafo 1° del arti-
culo 1° de la Resolucion 750 de julio 2 de 2010:

1.2 Leyenda impresa en el Certificado Judicial, en
la cual se indica:

“El Departamento Administrativo de Seguridad
certifica: Que a la fecha (dia, mes, afio), nombre, con
cédula de ciudadania nimero, de, NO REGISTRA
ANTECEDENTES, de acuerdo con el articulo 248
de la Constitucion Politica de Colombia. Codigo de
verificacion. Para verificar la autenticidad del pre-
sente certificado, debera ingresar a www.das.gov.co
al servicio “Consultar Certificado Judicial”.

Paragrafo 1°. En caso en que el ciudadano regis-
tre antecedentes, la leyenda escrita a la que hace re-
ferencia el numeral 1.2 del presente articulo quedara
de la siguiente forma:

“El Departamento Administrativo de Seguridad
certifica: Que a la fecha (dia, mes, afilo) nombre, con
cédula de ciudadania nimero, de, NO ES REQUE-
RIDO POR AUTORIDAD JUDICIAL (Ettitutar-de

5 de acuerdo con el articulo
248 de la Constitucion Politica de Colombia. Codigo
de verificacion. Para verificar la autenticidad del pre-
sente certificado, debera ingresar a www.das.gov.co
al servicio “Consultar Certificado Judicial”.

Adicion6 ademas a la Resolucion 750 de julio 2
de 2010 tres articulos nuevos:

Articulo 3°. El certificado judicial no es valido
para documentar o acreditar su inscripciéon como
candidato a cargos de eleccion popular, ni para ser
elegido, ni para ser designado como servidor publi-
co, ni para celebrar personalmente o por interpuesta
persona contratos con el Estado.

Articulo 4°. Cuando las entidades de la Admi-
nistracion Publica requieran la presentacion de los
antecedentes judiciales, deberan dar cumplimiento
estricto a lo sefialado en el articulo 17 del Decreto
Ley 2150 de 1995 y en el articulo 2° de la Ley 1238
de 2008.

Articulo 5°. Por el hecho de que la aclaracion de
derechos contenida en la leyenda “El titular de este
certificado o la autoridad competente pueden soli-
citar informacion detallada sobre los antecedentes
judiciales que aparezcan registrados en los archivos
del DAS no esté consignada de manera expresa en
los certificados judiciales de los ciudadanos, no quie-
re decir que los servidores publicos del DAS deban
omitir su aplicacion conforme a los parametros fija-
dos por la Sentencia C-536 de 2006 ni que los ciuda-
danos puedan exigirlos”.
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De tal forma encontramos que la nueva resolucion
del DAS en lo que corresponde al contenido de 1a le-
yenda de la certificacién no presenta un gran avance
con relacion a la Resolucion 750 de 2010, y a la dife-
rencia que se puede interpretar de una a otra certifica-
cion cuando se poseen o no antecedentes penales.

Por su parte, los tres articulos nuevos que adiciona
se corresponden perfectamente con las modificacio-
nes propuestas por el honorable Senador Luis Car-
los Avellaneda, que de manera oportuna y pertinente
permiten que se respeten estos derechos fundamen-
tales al buen nombre y al habeas data, sin que pierda
la finalidad el llevar la resefa delictiva y los antece-
dentes penales, pues estos registros son importantes
para acceder a cargos en las ramas del Poder Publico
y organos de control, que sefialan como inhabilida-
des para ser nombrados o elegidos la presentacion de
antecedentes de caracter penal, con excepcion de los
delitos politicos o culposos.

Ejemplos:
Articulo 179. No podran ser congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier
época por sentencia judicial, a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

Articulo 197. No podra ser elegido Presidente de
la Repuiblica o Vicepresidente quien hubiere incurri-
do en algunas de las causales de inhabilidad consa-
gradas en los numerales 1, 4 y 7 del articulo 179...

Articulo 232. Para ser Magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado, se requiere:

3°. No haber sido condenado por sentencia ju-
dicial a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos.

Articulo 267.

No podra ser elegido Contralor General quien
haya sido miembro del Congreso u ocupado cargo
publico alguno de orden nacional, salvo la docen-
cia, en el ano inmediatamente anterior a la eleccion.
Tampoco podra ser elegido quien haya sido condena-
do a pena de prision por delitos comunes.

En igual sentido, para acceder a cargos en las
entidades territoriales, bien sea a través de proce-
sos eleccionarios o de nombramiento, se establece
idéntica inhabilidad a la que se aplica para los altos
funcionarios.

Asi encontramos la relevancia de los antecedentes
penales, y su estrecha relacion con la seguridad juridi-
ca, ya que las entidades publicas y la sociedad tienen
derecho a saber que la ilicitud de determinadas con-
ductas se investigo y se sanciond, pues a través de los
antecedentes se procede a la defensa de los intereses de
la comunidad y del Estado. Y ademés guarda sustento
el que deban ser informados, pero como sefialo la Corte
no a terceros sin autorizacion para conocerlos.

Eje comparativo internacional

Pais Concepto
Argentina Existe unadiferenciacion entre los Antecedentes Judiciales
y los Antecedentes Policiales
Chile Existe la eliminacion de antecedentes judiciales, en

determinados casos, regidos por el Decreto Supremo
No. 64.

Eliminacion por la Ley 19962

Omisiones articulo 21 Ley 19628 y articulo 9° del
Decreto-Ley 3482

Pais Concepto

Estados Unidos | Existen leyes en diferentes Estados, se encuentran varias

de América instancias en donde se puede obtener informacion de
antecedentes judiciales y se les denomina “Criminal
Record”. Las personas que quieren obtener esta
informacion deben tener previa autorizacion. Los crimenes
se encuentran clasificados segun la gravedad.

Venezuela Existe el Certificado de Reincidencia Criminal y
Estadistica.

Pronunciamientos de la Corte Constitucional en
relacion con el Certificado Judicial y los Derechos
Fundamentales

Sentencia C-536/06

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JU-
DICIALES-No se puede confundir con el derecho a
recibir informacion sobre situacion judicial/ INFOR-
MACION DE ANTECEDENTES JUDICIALES-
Acceso no puede condicionarse al pago de contra-
prestacion econémica

No se debe confundir el certificado de antece-
dentes judiciales con la informacion relativa a la
situacion judicial de un ciudadano frente a la jus-
ticia y autoridades colombianas, informacion a la
cual, en principio, pueden acceder los interesados
por medios distintos al certificado judicial, como
por ejemplo, en ejercicio del derecho de peticion. No
obstante, a pesar de lo expuesto en uno de los escri-
tos de intervencion del DAS, esta entidad interpreta
las disposiciones legales y reglamentarias vigentes
de manera tal que solo suministra esta informacion
al interesado mediante la expedicion del certifica-
do de antecedentes judiciales, es decir, una vez se
ha pagado la tasa prevista en la Ley 961 de 2005.
Resulta entonces que en la prdactica el acceso a la
informacion sobre si una persona tiene asuntos pen-
dientes con las autoridades judiciales y de policia, o
si no es solicitado por las mismas autoridades estd
condicionado al pago de una tasa. Lo cual resulta
a todas luces inconstitucional, porque una persona
interesada, que carezca de los recursos suficientes
para el pago del tributo, no podrd acceder a esa
informacion en extremo relevante para su libertad
personal, ni tampoco podra actualizarla ni corre-
girla, tal como prevé el articulo 15 constitucional.
Supeditar el ejercicio de derechos fundamentales al
pago de una contraprestacion economica significa
ignorar su cardcter inalienable, tantas veces puesto
de relieve por la jurisprudencia constitucional.

DERECHO A LA AUTODETERMINACION
INFORMATIVA EN CERTIFICADO DE ANTE-
CEDENTES JUDICIALES-Desconocimiento en
interpretacion segun la cual DAS esta autorizado a
informar sobre antecedentes judiciales solamente a
través de certificado/DEPARTAMENTO ADMI-
NISTRATIVO DE SEGURIDAD-Obligacion de
suministrar gratuitamente y a peticion del interesado
informacion sobre sus antecedentes judiciales

Esta Corporacion no puede dejar de observar
que el Departamento Administrativo de Seguridad
hace una interpretacion de las normas relaciona-
das con el certificado de antecedentes judiciales
de conformidad con la cual solo estd autorizada a
informar a los interesados para suministrar infor-
macion sobre antecedentes judiciales mediante la
expedicion del certificado. Tal interpretacion de las
disposiciones legales y reglamentarias que rigen la
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expedicion de este documento desconoce claramente
el derecho a la autodeterminacion informativa, por
cuanto impide el acceso a la informacion relativa a
la situacion judicial frente a la justicia y autoridades
colombianas, la cual resulta relevante para las per-
sonas residentes en Colombia. Razon por la cual la
Corte Constitucional se ve obligada a precisar que
el Departamento Administrativo de Seguridad esta
obligado a suministrar a peticion del interesado y de
manera gratuita informacion sobre sus antecedentes
Judiciales, para que este pueda conocer tal informa-
cion, actualizarla y rectificarla, sin que la respuesta
a esta solicitud reemplace al certificado de antece-
dentes judiciales en los tramites y actuaciones para
los cuales este documento es requerido.

Sentencia T-632/10

CERTIFICADO JUDICIAL-Modificacion del
formato en cumplimiento de sentencias de la Corte
Suprema de Justicia Sala Penal

Mientras estaba en curso de revision el fallo que
resolvio la presente tutela, el Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad expidio la Resolucion nuime-
ro 750 del dos (02) de julio de dos mil diez (2010).
En ella se dispone que, en adelante, solo se debe
publicar en el certificado informacion relativa a los
antecedentes penales cuando la persona no tenga
antecedentes (en ese caso se diria que la persona no
tiene antecedentes), porque cuando el solicitante del
certificado si tenga antecedentes, esa informacion no
debe aparecer en el documento. Esta constatacion
podria llevar apresuradamente a la conclusion de
que el problema ya fue resuelto y que, en consecuen-
cia, el hecho que origino la tutela esta superado.

CERTIFICADO JUDICIAL-EI DAS no puede
expedir un documento publico con un formato que le
permita a un tercero inferir informacion relacionada
con antecedentes penales cuando el titular no ha con-
sentido en divulgar esa informacion.

La Corte advierte que la expedicion de un docu-
mento publico —como el certificado judicial—-, con
una configuracion tal que le permita a un tercero
inferir la existencia de antecedentes penales a nom-
bre del titular, interfiere en el ambito prima facie de
al menos dos derechos fundamentales: el derecho al
buen nombre y el derecho al habeas data. Esto no
significa restarle autonomia a cada uno de estos de-
rechos, pues sigue siendo vdlido que en determina-
dos casos una actuacion puede suponer una restric-
cion de uno de esos derechos, pero no de los otros.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES PE-
NALES-Supone una intervencion en los derechos
prima facie al buen nombre y al habeas data/PROHI-
BICION DE INTERFERENCIA EN LOS DERE-
CHOS FUNDAMENTALES-Criterios que existen
para determinar la proporcionalidad de la incidencia

La expedicion del certificado de un modo que dé
cuenta de la tenencia, por parte de su titular, de la
existencia de antecedentes penales supone una inter-
vencion en los derechos prima facie al buen nombre
v al habeas data. Debe quedar claro, sin embargo,
que no cualquier interferencia en los derechos de
una persona es una razon suficiente para conside-
rar que esos derechos le han sido violados, porque
precisamente a menudo para salvaguardar deter-

minados bienes constitucionalmente aceptables, se
requiere ineludiblemente limitar la satisfaccion de
otros. Por eso, no todas las prohibiciones que el in-
térprete deduzca de, o adscriba razonablemente a, la
Constitucion deben ser entendidas como prohibicio-
nes de interferencia en los derechos fundamentales,
sino como prohibiciones de interferencia despropor-
cionada en ellos. Pues bien, para verificar la pro-
porcionalidad de una determinada incidencia en los
derechos fundamentales, aunque no es posible refe-
rir una “formula algebraica”, si existen algunos cri-
terios que deben articularse adecuadamente. Esos
criterios dificilmente pueden ser definidos a priori,
sino en funcion de un caso especifico y a partir de
verificar la concurrencia de determinados aspectos.
En efecto, es preciso evaluar (i) la legitimidad de los
fines perseguidos por la medida que interviene en el
derecho fundamental (en este caso, de la divulgacion
del dato), (ii) la legitimidad de la medida en si mis-
ma, (iii) su idoneidad para obtener el fin perseguido,
(iv) la necesidad de la misma y, finalmente, (v) la
proporcionalidad. Solo si una medida que interfiere
en los derechos fundamentales supera estos criterios
de un modo admisible, puede decirse que es confor-
me a la Constitucion.

CERTIFICADO JUDICIAL-Divulgacion de
informacion relativa a la tenencia de antecedentes
penales cuando el titular no desea que otras personas
conozcan esos datos

La Sala constato que la expedicion de un docu-
mento publico —como el certificado judicial- con
una configuracion tal que exponga informacion no
publica ni semiprivada del titular contra su volun-
tad interfiere en sus derechos fundamentales prima
facie al buen nombre y al habeas data (los cuales
son autonomos conceptualmente, pero indivisibles
e interdependientes). No obstante, dado que la in-
terferencia en esos derechos fundamentales prima
facie no esta prohibida, sino que lo prohibido es la
interferencia desproporcionada o injustificada en
ellos, procedio a verificar si estaba justificada, en
este caso. Como a quien le correspondia, en un caso
como estos, cumplir con la carga de la prueba y la
carga de la argumentacion era a la entidad deman-
dada (DAS), pero esta no la justifico de forma su-
ficiente, la Sala decidio declarar que se le habian
violado esos derechos fundamentales.

A manera de conclusion

Como ya lo expresé, se requiere armonizar que
los derechos fundamentales de aquellos ciudadanos
que fueron objeto de una sentencia de caracter pe-
nal, pero que esta ya se cumplio o esta prescrita, se
garanticen no incluyendo el registro de dichos an-
tecedentes, pero de igual manera, se hace necesario
establecer que la solicitud de antecedentes por pe-
ticionarios de sus propios registros, no sera valida
para documentar o acreditar la inscripcion como
candidato a cargos de eleccion popular, ni para ser
elegido, ni para ser designado como servidor publi-
co, ni para celebrar personalmente o por interpues-
ta persona contratos con el Estado. De esta forma,
estariamos garantizando que las inhabilidades esta-
blecidas por orden superior y legal no sean violadas
flagrantemente.
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Se hace necesario establecer en esta iniciativa
legislativa que las entidades de la Administracion
Publica, cuando requieran la presentacion de antece-
dentes judiciales acerca de un ciudadano en particu-
lar, deberan, previa autorizacion escrita del mismo,
solicitarlos directamente a la entidad correspondien-
te, dando cumplimiento a lo establecido en el articu-
lo 17 del Decreto 2150 de 1995.

No obstante es importante aclarar que en el
Proyecto de ley numero 046 Camara-184 Sena-
do, Proyecto de ley Estatutaria nimero 46 de
2010 Camara, por la cual se dictan disposiciones
generales para la proteccion de datos personales,
que fue aprobado por el Congreso de la Reptiblica
en diciembre de 2010, en el articulo 29 contiene
disposiciones sobre el Certificado Judicial que
corresponden con el Proyecto de ley niumero 25
de 2010 Senado, por el cual se establece la no
inclusion de antecedentes penales o reseiia delic-
tiva en los certificados judiciales por pena cum-
plida o prescripcion. En ese sentido vale la pena
esperar a que tal proyecto de ley estatutaria sea
revisado por la Corte Constitucional, pues con la
Resolucion 1161 del 17 de septiembre de 2010 se
cubren las modificaciones realizadas en el primer

debate surgido en la Comision Primera de Senado
de la Reptblica. Restaria la modificacion surgida
en la plenaria de Senado de la Republica que de
querer tratarse seria necesaria la toma de decision
por parte de la Comision si se trata o no de ley
estatutaria, que de ser el concepto positivo, habria
que archivar el proyecto al no haberse debatido
en una sola legislatura, y de ser negativo podria
seguir el tramite normal, convertirse en ley de la
republica y estariamos legislando dos veces sobre
un mismo tema. De tal forma resulta pertinente
esperar el concepto de la Corte Constitucional y
posteriormente proponer las modificaciones nece-
sarias a esta ley. Observemos el cuadro comparati-
vo del articulo 29 del Proyecto de ley estatutaria
nimero 046 Camara-184 Senado, Proyecto de
ley Estatutaria nimero 46 de 2010 Camara, por
la cual se dictan disposiciones generales para la
proteccion de datos personales, y el Proyecto de
ley 25 de 2010 Senado, por la cual se establece
la no inclusion de antecedentes penales o reseiia
delictiva en los certificados judiciales por pena
cumplida o prescripcion, y las modificaciones sur-
gidas entre cada debate.

PROYECTODELEYESTATU-
TARIA NUMERO 046 CAMA-
RA-184 SENADO PROYECTO
DELEYESTATUTARIANUME-
RO 46 DE 2010 CAMARA,
p or la cual se dictan disposicio-
nes generales para la proteccion
de datos personales

PROYECTO DE LEY NUME-
RO 25 DE 2010 SENADO
por la cual se establece la no in-
lusion de d. penales o
reseiia delictiva en los certificados

TEXTO APROBADO POR LA

COMSION PRIMERADE SENADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 25
DE 2010 SENADO

Bl 7

TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 25 DE 2010 SENADO

por la cual se establece la no inclusion de

porlacualse elanoi

de les o reseiia delictiva

de anteced. les o reseiia de-

R g
Judiciales por pena cump o
prescripcion

lictiva en los certificados judiciales por
pena cumplida o prescripcion

antec P
en los certificados judiciales por pena
cumplida o prescripcion

Articulo 29. Certificacion de
antecedentes judiciales. El De-
partamento Administrativo de
Seguridad, DAS, o quien ejerzaesta
funcion, mantendra y actualizara
los registros delictivos y de iden-
tificacion nacionales de acuerdo
con los informes y avisos que
para el efecto deberan remitirle las
autoridades judiciales, conforme a
la Constitucion Politica y la ley.

Al expedir certificados judicia-
les por peticion ciudadana, el
Departamento Administrativo de
Seguridad o quien ejerza esta fun-
cion, se abstendra de incluir como
antecedente penal los registros
delictivos del solicitante cuando
este haya cumplido su pena o la
misma haya prescrito.

Articulo 1°. El Departamento
Administrativo de Seguridad,
DAS, mantendrd y actualizara los
registros delictivos y de identifi-
cacion nacionales de acuerdo con
los informes y avisos que para
el efecto deberan remitirle las
autoridades judiciales, conforme
a la Constitucion Politica y la ley.

Al expedir certificados judiciales
por peticion ciudadana, el Depar-
tamento Administrativo de Segu-
ridad, se abstendré de incluir como
antecedente penal los registros
delictivos del solicitante cuando
este haya cumplido su pena o la
misma haya prescrito.

Articulo 1°. El Departamento Adminis-
trativo de Seguridad, DAS, mantendra
y actualizara los registros delictivos y
de identificacion de los nacionales de
acuerdo con los informes y avisos que
para el efecto deberan remitirle las
autoridades judiciales, conforme a la
Constitucion Politica y la ley.

Articulo 1°. El Departamento Adminis-
trativo de Seguridad, DAS, mantendra y
actualizara los registros delictivos y de
identificacion de los nacionales de acuerdo
con los informes y avisos que para el efecto
deberan remitirle las autoridades judiciales,
conforme a la Constitucion Politica y la ley.

Paragrafo. Losarchivos del Depar-
tamento Administrativo de Seguri-
dad, o de quien ejerza esta funcion
en esta materia, tendran caracter
reservadoy en consecuenciasolose
expediran certificados o informes
delosregistros contenidos en ellos.

Paragrafo 2°. El Departamento
Administrativo de Seguridad,
DAS, o quien ejerza esta funcion,
garantizara la disponibilidad de
manera gratuita y permanente la
informacion electronica sobre el
Certificado de Antecedentes Ju-
diciales para ser consultados por
el titular interesado o por terceros
a través de la pagina web de la
entidad y los mismos gozaran de
plena validez y legitimidad.

Paragrafo 3°. El certificado judicial
expedido a solicitud de los peti-
cionarios de sus propios registros,
no seré valido en aquellos cargos

Articulo 2°. Los archivos del
Departamento Administrativo
de Seguridad, en esta materia,
tendran caracter reservado y en
consecuencia solo se expediran
certificados o informes de los
registros contenidos en ellos, asi:

a) Alos peticionarios de sus propios
registros, mediante la expedicion
del Certificado Judicial, en el que
no sereportaran como antecedente
penal los registros delictivos del so-
licitante cuando este haya cumplido
b) A los funcionarios judiciales
y organismos con facultades de
Policia Judicial, que por razon
0 con ocasion de sus funciones,
adelanten investigacion, referente
a la persona de quien la solicitan,
previo requerimiento escrito.

Articulo 2°. Los archivos del Departa-
mento Administrativo de Seguridad, en
estamateria, tendran caracterreservado
y en consecuencia solo se expediran
certificados o informes de los registros
contenidos en ellos, asi:

a) A los peticionarios de sus propios
registros, mediante la expedicion del
Certificado Judicial, en el que no se
reportaran como antecedente penal
los registros delictivos del solicitante
cuando este haya cumplido su pena o
la misma haya prescrito;

b) A los funcionarios judiciales y
organismos con facultades de Policia
Judicial, que por razoén o con ocasion
de sus funciones, adelanten investiga-
cion, referente a la persona de quien la
solicitan, previo requerimiento escrito;

Articulo 2°. Los archivos del Departamen-
to Administrativo de Seguridad, en esta
materia, tendran caracter reservado y en
consecuencia solo se expediran certificados
o informes de los registros contenidos en
ellos, asi:

a) A los peticionarios de sus propios regis-
tros, mediante la expedicion del certificado
judicial, en el que no se reportaran como
antecedente penal los registros delictivos
del solicitante cuando este haya cumplido
su pena o la misma haya prescrito, excepto
en las penas cumplidas o prescritas por
delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales cuya victima sea un
niio, nifia o adolescente;

b) Alos funcionarios judiciales y organismos
con facultades de Policia Judicial, que por
razon o con ocasion de sus funciones, ade-
lanten investigacion, referente a la persona
de quien la solicita, previo requerimiento
escrito;
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donde se requiera la carencia total
de antecedentes.

En este caso, cuando las entida-
des de la Administracion Publica
requieran la presentacion de los
antecedentes judiciales, deberan
dar cumplimiento estricto a lo
sefialado en el articulo 17 del
Decreto 2150 de 1995 o la norma
que la modifique, complemente,
adicione o aclare.

c¢) Cuando las entidades de la
Administracion Publica requieran
la presentacién de los antecedentes
judiciales, deberan dar cumplimiento
estricto alo sefialado en el articulo 17
del Decreto 2150 de 1995.

c¢)Cuando las entidades de laAdministracion
Publica requieran la presentacion de los
antecedentes judiciales, deberan dar cumpli-
miento estricto alo sefialado en el articulo 17
del Decreto namero 2150 de 1995;

d) Alas instituciones educativas piblicas
o privadas, entidades prestadoras de
servicios sociales, empresas prestadoras
de salud, instituciones de atenciéon ads-
critas del ICBF, para fines de seleccién
de personal, inicamente en lo relativo a
delitos dondela victima hayan sido niiios,
nifias y adolescentes.

Paragrafo 1°. El Certificado
Judicial expedido a solicitud de los
peticionarios de sus propios registros,
no sera valido para documentar
o acreditar la inscripcién como
candidato a cargos de elecciéon
popular, ni para ser elegido, ni para
ser designado como servidor piiblico,
ni para celebrar personalmente o
por interpuesta persona contratos
con el Estado.

Paragrafo 1°. El certificado judicial expedido
asolicitud delos peticionarios de sus propios
registros, no sera valido para documentar
o acreditar la inscripcion como candidato
a cargos de eleccion popular, ni para ser
elegido, niparaser designado como servidor
publico, ni para celebrar personalmente o por
interpuesta persona contratos con el Estado.

Paragrafo. Elmanejo indebidodela
informacion suministrada, causara
las sanciones previstas en la ley.

Paragrafo 2°. El manejo indebido de la
informacion suministrada, causara las
sanciones previstas en la ley.

Paragrafo 2°. Elmanejo indebido de la infor-
macion suministrada, causara las sanciones
previstas en la ley.

Articulo 3°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley
rigeapartirde supromulgaciony deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

sean contrarias.

Conclusion

De conformidad con lo establecido en las ante-
riores consideraciones se observa a todas luces que
una cosa es el deber de llevar el registro y la ac-
tualizacion de la informacion y otra bien diferente
que esta se haga publica en el certificado judicial
cuando se haya dado el cumplimiento de la conde-
na o la prescripcion de la pena, lo que no significa
que el antecedente deba ser eliminado o cancelado,
pues resulta valioso para las autoridades judiciales
y para la inscripcion de cargos de eleccion popular,
la designacion como servidores publicos y la cele-
bracion de contratos con el Estado.

Pero también resulta indispensable garanti-
zar el respeto a los derechos al buen nombre y al
habeas data de los ciudadanos colombianos que
una vez prescrito o cumplida la condena, desean
gozar de empleos dignos, desean dejar de ser es-
tigmatizados y sentirse nuevamente parte de la
sociedad.

No obstante este proyecto de ley sustancialmente
ya fue aprobado por el Congreso y como ley estatu-
taria y estd en revision en la Corte Constitucional, de
tal suerte que por economia legislativa es prudente el
archivo de la iniciativa.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones, me permito
solicitar a los Representantes de la Comision Pri-
mera Constitucional, negar y archivar el Proyecto
de ley nimero 254 de 2011 Camara, 25 de 2010
Senado, por la cual se establece la no inclusion
de antecedentes penales o reseiia delictiva en los
certificados judiciales por pena cumplida o pres-
cripcion.

Cordialmente,

Carlos Eduardo Hernandez Mogollon
Representante a la Cadmara

Ponente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
EN COMISION SEPTIMA DE CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 244

DE 2011 CAMARAY 14 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se promueve la formacion
y desarrollo de habilidades artisticas y deportivas
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes, cumpliendo el encar-
g0 que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Séptima, me permito rendir ponencia para primer
debate en Cémara al Proyecto de ley nimero 244
Camaray 14 de 2010 Senado, por medio de la cual
se promueve la formacion y desarrollo de habilida-
des artisticas y deportivas y se dictan otras disposi-
ciones”.

En este orden de ideas, someto a consideracion de
la honorable Comision Séptima Constitucional Per-
manente de la Camara de Representantes el presente
informe de ponencia, que estd compuesto por cuatro
(4) apartes, de la siguiente manera:

I. Antecedentes del proyecto

II. Contenido y articulados

II1. Comentarios de la-os ponentes

IV. Proposicion

Ponentes,

Alba Luz Pinilla, Yolanda Duque, Armando Za-
barain, Representantes a la Camara.

TRAMITE DEL PROYECTO

Autor: honorable Senadora Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento

Fecha de presentacion: 20 de julio de 2010

Ponentes primer debate: Coordinador hono-
rable Senador Eduardo Carlos Merlano, Ponentes:
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Liliana Maria
Rendon Roldan.

Ponentes segundo debate: Coordinador hono-
rable Senador Eduardo Carlos Merlano, Ponentes:

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Liliana Maria
Rendon Roldan.
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Fecha aprobacion primer debate: septiembre
15 de 2010.

Fecha aprobacion segundo debate Plenaria Se-
nado: 13 de abril de 2011.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley en mencion consta de nueve
(9) articulos incluido el de la vigencia.

Tiene como finalidad mejorar la calidad de vida
de los colombianos, en especial los nifos, nifias y
adolescentes a través de la promocion de practicas
deportivas y culturales que favorezcan su desarrollo
fisico y mental.

Su objetivo es promover la formacion de habitos
y el desarrollo de los talentos artisticos y deportivos
mediante la investigacion e implementacion de mé-
todos ludicos que permitan a los ciudadanos conocer
y apreciar el arte, asi como disfrutar una disciplina

Para cumplir su fin, se propone que en apoyo con
importantes entidades como el Ministerio de Cultura,
el Ministerio de Educacion y Coldeportes se puedan
establecer planes, programas y proyectos por medio
de los cuales se promueva la formacion de habitos,
talentos artisticos y deportivos para la poblacion co-
lombiana a través del manejo del tiempo libre.

Estos proyectos y programas serian fortalecidos
y apoyados por los estudiantes en las areas de artes
y educacion fisica mediante sus periodos de practica
estudiantil, para lo cual los Ministerios de Educacion
y Cultura fijaran los requisitos y duracion de estas
practicas.

Las Secretarias de Educacion municipales, depar-
tamentales y distritales realizaran las gestiones de su
competencia, pertinentes, para implementar en los
centros educativos oficiales y privados de la ciudad
la metodologia eficiente e idonea tendiente a la for-
macion en habitos de lectura, escritura, investigacion

deportiva que mejore su condicion de vida.

y desarrollo de la sensibilidad artistica y deportiva.

SUCESIVOS TiTULOS Y ARTICULADOS DEL PROYECTO

PROYECTO DE LEY NUME-
RO 14 DE 2010
por medio de la cual se promueve
la formacion y desarrollo de habi-
lidades artisticasy deportivasy se
dictan otras disposiciones

PONENCIAPRIMERDEBATE
AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 14 DE 2010 SENADO.

por medio de la cual se promueve

la formaciony desarrollo de habi-

lidades artisticas y deportivas y se
dictan otras disposiciones.

TEXTODEFINITIVO PROYECTO
DE LEY NUMERO 14 DE 2010
SENADO
(Aprobado en Comisién Séptima
Senado)

por medio de la cual se promueve la

formacion y desarrollo de habilidades

artisticas y deportivas y se dictan otras
disposiciones.

TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 14 DE 2010 SENADO.
por medio de la cual se promueve la forma-
cionydesarrollo de habilidades artisticas y
deportivas y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto, promover la
formacion de habitos y el desarrollo
de los talentos artisticos y depor-
tivos mediante la investigacion e
implementacion de métodos ludi-
cos que permitan a los ciudadanos
conocery apreciar el arte asi como
disfrutar una disciplina deportiva
que mejore su condicion de vida.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto promover
la formacion de habitos y
el desarrollo de los talentos
artisticos y deportivos mediante
la investigacion e implementacion
de métodos ludicos que permitan a
los ciudadanos conocer y apreciar
el arte, asi como disfrutar una
disciplina deportiva que mejore
su condicion de vida.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto, promover la forma-
cion de habitos y el desarrollo de los
talentos artisticos y deportivos mediante
la investigacion e implementacion
de métodos ludicos que permitan a
los ciudadanos conocer y apreciar el
arte, asi como disfrutar una disciplina
deportiva que mejore su condicion de

vida, priorizando a los nifios. niiias y
adolescentes.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Cultura,
el Ministerio de Educacion y
Coldeportes estableceran planes,
programas y proyectos en donde se
promueva la formacion de habitos,
talentos artisticos y deportivos para
la poblacion Colombiana a través
del manejo del tiempo libre.

Paragrafo 1°. En la elaboracion
de los planes, programas y pro-
yectos se tendran como apoyo y
acompafiamiento de estudiantes
de educacion superior o técnica
en artes, educacion fisica, para lo
cual el Ministerio de Educacion y
el Ministerio de Cultura precisaran
los requisitos y duracion de su
practica, asi como los perfiles para
lograr el objetivo propuesto.

Articulo 2°. E1Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Cultura,
el Ministerio de Educacion y
Coldeportes, estableceran planes,
programas y proyectos en donde se
promueva la formacion de habitos,
talentos artisticos y deportivos para
la poblacion colombiana a través
del manejo del tiempo libre.

Paragrafo 1°. En la elaboracion
de los planes, programas y
proyectos se tendran como apoyo
y acompanamiento de estudiantes
de educacion superior o técnica en
artes, educacion fisica, paralo cual
el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de la Cultura precisaran
los requisitos y duracion de su
practica, asi como los perfiles para
lograr el objetivo propuesto.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto, promover la formacion de habi-
tos y el desarrollo de los talentos artisticos
y deportivos mediante la investigacion e
implementacion de métodos ludicos que
permitanalos ciudadanos conocery apreciar
el arte, asi como disfrutar una disciplina
deportiva que mejore su condicion de vida,
priorizando alos nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Educacion y Coldepor-
tes, estableceran planes, programas y
proyectos en donde se promueva la
formacion de habitos, talentos artis-
ticos y deportivos para la poblacion
colombiana a través del manejo del
tiempo libre.

Paragrafo 1°. En la elaboracion de
los planes, programas y proyectos se
tendran como apoyo y acompafiamiento
de estudiantes de educacion superior o
técnica en artes, educacion fisica, para
lo cual el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Cultura, precisaran los
requisitos y duracion de su practica, asi
como los perfiles para lograr el objetivo
propuesto.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Cultura, el Ministerio
de Educacién y Coldeportes, estableceran
planes, programas y proyectos en donde se
promueva la formacion de habitos, talentos
artisticos y deportivos para la poblacion
colombiana a través del manejo del tiempo
libre.

Parigrafo 1°. En la elaboracion de los pla-
nes, programas y proyectos se tendran como
apoyo y acompafiamiento de estudiantes
de educacion superior o técnica en artes,
educacion fisica, para lo cual el Ministerio
de Educacion y el Ministerio de Cultura,
precisaran los requisitos y duracion de su
practica, asi como los perfiles para lograr el
objetivo propuesto.

Articulo 3°. El Ministerio de
Cultura establecera dentro de sus
politicas, programas y acciones
tendientes a promover conciertos
didacticos, asi como el aprecio de
las artes en todas sus expresiones.

Paragrafo. La implementacion
de esta propuesta sera orientada
bajo el programa biblio-red que se
desarrolla a nivel nacional, para lo
cual se tendra plena coordinacion
con los entes territoriales en todos
sus niveles.

Articulo 3°. El Ministerio de
Cultura establecera dentro de sus
politicas, programas y acciones
tendientes a promover conciertos
didacticos, asi como el aprecio de
las artes en todas sus expresiones.

Paragrafo. La implementacion
de esta propuesta sera orientada
bajo el programa biblio-red que se
desarrolla a nivel nacional, para lo
cual se tendra plena coordinacion
con los entes territoriales en todos
sus niveles.

Articulo 3°. El Ministerio de Cultura
establecera dentro de sus politicas,
programas y acciones tendientes a
promover conciertos didacticos, asi
como el aprecio de las artes en todas
sus expresiones.

Parigrafo. Laimplementacion de esta
propuesta sera orientada bajo el progra-
ma biblio-red que se desarrolla a nivel
nacional, para lo cual se tendra plena
coordinacion con los entes territoriales
en todos sus niveles.

Articulo 3°. El Ministerio de Cultura esta-
blecera dentro de sus politicas, programas y
acciones tendientes a promover conciertos
didacticos, asi como el aprecio de las artes
en todas sus expresiones.

Paragrafo. La implementacion de esta
propuesta sera orientada bajo el programa
biblio-red que se desarrollaanivel nacional,
paralo cual se tendré plena coordinacion con
los entes territoriales en todos sus niveles.
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Articulo4°. Los Entes Territoriales
desde el ambito de sus competen-
cias disefiaran programas tendien-
tesapromovery desarrollarhabitos
artisticos y deportivos a través de
sus Secretarias respectivas, para
lo cual estableceran estrategias
con las juntas de accion comunal,
con las universidades, grupos de
artistas, deportistas y estudiantes
de estas disciplinas a fin de obte-
ner su apoyo en la realizacion de
talleres experimentales, ciclos de
conciertos y practicas deportivas.

Articulo 4°. Los entes territoriales
desdeelambito de sus competencias
disefiaran programas tendientes a
promover y desarrollar habitos
artisticos y deportivos a través de
sus secretarias respectivas, para
lo cual estableceran estrategias
con las juntas de accion comunal,
con las universidades, grupos de
artistas, deportistas y estudiantes
de estas disciplinas, afin de obtener
su apoyo en la realizacion de
talleres experimentales, ciclos de
conciertos y practicas deportivas.

Articulo 4°. Los Entes Territoriales
desde el ambito de sus competencias
disenaran programas tendientes a pro-
mover y desarrollar habitos artisticos
y deportivos a través de sus secretarias
respectivas, para lo cual estableceran
estrategias con las juntas de accion
comunal, con las universidades, grupos
de artistas, deportistas y estudiantes
de estas disciplinas, a fin de obtener
su apoyo en la realizacion de talleres
experimentales, ciclos de conciertos y
practicas deportivas.

En virtud a lo establecido en el pre-
sente articulo se difundirin ala comu-

nidad los programas que promuevan
habitos artisticos y deportivos.

Articulo 4°. Los Entes Territoriales desde
el ambito de sus competencias disefiaran
programas tendientes a promover y de-
sarrollar habitos artisticos y deportivos a
través de sus secretarias respectivas, para lo
cual estableceran estrategias con las juntas
de accion comunal, con las universidades,
grupos de artistas, deportistas y estudiantes
deestas disciplinas, a fin de obtener suapoyo
en larealizacion de talleres experimentales,
ciclos de conciertos y practicas deportivas.

En virtud a lo establecido en el presente
articulo se difundiran a la comunidad los
programas que promuevan habitos artisticos
y deportivos.

Articulo 5° Las Secretarias de
Educacion Municipales, Departa-
mentales y Distritales realizaran
las gestiones de su competencia,
pertinentes, para implementar en
los centros educativos oficiales y
privados de la ciudad, la metodo-
logia eficiente e idonea tendiente a
la formacion en habitos de lectura,
escritura, investigacion y desa-
rrollo de la sensibilidad artistica
y deportiva.

Articulo 5° Las Secretarias
de Educacion Municipales,
Departamentales y Distritales
realizaran las gestiones de su
competencia, pertinentes, para
implementar en los centros
educativos oficiales y privados de
la ciudad, la metodologia eficiente
e idonea tendiente a la formacion
en habitos de lectura, escritura,
investigacion y desarrollo de la
sensibilidad artistica y deportiva.

Articulo 5°. Las Secretarias de Edu-
cacion Municipales, Departamentales
y Distritales realizaran las gestiones
de su competencia, pertinentes, para
implementar en los centros educativos
oficiales y privados de la ciudad, la
metodologiaeficiente e idonea tendiente
a la formacion en habitos de lectura,
escritura, investigacion y desarrollo
de la sensibilidad artistica y deportiva.
Paragrafo. Los educandos que acre-
diten la practica de deportes y artes
en sus tiempos libres, se les tendran
en cuenta para el cumplimiento del
servicio social obligatorio.

Articulo 5°. Las Secretarias de Educacion
Municipales, Departamentales y Distritales
realizaran las gestiones de su competencia,
pertinentes, paraimplementar en los centros
educativos oficiales y privados de la ciudad,
lametodologia eficiente e idonea tendiente a
la formacion en habitos de lectura, escritura,
investigaciony desarrollo de la sensibilidad
artistica y deportiva.

Paragrafo. Los educandos que acrediten
la practica deportes y artes en sus tiempos
libres, se les tendran en cuenta para el
cumplimiento del servicio social obligatorio.

Articulo 6°. Vigencias y deroga-
torias. La presente ley rige a partir
de su publicacion.

Articulo 6°. Vigencias y
derogatorias. La presente ley rige
a partir de su publicacion.

Articulo 6°. (Nuevo): En cada uno de
los municipios deberan constituirse
escuelas de cultura y deportes, apro-
badas por acuerdo municipal, encar-
gadas delaformacion y desarrollo de
actividades artisticas y deportivas
y de las politicas que contribuyan
a la recuperacion y fortalecimiento
de los valores culturales regionales
y nacionales, el apoyo a los talentos
artisticos y deportivos y a un mejor
manejo del tiempo libre.

Articulo 6°. En cada uno de los municipios
deberan constituirse escuelas de cultura y
deportes, aprobadas por acuerdo municipal,
encargadas de la formacion y desarrollo de
actividades artisticas y deportivas y de las
politicas que contribuyan a la recuperacion
y fortalecimiento de los valores culturales
regionales y nacionales, el apoyo a los ta-
lentos artisticos y deportivos y a un mejor
manejo del tiempo libre.

Articulo 7°. (Nuevo): Sera obligacion,
entre otras, las Secretarias Munici-
pales y Departamentales apoyar el
deporte competitivo, a los depor-
tistas mas destacados brindandoles
lo necesario para el ejercicio de sus
actividades en los diferentes eventos
deportivos competitivos. Acciones
que se garantizaran de acuerdo a
los recursos de los presupuestos
existentes de los entes anteriormente
sefialados.

Articulo 7°. Sera obligacion, entre otras, las
Secretarias Municipales y Departamentales
apoyar el deporte competitivo, alos deportis-
tas mas destacados brindandoles lonecesario
para el ejercicio de sus actividades en los
diferentes eventos deportivos competitivos.
Acciones que se garantizaran de acuerdo a
los recursos de los presupuestos existentes
de los entes anteriormente sefialados.

Articulo 8°. (Nuevo): Sera obligacién
del Estado, respetar, propiciar y
fortalecer las practicas deportivas
y culturales propias de los pueblos
indigenas a través de sus distintos
institutos descentralizados y centros
educativos.

Articulo 8°. Sera obligacion del Estado,
respetar, propiciar y fortalecer las practicas
deportivasy culturales propias de los pueblos
indigenas a través de sus distintos institutos
descentralizados y centros educativos.

Articulo 9°. Vigencias y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su
publicacion.

Articulo 9°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacion.

REFERENCIAS CONSTITUCIONAL
Y LEGAL

Constitucion Politica

Articulo 52. Se reconoce el derecho de todas las
personas a la recreacion, a la practica del deporte y
al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fo-
mentard estas actividades e inspeccionara las orga-
nizaciones deportivas, cuya estructura y propiedad

deberan ser democraticas.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcioén
social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores
de la cultura. La educacion formara al colombiano
en el respeto a los Derechos Humanos, a lapazy a la

democracia; y en la practica del trabajo y la recrea-
cion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecno-
légico y para la proteccion del ambiente.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los colom-
bianos en igualdad de oportunidades, por medio de
la educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del

proceso de creacion de la identidad nacional.

les de la Nacion.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fun-
damento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promoverd la investigacion, la cien-
cia, el desarrollo y la difusion de los valores cultura-
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Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la
expresion artistica son libres. Los planes de desa-
rrollo econdémico y social incluiran el fomento a las
ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara
incentivos para personas e instituciones que desarro-
llen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos es-
peciales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades.

Legal

Ley 397 de 1997: Por medio de la presente ley se
desarrollan los articulos 70, 71, y 72 de la Constitu-
cion Politica, los cuales buscan promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de condiciones, asi como también la bus-
queda del conocimiento y expresion artistica.

Desarrolla igualmente un sistema de estimulos a
aquellas entidades territoriales que desarrollen acti-
vidades artisticas y culturales, y a la vez para que
investiguen el fortalecimiento de las expresiones
culturales.

Ley 715 de diciembre de 2001: La presente ley
estipula las normas orgénicas en materia de recursos
y competencias de los municipios, para promover,
financiar o confirmar proyectos de interés municipal
y en especial ejercer las competencias en materia de
cultura.

Ley 819 de 2003: El articulo 7° de la presente ley,
establece que cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo que ordene gastos o que otorgue benefi-
cios tributarios debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el marco fiscal de mediano plazo.

Teniendo en cuenta este articulo y la finalidad
del presente proyecto, el cual busca promover y fo-
mentar actividades culturales, deportivas y artisticas
de nuestro pais, este no crea un rubro adicional al
presupuesto de mediano plazo, lo que hace viable su
procedencia.

Referencias de Conveniencia

La autora del Proyecto de ley, citando a la Unicef,
reconoce que los deportes y los juegos fisicos repre-
sentan un papel importante en la vida del nifio.

En su aspecto mas fundamental, el deporte y los
juegos son derechos del menor, tal y como se detalla
en el articulo 31 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo: Los Estados “reconocerdn el derecho del
nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad y a partici-
par libremente en la vida cultural y en las artes”.

Ademas, nadie pone en duda que una actividad fi-
sica habitual es esencial para el desarrollo fisico, men-
tal, psicoldgico y social de las nifias, nifios y adoles-
centes. Participar en deportes puede ayudar al desarro-
llo fisico de los nifios y nifias, a mejorar sus resultados
académicos y a reducir los actos delictivos.

El Unicef cree que el deporte puede actuar como
una efectiva herramienta programatica que ayude a
lograr objetivos en salud, educacion, igualdad de gé-
nero, VIH/sida y proteccion y desarrollo del menor.
Ese es el concepto del deporte para el desarrollo, que
no es simplemente un fin en si mismo, sino un ins-
trumento eficaz para mejorar las vidas de los nifios y
nifa s, de sus familias y comunidades.

Los numerosos beneficios del deporte: El de-
porte, la diversion y los juegos constituyen una for-
ma amena de aprender valores y lecciones que duran

toda la vida. Promueven la amistad y el juego limpio,
nos ensefian a trabajar en equipo y nos aportan disci-
plina, respeto y las habilidades necesarias que haran
de los nifios y niflas unos adultos comprometidos.
Ademas, contribuyen a preparar a los jovenes para
hacer frente a los retos futuros y adoptar posiciones
de liderazgo en el seno de sus comunidades.

El Unicef reconoce la funcion esencial del depor-
te y la actividad fisica en la vida de la infancia. El
deporte y la diversion, ademas de ser un medio para
alcanzar los principales objetivos del Unicef, cons-
tituyen objetivos en si mismos, dado que garantizan
el derecho de todos los nifios y nifias a jugar. Todos
los nifios y nifas tienen derecho a un comienzo salu-
dable; todos los nifios y nifias tienen derecho a una
educacion. Y todos los adolescentes tienen derecho
a poder convertirse en ciudadanos responsables y
comprometidos.

La practica regular de deportes y juegos desde la
primera infancia y durante la adolescencia es esen-
cial para el desarrollo fisico, mental, psicologico y
social. La participacion en actividades deportivas
puede fortalecer la salud de la infancia, mejorar el
rendimiento escolar y contribuir a reducir el nivel de
delincuencia. Los deportes son especialmente bene-
ficiosos para las nifias, pues contribuyen a desmontar
los estereotipos de género. Las celebraciones depor-
tivas y los juegos se emplean para educar a las fa-
milias sobre cuestiones sanitarias como la importan-
cia de la vacunacion y la prevencion del VIH/sida.
El deporte constituye un medio eficaz para llegar a
aquellos nifios, nifias y adolescentes que a menudo
padecen discriminacion o exclusion, como los huér-
fanos, los discapacitados, los que han sido nifios sol-
dados, los nifios y nifias refugiados y desplazados,
los que han sido victimas de la explotacion sexual, y
los nifios y nifias de comunidades indigenas.

En colaboracion con sus aliados, el Unicef est
incorporando actividades deportivas, de ocio y jue-
£0s a sus programas nacionales con el propoésito de
llegar a los nifios y nifias, familias y comunidades de
todo el mundo. Tanto en paises en guerra como don-
de hay paz estas actividades estan siendo empleadas
para promover la salud, la educacion de las nifias,
crear espacios infantiles y advertir de los efectos
perniciosos del tabaco, el alcohol y las drogas. Es-
tan siendo utilizadas para concientizar a los jovenes
sobre el peligro del VIH/sida y proporcionarles las
técnicas para la vida practica que precisan para pro-
tegerse a si mismos.

Los programas deportivos y recreativos estan
ofreciendo entornos seguros, que fomentan relacio-
nes estables entre la infancia y los adultos, asi como
en el seno de la infancia misma. Estos programas es-
tan brindando a los nifios y nifias de todas las edades
la oportunidad de expresarse, de ser escuchados, de
aportar sus opiniones e ideas y convertirse en agen-
tes del cambio. Estan contribuyendo a crear comuni-
dades y una sociedad mas justa y pacifica.

Es importante resaltar que en otros paises, en
compaflia y apoyo de este importante organismo, se
han logrado significativos avances; ejemplo de estos
avances se resaltan en estos paises.

Finalmente, existen algunas experiencias aleccio-
nadoras que cuentan con programas, el acompafia-
miento o son promovidos por la Unicef entre los que
se cuentan Rwanda: Deportes para la paz, para una



GACETA DEL CONGRESO 554

Martes, 2 de agosto de 2011

Pégina 11

situacion que en parte favorece la recuperacion del
conflicto en aquella nacion. Georgia: Campeonato de
futbol entre escolares. Ghana, Rumania, Colombia:
proyecto Futbol para la Paz, Turquia: El programa
FACT (Formacion para la Familia y la Infancia),
Zimbabwe: Programa de Educacion de la Juventud
a través del Deporte (YES).

ANALISIS DEL ARTICULADO
Y LAS REFERENCIAS CITADAS

Indudablemente es un proyecto de ley con unas
loables intenciones en lo que se refiere a brindarle
al arte y el deporte un significado y un lugar muy
importante para la vida de las personas, para su exis-
tencia gratificante y para fomentar la convivencia
pacifica de una comunidad. Ademas, para ubicar la
recreacion como una necesidad o un derecho huma-
no y una metodologia para acceder al aprendizaje
educativo y la formacion cultural, artistica y depor-
tiva. Finalmente, para plantearse como problema el
consumismo cultural alienante y desaforado, y la ne-
cesidad de utilizar constructivamente el tiempo libre,
especialmente entre niflos, niflas y adolescentes.

No obstante, estos loables propdsitos se pierden en
todo el proyecto de ley porque ya estaban contempla-
dos en otras leyes sobre las cuales el mismo no propo-
ne ninguna reforma o adicion, no desarrolla el interés
por el aspecto ludico y recreativo que cominmente lo
tiende a confundir con el deportivo y artistico, pre-
senta confusiones conceptuales, y un grave descono-
cimiento de las politicas y competencias que tienen y
desarrollan las entidades territoriales.

De esta manera, haremos las respectivas susten-
taciones centradas en los dos primeros articulos que
son la columna vertebral del Proyecto, y con unas
citas de mas que completarian nuestra observacion.

i) Sobre el OBJETO del Proyecto de ley 014
de 2010

Siendo el objeto del Proyecto de ley en su Ar-
ticulo 1°. “promover la formacion de habitos y el
desarrollo de los talentos artisticos y deportivos me-
diante la_investigacion e implementacion de méto-
dos ludicos que permitan a los ciudadanos conocer
v apreciar el arte, asi como disfrutar una disciplina
deportiva que mejore su condicion de vida, priori-

d) La Ley 1379 de 2010 por la cual se organiza
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y se dictan
otras disposiciones, en sus articulos 3°, 4°, 5°, 32.

e) Principio del formulario

f) La Ley 1098 de 2006 Por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia, en sus arti-
culos 17, 24, 30, 39, 40.

g) La Ley 375 de 1997 Por la cual se crea la Ley
de la juventud y se dictan otras disposiciones, en su
articulo 5°, 6°, 7°, 8°,9°, 10, 11,y 12.

En segundo lugar, el objeto del Proyecto de ley
014 tampoco coincide con el titulo, ya que mientras
este “promueve la formacion y desarrollo de habili-
dades artisticas y deportivas y se dictan otras dis-
posiciones”, el objeto nos habla del “desarrollo de
los talentos artisticos y deportivos mediante la in-
vestigacion e implementacion de métodos lidicos
que permitan a los ciudadanos conocer y apreciar el
arte, asi como disfrutar una disciplina deportiva que
mejore su condicion de vida, priorizando a los nifios.
ninas y adolescentes”.

La ambigiiedad de los términos sugiere que el
primer proposito es generalizado y centra el objeti-
vo de la intervencion en las habilidades artisticas y
deportivas para todos los habitantes, y la segunda se
focaliza en el desarrollo de los talentos artisticos y
deportivos sugiriendo una metodologia y priorizan-
do un grupo poblacional, cual es el de los nifos,
nifas y adolescentes.

Por ejemplo, esto Gltimo estd absolutamente defi-
nido y contemplado —el ambito artistico y deportivo—,
como objetivos de otras leyes, a saber:

La Ley 181 de 1995, manifiesta en su articulo:

Articulo 3°. Para garantizar el acceso del indi-
viduo y de la comunidad al conocimiento y prdctica
del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre, el Estado tendra en cuenta los siguien-
tes objetivos rectores:

1. Integrar la educacion y las actividades fisicas,
deportivas y recreativas en el sistema educativo ge-
neral en todos sus niveles.

7. Ordenar y difundir el conocimiento y la en-
senianza del deporte v la recreacion, v fomentar las

zando a los ninos, ninias y adolescentes”, se encuen-
tran los siguientes problemas:

En primer lugar, no es explicito y claro lo que se
propone, teniendo en cuenta los antecedentes juridi-
cos encontrados en diferentes leyes aprobadas con
anterioridad por el legislativo:

a) La Ley 181 de 1995 por la cual se dictan dispo-
siciones para el fomento del deporte, la recreacion,
el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion
Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte en
sus articulos 3°,4°, 7°, 8°, 9°, 13, 14, 25, 47, 48, 58, 69.

b) La Ley 115 de 1994 por la cual se expide la
Ley General de Educacion en sus articulos 2°, 5°, 14,
16, 20, 21, 22, 77, 86, 98, 141, 142, 144, 204.

c) LaLey 397 de 1997 Ley General de la Cultura
Colombia por la cual se desarrollan los articulos 70,
71y 72y demas articulos concordantes de la Consti-
tucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea
el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias, en sus articulos 1°, 17, 18, 22, 25, 28,
29, 58, 60, 64, 65.

escuelas deportivas para la formacion y perfeccio-
namiento de los practicantes v cuidar la prdctica
deportiva en la edad escolar, su continuidad v efi-
ciencia.

10. Estimular la investigacion cientifica de las
ciencias aplicadas al deporte, para el mejoramiento
de sus técnicas y modernizacion de los deportes.

14. Favorecer las manifestaciones del deporte v
la recreacion en las expresiones culturales, folklo-
ricas o tradicionales y en las fiestas tipicas, arrai-
gadas en el territorio nacional, y en todos aquellos
actos que creen conciencia del deporte y reafirmen
la identidad nacional.

15. Compilar, suministrar y difundir la informa-
cion y documentacion relativas a la educacion fisica,
el deporte y la recreacion y en especial, las relacio-
nadas con los resultados de las investigaciones y los
estudios sobre programas, experiencias técnicas y
cientificas referidas a aquellas.

17. Contribuir al desarrollo de la educacion fa-
miliar, escolar y extraescolar de la nifiez y de la ju-
ventud para que utilicen el tiempo libre, el deporte
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v la recreacion como elementos fundamentales en su
proceso de formacion integral tanto en lo personal
como en lo comunitario.

Esta misma Ley en el articulo 9° manifiesta.

El Ministerio de Educacion Nacional, Coldepor-
tes y los entes territoriales propiciaran el desarrollo
de la educacion extraescolar de la niiiez y de la ju-
ventud. Para este efecto:

1. Fomentardan la formacion de educadores en
el campo extraescolar y la formacion de lideres ju-
veniles que promuevan la creacion de asociaciones
v movimientos de nifios y jovenes que mediante la
utilizacion constructiva del tiempo libre sirvan a la
comunidad y a su propia formacion.

2. Dotardn a las comunidades de espacios peda-
gogicos apropiados para el desarrollo de la educa-
cion extraescolar en el medio ambiente o sitios dife-
rentes de los familiares y escolares, tales como casas
de la juventud, centros culturales especializados
para _jovenes, o _centros _de promocion _social, ade-
mds, de las instalaciones deportivas y recreativas.

Entre tanto, se afirma en la Ley 397 de 1997 arti-
culo 18. De los estimulos.

El Estado, a través del Ministerio de Cultura y
las entidades territoriales, establecera estimulos es-
peciales v promocionard la creacion, la actividad
artistica v cultural, la investigacion y el fortaleci-
miento de las expresiones culturales. Para tal efecto
establecerd, entre otros programas, bolsas de tra-
bajo. becas, premios anuales, concursos, festivales,
talleres de formacion artistica, apoyo a personas y
grupos _dedicados a_actividades culturales, ferias,

exposiciones, unidades moviles de divulgacion cultu-
ral, y otorgara incentivos y créditos especiales para

viven en condiciones de extrema pobreza, centros ur-
banos, las comunidades afrocolombianas, indigenas
y raizales e indigentes y para quienes se encuentren
afectados por alguna discapacidad.

Articulo 7°. Todo joven tiene derecho a vivir la
adolescencia y la juventud como una etapa creativa,

vital y formativa.

Articulo 8°. Comunidades afrocolombianas, in-
digenas, raizales y campesinas. El Estado colom-
biano reconoce y garantiza a la juventud de las co-
munidades afrocolombianas, indigenas, raizales y
campesinas el derecho a un proceso educativo, a la
promocion_e_integracion laboral y a un desarrollo
sociocultural acorde con sus aspiraciones y realida-
des étnico-culturales.

Articulo 9°. Tiempo libre. El Estado garantiza el
ejercicio del derecho de los jovenes a la recreacion,
practica de deporte y aprovechamiento creativo del
tiempo libre. Para esto dispondra de los recursos fi-
sicos, economicos y humanos necesarios.

Articulo 10. Educacion. La educacion escolar,
extraescolar, formal y no formal, son un derecho y
un deber para todos los jovenes y constituyen parte
esencial de su desarrollo.

Articulo 11. Cultura. La cultura como expresion
de los valores de la comunidad y fundamento de la
entidad nacional serd promovida especialmente por
el Estado, la sociedad y la juventud. Se reconoce su
diversidad y autonomia para crearla, desarrollarla
Yy difundirla.

Articulo 12. Desarrollo de la personalidad. El
Estado colombiano reconoce y garantiza el derecho
al libre y autonomo desarrollo de la personalidad, la

artistas sobresalientes, asi como para integrantes de

libertad de conciencia, la diversidad étnica, cultural

las comunidades locales en el campo de la creacion,

y politica de los jovenes colombianos y promueve la

la ejecucion, la experimentacion, la formacion y la

expresion de sus identidades, modos de sentir, pen-

investigacion a nivel individual y colectivo en cada
una de las siguientes expresiones culturales:

A su vez la Ley 1098 de 2006 manifiesta en su
articulo 30 sobre el Derecho a la recreacion, partici-
pacion en la vida cultural y en las artes.

Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen de-
recho al descanso, esparcimiento, al juego v demds
actividades recreativas propias de su ciclo vital y a
participar en la vida cultural y las artes.

Igualmente, tienen derecho a que se les reconoz-
ca, respete, v fomente el conocimiento y la vivencia
de la cultura a la que pertenezcan.

Finalmente, la Ley 375 de 1997 manifiesta en sus
articulos 5°, 6°, 7°, 8°,9°, 10, 11,y 12.

Articulo 5°. Formacion integral y participacion.
El Estado, la sociedad civil y los propios jovenes
crearan condiciones para que la juventud asuma el
proceso de su formacion integral en todas sus di-
mensiones. Esta formacion se desarrollara en las
modalidades de educacion formal, no formal, e in-
formal y en su participacion en la vida economica,
cultural, ambiental, politica y social del pais.

Articulo 6°. Derechos. El Estado dara trato es-
pecial y preferente a los jovenes que se encuentren
en circunstancias de debilidad y vulnerabilidad ma-
nifiesta, con el fin de crear condiciones de igualdad
real y efectiva para todos. Con tal propésito desa-
rrollara programas que creen condiciones de vida
digna para los jovenes especialmente para los que

sary actuar y sus visiones e intereses.

Después de esta breve resefia, la pregunta es ob-
via: ;Qué de nuevo esta aportando este Proyecto de
Ley, si su objeto ya se encuentra en otras leyes, ¢
incluso desarrollado en varias politicas y acciones de
los gobiernos nacional y territorial?

ii) Sobre el articulo 2° del Proyecto de ley 014

Segtn el cual El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Cultura, el Ministerio de Educa-
cion y Coldeportes, estableceran planes, programas
y proyectos en donde se promueva la formacion de
habitos, talentos artisticos y deportivos para la po-
blacion colombiana a través del manejo del tiempo
libre, cabe decir practicamente lo mismo, pues tiene
que ver con la naturaleza y las funciones de estas
entidades publicas, a saber:

A este proposito, la Ley 181 de 1995, manifiesta
en su articulo.

Articulo 25. El Instituto Colombiano del Depor-
te diseniard programas formativos y de competicion
dirigidos a integrantes de los grupos étnicos, con-
servando su identidad cultural. Asi mismo fomentard
el deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre en trabajadores agrarios y personas de
la tercera edad.

Articulo 8. Los organismos deportivos municipa-
les ejecutaran los programas de recreacion con sus
comunidades, aplicando principios de participacion
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comunitaria. Para el efecto, creardan un Comité de
Recreacion con participacion interinstitucional y le
asignardn recursos especificos.

Articulo 9°. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal, Coldeportes y los entes territoriales propiciaran
el desarrollo de la educacion extraescolar de la ni-
fiez y de la juventud. Para este efecto:

1. Fomentaran la_formacion de educadores en
el campo extraescolar v la formacion de lideres ju-
veniles que promuevan la creacion de asociaciones
v movimientos de nifios y jovenes que mediante la
utilizacion constructiva del tiempo libre sirvan a la
comunidad y a su propia formacion.

2. Dotaran a las comunidades de espacios pe-
dagogicos apropiados para el desarrollo de la
educacion extraescolar en el medio ambiente o si-
tios diferentes de los familiares y escolares, tales
como casas de la juventud, centros culturales es-
pecializados para jovenes, o centros de promocion
social, ademas, de las instalaciones deportivas y
recreativas.

3°. Las instituciones publicas realizaran, direc-
tamente o por medio de entidades privadas sin ani-
mo de lucro, programas de educacion extraescolar.
Para este efecto se celebraran contratos que podran
financiarse por medio de los dineros destinados a los
fines de que trata la presente Ley.

Articulo 13. El Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, promoverd la investigacion cientifica y
la produccion intelectual, para un mejor desarrollo
de la Educacion Fisica en Colombia. De igual forma
promovera el desarrollo de programas nacionales
de mejoramiento de la condicion fisica, asi como de
eventos de actualizacion y capacitacion.

Articulo 14. Los entes deportivos departamenta-
les y municipales diseniaran conjuntamente con las
secretarias de educacion correspondientes los pro-
gramas necesarios para lograr el cumplimiento de
los objetivos de la Ley de Educacion General y con-
curriran financieramente para el adelanto de pro-
gramas especificos, tales como centros de educacion
fisica centros de iniciacion y formacion deportiva
festivales recreativos escolares y juegos intercole-
giados.

Articulo 47. El Sistema Nacional del Deporte
tiene como objetivo generar y brindar a la comu-
nidad oportunidades de participacion en procesos
de iniciacion, formacion fomento y prdctica del de-
porte, la recreacion y el aprovechamiento del tiem-
po libre, como contribucion al desarrollo integral
del individuo y a la creacion de una cultura fisica
para el mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos.

Articulo 69. Los municipios, distritos y capitales
de departamento que no tengan ente deportivo mu-
nicipal contardn con un plazo maximo de un (1) aiio
a partir de la fecha de promulgacion de esta Ley,
para su creacion, y tendran entre otras, las siguien-
tes funciones:

1. Proponer el plan local del deporte, la recrea-
cion y el aprovechamiento del tiempo libre efectuan-
do su seguimiento y evaluacion con la participacion
comunitaria que establece la presente Ley.

Mientras la Ley 115 de 1994 manifiesta en el si-
guiente articulo al respecto:

Articulo 14. Enserianza obligatoria. En todos los
establecimientos oficiales o privados que ofrezcan
educacion formal es obligatorio en los niveles de la
educacion preescolar, basica y media, cumplir con:

b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fomen-
to de las diversas culturas, la practica de la educacién

fisica, la recreacion y el deporte formativo, para lo
cual el Gobierno promoverd y estimulara su difusion
y desarrollo.

Articulo 16. Objetivos especificos de la educa-
cion preescolar. Son objetivos especificos del nivel
preescolar:

¢) El desarrollo de la creatividad, las habilidades
y destrezas propias de la edad, como también de su
capacidad de aprendizaje.

Articulo 20. Objetivos generales de la educacion
basica. Son objetivos generales de la educacion ba-
sica:

b) Desarrollar las habilidades comunicativas para
leer, comprender, escribir, escuchar, hablar y expre-
sarse correctamente.

Articulo 21. Objetivos especificos de la educa-
cion basica en el ciclo de primaria. Los cinco (5)
primeros grados de la educacion bésica que consti-
tuyen el ciclo de primaria, tendran como objetivos
especificos los siguientes:

i) El conocimiento y ejercitacion del propio cuer-
po, mediante la practica de la educacion fisica, la
recreacion y los deportes adecuados a su edad y con-

ducentes a un desarrollo fisico y armoénico.

Articulo 22. Objetivos especificos de la educa-
cion bdsica en el ciclo de secundaria. Los cuatro
(4) grados subsiguientes de la educacion basica que
constituyen el ciclo de secundaria, tendran como ob-
jetivos especificos los siguientes:

i) La educacion fisica y la practica de la recrea-

cién y los deportes, la participacion y organizacion
juvenil vy la utilizacién adecuada del tiempo libre.

Articulo 98. Carné estudiantil. El servicio pu-
blico educativo debera facilitar a los estudiantes la
asistencia y su participacion en eventos de caracter
cientifico, cultural, artistico, deportivo y recreativo.
La forma de facilitar este acceso y los beneficios es-
peciales para tal efecto seran reglamentados por el
Gobierno Nacional.

Y la Ley 397 de 1997 nos complementa en el:

Articulo 17. Del fomento. El Estado a través del
Ministerio de Cultura y las entidades territoriales,

fomentara las artes en todas sus expresiones y las

demas manifestaciones simbdlicas expresivas, como
elementos del didlogo, el intercambio, la participa-

cién y como expresion libre y primordial del pen-
samiento del ser humano que construye en la convi-
vencia pacifica.

iii) El articulo 3° del Proyecto de ley 014 expre-
sa que “El Ministerio de Cultura establecera dentro
de sus politicas, programas y acciones tendientes a
promover conciertos didacticos, asi como el aprecio
de las artes en todas sus expresiones”. Y su “Para-
grafo. La implementacion de esta propuesta serd
orientada bajo el programa biblio-red que se desa-
rrolla a nivel nacional, para lo cual se tendra plena
coordinacion con los entes territoriales en todos sus
niveles”, tampoco nos aporta mayor novedad.
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Por ejemplo, la Ley 397 de 1997 en los siguientes
articulos define lo planteado:

Articulo 22. Infraestructura cultural. El Esta-
do, a través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, definird y aplicard medidas concretas,
conducentes a estimular la creacion, funcionamien-
to y mejoramiento de espacios publicos, aptos para
la realizacion de actividades culturales y, en general
propiciara la infraestructura que las expresiones cul-
turales requieran.

Paragrafo 2°. Los establecimientos que ofrezcan
los servicios de educacion por niveles y grados con-
taran con infraestructura para el desarrollo de acti-
vidades artisticas y culturales, en cumplimiento del
articulo 141 de la Ley 115 de 1994.

El Ministerio de Cultura podra cofinanciar las es-
tructuras de caracter artistico y cultural, determinar
los criterios para su adecuada y racional utilizacion
con fines de fomento y participacion comunitaria y
prestar la asesoria técnica.

Paragrafo 3°. Las instituciones de educacion su-
perior publicas y privadas deberan contar con infra-
estructura para el desarrollo de actividades artisticas
y culturales, propia o garantizada mediante conve-
nios, adecuada a la poblacién estudiantil a la que
prestan el servicio educativo, en un plazo no mayor
de cinco (5) afios, para lo cual podran utilizar las 1i-
neas de crédito establecidas por el articulo 130 de la
Ley 30 de 1992.

Y la Ley 1379 de 2010 nos expresa:

Articulo 3°. Utilidad publica o de interés social.
Por su rol estratégico respecto de la educacion, la
ciencia, la tecnologia, la investigacion, la cultura, y
el desarrollo social y econémico de la Nacion, la in-
fraestructura y dotaciones, asi como los servicios a
cargo de las bibliotecas que integran la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas se declaran de utilidad publi-
cay social.

Articulo 4°. Integracion a los planes de desarro-
1lo. La politica cultural, y como parte de esta las po-
liticas de lectura y de fomento de la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas, deben integrarse a los planes
de desarrollo econémico y social del Estado en todos
los niveles territoriales.

Articulo 5°. Fines estratégicos. Ademas de los
trazados en la Constitucién Politica y en la Ley Ge-

neral de Cultura, esta ley constituye un instrumento
de apoyo para alcanzar los siguientes fines:

1. Garantizar a las personas los derechos de ex-
presion y acceso a la informacién, el conocimiento,
la educacion, la ciencia, la tecnologia, la diversidad
y al didlogo intercultural nacional y universal, en ga-
rantia de sus derechos humanos, fundamentales, co-
lectivos y sociales.

6. Crear una infraestructura bibliotecaria y unos
servicios que respondan a las necesidades educati-
vas, cientificas, sociales, politicas y recreativas de la
poblacion.

IV) Las observaciones al Articulo 4° segun el
cual “Los Entes Territoriales desde el ambito de
sus competencias disefiaran programas tendientes a
promover y desarrollar habitos artisticos y deporti-
vos a través de sus secretarias respectivas, para lo
cual estableceran estrategias con las juntas de accion
comunal, con las universidades, grupos de artistas,
deportistas y estudiantes de estas disciplinas, a fin de

obtener su apoyo en la realizacion de talleres expe-
rimentales, ciclos de conciertos y practicas deporti-
vas. En virtud a lo establecido en el presente articu-
lo se difundiran a la comunidad los programas que
promuevan habitos artisticos y deportivos”, estan
contempladas en parte en las mismas observaciones
realizadas sobre el articulo 2°, no obstante, hay que
precisar algunos asuntos.

La Ley 181 de 1995, manifiesta en los articulos
siguientes:

Articulo 7°. Los entes deportivos departamenta-
les y municipales coordinaran y promoveran la eje-
cucion de programas recreativos para la comunidad,
en_asocio _con_entidades publicas o privadas que
adelanten esta clase de programas en su respectiva
Jurisdiccion.

Articulo 8. Los organismos deportivos municipa-
les ejecutardn los programas de recreacion con sus
comunidades, aplicando principios de participacion
comunitaria. Para el efecto, crearan un Comité de
Recreacion con participacion interinstitucional y le
asignardn recursos especificos.

Pero ademas, para el andlisis de los siguientes ar-
ticulos del Proyecto de ley 014, podemos agregar
otros articulos de las diferentes leyes con el fin de
mostrar la reiteracion que hace con respecto a otras
leyes ya existentes.

De la Ley 397 de 1997
Articulo 28. El gestor cultural. Impulsa los pro-

cesos culturales al interior de las comunidades y

organizaciones e instituciones, a través de la parti-
cipacioén, democratizacion y descentralizacion del

fomento de la actividad cultural. Coordina como ac-
tividad permanente las acciones de administracion,
planeacion, seguimiento y evaluacion de los planes,
programas y proyectos de las entidades y organiza-
ciones culturales o de los eventos culturales comu-
nitarios.

Articulo 29. Formacion artistica y cultural. El
Estado, a través del Ministerio de Cultura y las enti-
dades territoriales, fomentara la formacion y capaci-
tacion técnica y cultural, del gestor y el administra-
dor cultural, para garantizar la coordinaciéon admi-

nistrativa y cultural con cardcter especializado. Asi
mismo, establecera convenios con universidades y

centros culturales para la misma finalidad.

El Ministerio de Cultura establecera convenios
con universidades publicas y privadas para la forma-
cion y especializacion de los creadores en todas las
expresiones a que se hace referencia en el articulo 16
de la presente ley.

Articulo 58. Consejo Nacional de Cultura. Créa-
se el Consejo Nacional de Cultura como 6rgano ase-
sor del Ministerio de Cultura. Sus funciones son:

1. Promover y hacer las recomendaciones que
sean pertinentes para el cumplimiento de los planes,
politicas y programas relacionados con la cultura.

2. Sugerir al Gobierno Nacional las medidas ade-
cuadas para la proteccion del patrimonio cultural de
la Nacion y el estimulo y el fomento de la cultura y
las artes.

4. Asesorar el disefo, la formulacion e implemen-
tacion del Plan Nacional de Cultura.

Articulo 60. Consejos departamentales, distrita-
les y municipales de cultura. Son las instancias de
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concertacion entre el Estado y la sociedad civil en-
cargadas de liderar y asesorar a los gobiernos depar-

Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y al aprovecha-

tamentales, distritales y municipales y de los territo-

miento del tiempo libre.

rios indigenas en la formulacién y ejecucion de las
politicas y la planificacion de los procesos culturales.

Articulo 64. Del Sistema Nacional de Forma-
cion Artistica y Cultural. Corresponde al Ministerio
de Cultura, la responsabilidad de orientar, coordinar

y fomentar el desarrollo de la educacion artistica y
cultural no formal como factor social, asi como de-

terminar las politicas, planes y estrategias para su
desarrollo.

Para tal efecto, créase el Sistema Nacional de
Formacion Artistica y Cultural, que tendrd como
objetivos, estimular la creacion, la investigacion, el
desarrollo, la formacidn, y la transmision del conoci-
miento artistico y cultural.

Articulo 65. Formacion cultural obligatoria. Se
modifica el numeral 3° del articulo 23 de la Ley 115
de 1994, el cual quedara asi:

3°, Educacion artistica y cultural.

OMISIONES CONSTITUCIONALES,
JURIDICAS Y JURISPRUDENCIALES

Hubiese sido importante que este Proyecto de ley
mencionara, por lo menos, algunas referencias que
es importante tener en cuenta:

1. Lo que expresa el Derecho Internacional so-
bre la Recreacion, a partir de las siguientes refe-
rencias:

¢ 10 de diciembre de 1948, la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos, y estatuye en su arti-
culo 24: “Toda persona tiene derecho al descanso, al
disfrute del tiempo libre, a una limitacion razonable
de la duracion del trabajo y a vacaciones periddicas
pagadas”.

* La Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del hombre, incluye, en el articulo 15,:
“Toda persona tiene derecho a descanso, a honesta
recreacion y a la oportunidad de emplear tilmente
el tiempo libre, en beneficio de su mejoramiento es-
piritual, cultural y fisico”.

¢ En la conferencia de la Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos, Hébitat y medio ambien-
te, realizada en el afio de 1976 en la ciudad de Van-
couver, Canada, los paises asistentes declararon por
unanimidad, “...que la recreacion es necesidad fun-
damental del hombre contemporaneo”.

e En el afio de 1980, la Asamblea General de las
Naciones Unidas: “después de la nutricion, salud,
educacion, vivienda, trabajo y seguridad social, la
recreacion debe considerarse como una necesidad
basica, fundamental para su desarrollo”.

2. La Constitucion Politica sobre el Derecho a
la Recreacion:

Especialmente el Acto Legislativo numero 2 de
2000 que modificé el Articulo 52 de la CP y quedo
asi:

“Articulo. 52. El ejercicio del deporte, sus ma-
nifestaciones recreativas, competitivas y autdctonas
tienen como funcion la formacion integral de las per-
sonas, preservar y desarrollar una mejor salud en el
ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la edu-
cacion y constituyen gasto publico social.

El Estado fomentara estas actividades e inspec-
cionard, vigilard y controlara las organizaciones de-
portivas y recreativas cuya estructura y propiedad
deberén ser democraticas”.

3. Jurisprudencia sobre la recreacion como de-
recho fundamental:

“La recreacion es considerada una necesidad
fundamental del hombre que estimula su capacidad
de ascenso, puesto que lleva a encontrar agrado y
satisfaccion en lo que hace y lo rodea. En esta me-
dida, puede afirmarse también, que la recreacion
constituye un derecho fundamental conexo con el
libre desarrollo de la personalidad, con todas sus
implicaciones y consecuencias”. (Dr. Jorge Arango
Mejia como Magistrado Ponente de la Sentencia
T-252-93, de junio 30 de 1993).

4. El compromiso de las instituciones privadas
frente a este, segiin La Ley 181 de 1995:

“ART. 6°. Es funcion obligatoria de todas las ins-
tituciones publicas y privadas de caracter social,
patrocinar, promover, ejecutar, dirigir y controlar
actividades de recreacion, para lo cual elaboraran
programas de desarrollo y estimulo de esta activi-
dad, de conformidad con el plan nacional de recrea-
cion. La mayor responsabilidad en el campo de la
recreacion le corresponde al Estado y a las cajas de
compensacion familiar. Igualmente, con el apoyo de
Coldeportes impulsaran y desarrollaran la recrea-
cion, las organizaciones populares de recreacion y
las corporaciones de recreacion popular”.

5. El Plan Decenal del Deporte 2009 — 2019

Del Ministerio de Cultura y el Instituto Colom-
biano del Deporte cuando afirma “el plan reconoce
al deporte, la recreacion y la educacion fisica y la
actividad fisica como instrumentos para el desarrollo
nacional, por cuanto: 4. Garantiza los derechos so-
ciales y la inclusion social”.

PROBLEMAS EN EL MANEJO
CONCEPTUAL

Aunque deberia contener o recordarnos algu-
nas definiciones explicitas que ayudarian a com-
prender su intencion final, sobre todo en la ter-
minologia que implementa, este Proyecto de ley
revuelve y confunde constantemente conceptos
sobre los cuales quisiéramos dejar algunas expli-
caciones:

La recreacion. Es un proceso de accion participa-
tiva y dinamica, que facilita entender la vida como
una vivencia de disfrute, creacion y libertad, en el
pleno desarrollo de las potencialidades del ser hu-
mano para su realizacion y mejoramiento de la cali-
dad de vida individual y social, mediante la practica
de actividades fisicas o intelectuales de esparcimien-
to. (Ley 181 de 1995 art. 5°).

El aprovechamiento del tiempo libre. Es el uso
constructivo que el ser humano hace de él, en bene-
ficio de su enriguecimiento personal y del disfrute de
la vida en forma individual o colectiva. Tiene como
funciones basicas el descanso, la diversion, el com-
plemento de la formacion, la socializacion, la crea-
tividad, el desarrollo personal, la liberacion en el
trabajo y la recuperacion sicobiolégica. (Ley 181 de
1995 art. 5°).
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La educacion extraescolar. Es la que utiliza el
tiempo libre, la recreacion y el deporte como instru-
mentos fundamentales para la formacion integral de
la nifiez y de los jovenes y para la transformacion del
mundo juvenil con el proposito de que este incorpore
sus ideas, valores y su propio dinamismo interno al
proceso de desarrollo de la Nacion. Esta educacion
complementa la brindada por la familia y la escuela
v se realiza por medio de organizaciones, asociacio-
nes o movimientos para la nifiez o de la juventud e
instituciones sin animo de lucro que tengan como
objetivo prestar este servicio a las nuevas genera-
ciones. (Ley 181 de 1995 art. 5°).

El deporte en general, es la especifica conducta
humana caracterizada por una actitud ludica y de
afan competitivo de comprobacion o desafio, expre-
sada mediante el ejercicio corporal y mental, dentro
de disciplinas y normas preestablecidas orientadas a
generar valores morales, civicos y sociales. (Ley 181
de 1995 art. 15).

Deporte formativo. Es aquel que tiene como fina-

lidad contribuir al desarrollo integral del individuo.
Comprende los procesos de iniciacion, fundamen-
tacion y perfeccionamiento deportivos. Tiene lugar
tanto en los programas del sector educativo formal y
no formal, como en los programas desescolarizados
de las Escuelas de Formacion Deportiva y semejan-
tes. (Ley 181 de 1995 art. 16).

Deporte social comunitario. Es el aprovecha-
miento del deporte con fines de esparcimiento, re-
creacion y desarrollo fisico de la comunidad. Pro-
cura integracion, descanso y creatividad. Se realiza
mediante la accion interinstitucional y la participa-
cion comunitaria para el mejoramiento de la calidad
de vida. (Ley 181 de 1995 art. 16).

Recreacionismo: Enfatiza en el cardcter neta-
mente compensatorio de la recreacion en cuanto
otorga singular importancia a las actividades de-
sarrolladas en el tiempo de no trabajo, las cuales
hacen las veces de factor re-equilibrante y regene-
rativo del estado animico y fisico de las personas
involucradas (...) Este modelo de accion, desafor-
tunadamente el de mads arraigo en nuestro medio,
se corresponde con el sistema socio-economico im-
perante, por cuanto en ¢l no media ni interviene
la reflexion, el cuestionamiento o la trascendencia
humanista de lo realizado mas alla del divertimen-
to, mas bien, de lo que se trata es de perpetuar —y
aceptar- el estado de cosas. Los casinos y gimna-
sios de las empresas sirven a la medida a tales pro-
positos. (http://www.funlibre.org/documentos/idrd/
fundamentos.html).

Educacién recreativa: es entendida como el recur-
so didactico que posibilita la fijacion de conceptos
ya definidos, de manera entretenida; asi, hablaremos
de Matematica recreativa, Quimica recreativa, etc.
Hace énfasis en la ensefianza.

(http://www.funlibre.org/documentos/idrd/funda-
mentos.html).

Recreacién educativa: a partir del ejercicio ludico
se fomentan la construccion conceptual y de actitu-
des, la busqueda del conocimiento, la creatividad y
el desarrollo de valores. El medio es el mismo, pero
se diferencian en cuanto a la finalidad. Hace énfasis
en el aprendizaje. (http://www.funlibre.org/docu-
mentos/idrd/fundamentos.html).

Recreacion como Educacion en y del / para el
tiempo libre: intenta generar aprendizajes mas que

instrumentales y modificar al hombre y su modo de
participar en la realidad; procura modificar conduc-
tas, habitos, actitudes; asi mismo, se da en un tiempo
liberado de obligaciones exteriores, lo que la con-
vierte en voluntaria u optativa; procura generar una
necesidad de participacion al profundizar en el traba-
jo grupal y la auto-gestion. En sintesis, pretende ge-
nerar un individuo consciente y comprometido; actor
y protagonista de su propio hacer, de su historia, lo
que la diferencia propiamente de la escuela.

(http://www.funlibre.org/documentos/idrd/funda-
mentos.html).

QOcio: Un conjunto de ocupaciones a las que el
individuo puede entregarse de manera completamen-
te voluntaria, sea para descansar, sea para divertir-
se, sea para desarrollar su informacion o formacion
desinteresada, su participacion social voluntaria tras
haberse liberado de sus obligaciones profesionales,
familiares y sociales.

(http://www.funlibre.org/documentos/idrd/funda-
mentos.html).

Recreacion y ocio: su relacion se ubica en cinco
grandes areas: la humanistica (que lo define en tér-
minos de emociones), la terapéutica (lo ve como un
producto esencial), la cuantitativa (que lo ve como
el tiempo segmentado), la socioldgica (como la in-
terrelacion entre sociedad y ocio) y la de los autoex-
presionistas (como un medio de expresion y afianza-
miento de la identidad de los participantes). (http://
www.funlibre.org/documentos/idrd/fundamentos.
html).

Proposicién

En atencion a las anteriores consideraciones,
respetuosamente solicitamos a la honorable Co-
mision Séptima de la Camara de Representantes,
ARCHIVAR el Proyecto de Ley ntimero 244 de
2011 Cémara y 14 de 2010 Senado “Por medio de
la cual se promueve la formacion y desarrollo de
habilidades artisticas y deportivas y se dictan otras
disposiciones”.

Ponentes

Alba Luz Pinilla, Yolanda Duque, Armando
Zabarain, Representantes a la Camara.
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