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por medio de la cual se establecen politicas para pre-
venir el consumo y dependencia de las bebidas alco-
holicas por parte de los menores de edad y se previe-
nen las consecuencias relacionadas con el consumo
de alcohol por parte de la poblacion en general en los
menores de edad, se establecen normas sobre el ex-
pendio, suministro, consumo, publicidad y promocién
de bebidas alcohdlicas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto, destinatarios y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer politicas publicas integrales para pre-
venir el consumo y dependencia de bebidas alcoho-
licas de la poblacion en general y en especial de los
menores de edad, promover un consumo responsable
y establecer restricciones para prevenir la ocurrencia
de riesgos asociados como consecuencia de la ingesta
de alcohol.

Articulo 2°. Destinatarios de la ley. Son destinata-
rios de la presente ley toda la poblacion que habite en
el territorio Colombiano.

CAPITULO Il
Disposiciones generales

Articulo 3°. Sobre el expendio de bebidas alcohé-
licas a menores de edad. Modifiquese el articulo 1° de
la Ley 124 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Prohibase el expendio de bebidas al-
coholicas a menores de edad. Quien facilite el consu-
mo o venda directa o indirectamente bebidas alcoho-
licas a menores de edad sera sancionado de conformi-
dad con lo establecido en la presente ley.

Paragrafo. En todo caso, si no es posible probar
documentalmente la mayoria de edad, se presumira
siempre la minoria de edad, con las consecuencias le-
gales descritas para el vendedor o expendedor.

Acrticulo 4°. Sobre el trabajo de menores de edad
en establecimientos donde se expenden bebidas alco-
hélicas. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 30 de
1986, el cual quedara asi:

Avrticulo 15. En ningun caso podran trabajar perso-
nas menores de dieciocho (18) afios, en establecimien-
tos donde expendan, suministren y consuman bebidas
alcohdlicas.

Avrticulo 5°. Medida especial excepcional a cargo
del ICBF. En desarrollo de lo previsto en el numeral
3, articulo 20 de la Ley 1098 de 2006, establézcase la
medida de proteccion especial, de caracter excepcio-
nal en cabeza del ICBF, que se aplicara a todo menor
de edad que se encuentre consumiendo bebidas alco-
holicas, sin prejuicio de la atencion en salud de los
menores.

Esta medida consiste en el traslado del menor de
edad a una Unidad de Emergencia, en la que se pon-
dré bajo custodia del ICBF, hasta tanto se garantice
que los padres de familia o las personas que ejercen la
patria potestad del menor van a cumplir en lo sucesivo
con las obligaciones que la ley impone en cuanto a la
imposibilidad de consumo de licor por parte de meno-
res de edad.

Paréagrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara los
aspectos concernientes a la aplicacion del presente ar-
ticulo, durante el afio siguiente a partir de la vigencia
de la presente ley. A través de medidas que permitan
la concientizacion de los menores y los padres o per-
sonas que ejerzan la patria potestad sobre su respon-
sabilidad en el consumo de alcohol por parte de los
menores.

Articulo 6°. Desarrollo de la medida especial ex-
cepcional. El menor de edad que se encuentre bajo la
medida especial excepcional solo podra retirarse con
sus padres o con la persona que ejerce la patria potes-
tad y una vez hayan sido sancionados con un compa-
rendo educativo que los obligara a asistir junto con sus
padres, a una capacitacion sobre medidas de preven-
cion, atencién y dependencia de los efectos nocivos
del consumo de alcohol en la convivencia ciudadana
y la familia.
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Paragrafo. El Ministerio de la Proteccién Social
en coordinacién con las entidades que hacen parte del
Comité Intersectorial para el Control del Consumo
Abusivo de Alcohol, en un término de un (1) afio, re-
glamentard lo necesario para la aplicacion del compa-
rendo educativo a través de un programa de atencion
integral familiar a cargo del ICBF. Este comparendo
se desarrollara considerando el principio de saber be-
ber-saber vivir y la perspectiva de género.

CAPITULO IlI
Etiquetado

Articulo 7°. Leyendas. Todos los productos de be-
bidas alcohdlicas comercializados en el pais deberan
expresar clara e inequivocamente las siguientes frases:

1. “El exceso de alcohol es perjudicial para la salud”.

2. “Prohibase el expendio de bebidas embriagantes
a menores de edad”.

3. “El alcohol es nocivo para la salud, la conviven-
ciay la seguridad vial”.

Paragrafo. En los envases y etiquetas de las bebi-
das alcoholicas no podran emplearse expresiones, le-
yendas o iméagenes en idioma diferente al espafiol que
induzcan al engafio del publico.

Paragrafo transitorio. Se concede un plazo de un
afio a partir de la vigencia de esta ley para aplicar el
contenido de este articulo.

CAPITULO IV
Publicidad y promocién de bebidas alcohélicas

Articulo 8°. Promocion de bebidas alcohdlicas.
Prohibase toda promocion, directa o indirecta, de be-
bidas alcoholicas y sus derivados.

Articulo 9°. Prohibicién de patrocinio. Prohibase
el patrocinio de eventos deportivos y culturales por
parte de las empresas productoras, importadoras o
comercializadoras de productos de bebidas alcohdli-
cas 0 sus derivados a nombre de sus corporaciones,
fundaciones o cualquiera de sus marcas, cuando este
patrocinio implique la promocién, directa o indirecta
del consumo de productos de bebidas alcohdlicas o
sus derivados.

Articulo 10. Prohibicion de vallas y similares. Se
prohibe a toda persona natural o juridica la fijacion de
vallas, pancartas, murales, afiches, carteles o similares
moviles o fijos relacionados con la promocion de be-
bidas alcohdlicas o sus derivados.

CAPITULOV
Expendio, suministro y consumo

Articulo 11. Expendio, suministro y consumo de
bebidas alcohdlicas en lugares prohibidos. Se prohi-
be el expendio, suministro o consumo de bebidas al-
coholicas o sus derivados en los lugares sefialados a
continuacion:

1. Centros e instituciones de educacion formal y de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

2. Establecimientos de comercio abiertos al pu-
blico o que siendo privados trasciendan a lo publico,
ubicados a menos de doscientos (200) metros de los
centros educativos.

3. Recintos publicos y privados dedicados a activi-
dades académicas y deportivas.

4. Entidades publicas o privadas del sector salud.

5. Guarderias, hogares comunitarios y otros esta-
blecimientos o instituciones destinadas a velar por la
infancia y las mujeres en embarazo.

Acrticulo 12. Obligaciones de los propietarios y
responsables de los establecimientos o lugares don-
de se expenden y consumen bebidas alcohdlicas. Los
propietarios o persona(s) responsables de los estable-
cimientos en los cuales se consumen bebidas alcohdli-
cas tendran las siguientes obligaciones:

1. No vender bebidas alcohdlicas a menores, y en
todo caso, si no es posible probar documentalmente la
mayoria de edad, se presumira siempre la minoria de
edad.

2. No exigir consumo minimo de bebidas alcoho-
licas.

3. No permitir el ingreso de personas armadas.

4. No vender bebidas con contenido de alcohol a
personas que se encuentran en evidente estado de em-
briaguez.

5. Fijar en un lugar visible al publico un aviso que
contenga los textos, “el alcohol es nocivo para la sa-
lud, la convivencia y la seguridad vial”, y se “prohibe
la venta de bebidas alcohdlicas a menores de edad”.

6. No podré contratar personas menores de diecio-
cho (18) afios.

Paragrafo. Las entidades competentes disefiaran
estrategias y planes de seguimiento, inspeccion, vigi-
lancia y control de esta disposicion.

Articulo 13. Prohibiciéon de comercializacion y
distribucion de bebidas alcohdlicas en pequefias can-
tidades. Con el objeto de salvaguardar la salud pablica
y evitar el acceso de menores de edad a las bebidas
alcohdlicas, prohibase la comercializacion o distribu-
cion de bebidas alcohdlicas en presentaciones de me-
nos de doscientos cincuenta (250) mililitros.

CAPITULO VI
Estrategias preventivas

Acrticulo 14. Restriccion de espacios y horarios.
Los distritos y municipios podran sefialar zonas y fijar
horarios para el funcionamiento de establecimientos
donde se expenden bebidas alcoholicas y sus deriva-
dos.

Articulo 15. Programas educativos para evitar
el consumo del alcohol y procurar el abandono del
alcoholismo. El Ministerio de la Proteccion Social y
el Ministerio de Educacion Nacional, bajo principios
constitucionales, orientaran a las Secretarias de Salud
y Educacion para que los establecimientos educativos
implementen proyectos pedagdgicos que desarrollen
competencias en los menores de edad que les permita
adoptar estilos de vida saludable, entre los que se in-
cluya el consumo de alcohol.

Articulo 16. Emision de mensajes gratuitos de
prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas. La
Comision Nacional de Television o quien haga sus
veces destinara espacios en forma gratuita y rotatoria
para las entidades publicas y Organizaciones No Gu-
bernamentales, que elaboraran y emitirdn mensajes de
prevencion, de consumo y de la dependencia de las
bebidas alcohdlicas, en los horarios de alta sintonia
en television por los medios ordinarios y canales por
suscripcion. De igual manera, se debera realizar la
destinacion de espacios que estén a cargo de la Nacion
a la difusion del mismo tipo de mensajes por emisoras
radiales.

Articulo 17. Obligaciones de las entidades territo-
riales. Corresponde a los Gobernadores y Alcaldes y a
las Secretarias Departamentales, Distritales y Munici-
pales de Salud o quien haga sus veces el desarrollo de
las siguientes actividades:
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1. Difundir, en el ambito de su jurisdiccion, las me-
didas establecidas en la presente ley.

2. Desarrollar campafias de promocion para evitar
el consumo abusivo de alcohol.

3. Desarrollar, dentro de la red de Instituciones
Prestadoras de Salud, campafias de educacién sobre
los efectos nocivos del consumo abusivo del alcohol.

CAPITULO VI
Inspeccion, vigilancia y control

Articulo 18. Competencia autoridades de policia.
Es deber de las autoridades de Policia en cada juris-
diccidn hacer el control, monitoreo y vigilancia perio-
dica del cumplimiento de la restriccion a que se refiere
el articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo. Las autoridades de policia deberan ren-
dir un informe mensual a su autoridad superior, el cual
deberé contener las actividades de inspeccidn, vigilan-
cia y control sobre el cumplimiento del contenido de
la presente ley.

Articulo 19. Proteccion de los entornos de las ins-
tituciones educativas. Sin perjuicio de lo previsto en el
literal c) del nimero 2, ordinal b) del articulo 91 de la
Ley 136 de 1994; los alcaldes de la totalidad de Distri-
tos y Municipios de Colombia tendran plazo perento-
rio de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para adelantar las actuaciones adminis-
trativas a que haya lugar, a objeto de garantizar que el
area de proteccion de los entornos de las Instituciones
Educativas se encuentre libre de riesgo de consumo de
licor por presencia de establecimientos de comercio
no permitidos.

Articulo 20. Destruccion de bebidas alcohdlicas y
decomisadas o declaradas en situacion de abandono.
Las bebidas alcohdlicas y que sean objeto de decomi-
so o declaradas en situacion de abandono por la au-
toridad competente seran reportadas y destruidas de
acuerdo a las disposiciones legales y administrativas
que regulan la materia.

CAPITULO V1II
Sanciones

Articulo 21. Sanciones a establecimientos de co-
mercio por venta de bebidas alcohélicas a menores
de edad. La persona natural o juridica que infrinja lo
dispuesto en el articulo 3° de la presente ley, pagara
como sancién un (1) smimv y hasta tres (3) smimv en
caso de reincidencia.

Articulo 22. Incumplimiento de las advertencias
sanitarias y regulacién sobre la publicidad y promo-
cion de bebidas alcoholicas. Cualquier persona natural
o juridica que infrinja las disposiciones contempladas
en la presente ley incurrira en las siguientes sanciones.

1. En el caso de los comerciantes al detal y al por
mayor, no menos de seis (6) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes, y no mas de ocho (8) salarios
minimos legales mensuales vigentes cuando ocurra la
primera infraccion, y no menos de once (11) salarios
minimos legales mensuales vigentes y no mas de vein-
te (20) salarios minimos legales mensuales vigentes
para la siguiente infraccion.

2. En el caso de los fabricantes e importadores, no
menos de cien (100) salarios minimos legales mensua-
les vigentes, y no mas de ciento cincuenta (150) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes para la pri-
mera infraccion, y no menos de doscientos (200) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, y no mas de
doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales
mensuales vigentes para la siguiente infraccion.

Paragrafo. En caso de reincidencia, por parte de los
comerciantes, fabricantes o importadores, dara lugar a
la cancelacion definitiva de la licencia.

Acrticulo 23. Sanciones por consumir bebidas al-
coholicas en lugares prohibidos. La infraccion a lo
dispuesto en el articulo 11 de la presente ley dara lu-
gar a que se imponga un comparendo educativo que
lo obligara a asistir a un dia de capacitacion sobre los
efectos nocivos del alcohol. En caso de reincidencia,
se impondra una multa consistente en un (1) salario
minimo legal mensual vigente por la primera vez; y
hasta tres (3) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes en caso de reincidencia, si esta se produce den-
tro de los tres (3) meses siguientes.

La Policia Nacional, junto con el Ministerio de la
Proteccion Social, fijara los elementos y recursos ne-
cesarios para la aplicacion de las sanciones estableci-
das en el presente articulo.

Avrticulo 24. Para efectos de aplicar las sanciones
previstas en los articulos 21, 22 y 23 de la presente
ley, se observara el procedimiento en lo pertinente del
Titulo 111 del Codigo Nacional de Policia o las dis-
posiciones que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

CAPITULO IX
Disposiciones finales

Acrticulo 25. Destinacion del recaudo por concepto
de las sanciones estipuladas en esta ley. La respectiva
sancion serd impuesta por la autoridad competente en
la materia y su recaudo sera entregado al Ministerio
de la Proteccion Social, con destino a las medidas,
campafias, estrategias y programas ordenados por la
presente ley.

Acrticulo 26. Participacion de comunidades indige-
nas y afrocolombianas. El Ministerio de la Proteccion
Social promoveré la participacion de las comunidades
indigenas y afrocolombianas en la elaboracion, imple-
mentacion y evaluacion de programas de prevencion,
control y dependencia del consumo de alcohol en la
poblacidn en general, en especial de los menores de
edad.

Articulo 27. Responsabilidad de las Administrado-
ras de Riesgos profesionales. Corresponde a los Ad-
ministradores de Riesgos Profesionales desarrollar es-
trategias para brindar, permanentemente, informacion
y educacion a sus afiliados para evitar el consumo de
bebidas alcoholicas.

Articulo 28. Lineas telefonicas de apoyo. Las li-
neas telefonicas de informacion y atencion de emer-
gencias, dispuestas en los niveles Nacional, Departa-
mental, Distrital y Municipios, atenderan las solicitu-
des relacionadas con la medida de proteccion especial
excepcional contenida en la presente ley.

Paragrafo. Estas lineas coordinaran con la unidad
de emergencia dispuesta por el ICBF con jurisdiccion
en el lugar mas cercano de ocurrencia de la emergen-
cia, los mecanismos que se dispondran para la aten-
cion inmediata de los menores, y la aplicacion de la
medida de proteccion especial contenida en la presen-
te ley.

Avrticulo 29. Modifiquese el articulo 16 de la Ley
30 de 1986, el cual quedara asi:

Avrticulo 16. En todo recipiente de bebida alcohé-
lica nacional o extranjera debera imprimirse, en el ex-
tremo inferior de la etiqueta y ocupando al menos una
décima parte de ella, la leyenda: “El exceso de alcohol
es perjudicial para la salud, la convivencia ciudadana
y la seguridad vial”.
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En la etiqueta debera indicarse ademas, la grada-
cion alcohdlica de la bebida.

Articulo 30. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion y publicacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias, en especial los articulos 2°
y 4° de la Ley 124 de 1994.

Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO

Establecer politicas pUblicas integrales para preve-
nir el consumo y dependencia de bebidas alcohdlicas
de la poblacion en general y en especial de los me-
nores de edad, promover un consumo responsable y
establecer restricciones para prevenir la ocurrencia de
riesgos asociados como consecuencia de la ingesta de
alcohol.

Por lo anterior se regula el consumo, venta, publi-
cidad y promocion de bebidas alcohdlicas, se crean
programas de salud y educacion tendientes a contri-
buir a la disminucion de su consumo, y se establecen
las sanciones correspondientes a quienes contraven-
gan las disposiciones de esta ley.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Se pretende proteger la vida, la salud y la integri-
dad de los menores de edad frente al consumo de be-
bidas alcohdlicas, por lo que establece lineamientos
para prevenir su consumo y la ocurrencia de riesgos
asociados como consecuencia de la ingesta de alcohol
por parte de la poblacion general.

CONSIDERACIONES ECONOMICAS Y DE
ORDEN MEDICO

“El alcohol es el primer factor de riesgo en lo que
respecta a enfermedad y muerte prematura, siendo
mas importante ain que otros factores como el taba-
quismo, la hipercolesterolemia, el sobrepeso, la des-
nutricion y los problemas de saneamiento. Aparte de
ser una droga que provoca dependencia y es el origen
de mas de 60 tipos de enfermedades y lesiones, el al-
cohol es responsable de causar serios problemas y da-
fios sociales, mentales y emocionales, como crimina-
lidad y violencia familiar, con elevados costos para la
sociedad. El alcohol no solo perjudica al consumidor,
sino también a quienes lo rodean, al feto en mujeres
embarazadas, a nifios y nifias, a otros miembros de la
familia y a victimas de delitos, violencia y accidentes
por conducir en estado de ebriedad™?.

De acuerdo con la Estrategia Mundial para redu-
cir el uso nocivo de alcohol de la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS), se calcula que el uso nocivo
del alcohol causa cada afio 2,5 millones de muertes,
y una proporcion considerable de ellas corresponde a
personas jovenes. EI consumo de bebidas alcohdlicas
ocupa el tercer lugar entre los principales factores de
riesgo de mala salud en el mundo. Una gran variedad
de problemas relacionados con el alcohol pueden te-
ner repercusiones devastadoras en las personas y sus
familias; ademas, pueden afectar gravemente a la vida
comunitaria. El uso nocivo del alcohol es uno de los
cuatro factores de riesgo de enfermedades no transmi-
sibles importantes que son susceptibles de modifica-
cién y prevencion. También estan surgiendo indicios
de que dicho uso contribuye a aumentar la carga de
morbilidad relacionada con enfermedades transmisi-

1 Anderson P.; Gual A., Colon. http://www.who.int/sub-
stance_abuse/publications/alcohol_atencion_primaria.
pdf. Washington, D.C.: OPS, © 2008.

bles como, por ejemplo, la tuberculosis y la infeccion
por el VIH/sida; segun el doctor Ala Alwan, Subdi-
rector General de Enfermedades No Transmisibles y
Salud Mental de la OMS.

Es también importante reflexionar sobre la concep-
cion planteada por la OMS sobre el alcohol. Este or-
ganismo estipula que es una sustancia psicoactiva, tal
y como lo define a continuacién: “Sustancia o dro-
ga psicoactiva que cuando se ingiere, afecta a los
procesos mentales, por ejemplo, a la cognicién o la
afectividad. Este término y su equivalente, sustan-
cia psicotropica, son las expresiones mas neutras y
descriptivas para referirse a todo el grupo de sus-
tancias, legales e ilegales, de interés para la politi-
ca en materia de drogas. “Psicoactivo” no implica
necesariamente que produzca dependencia sin em-
bargo en el lenguaje corriente, esta caracteristica
esta implicita, en las expresiones “consumo de dro-
gas” o “abuso de sustancias”2.

De acuerdo con el estudio realizado por Mariste-
la Monteiro sobre el Alcohol y Salud Publica en las
Américas, se encontraron los siguientes resultados
respecto al Panorama de los dafios relacionados con
el alcohol y las tendencias en la Region3: Se estima
que en el afio 2002, el alcohol caus6 la muerte de una
persona cada dos minutos en la Region, se estima que
un 5.4% de todas las muertes en las Américas en 2002
fueron atribuibles al alcohol, en comparacién con la
cifra mundial de 3.7%, es decir, 68% mas que el pro-
medio mundial. Respecto a la morbilidad, el consumo
de alcohol esté relacionado con més de 60 condiciones
de salud (Rehm y Monteiro, 2005), que van desde las
que son resultado de un consumo excesivo de alcohol
durante el embarazo y que afecta al feto, a lesiones
intencionales y no intencionales, canceres, trastornos
cardiovasculares, enfermedades hepaticas y condicio-
nes neuropsiquiatricas, incluyendo la dependencia.
El alcohol es una sustancia psicoactiva que afecta al
cerebro y a la mayoria de los érganos del cuerpo. Su
consumo afecta al consumidor mismo y a quienes lo
rodean, por estar relacionado con violencia familiar,
accidentes fatales de transito (tanto para pasajeros
como peatones) y violencia interpersonal. El consumo
perjudicial de alcohol estd también relacionado con
problemas sociales y econémicos, con el individuo,
con la familia y la comunidad.

También, el alcohol causé casi el 10.0% de todos
los afios de vida ajustados a la discapacidad (AVAD)
perdidos en la Region en 2002, en comparacién con
la cifra global de 4.4% (Rehm et &l., 2006). En el afio
2000, el analisis comparativo de la OMS de 26 facto-
res de riesgo distintos y su impacto sobre la carga de
morbilidad demostré que el alcohol era el principal
factor de riesgo en la Region de las Américas (Rehm
y Monteiro 2005), en tanto que a nivel mundial el al-
cohol ocupaba el cuarto lugar. Ademas, una reciente
encuesta de salud mental mundial demostré que las
Américas presentaban mayores incidencias de trastor-
nos por el uso de alcohol que en el resto del mundo
(World Menthal Health Survey Consortium, 2004).

2 Glosario de términos de alcohol y drogas. Organizacion
Mundial de la Salud y Gobierno de Espafia. http://www.
who.int/substance_abuse/terminology/lexicon_alcohol
drugs spanish.pdf

3 MONTEIRO, Maristela G. Organizacion Panamericana
de la Salud. Alcohol y Salud Publica en las Américas. Un
caso para la accion. Washington D.C. 2007 en:
htto://www.paho.org/Spanish/DD/PUB/Alcohol &Poli-
ticas Publicas-Esp.pdf
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Entre el 20 y 50% de las fatalidades por accidentes
de trénsito en la Region estaban relacionadas con el al-
cohol (OMS 2004b). Respecto a las lesiones, el 50.5%
de las muertes atribuibles al alcohol en las Américas
en 2002 se debieron a lesiones (intencionales y no in-
tencionales). Finalmente, el consumo de alcohol en las
Américas es aproximadamente un 50% mayor que el
promedio mundial. En 2002, el consumo de alcohol
per capita en las Américas fue de un promedio de 8.5
litros, comparado con la media global de 6.2 litros
(Rehm et &l., 2006).

La OMS establece que los paises miembros tienen
la responsabilidad de desarrollar politicas de salud
publica encaminadas a reducir el uso abusivo de esta
substancia y determina las siguientes lineas o estrate-
gias prioritarias de accién mas especificas®:

 Regular la publicidad de las bebidas alcohdlicas
(especialmente en lo que respecta a la poblacion mas
joven).

* Regular y restringir la accesibilidad y la disponi-
bilidad de esta substancia.

* Desarrollar politicas efectivas para restringir el
consumo de alcohol durante la conduccién.

* Reducir la demanda de bebidas alcohdlicas a tra-
vés de medidas relacionadas con los impuestos y los
precios de las mismas.

» Aumentar la conciencia y el apoyo para estas po-
liticas.

« Facilitar el acceso a tratamientos eficaces para
abandonar el consumo de alcohol.

* Implementar programas de deteccion precoz e
intervenciones breves para reducir el consumo inade-
cuado de alcohol.

Este documento surgi6 a raiz de la Asamblea Mun-
dial de la Salud, celebrada en el mes de mayo del pasa-
do afio 2010, en la cual se aprob6 una resolucion para
incidir una estrategia mundial para reducir el consumo
inadecuado de alcohol y se recomendaba a los esta-
dos miembro que iniciaran politicas e intervenciones
especificas para ello. La propia OMS determina que
dicha resolucion de esta organizacion se compromete
a asesorar en diez areas prioritarias: liderazgo, con-
ciencia y compromiso, respuesta de los servicios de
salud, accion comunitaria, politicas relacionadas con
el consumo de alcohol y la conduccion, disponibilidad
de bebidas alcohdlicas, publicidad de dicha substan-
cia, politicas sobre los precios y los impuestos al alco-
hol, programas para reducir las consecuencias negati-
vas de la intoxicacion aguda por alcohol, programas
para reducir el impacto negativo en la salud publica y
estrategias de vigilancia.

Dentro de la estrategia, una de las esferas esta di-
rigida a la formulacion de politicas y medidas contra
la conduccion bajo los efectos de alcohol; “la conduc-
cion bajo los efectos del alcohol afecta gravemente
a la capacidad de juicio, la coordinacion y otras fun-
ciones motrices, La conduccion de vehiculos bajo los
efectos del alcohol es un importante problema de sa-
lud publica que afecta al bebedor y, en muchos casos,
a partes inocentes. Existen intervenciones respaldadas
por datos muy solidos que permiten reducir la conduc-
cion bajo la influencia del alcohol. Las estrategias de
reduccion de los dafios asociados al alcohol al volante
deben incluir medidas disuasorias destinadas a dismi-
nuir las probabilidades de que una persona conduzca

4 Estrategia Mundial para reducir el uso nocivo del alco-
hol. Organizacion Mundial de la Salud.

bajo los efectos del alcohol, asi como medidas que
creen un entorno de conduccidon mas seguro gracias
al cual seran menores la probabilidad y la gravedad de
los dafios por colisiones propiciadas por el alcohol™.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Consideraciones
4.1 CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica de 1991, en el capitulo se-
gundo “De los Derechos Sociales, Econémicos y Cul-
turales” consagré en maltiples articulos los Derechos
fundamentales de los nifios.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud vy la se-

guridad social, la alimentaciéon equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser

separados de ella, el cuidado y amor. la educacién
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinion. Seran protegidos contra toda forma de aban-
dono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abu-
so sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los deméas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar

su desarrollo armonico e integral y el ejercicio ple-
no de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la san-
cion de los infractores. Los derechos de los nifios pre-
valecen sobre los derechos de los demas”. (Negritas y
subrayado fuera de texto).

“Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral. El Estado y la
sociedad garantizan la participacion activa de los jo-
venes en los organismos publicos y privados que ten-
gan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la
juventud”.

“Articulo 49. La atencion de la salud y el sanea-
miento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a
los servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y regla-
mentar la prestacion de servicios de salud a los ha-
bitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las compe-
tencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma des-
centralizada, por niveles de atencién y con participa-
cion de la comunidad.

La ley sefalara los términos en los cuales la aten-
cion basica para todos los habitantes sera gratuita y
obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad”.

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la
personay un servicio publico que tiene una funcién
social: con ella se busca el acceso al conocimiento,

a la ciencia, a la técnica, y a los demaés bienes y va-
lores de la cultura.

5 Ibid. Pagina 14.
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La educacion formara al colombiano en el respeto
a los Derechos Humanos, a la paz y a la democracia;
y en la préactica del trabajo y la recreacion, para el me-
joramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la
proteccion del ambiente,

El Estado, la sociedad y la familia son respon-
sables de la educacion, que sera obligatoria entre los

cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un afio de preescolar y nueve de edu-
cacion basica.

La educacidn sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académi-
cos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica
de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que se-
fialen la Constitucion y la ley”. (Negritas y subrayado
fuera de texto).

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de promo-
ver y fomentar el acceso a la cultura de todos los co-
lombianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fun-
damento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusion de los valores culturales de
la Nacion”.

“Articulo 333. La actividad econdmica y la ini-
ciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comUn. Para su ejercicio, nadie podra exigir per-
misos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de
todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcidn social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara
el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se
obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitara
o0 controlara cualquier abuso que personas o0 empresas
hagan de su posicion dominante en el mercado nacio-
nal. La ley delimitara el alcance de la libertad econo-
mica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente
y el patrimonio cultural de la Nacion”.

“Articulo 334. La direccion general de la econo-
mia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley. en la explotacién de los recur-
sos naturales, en el uso del suelo, en la produccidn.
distribucion, utilizaciéon y consumo de los bienes. y
en los servicios publicos y privados. para raciona-
lizar la economia con el fin de conseguir el mejora-
miento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades vy los

beneficios del desarrollo y la preservacién de un
ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar
pleno empleo a los recursos humanos y asegurar que
todas las personas, en particular las de menores ingre-
sos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios
basicos.

También para promover la productividad y la com-
petitividad y el desarrollo armonico de las regiones”.
(Negritas y subrayado fuera de texto).

“Articulo 366. El bienestar general y el mejo-
ramiento de la calidad de vida de la poblacién son

finalidades sociales del Estado. Sera objetivo funda-
mental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento
ambiental y de agua potable”. (Negritas y subrayado
fuera de texto).

4.2 LEGALES

Luego de una extensa revisién del marco norma-
tivo colombiano respecto al particular se encontro
que en algunos casos las leyes y decretos existentes
perdieron vigencia y requieren de una apremiante ac-
tualizacion y en otros casos se encontr6 que ha sido
imposible darle cumplimiento. Esta situacién muestra
la urgencia de este proyecto de Ley en virtud de la pro-
teccion de los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes, Quienes requieren de una medida efectiva que
prevenga las consecuencias de un consumo de alcohol
abusivo e indiscriminado.

Algunos ejemplos se enuncian a continuacion:

» Decreto 1355 de 1970. “Por el cual se dictan
normas sobre policia™.

Articulo 111. “Los reglamentos de policia local
podran sefialar zonas y fijar horarios para el funciona-
miento de establecimiento donde se expendan bebidas
alcoholicas.

Articulo 113. “Por motivos de tranquilidad y sa-
lubridad publica, los reglamentos de policia podran
prescribir limitaciones a la venta de articulos, asi
como sefialar zonas para los establecimientos fabriles
y para el expendio de ciertos comestibles.

Los locales de la industria y el comercio y, los es-
tablecimientos para el servicio del puablico, deberan
cumplir las condiciones de seguridad e higiene indica-
das en los reglamentos de policia local”.

» Ley 92 de 1979. Por la cual se dictan Medidas
Sanitarias.

“Articulo 598. Toda persona debe velar por el me-
joramiento, la conservacion y la recuperacion de su
salud personal y la salud de los miembros de su hogar,
evitando acciones y omisiones perjudiciales y cum-
pliendo las instrucciones técnicas y las normas obliga-
torias que dicten las autoridades competentes”.

* Ley 124 de 1994 ““por la cual se prohibe el ex-
pendio de bebidas embriagantes a menores de edad y
se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 1°. Prohibase el expendio de bebidas
embriagantes a menores de edad. La persona mayor
que facilite las bebidas embriagantes o su adquisicion
serad sancionada de conformidad con las normas esta-
blecidas para los expendedores en los Codigos Nacio-
nal o Departamental de Policia”.

“Articulo 2°. El menor que sea hallado consu-
miendo bebidas embriagantes o en estado de beodez,
debera asistir con sus padres o acudientes a un curso
sobre prevencion del alcoholismo al Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar o a la entidad que haga
Sus veces”.
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Articulo 3°. Toda publicidad, identificacion o pro-
mocion sobre embriagantes debe hacer referencia ex-
presa a la prohibicion establecida en la presente ley.

Paragrafo. Los establecimientos que expendan
bebidas embriagantes deberan colocar en sitio visible
el texto de la presente ley.

Articulo 4°. Para la aplicacion de la presente ley,
en ningun caso el infractor serd detenido sino citado
mediante boleta para que durante las cuarenta y ocho
(48) horas, siguientes, comparezca ante el defensor de
Familia o quien haga sus veces, en compafiia de sus
padres o acudientes, y del Personero Municipal o su
delegado.

* Decreto 1108 de 1994 (Si bien el Codigo del Me-
nor esta derogado, su contenido se encuentra inmerso
en el Codigo de Infancia y adolescencia, por lo que
sigue siendo pertinente).

“Por el cual se sistematizan, coordinan y regla-
mentan algunas disposiciones en relacion con el porte
y consumo de estupefacientes y sustancias psicotro-
picas”.

CAPITULO Il
En relacion con el Cddigo del Menor

“Articulo 3°. Todo menor tiene derecho a la pro-
teccion, al cuidado y a la asistencia necesaria para
lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, moral y
social. Estos derechos se extienden a quien esta por
nacer”.

“Articulo 4°. En desarrollo del articulo 15 del
Caddigo del Menor, todo menor tiene derecho a ser
protegido contra el uso de sustancias que producen
dependencia. En consecuencia, ningin menor, mujer
embarazada o en periodo de lactancia podra portar o
consumir estupefacientes o sustancias psicotropicas.

Paragrafo. En virtud del articulo 13 de la Consti-
tucion Politica, lo dispuesto en este articulo se aplicara
igualmente a las personas incapaces de acuerdo con el
Cadigo Civil”.

“Articulo 5°. EI menor y la mujer embarazada o
en periodo de lactancia que posea 0 consuma estu-
pefacientes o sustancias psicotrdpicas, se remitira al
defensor de familia competente, con el objeto de que
determine la aplicacion de las siguientes medidas de
proteccidn, segun el caso:

A los menores:

1. La prevencion o amonestacion a los padres o a
las personas de quienes dependa.

2. La atribucion de su custodia o cuidado personal
al pariente mas cercano que se encuentre en condicio-
nes de ejercerlos.

3. La colocacion familiar.

4. La atencion integral en un centro de proteccion
especial.

5. La iniciacion de los tramites de adopcion del
menor declarado en situacion de abandono.

6. Cualesquiera otras cuya finalidad sea la de ase-
gurar su cuidado personal, proveer la atencién de sus
necesidades basicas o poner fin a los peligros que
amenacen su salud o su formacién moral.

7. El Defensor de Familia podra imponer al menor,
con cualquiera de las medidas de proteccion, el cum-
plimiento de alguna de las reglas de conducta de que
trata el articulo 206 del Cdodigo del Menor.

A los padres o personas a cuyo cuidado esté el me-
nor, asi como a las mujeres embarazadas o en periodo
de lactancia:

1. Asistencia a un programa oficial o comunitario
de orientacion de tratamiento familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria, orienta-
cion o tratamiento a alcohdlicos o adictos a sustancias
que produzcan dependencia, cuando sea el caso.

3. Asistencia a un programa de tratamiento psico-
l6gico o psiquiatrico.

4. Cualquier otra actividad que contribuya a ga-
rantizar un ambiente adecuado para el desarrollo del
menor”.

CAPITULO I
En relacion con el Cédigo Educativo

“Articulo 9°. Para efectos de los fines educativos,
se prohibe en todos los establecimientos educativos
del pais, estatales y privados, el porte y consumo de
estupefacientes o sustancias psicotropicas.

Serda obligacion de los directivos, docentes y admi-
nistrativos de los establecimientos educativos que de-
tecten casos de tenencia o consumo de estupefacientes
y sustancias psicotropicas, informar de ello a la auto-
ridad del establecimiento educativo; tratandose de un
menor debera comunicarse tal situacion a los padres y
al defensor de familia, y se procedera al decomiso de
tales productos.

Este Cddigo fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-583/99. No obs-
tante, la relevancia del tema es que la decision no ata-
fie al contenido, sino al procedimiento.

En consecuencia, sugiero incorporar un capitulo
relacionado con la responsabilidad social de los es-
tablecimientos educativos en el tema de cero toleran-

cla

* LEY 375 DE 1997 ““por la cual se crea la Ley de
la Juventud y se dictan otras disposiciones”.

CAPITULO Il
De los derechos y los deberes de la juventud

Articulo 9°. Tiempo libre. El Estado garantiza el
ejercicio del derecho de los jovenes a la recreacion,
practica de deporte y aprovechamiento creativo del
tiempo libre. Para esto dispondra de los recursos fisi-
cos, econémicos y humanos necesarios (...)

d) Impulsar programas de reeducacion y resocia-
lizacion para jovenes involucrados en fendmenos de
drogas, alcoholismo, prostitucion, delincuencia, con-
flicto armado e indigencia;

e) Ampliar el acceso de los jovenes a bienes y ser-
vicios.

* Ley 769 de 2002. “Por la cual se expide el C6-
digo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1°. “..Los principios rectores de este
cédigo son: seguridad de los usuarios, calidad, opor-
tunidad, cubrimiento, libertad de acceso, plena iden-
tificacion, libre circulacion, educacion y descentrali-
zacion”.

» LEY 745 DE 2002 “por la cual se tipifico como
contravencion el consumo y porte de dosis personal
de estupefacientes o sustancias que produzcan depen-
dencia, con peligro para los menores de edad y lo fa-
milia”.

Articulo 1°. “El que en presencia de menores de
edad consuma estupefacientes o sustancias que pro-
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duzcan dependencia, incurrird en las siguientes san-
ciones:

1. Multa entre dos (2) y cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales cuando incurra en la conducta por
primera vez.

2. Multa entre cuatro (4) y seis (6) salarios mini-
mos legales mensuales en caso de reincidencia.

Paragrafo. En igual sancién incurrird el que en su
domicilio y con riesgo grave para la unidad y el sosie-
go de la familia, consuma estupefacientes o sustancias
que produzcan dependencia.

El alcohol es una sustancia que potencialmente
tiene la virtud de producir dependencia, en cuyo caso
seria aplicable esta norma a quienes consumen licor
en presencia de menores.

No existe claridad en este punto, en la medida que
la concepcion de la norma se encuentra amparada por
la despenalizacion de la dosis personal.

 Ley 1122 de 2007 “por la cual se hacen algunas
modificaciones en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones™.

Articulo 33. “Plan Nacional de Salud Publica. El
Gobierno Nacional definiréd el Plan Nacional de Salud
Publica para cada cuatrienio, el cual quedara expresa-
do en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo. Su
objetivo serd la atencion y prevencion de los principa-
les factores de riesgo para la salud y la promocion de
condiciones y estilos de vida saludables, fortaleciendo
la capacidad de la comunidad y la de los diferentes
niveles territoriales para actuar. Este plan debe incluir:

a) El perfil epidemioldgico, identificacion de los
factores protectores de riesgo y determinantes, la inci-
dencia y prevalencia de las principales enfermedades
que definan las prioridades en salud publica. Para el
efecto se tendran en cuenta las investigaciones ade-
lantadas por el Ministerio de la Proteccion Social y
cualquier entidad publica o privada. En materia de va-
cunacion, salud sexual y reproductiva, salud mental
con énfasis en violencia intrafamiliar, drogadiccion y
suicidio...”.

« Ley 1098 de 2006 ““por la cual se expide el Codi-
go de la Infancia y la Adolescencia™.

“Articulo 20. Derechos de proteccion. Los nifios,
las nifias y los adolescentes seran protegidos contra:...

3. El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas,
estupefacientes o alcohdlicas vy la utilizacion, el reclu-
tamiento o la oferta de menores en actividades de pro-
mociodn, produccion, recoleccion, trafico, distribucion
y comercializacion”.

“Articulo 39. Obligaciones de la familia. La fa-
milia tendra la obligacion de promover la igualdad de
derechos, el afecto, la solidaridad y el respeto reci-
proco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de
violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad y debe ser sancionada. Son obliga-
ciones de la familia para garantizar los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes:

3. Formarles, orientarles y estimularles en el ejer-
cicio de sus derechos y responsabilidades y en el de-
sarrollo de su autonomia. (...)

5. Proporcionarles las condiciones necesarias para
que alcancen una nutricion y una salud adecuadas, que
les permita un 6ptimo desarrollo fisico, psicomotor,
mental, intelectual, emocional y afectivo y educarles
en la salud preventiva y en la higiene. (...)

14. Prevenirles y mantenerles informados sobre los
efectos nocivos del uso y el consumo de sustancias
psicoactivas legales e ilegales”.

“Articulo 41. Obligaciones del Estado. El Estado
es el contexto institucional en el desarrollo integral
de los nifios, las nifias y los adolescentes. En cumpli-
miento de sus funciones en los niveles nacional, de-
partamental, distrital y municipal debera:(...)

37. Promover el cumplimiento de las responsabili-
dades asignadas en el presente Codigo a los medios de
comunicacion”.

“Articulo 44. Obligaciones complementarias de
las instituciones educativas. Los directivos y docen-
tes de los establecimientos académicos y la comuni-
dad educativa en general pondran en marcha mecanis-
mos para: (...)

7. Prevenir el trafico y consumo de todo tipo de
sustancias psicoactivas que producen dependencia
dentro de las instalaciones educativas y solicitar a las
autoridades competentes acciones efectivas contra el
trafico, venta y consumo alrededor de las instalaciones
educativas”.

“Articulo 47. Responsabilidades especiales de los
medios de comunicacion. Los medios de comunica-
cion, en el ejercicio de su autonomia y demas dere-
chos, deberan: (...)

7. Abstenerse de transmitir por television publici-
dad de cigarrillos y alcohol en horarios catalogados
como franja infantil por el organismo competente.

Paragrafo. Los medios de comunicacién seran
responsables por la violacion de las disposiciones
previstas en este articulo. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar podra hacerse parte en los proce-
sos que por tales violaciones se adelanten contra los
medios”.

* Decreto 120 de 2010 ““por el cual se adoptan
medidas en relacién con el consumo de alcohol”.

El presente decreto tiene como objeto proteger al
menor de edad y a la comunidad en general de los
efectos nocivos del consumo de bebidas alcohdlicas y
establecer medidas tendientes a la reduccion del dafio
y la minimizacién del riesgo de accidentalidad, vio-
lencia cotidiana y criminalidad asociada al consumo
inmoderado de alcohol”.

Este dltimo decreto expedido en el 2010 imple-
menta algunas medidas que se consideran de gran im-
portancia por lo que se adoptan en esta ley para darle
mayor estatus juridico.

4.3 JURISPRUDENCIALES

En reiteradas ocasiones la Corte Constitucional se
ha pronunciado sobre el efecto nocivo del consumo de
alcohol y las acciones violentas asociadas en menores
de edad.

Entre muchas otras decisiones se encuentra la Sen-
tencia T-715 de 1999 de la Corte Constitucional, que
plantea:

(...) “es una obligacion del Estado proteger al nifio.
No puede haber una simple graduacion en la protec-
cion, sino que debe ser una proteccion real, de caracter
vinculante absoluto. Luego los programas de protec-
cion que el propio Estado ha sefialado son de inelu-
dible cumplimiento, es mas, son finalidad del Estado
por mandato del articulo 2° de la Constitucion que
establece:

“Los fines esenciales del Estado: garantizar la efec-
tividad de los principios, derechos y deberes consa-
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grados en la Constitucion. (...) “el Estado debe en todo
caso, acudir en proteccion de los menores cuantas ve-
ces sea necesario, empleando 6ptimamente todos los
mecanismos, medios y programas que la ley sefiale”.

De igual forma, en la Sentencia T-1325-01, se
plantea que el alcoholismo, desde el punto de vista
juridico, presenta varias caracteristicas relevantes y
concurrentes:

“i) Se trata de una afeccion que es el resultado del
deseo repetido de quien consume alcohol, es decir,
el alcoholismo no surge instantdneamente sino que
su desarrollo supone una conducta continuada en el
tiempo;

ii) El consumo de alcohol puede generar cambios
profundos en el comportamiento de la persona a dife-
rencia de otras adicciones como el tabaco que pueden
afectar las relaciones interpersonales del alcohdlico y
amenazar derechos de terceras personas;

iii) Superar el alcoholismo requiere del concurso
decidido y constante de la voluntad de la persona que
consume alcohol aunque dicha voluntad podria ser in-
suficiente”.

Por las razones expuestas consideramos necesario
y pertinente adelantar el tramite legislativo de esta ini-
ciativa.

Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 26 del mes de julio del afio 2011 se radicé en
este despacho el Proyecto de ley nimero 27 de 2011
Senado, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por la honorable Senadora Dilian
Francisca Toro T.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 27 de 2011 Senado, por medio de la
cual se establecen politicas para prevenir el consumo
y dependencia de las bebidas alcohdlicas por parte de
los menores de edad y se previenen las consecuencias
relacionadas con el consumo de alcohol por parte de
la poblacion en general en los menores de edad, se
establecen normas sobre el expendio, suministro, con-
sumo, publicidad y promocion de bebidas alcohdlicas
y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotg, D. C., 26 de julio de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-

rencia a la Comision Séptima Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republi-
ca,

Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.

* * *

PROYECTO LEY NUMERO 30 DE 2011
SENADO

por la cual se establece el régimen de pension de ve-
jez por alto riesgo para los controladores de transito
aéreo de la Aerondutica Civil.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Los servidores publicos que desempe-
fian funciones de controladores de transito aéreo de
la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica
Civil de Colombia o en la entidad que la remplace, en
cargos con funciones equivalentes, que conforme a es-
tudios y criterios técnicos, desarrollan actividades de
alto riesgo que les generan disminucidn de expectativa
de vida saludable por la labor que realizan, y que se les
haya efectuado o se les llegare a efectuar la cotizacion
especial sefialada en el articulo 12 del Decreto 1835 de
1994 y la que se define en la presente ley, durante por
lo menos 750 semanas, sean estas continuas o discon-
tinuas, tendran derecho a la pension de vejez, siempre
y cuando retinan los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de
edad.

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas
establecido para el Sistema General de Seguridad So-
cial en Pensiones al que se refiere el articulo 33 de la
Ley 100 de 1993.

La edad para el reconocimiento de la pension espe-
cial de vejez se disminuira un (1) afio por cada sesenta
(60) semanas de cotizacion especial, adicionales a las
minimas requeridas en el Sistema General de Pensio-
nes, sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta
(50) afios.

Paragrafo. Quienes a la fecha de vigencia de esta
ley se encuentren afiliados al Régimen de Ahorro In-
dividual con Solidaridad, deberan trasladarse al Régi-
men de Prima Media con Prestacion Definida en un
plazo maximo de tres (3) meses, contados a partir de
la fecha de su publicacion, para que les sea aplicado
este régimen. En ese caso no sera necesario que hubie-
ren cumplido el término de permanencia de que trata
el literal €) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

La persona que ejerza la opcion, puede aportar vo-
luntariamente los recursos adicionales necesarios en
el evento de que el ahorro en el régimen de ahorro
individual con solidaridad sea inferior al monto del
aporte legal correspondiente.

Quienes decidan permanecer en el Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad se les aplicara en
su integralidad lo previsto para dicho Régimen en la
Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003.

Avrticulo 2°. El monto de la cotizacién especial sera
el previsto en la Ley 100 de 1993, modificado por la
Ley 797 de 2003, mas doce (12) puntos adicionales a
cargo del empleador.



Pagina 10

Viernes, 29 de julio de 2011

GACETA DEL CoNGRESO 547

Articulo 3°. Se tendra sin solucion de continuidad
para todos los efectos de la presente ley el lapso trans-
currido entre el 31 de julio de 2010 y la fecha de su
vigencia.

Articulo 4°. En lo no previsto en la pension de ve-
jez establecida en el presente articulo, se aplican las
normas generales contenidas en la Ley 100 de 1993
y la Ley 797 de 2003 y sus decretos reglamentarios.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacidon y deroga las normas que le sean contrarias.

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa que presento en esta oportunidad,
quiere hacer justa aplicacion del precepto constitucio-
nal del derecho a la igualdad en donde a iguales activi-
dades se aplican iguales derechos, teniendo en cuenta
que conforme a estudios y criterios técnicos y juridi-
cos se ha establecido que quienes desempefian funcio-
nes de controladores de transito aéreo, desarrollan una
actividad de alto riesgo que les generan disminucion
de expectativa de vida saludable, por tanto deben de
igual manera gozar de un trato especial frente a la ge-
neralidad de las funciones desempefiadas por el resto
de funcionarios del Estado, como hasta ahora y razo-
nablemente se le ha reconocido a algunos funcionarios
del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia en
la Ley 1223 de 2008 por solo citar un ejemplo.

1. Condiciones de riesgo para los controladores
de trafico aéreo

Los controladores de trafico aéreo presentan unas
condiciones laborales particulares en comparacion
con la mayoria de los trabajadores del sector aéreo,
como consecuencia de las funciones propias de su
cargo, toda vez que estos tienen la responsabilidad de
materializar estrictas medidas de seguridad en el tra-
fico aéreo, lo cual requiere un esfuerzo suplementario
tanto fisico como sicolégico que en muchas ocasiones
desborda los limites normales de cualquier profesion.

Un primer aspecto a tener en cuenta es la rigidez
que comporta la labor de controlador. Se trata de ve-
lar por el trafico aéreo evitando con ello que mas de
una aeronave ocupe el mismo espacio aéreo de ma-
nera simultanea. Este trabajo se puede hacer en el ae-
rodromo en el cual el manejo visual de la pista y el
espacio aéreo, se debe complementar con la atencién
a los sistemas informaticos y de comunicaciones que
contribuyen a evitar accidentes usualmente fatales en
términos de pérdida de vidas humanas y costosisimos
bienes materiales. Como se puede concluir los senti-
dos auditivo y visual requieren de alerta maximay so-
bresaturacion de informacion. El otro lugar en el cual
se realiza la actividad es en el centro de control, tarea
igualmente absorbente.

Segun datos de la Aeronautica Civil se puede co-
legir que solo durante el mes de enero del presente
afio se registraron solo de nivel internacional en los
aeropuertos colombianos un estimado de 8.723 salidas
de aeronaves con pasajeros y del mismo nivel 8.006
llegadas. El dato variaria significativamente si se in-
corporaran las llegadas y salidas de aviones de carga 'y
se incrementaria ain mas si se agregara el volumen de
nivel nacional. Este es en términos numéricos, parte
del trabajo de los controladores aéreos colombianos
que no superan un grupo de 520 personas.

Si se atiende a la informacion producida por la ae-
rondutica civil colombiana se puede estimar que sélo

en el mes de enero estuvo bajo la responsabilidad de
los controladores un promedio aproximado 34.166 vi-
das humanas; sobre la conciencia de un controlador
pesa la latente responsabilidad de preservar vidas y
costosos bienes. En casos especiales también habra
que tener en cuenta la responsabilidad que implica
para los controladores el deber de denunciar cuando se
detecten aeronaves no identificadas que posiblemente
realicen actividades ilicitas. En este Ultimo evento el
concepto de seguridad se amplia, pues el controlador
de uno u otro modo se transforma en agente de segu-
ridad del Estado.

Habria que agregar a esto la planeacion de turnos
que pueden implicar periodos de seis horas de trabajo
seguidos, de seis horas de descanso y las siguientes
seis horas de retorno a la actividad; esto sucede con
frecuencia dada la escasez de personal calificado para
el correcto desempefio de la actividad.

Entre las afecciones a la salud mas frecuentes a las
que se ven expuestos los profesionales objeto de inte-
rés en este documento y en razén de las circunstancias
expuestas se tienen por un lado el estrés y por otro los
problemas de suefio.

1.1 Estrés y suefio: efectos en el desempefio de
los controladores de trafico aéreo.

Siendo referente principal para el desarrollo de este
apartado la investigacion realizada por el Profesor
Giovanni Costa: ““Stress Ocupacional y Prevencion
del Stress en el control del trdfico aéreo” en: Condi-
ciones de trabajo y bienestar. Papeles de trabajo. OIT,
1995.

Siguiendo los estudios llevados a cabo por la Fede-
ral Aviation Administration (FAA), el Profesor Costa
hace mencion de seis actividades principales: segui-
miento de situaciones, resolucion de conflictos de ae-
ronaves, manejo de secuencias de trafico, asignacion
de rutas o planificacion de vuelos, evaluacion del im-
pacto climatico y manejo de recursos de sector/posi-
cion; de estas se desprenden muchas mas subrutinas
que exigen del controlador aéreo el maximo de sus ca-
pacidades, de acuerdo a la cantidad de aeronaves que
tenga a su cargo, asi como de las tareas especificas que
tenga que resolver.

La carga de responsabilidad que de dichas tareas
se desprende, asi como la responsabilidad que en
términos de proteccion de vidas humanas y reduc-
cion de costos econémicos someten a los Contro-
ladores a niveles de presion que pueden desembo-
car en niveles de estrés inmanejables. De ahi que
el profesor Costa establezca 6 factores generadores
de estrés, todos ellos vinculados a condiciones de
tipo estructural y organizacional propias del control
de trafico aéreo, los cuales se desarrollaran en la
presente tabla:

Tabla 1
Principales fuentes del estrés para los CTA

Exigencias

Numero de aeronaves bajo control
Trafico en horas pico

Trafico extrafio

Acontecimientos imprevistos
Procedimientos de operacion

Presién del tiempo

Tener que forzar las reglas

Sensacion de pérdida de control

Temor a las consecuencias de 10s errores
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Tiempos de trabajo

Periodos de actividad ininterrumpida
Trabajo por turnos y trabajo nocturno
Herramientas de trabajo
Limitaciones y fiabilidad del equipo

Video Terminales (VDT), Radio Terminales R/T y
teléfonos de calidad

Disposicion de los equipos

Ambiente laboral

Iluminacion, reflexiones opticas

Ruidos/distractores

Microclima

Mala postura

Instalaciones de descanso y comedores

Organizacién laboral

Ambigliedad de roles

Relaciones con los supervisores y colegas

Pérdida de control sobre procesos laborales

Salarios

Opinién publica

No obstante, para el Profesor Costa la repercusion
de estos factores en el desempefio de los Controla-
dores aéreos se manifiesta de diversas maneras, que
sumadas a las propias condiciones en que se realiza
el trabajo, el estilo de vida de los controladores, si-
tuaciones de vida, experiencia laboral, rasgos de per-
sonalidad, sus comportamientos, el apoyo social, su
relaciones familiares, etc., hacen de la medicion de los
efectos del estrés una empresa dificil. Por ello, de ma-
nera genérica, se han establecido algunas consecuen-

cias del estrés en los controladores aéreos, de acuerdo
a sus efectos de corto y largo plazo:

Figura 1
Principales consecuencias del estrés
para los controladores del trafico aéreo

CAUSAS DEL ESTRES
Exigencia Laboral

Procedimientes Operativos

Periodos de trabajo

EFECTOS A CORTO PLAZO 1%
Actividad cerebral y cardiaca 3

EFECTOS DE LARGO PLAZO SOBRE
LA SALUD

- Hipertensiin
Excrecion hormonal

Cardiopatia isquémica

Eficiencia en el desempefio
INFLUENCIADOS POR

Rasgos de Personalidad

teras Pépticas
Procesos mental
nes psiconeursticos

Compartamiento ops

Habilidad
Aptitud

Motivacién

Experiencia

Al analizar las alteraciones del suefio en individuos
que trabajan por turnos (modalidad dentro de la cual
se puede ubicar a los Controladores de Trafico Aéreo),
el factor coman implica una necesaria reduccion de
las horas de sueno, asi como la modificacion de los
tiempos de suefio altera los ritmos circadianos, ya que
el trabajador debe estar en alerta en periodos contra-

rios al ciclo normal de suefio-vigilia, y el ajuste de
este ciclo a las nuevas circunstancias tiene lugar de
manera lenta (Ilevandose a cabo en aproximadamente
una semana —un dia por cada hora de diferencia entre
turnos-).

Por otra parte, la incidencia de la ausencia de sue-
fio como factor de produccion de fatiga cronica deja
como una de sus consecuencias extremas —en palabras
de Cardinali- la denominada “pardlisis nocturna”, que
consiste en periodos de duracion de 1 a 2 minutos en
donde el individuo que la padece ante una situacion de
riesgo es consciente de lo que sucede a su alrededor,
pero no es capaz de actuar. Esta Gltima circunstancia
puede ser fatal para quien tiene la obligacion de adop-
tar decisiones en intervalos de tiempo muy cortos y
cuya tardanza puede significar la diferencia entre la
vida y la muerte de no pocos seres humanos.

2. Antecedentes juridicos del proyecto
2.1 Antecedentes constitucionales

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en
el articulo 24 consagra la libertad de circulacion de
todos los colombianos en el territorio nacional, limi-
tado este derecho a lo determinado por la ley. En este
orden de ideas, el trabajo constante de los controlado-
res aéreos conlleva a la materializacion de esta liber-
tad constitucional, al permitir el transito de aeronaves
bajo estrictos criterios de seguridad aérea.

Sumado a este hecho, el transporte aéreo es consi-
derado un servicio publico esencial, segln lo consa-
grado en el articulo 365 de la Constitucion Politica.
Por lo anterior, la funcidn diaria de los controladores
aéreos permite la prestacion eficiente y segura de este
servicio, en pro de los intereses generales de la comu-
nidad.

Por otra parte, en cuanto a las calidades profesio-
nales y personales del personal de controladores de
trafico aéreo, estos se encuentran sometidos al cum-
plimiento de una serie de requisitos técnicos, determi-
nados por la Organizacién Internacional de Aviacion
Civil (OACI), el Manual de Reglamentos de Aeronau-
ticos Colombianos y los manuales de funciones y re-
quisitos adoptados por la Aeronautica Civil, los cuales
seran desarrollados en el transcurso de este trabajo.
En este orden de ideas, existe una materializacion del
derecho constitucional de libertad de profesion segin
lo establecido en el articulo 26 de la Constitucion Po-
litica de 1991.

2.2 Antecedentes legislativos

Dentro de los primeros criterios legales es de se-
fialar que la Ley 4? de 1992 estableci6 los criterios
generales sobre el régimen laboral y salarial de los
empleados de la Rama Ejecutiva. Asi, esta regulacion
legislativa es un precedente del sistema de remunera-
cion, clasificacion y nomenclatura de los empleados
de la Unidad Especial de Aeronautica Civil —entre los
que se encuentran los controladores de trafico aéreo—,
siendo este punto desarrollado en el transcurso de este
trabajo.

El Decreto 136 de 1994 regul6 lo correspondiente
a la asignacion basica de los empleos del sector téc-
nico aerondutico de la Unidad Administrativa Espe-
cial de Aerondutica Civil (UAEAC). En este orden de
ideas, el sefialado Decreto regul6 exclusivamente las
condiciones laborales de los empleos de caracter per-
manente y de tiempo completo.

En lo que corresponde a las condiciones laborales
de los controladores de trafico aéreo, el Decreto 136
de 1994 establecio:
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El reconocimiento de una contraprestacion men-
sual denominada sobresueldo tanto para los controla-
dores de transito aéreo como para los supervisores de
transito aéreo que pertenezcan al area de control de
Transito Aéreo. Tal contraprestacion esta determina-
da por dos factores: i) un porcentaje de la asignacion
basica, y ii) la categoria del aeropuerto en donde los
controladores aéreos se presten sus servicios.

El Gobierno Nacional a través del Decreto 248 de
1994 reglamentd el articulo 53 de la Ley 105 de 1993,
con el fin de establecer un sistema de nomenclatura,
clasificacion y remuneracion de los empleados de la
Unidad Especial de Aerondutica Civil, de donde se
tiene que los controladores de trafico aéreo forman
parte del cuerpo aeronautico. En cuanto a su clasifi-
cacion, estos hacen parte del nivel técnico segun lo
establecido por el articulo 4°.

No obstante, tal clasificacion fue modificada tanto
por el Decreto 1023 de 1997 como por el Decreto 1767
de 1997, los cuales seran analizados a continuacion.

El Gobierno Nacional con fundamento en la Ley
42 de 1992 regul6 a través del Decreto 1023 de 1997,
la nomenclatura y clasificacion de los empleados de la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil
(UAEAC) y derog06 varias disposiciones normativas
del Decreto 248 de 1994.

Por otra parte, el Decreto 1767 de 1997 conservo
la misma regulacion del Decreto 1023 de 1997 en lo
correspondiente a los requisitos exigidos a los contro-
ladores de transito aéreo, es decir, lo dispuesto por la
Organizacion Internacional de Aviacion Civil (OACI),
el Manual de Reglamentos de Aeronauticos Colom-
bianos y los manuales de funciones y requisitos adop-
tados por la Aeronautica Civil.

2.3 Antecedentes de derecho comparado

La regulacion especial de la profesion de controla-
dor del trafico aéreo no es una preocupacion reciente y
mucho menos exclusiva del colectivo colombiano. Un
manejo del tema se advierte en diversos ordenamien-
tos y como muestra de ello se presentan a continuacion
los resultados de un rastreo de la legislacion existente
en México, Argentina, Chile, Estados Unidos, Unién
Europea y Espafia en lo relacionado con el régimen
pensional de los controladores del trafico aéreo.

2.3.1 Unioén Europea

Dentro del proceso de integracion de la Union Eu-
ropea, existe una politica comunitaria en lo referente
a la materializacion de un cielo Gnico europeo. En el
marco de esta politica, la Comisién de la Unién Eu-
ropea presentd un proyecto de politica de transporte
aéreo de la Unidn Europea ante el Consejo y el Par-
lamento Europeo. Ante tal iniciativa de la Unién Eu-
ropea se establecieron los siguientes criterios norma-
tivos rectores:

4.1.1 Reglamento (CE) 549/2004 de marzo 10 de
2004, cuyos criterios generales son: optimizar la uti-
lizacién del espacio aéreo, establecer una gestion co-
munitaria del trafico aéreo, crear bloques de espacio
aéreo mayores y mas eficaces, y aumentar la flexibili-
dad en la utilizacion del espacio aéreo con fines civiles
y militares.

4.1.2 Reglamento (CE) 550/2004 de marzo de
2004, cuya finalidad es establecer una aplicacion uni-
forme de las normas comunitarias a los servicios aé-
reos y determinar un sistema de certificacion para los
prestadores de esta clase de servicios.

4.1.3 Reglamento (CE) 551/2004 de marzo 10 de
2004, cuyo objeto es determinar criterios comunes
en la planificacion, gestion y concepcion del trafico
aéreo. Por otra parte, el citado reglamento determind
criterios técnicos con el fin de crear un espacio aéreo
que fuese independiente de las fronteras de los Esta-
dos miembros de la Unién Europea.

4.1.4 Reglamento (CE) 552/2004 de marzo de
2004, el cual regula la interoperabilidad de los dife-
rentes sistemas de la red europea de gestion del trafico
aéreo.

Ahora bien, dentro de esta politica comunitaria de
cielo tinico europeo se establecio la Directiva 2006/23/
CE de Abril 5 de 2006, la cual determina criterios ge-
nerales la concesion de licencias comunitarias a con-
troladores de trafico aéreo.

Dentro de estos criterios generales, la citada Direc-
tiva en el articulo 1° establece que la licencia comuni-
taria de controladores aéreos ““[...] tiene como objeti-
vo aumentar la seguridad del sistema comunitario de
control del transito aéreo y mejorar sus operaciones
[...]”°. De igual manera, su campo de aplicacion se li-
mita tanto a los alumnos de controladores de transito
aéreo como a los controladores de trénsito aéreo.

Por otra parte, con el fin de materializar el princi-
pio de libertad de circulacion de personas y trabaja-
dores dentro de la Unién Europea, todos los controla-
dores que sean titulares de la correspondiente licencia
comunitaria podran prestar sus servicios profesionales
ante todos los Estados Miembros de la Unién. No obs-
tante, el articulo 4.2 de la Directiva es enfatico en esta-
blecer que “el solicitante de una licencia demostrara
su aptitud para ejercer las funciones de controlador
de trénsito aéreo o de alumno controlador de trénsito
aéreo. Las pruebas de su aptitud tendran relacion con
sus conocimientos, experiencia, habilidades y compe-
tencia linguistica™.

Finalmente, la Directiva en el articulo 15 establece
una obligacion a todos los Estados Miembros de la
Union Europea de reconocer las licencias y habilita-
ciones que hubiesen sido expedidas por la autoridad
nacional de supervision. Con fundamento en lo ante-
rior, el controlador aéreo titular de la licencia tiene la
posibilidad de ejercer sus funciones dentro del Estado
que le concedid la licencia comunitaria o en un tercer
Estado. En este ultimo caso, este podra desempefiar
sus funciones con la licencia otorgada por su Estado o
solicitar al tercer Estado que le conceda una licencia.

Dentro de este criterio marco de la Union Europea,
a continuacion se analizara la situacion juridica de los
controladores aéreos en uno de sus Estados Miembros:

Espana

Debe tenerse en cuenta el 1 Convenio Profesional
Colectivo de 1999, subrogado parcialmente por el
Real Decreto-Ley 1 de 2010 (derogado por la Ley 92
de 2010), dictado con ocasion del paro en el Aeropuer-
to de Barajas. Asi mismo, en lo pertinente, el Estatu-
to de los Trabajadores (Real Decreto 1 de 1995), asi
como el Estatuto Basico del Empleado Publico, en lo
pertinente. Finalmente, la Ley 92 de 2010.

En Espafia, los controladores de Trafico Aéreo
ostentan la condicion de “empleados publicos™ que
prestan un ““servicio publico esencial”. Hasta la en-
trada en vigencia de la Ley 9, su régimen laboral se
encontraba integralmente regulado en el | Convenio
Profesional Colectivo de 1999, suscrito entre AENA
(Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea) y la
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USCA (Unioén Sindical de Controladores de Trafico
Aéreo).

Establecido lo anterior, se tiene que en Espafia es-
tas personas tenian un régimen de pension especial,
regulado en los articulos 175 y 176 del Convenio. De
esta suerte, existia la forma ordinaria de acceder a la
pensidn para la cual se exigia una edad de 65 afios de
edad. Empero, se manejaba la figura de la Licencia
Especial Retribuida (LER) en virtud de la cual la per-
sona puede sustraerse del servicio a los 52 0 55 afios
(bajo ciertas condiciones), percibiendo como remune-
racion 170.000 euros anuales, conservando de todas
maneras la calidad de servidor “activo”. A pesar de
ser una cantidad considerable de dinero, lo que se per-
cibe cuando se estd haciendo uso de la LER es muy
inferior a lo que se percibe con la pension maxima, la
cual puede acceder a més de 300.000 euros anuales.
Mientras la persona esté haciendo uso de la LER, que
por naturaleza es transitoria, los aportes para pension
los realiza la AENA. Una vez la persona cumpla los
65 afios accede a la pension maxima y deja de estar en
servicio activo.

Con la nueva regulacion que representa la Ley 92
de 2010, el acceso a la LER queda suspendido durante
tres (3) afos, advirtiéndose que las nuevas condicio-
nes para obtenerla seran mas exigentes. La disposi-
cion adicional cuarta de la misma Ley 92 contiene las
nuevas directrices que se deben observar para que el
controlador aéreo acceda a la pension. La misma ex-
presa: “[...] 2. Los controladores de transito aéreo
que alcancen los 57 afios de edad dejaran de des-
empefiar funciones operativas de control de transito
aéreo, debiendo el proveedor de servicios ofertarle
otro puesto de trabajo que no conlleve el ejercicio de
esas funciones. Este nuevo puesto de trabajo sera re-
tribuido de acuerdo con las funciones que efectiva-
mente realice el controlador. Cuando el proveedor de
servicios no pudiera ofertar un puesto que no conlleve
funciones operativas de control de trénsito aéreo con-
forme a lo previsto en el parrafo anterior, el contro-
lador pasara a una situacion de reserva activa hasta
que alcance la edad de jubilacidn forzosa. La retribu-
cion correspondiente a la situacion de reserva activa
se acordara mediante negociacion colectiva con los
representantes de los trabajadores. La percepcion de
esta retribucion es incompatible con cualquier otro
trabajo por cuenta propia o ajena, excepto la reali-
zacion de labores de formacion aerondutica o labores
de inspeccion aeronautica en el &mbito de la Unién
Europea. La realizacion de otro trabajo por cuenta
propia o ajena supondrd la rescision de la relacion
contractual con el proveedor de servicios de transito
aéreo por renuncia del trabajador. El controlador que
se encuentre en situacion de reserva activa continuara
dado de alta en la seguridad social, contribuyéndose
de la misma manera que antes de entrar en esta si-
tuacion.

3. Los controladores civiles de transito aéreo de-

beran jubilarse de manera forzosa a los 65 afios de
edad”. (Resaltado propio)

2.3.2 México

En México existe una ley general de seguridad so-
cial para los trabajadores y empleados del Estado. La
ISSSTE (LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJA-
DORES DEL ESTADO, articulos 84 y ss.) contiene
las disposiciones aplicables al global de los servido-
res publicos, incluidos entre ellos los controladores de
trafico aéreo, quienes son funcionarios publicos por

expresa disposicion del numeral 1, articulo 1° de la
referida ley.

En septiembre de 2009 se present6 en la Plenaria
de Senado de aquel pais una propuesta de modifica-
cién de esta situacion en favor especialmente de los
controladores de trafico aéreo, en el sentido de ga-
rantizar un acceso al 100% de la pension, de mane-
ra anticipada, sin cumplir los 25 afios de servicio, sin
importar la edad del trabajador, habida cuenta de las
especiales condiciones que representa el desempefio
de la funcion de controlador aéreo. La propuesta in-
dicaba: “Los trabajadores al servicio del Estado que
tienen una actividad que sea peligrosa, insalubre, de
seguridad nacional, que tenga altos indices de enfer-
medad o que requiera una capacidad fisica y mental
completa y diferente para ejercerla, tienen derecho a
solicitar su pensién con anticipacion a la edad esta-
blecida en este articulo”.

No obstante, lo concreto es que el régimen pensio-
nal aplicable es el general. Asi, segun el articulo 2° de
la mencionada ley, la pension es uno de los “seguros
obligatorios™” y puede ser de tres clases: ““retiro, ce-
santia en edad avanzada y vejez”. El Régimen Gene-
ral de Pensién de Vejez para los servidores publicos
de este pais, que incluye el cumplimiento simultaneo
del requisito de edad y tiempo minimo de cotizacion,
se encuentra regulado en el articulo 89 de la misma
ley, en donde se puede leer lo siguiente: “Articulo
89. Para tener derecho al goce de las prestaciones
del seguro de vejez, se requiere que el Trabajador o
Pensionado por riesgos del trabajo o invalidez haya
cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga reco-
nocidos por el Instituto un minimo de veinticinco afios
de cotizacion”.

Existe ademas el “PENSIONISSSTE”, el Fondo
Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio
del Estado, 6rgano desconcentrado del Instituto crea-
do en los términos de la misma ley. El monto minimo
que se recibe por pension en México por parte de un
trabajador, segln el articulo 92, es de “tres mil treinta
y cuatro pesos con veinte centavos, moneda nacional,
misma que se actualizara anualmente, en el mes de
febrero, conforme al cambio anualizado del Indice
Nacional de Precios al Consumidor”. Ahora bien, di-
cho monto es apenas un minimo que garantiza el Es-
tado mexicano, sin perjuicio que el mismo se aumente
conforme a los aportes del cotizante, los cuales son
significativos en el caso de los controladores, quienes
devengan una remuneracion alta.

2.3.3 Argentina

No existe régimen pensional diferenciado o espe-
cial para los controladores de transito aéreo en la Re-
publica Argentina. Estas personas ostentan la posicion
juridica de empleados del Estado. En 2009 se sostu-
vieron negociaciones entre los representantes de la
Asociacion de Controladores Aéreos de Argentinay la
Administracion Nacional de Aviacion Civil para efec-
tos de buscar un régimen de jubilacion especial, sin
que se lograran resultados positivos. Por lo tanto, estas
personas estan cobijadas por el articulo segundo de la
Ley 24.241 (modificada por la Ley 26425 o Sistema
Integrado Provisional Argentino - SIPA), mediante la
cual se instituy6 el Sistema Integrado de Jubilaciones
y Pensiones en 1993.

Asi, se constata que para acceder a la pension, el
controlador aéreo como cualquier otro cotizante am-
parado por el régimen general, debera acreditar una
edad de 65 afios (60 en las mujeres) y un tiempo mi-
nimo de servicio de 30 afios. El monto minimo que



Pagina 14

Viernes, 29 de julio de 2011

GACETA DEL CoNGRESO 547

se recibe por pension es de 326 pesos argentinos, ac-
tualizados con base en la metodologia que fija la Ley
26425. Se aclara, igualmente, que dicho monto es ape-
nas un minimo, que aumenta de acuerdo a los aportes
que histoéricamente haya realizado el trabajador.

2.3.4 Chile

En Chile, las actividades pesadas, en virtud de la
Ley 19404, son todas aquellas labores que ““aceleran
el desgaste fisico, intelectual o siquico en la mayoria
de quienes los realizan provocando un envejecimiento
precoz, aun cuando ellos no generen una enfermedad
laboral”. Por gestion directa del Colegio de Contro-
ladores Aéreos, en la Republica de Chile se considera
a la actividad como pesada, en concordancia con lo
establecido en la Ley 19404.

Teniendo entonces el calificativo de trabajo pesa-
do, en Chile un controlador de transito aéreo tiene al-
gunas prerrogativas en lo que de acceder a jubilacion
se trata. Asi, uno de los beneficios mas significativos
que reporta haber obtenido esta calificacion es que
estas personas pueden acceder a la denominada pen-
sion anticipada por vejez. La regla general es que la
persona cumple el requisito de edad con 65 afios y la
mujer con 60. No obstante, los controladores aéreos,
por ser esta una actividad especial (labor pesada), pue-
den jubilarse hasta con cinco (5) afios de anticipacion,
debiendo aportar mensualmente un 1% adicional a su
cuota ordinaria. Por otra parte, en virtud del articulo
segundo de la ley 19404, deberan tener por lo menos
23 afos de servicio.

2.3.5 Estados Unidos

En primera medida, es importante sefialar en este
punto que la Federal Aviation Administration (FAA)
—Administracion de Aviacion Federal- es una Agencia
del Gobierno Federal de los Estados Unidos, la cual
tiene como principal funcion de “is responsible for
managing the national airspace system and ensuring
the safe and efficient movement of air traffic”.

Partiendo de este presupuesto, es del caso deter-
minar que la mayoria de los controladores de trafico
acreo “air traffic controllers” son empleados de la Fe-
deral Aviation Administration, es decir, tienen la cali-
dad de empleados federales.

Sin embargo, un nimero considerable de controla-
dores de trafico aéreo en los Estados Unidos trabajan
tanto para U. S. Department of Defense como para
empresas privadas de control de trafico aéreo.

Por otra parte, dentro de la politica publica de re-
gulacion de aeronaves y cielos seguros de los Estados
Unidos, existe un sistema denominado “The National
Airspace System” cuya principal competencia es esta-
blecer una red tanto de profesionales como de tecno-
logia con el fin de materializar operaciones seguras,
tanto en los vuelos comerciales como privados. Den-
tro de este sistema, los controladores aéreos tienen un
papel trascendental, toda vez que tienen la funcion de
coordinar el movimiento del trafico aéreo en lo refe-
rente a la distancia segura entre los vuelos.

En tercera medida, en relacion con la jornada labo-
ral de los air traffic controller, estos trabajan 40 horas
a la semana, para un total de 160 horas al mes. No obs-
tante, y siguiendo de cerca el informe de U. S. Bureau
of Labor Statistics: “they may work additional hours,
for which they receive overtime, or premium pay, or
equal time off Because most control towers and cen-
ters operate 24 hours a day, 7 days a week, controllers
rotate night and weekend shifts. Contract towers and

flight service station working conditions may vary so-
mewhat from the FAA”.

Ahora bien, siguiendo de cerca el informe de U.
S. Bureau of Labor Statistics en lo referente al mon-
to total anual del pago de prestaciones laborales de
los controladores aéreos, el promedio anual para el
afio 2008 fue de $111.870 dolares y para marzo de
2009 a la suma de $109.218 ddlares, lo cual equivale
en pesos colombianos a la suma de $201.366.000 y
$196.592.400, respectivamente, teniendo como refe-
rente la tasa de cambio del dolar a la fecha.

En cuanto a las demas prestaciones laborales es de
sefialar que

1. Los controladores aéreos son beneficiarios de un
periodo de 13 a 26 dias de vacaciones al afio.

2. Los controladores aéreos son beneficiarios de un
periodo de 13 dias al afio por concepto de permiso por
enfermedad.

3. Los controladores aéreos son beneficiarios de un
seguro de vida y de todas las garantias del Sistema de
Seguridad Social de Salud de los Estados Unidos.

4. La mayoria de los controladores de trafico aéreo
de los Estados Unidos forman parte de “The National
Air Traffic Controllers Association”, en orden a garan-
tizar su derecho de asociacion sindical.

5. En lo referente a la edad de retiro de los con-
troladores aéreos, estos tiene un régimen especial en
comparacion con los otros empleados federales. En
este sentido, existen los siguientes criterios:

5.1 La edad de retiro forzoso es de 56 afios para el
personal que maneja el trafico aéreo. Sin embargo, de
manera excepcional los controladores aéreos tienen la
posibilidad de retirarse a los 61 afios, siempre y cuan-
do estos tengan una habilidad excepcional, experien-
ciay una excelente trayectoria profesional, la cual sera
determinada por la FAA.

5.2 Los controladores aéreos pueden elegir dos po-
sibilidades de retiro:

a) A los 50 afios de edad con 20 afios de servicio
activo en la calidad de controladores aéreos, o

b) Con 25 afios de servicio activo en la calidad
de controladores aéreos y a cualquier edad, teniendo
como referente la edad de retiro forzoso determinada
en el numeral 4.1.

6. En cuanto al régimen pensional, los controlado-
res aéreos de los Estados Unidos son beneficiarios de
dos sistemas, los cuales estan supeditados a la fecha
en la cual estos tuvieron la calidad de empleados fede-
rales de la FAA:

The Civil Service Retirement System (CSRS)

En términos generales, the Civil Service Retire-
ment System Act establecié un sistema pensional para
los empleados federales, el cual empez6 a tener efec-
tos juridicos a partir de agosto 1° de 1920. Es de se-
fialar que este sistema pensional fue reemplazado por
“The Federal Employee Retirement System (FERS)”,
el cual empez6 a regular el sistema pensional de los
empleados federales que se vincularan después del 1°
de enero de 1987.

Dentro de las caracteristicas del sistema, se puede
determinar en primera medida que este es contributivo
y con beneficios definidos. En este sentido, los em-
pleados federales contribuyen dentro de un rango de 7,
7 1/2 u 8% de su salario mensual, con el fin de realizar
su correspondiente aporte al sistema.
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Por otra parte, es de sefialar que “the civil servi-
ce retirement system” presenta un sistema pensional
especifico para los controladores del trafico aéreo,
el cual estd determinado por los siguientes criterios:

Edad Afios de servicio

50 20
Cualquier edad 25
The Federal Employee Retirement System

(FERS)

Como se habia sefialado, the Federal Employee
Retirement System entrd en vigencia a partir del afio
de 1987, partiendo del presupuesto segln el cual sus
efectos juridicos se extenderian a los empleados fe-
derales que se vincularan después del 1° de enero de
1987.

Por otra parte, es importante determinar que el
FERS es un sistema pensional que establece beneficios
desde tres diferentes fuentes: a Basic Benefit Plan, So-
cial Security, and the Thrift Savings Plan (TSP). Cada
plan tienen un sistema de contribucién y liquidacion
de la pension establecidos bajo los criterios de the Fe-
deral Employee Retirement System.

Es de sefialar que dentro del “Federal Employee
Retirement System (FERS)” no existe un sistema pen-
sional especial para los controladores de trafico aéreo,
motivo por el cual a estos le son aplicables el Régimen
General del Sistema.

En primera medida, los empleados oficiales que
sean parte de este sistema deben cumplir con los re-
quisitos de elegibilidad, la cual esta supeditada a la
edad y al nimero de afios de servicio. De igual manera
se debe tener como referente para el requisito de ele-
gibilidad la de edad de jubilacién minima “Minimun
Retirement Age” MRA. La presente tabla determina
los criterios para establecer la edad de jubilacion mi-
nima:

nacimionto MRA
Antes de 1948 55 afios
En 1948 55 afios y 2 meses
En 1949 55 afios y 4 meses
En 1950 55 afios y 6 meses
En 1951 55 afios y 8 meses
En 1952 55 afios y 10 meses
En 1953-1964 56 afios
En 1956 56 afios y 2 meses
En 1966 56 afios y 4 meses
En 1967 56 afios y 6 meses
En 1968 56 afios y 8 meses
En 1969 56 afios y 10 meses
1970 y siguientes 57 afios

En este sentido y en términos muy generales, se
puede determinar que existen cuatro categorias de be-
neficios:

Jubilacion inmediata

Esta categoria opera cuando el empleado cesa su
actividad laboral por un término de 30 dias. Dentro de
los requisitos para acceder a este tipo de jubilacion se
debe tener presente:

Edad Afios de servicio
62 5
60 20
MRA 30
MRA 10

Jubilacion anticipada

Este tipo de jubilacion es procedente en los casos
de separacion involuntaria del trabajador o cuando
existe una separacion voluntaria por causa de una re-
organizacion institucional o pérdida de la fuerza la-
boral.

Edad Afos de servicio
50 20
Cualquier edad 25

Jubilacién diferida

Este tipo de jubilacion es procedente cuando existe
un retraso en el pago de la prestacion mensual. En tér-
minos generales, debe existir una desvinculacion del
empleado federal antes de cumplir con los requisitos
para ser acreedor a la jubilacién. En este sentido, para
que el empleado sea acreedor a este tipo de jubilacion,
se requiere que este hubiese cumplido por lo menos
con 5 afios de servicio civil.

Edad ARos de servicio
62 5
MRA 30
MRA 10

Jubilacion por incapacidad
Como caracteristica basica de este sistema de ju-
bilacion, el empleado debe tener una incapacidad de
minimo un afio por causa de una enfermedad o lesidn,
lo cual le imposibilite continuar con su normal des-
empefio.

Afos
Edad de servicio
Cualquier edad 18 meses

3. Conveniencia y necesidad del proyecto

La actividad de los controladores aéreos es de alto
riesgo, tal como lo ordena la normatividad vigente en
el Decreto nimero 2090 de 2003 articulo 2° numeral 5,
que sefiala como actividad de alto riesgo para la salud
del trabajador en la Unidad Administrativa Especial
de la Aeronautica Civil o la entidad que haga sus ve-
ces, la actividad de los técnicos aeronduticos con fun-
ciones de controladores de transito aéreo, con licencia
expedida o reconocida por la Oficina de Registro de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil,
de conformidad con las normas vigentes.

A su vez, es importante destacar que esta norma
fue declarada exequible por la Honorable Corte Cons-
titucional en Sentencia C-1125 de 2004 al definirla
como aquella en la cual la labor desempefiada impli-
que la disminucidn de la expectativa de vida saludable
o la necesidad del retiro de las funciones laborales que
ejecuta, con ocasion de su trabajo. Esta actividad de
alto riesgo también ha sido clasificada por la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, asi:

“Los controladores de trafico aéreo dirigen el mo-
vimiento de las aeronaves en el espacio aéreo y en los
aeropuertos utilizando radio, radar y sefalizaciones
luminosas, y proporcionan informaciones pertinentes
a los pilotos.

“Sus tareas incluyen las siguientes:

a) Dirigir y controlar las aeronaves al aproximarse,
aterrizar o despegar de los aeropuertos o maniobras
en tierra;

b) Dirigir y controlar los aviones que se encuentran
en espacios aéreos bajo su vigilancia;

¢) Examinar y aprobar planes de vuelo;
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d) Informar a la tripulacion y al personal de opera-
ciones en tierra sobre condiciones atmosféricas, servi-
cios disponibles, planes de vuelo y trafico aéreo;

e) Aplicar los conocimientos técnicos de los princi-
pios y practicas de control del trafico aéreo para iden-
tificar y resolver los problemas que surjan en el curso
de su trabajo;

f) Iniciar y organizar servicios y procedimientos de
urgencia, bisqueda y salvamento;

g) Desempeiiar tareas afines;
h) Supervisar a otros trabajadores”.

Tal como se expresa en la normatividad el beneficio
conferido a los trabajadores que laboran en activida-
des de alto riesgo consiste en una prestacion definida
para acceder al beneficio pensional a edades inferiores
a las establecidas para la generalidad de los trabajado-
res, en atencion a la reduccion de vida saludable a la
que se ven expuestos y a la mayor cotizacion pagada
por los empleadores.

De conformidad con las normas vigentes, quienes
acceden a la pension especial de vejez, cotizando por
lo menos 700 semanas, siempre que hayan cumplido
55 afos de edad, tener cotizado el nimero minimo de
semanas establecido para el Sistema General de Segu-
ridad Social en Pensiones, al que se refiere el articulo
36 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo
9° de la Ley 797 de 2003 y aclarando que la edad para
el reconocimiento especial de vejez se disminuira en
un (1) afio por cada (60) semanas de cotizacion espe-
cial, adicionales a las minimas requeridas en el Siste-
ma General de Pensiones, sin que dicha edad pueda
ser inferior a cincuenta (50) afios.

El estudio sobre las actividades de alto riesgo de los
técnicos aeronauticos con funciones de controladores
de trénsito aéreo en la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil, el Ministerio de la Proteccion
Social, por intermedio de la Direccion de Riesgos Pro-
fesionales, como base para la expedicion del Decreto
2090 de 2003, tal como consta en la Sentencia C-1125
de 2004 y que plenamente sirve de sustento de la ne-
cesidad de la ley propuesta.

“3.3 En el estudio técnico que sirvio de base para
dictar el Decreto 2090 de 2003, se analizaron cuéles
oficios u ocupaciones impactan la expectativa de vida
saludable del trabajador y que por ello deben conside-
rarse de alto riesgo. Alli se repar6 que el fundamento
de la pension “es proteger al trabajador al disminuir el
tiempo de exposicion a condiciones adversas de traba-
jo lesivas para su salud, mediante su retiro anticipado,
toda vez que estas disminuyen su expectativa y calidad
de vida, lo cual hace que tenga una menor capacidad
de trabajo, situacion que no se presenta en aquellas
personas que desempeiian otras profesiones u oficios
que también son de alto riesgo pero no estan expuestas
a esas condiciones’ (Sentencia C-1125 de 2004).

[...]

“Conforme al Manual de Funciones de la Aero-
nautica Civil, la descripcion de las funciones de los
controladores de transito aéreo, aunque con algunas
variaciones dependiendo del cargo y de las funciones
especificas de cada uno son, entre otras, las de recibir
y tramitar los planes de vuelo de las aeronaves, pres-
tar servicios de ATS, registrar datos relacionados con
el progreso de vuelo de las aeronaves, reportar y soli-
citar asistencia técnica cuando se presenten fallas en
los equipos de la estacion, control de transito aéreo en
aeropuerto, prestar servicios de informacion de vuelo,
comunicaciones aeronduticas, notificar sobre aerona-

ves que necesiten ayuda de basqueda o informacion o
naves extraviadas, asistir a las aeronaves en caso de
emergencia o peligro y registrar datos de progreso de
vuelo de las aeronaves.

“45.[...]

“Para poder resolver lo anterior la Corte acudira
al estudio que remitiera el Ministerio de la Proteccion
Social dentro del expediente de constitucionalidad
D-5180 y que, como prueba trasladada, se incorpord
al que es objeto de analisis.

“En dicho documento, al analizarse la actividad
de los controladores de transito aéreo, se precis6 que
ellos “estan sometidos a condiciones de trabajo que
producen fatiga mental y fisica, debido a que deben
mantener altos niveles de atencidn y concentracion,
aunado a la conciencia de una muy alta responsabili-
dad por la labor desarrollada™. Mas adelante, al tra-
tar el tema de la fatiga se considerd:

“[La fatiga muscular] es un fenémeno doloroso
agudo localizado en los misculos; la fatiga general,
en cambio, se caracteriza por una disminucion del
deseo de trabajar. La fatiga general, también cono-
cida como ‘fatiga psiquica’ o “fatiga nerviosa’, puede
deberse a diferentes causas; el efecto es como si a lo
largo del dia todas las tensiones experimentadas se
acumularan en el organismo, produciendo gradual-
mente una sensacion de fatiga que va en aumento.

“Esta sensacion, en una situacion normal, hace
que el individuo deje de trabajar y funciona como un
preludio fisioldgico del suerio, en la cual la respuesta
natural es el descanso; sin embargo, si el individuo
decide no hacer caso de esta sensacion y se fuerza a
seguir trabajando, la sensacion de fatiga aumentara
hasta niveles intolerables, que implican la pérdida de
concentracion y de la respuesta correcta ante situa-
ciones de alarma. [...] Si la estimulacion se prolonga
durante cierto tiempo, se produce una relajacion ge-
neral seguida por un adormecimiento y, finalmente, el
individuo se duerme.

““La Carga Mental de Trabajo (CMT) se considera,
en términos de las exigencias de la tarea, como una va-
riable independiente externa a la que los trabajadores
tienen que enfrentarse de manera mds o menos eficaz,
0 en términos de interaccion entre las exigencias de la
tarea y las capacidades o recursos de la persona [...].

“Ambos enfoques son necesarios y ayudan a enten-
der distintos problemas de forma bien fundamentada. El
enfoque de la interaccion exigencias-recursos se desarro-
116 dentro del contexto de las teorias de adaptacion o no
adaptacion entre personalidad y entorno, que tratan de
explicar las reacciones que distinguen a unos individuos
de otros ante condiciones y exigencias idénticas en el pla-
no fisico y psicosocial. Asi, este enfoque puede explicar
las diferencias individuales en los patrones de reacciones
subjetivas ante determinadas exigencias y condiciones
de carga, por ejemplo, en términos de fatiga, monotonia,
aversion afectiva, agotamiento o enfermedad.

[-]

La OIT Ginebra, mayo de 1979, en REUNION
DE EXPERTOS SOBRE PROBLEMAS RELATIVOS
A LOS CONTROLADORES DE TRANSITO AEREO,
produjo un documento con 52 recomendaciones, de
las cuales los numerales 29 y 30 estan relacionados
con la edad de jubilacion y pensiones de los controla-
dores aéreos.

“En el estudio se puede apreciar que el criterio

tenido en cuenta para determinar si una actividad es
considerada de alto riesgo no solo fue la ocupacion



GAceTA DEL CoNGRESO 547

Viernes, 29 de julio de 2011

Pégina 17

misma, sino el tiempo de exposicion a los efectos no-
civos que ella puede generar, es decir, la frecuencia
con que la persona desempefia la actividad y la fatiga
a que se ve enfrentada, cuestiones que perjudican o
desmejoran su expectativa de vida.

“En el caso de quienes ejercen labores de contro-
ladores aéreos es claro que el transito aéreo es per-
manente y que en esa medida es una labor que requie-
re una dedicacion y un nivel de atencién constante”
(Sentencia C-1125 de 2004).

[-]

““Las condiciones adversas a las que se ven enfren-
tados unos y otros servidores son distintas, no solo en
razén de las funciones, que son disimiles, sino por la
tensién permanente a la que se ven expuestos. Justa-
mente cuando se pretendié regular de manera concreta
las actividades que generan alto riesgo en la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil se tuvo
en cuenta la que generaba mayor fatiga mental y por
contera disminuia la expectativa y calidad de vida, dis-
minucion que por lo menos en lo atinente a ese factor
no se encuentra latente en la actividad de los bomberos
aeronauticos™ (Sentencia C-1125 de 2004).

4. Acto Legislativo nimero 001 de 2005

Al determinar el constituyente en el Acto Legislati-
vo 001 de 2005 la improcedencia o prolongacion de las
pensiones especiales a partir del 31 de julio de 2010,
no estuvo en sus propositos negar la posibilidad de que
los sectores expuestos a altos riesgos no fueran tratados
con pensiones especiales, pues es la misma vida y son
los mismos factores de labor los que contindan y nos
indican la importancia de la actividad, el agotamiento
fisico y siquico a tiempos de servicios y edades inferio-
res a la tomada como normal para efectos pensionales.

Una muestra de que el Constituyente de 2005 no
quiso prohibir la especial proteccion pensional espe-
cial a estos servidores es la expedicion de la Ley 1223
de 2008, que regul6 el régimen de pension de vejez
por exposicion a alto riesgo para algunos servidores
publicos del Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Fiscalia General de la Nacion.

Ademaés, con posterioridad a la expedicion del
Acto Legislativo nimero 1 de 2005, el Ministro de la
Proteccion Social dirigié el 3 de noviembre de 20009,
concepto juridico al Secretario de la Comision Sép-
tima Senado de la Republica, donde reitera la natu-
raleza de alto de riesgo de la actividad de los contro-
ladores aéreos por el criterio técnico de disminucion
de la expectativa de vida y por comparacién con los
bomberos, la viabilidad de la pensién especial:

“Los criterios para determinar si una actividad
debia ser considerada de alto riesgo y por lo tanto
susceptible de pension especial, fueron la ocupacion
en si misma y el tiempo de exposicion a los efectos
nocivos que la actividad genera, esto es, la frecuen-
cia con que la persona desempefia la actividad y la
fatiga a que se ve enfrentada, lo cual perjudica o des-
mejora su expectativa de vida. En otras palabras, las
actividades de alto riesgo para el Sistema General de
Pensiones son aquellas que por su propia naturale-
za generan una disminucion en la expectativa de vida
saludable del trabajador, independientemente de las
condiciones en las cuales se efectle el trabajo™.

Al hacer el Ministro la comparacion frente a los
bomberos con la de los controladores aéreos, reitera la
fundamentacion de este proyecto de ley.

“Es por ello que el trato diferencial que la horma-
tividad les da a los trabajadores del cuerpo de bom-

beros frente a los de la Aerondutica Civil se justifica,
pues el criterio técnico —disminucion de la expectati-
va de vida— no se presenta para quienes en esta enti-
dad se ocupan de la extincién de incendios™.

Al existir, hoy, julio de 2010, la misma razén y vi-
virse la misma situacion de 2003, cuando se expidio
el Decreto 2090, se impone la misma conclusién, es
decir la consagracion de una pension especial para los
controladores de trafico aéreo.

Simplemente para resaltar que una de las causas de
la disminucion de la expectativa de vida es la latente
responsabilidad del controlador de preservar vidas y
costosos bienes, en cada instante, en cada momento de
labor. Ni en situaciones de guerra es tan extrema esta
responsabilidad y si nosotros viajamos seguros cons-
tantemente por via aérea en las condiciones de nuestro
pais es porque los controladores se estan exigiendo al
maximo para llegar seguros al aeropuerto de destino,
lo que les disminuye la expectativa de vida.

No se puede escapar el deber que cumplen per-
manentemente los controladores de trafico aéreo de
denunciar las aeronaves que detecten, no identifica-
das, que posiblemente realicen actividades ilicitas y
es cuando el concepto de seguridad se amplia, pues de
uno u otro modo se transforman en agentes de seguri-
dad del Estado, poniendo en peligro ya no la disminu-
cion de su expectativa de vida, sino su vida misma y
de sus familias, con la gran diferencia de que estos no
cuentan con especiales medidas de seguridad personal
que si pueden tener los servidores publicos del Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la
Nacion, a quienes ya el pais les reconoce su pension
especial mediante la Ley 1223 de 2008.

Es pertinente que el Congreso de la Republica aca-
te la Sentencia de Constitucionalidad proferida por
nuestra Honorable Corte Constitucional en la Sen-
tencia C-1125 de 2004, donde la Corte llama la aten-
cion sobre las omisiones legislativas relativas, cuando
el Congreso no ha cumplido con el deber de regular
integralmente una determinada materia, pero esta ha
sido incompleta de forma tal que se han incluido al-
gunas situaciones pero se han dejado por fuera otras
con supuestos o caracteristicas similares y con clara
violacién del derecho a la igualdad, como es el caso
de quienes estando calificados como prestadores de
servicios de altos riesgos en la Ley 1223 de 2008 le
hemos consagrado un régimen pensional especial y a
los controladores de trafico aéreo no.

Con este proyecto que ponemos a consideracion
del Congreso, acatamos el derecho a la igualdad y da-
mos satisfaccion a quienes se desvelan y sacrifican su
vida por nuestro bienestar y en especial por nuestra
libertad de movimiento y de gestion de los asuntos so-
ciales y politicos de este pais.

5. Sostenibilidad financiera del proyecto

Esta iniciativa en ningin momento desconoce lo
dispuesto en el Acto Legislativo nimero 1 de 2005,
que adiciono el articulo 48 de la Constitucion Politica,
el cual informa que “Las leyes en materia pensional
que se expidan con posterioridad a la entrada en vi-
gencia de este acto legislativo deberan asegurar la
sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas”,
por cuanto contintan las mismas condiciones, exigen-
cias y la misma operancia tenidas en cuenta para ubi-
car en el Decreto 2090 de 2003 la actividad de los con-
troladores aéreos como de alto riesgo generadora de
la pension especial, que lleva como consecuencia una
mayor cotizacion por parte del empleador que crea el
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necesario riesgo y que ya se ha demostrado como sufi-
ciente para mantener el punto de equilibrio financiero
exigido por el Constituyente del 2005.

6. Recomendaciones de la OACI

La Organizacion de Aviacion Civil Internacio-
nal, OACI (o ICAO, por sus siglas en inglés Interna-
tional Civil Aviation Organization) en su Documento
9859, Manual de Instruccion sobre Factores Huma-
nos, en su numeral 5.5.31 sobre las condiciones de los
controladores, sefiala que existe la necesidad de exa-
minar periddicamente y hacer recomendaciones res-
pecto al total de horas de trabajo, el disefio del espacio
del trabajo no debe dar lugar a ningun peligro para la
salud y que “debe existir siempre una disposicion
para la jubilacion anticipada de los controladores
por razones médicas”.

7. Conclusion

En virtud de lo expuesto, en concordancia con los
conceptos juridicos de conveniencia expresados por
el Gobierno Nacional, la clasificacion y regulacion
especial para los controladores del trafico aéreo por
los paises y organismos internacionales, los estudios
técnicos, con el pleno respaldo de las sentencia de
exequibilidad de la Corte Constitucional, y la norma-
tividad vigente, espero contar con el respaldo del Con-
greso para la presente iniciativa en consideracion a la
necesidad y viabilidad de la misma.

De los sefiores congresistas,

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 26 del mes de julio del afio 2011 se radico en
la Plenaria del Senado el Proyecto de ley nimero 30,
con todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales por el honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 26 de julio de 2011

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 30 de 2011 Senado, por la cual se
establece el régimen de pension de vejez por el alto
riesgo para los controladores de transito aéreo de la
Aeronautica Civil, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotg, D. C., 26 de julio de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Séptima Constitucional y enviese

copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se crea y organiza la Autoridad
Portuaria y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la RepUblica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Naturaleza Juridica

Articulo 1°. Créase y organicese en el pais la figura
juridica de la Autoridad Portuaria para que opere en
forma descentralizada en cada uno de los sitios que se
indican mas adelante en el capitulo correspondiente a
jurisdiccion. Esta figura funcionara como un ente cor-
porativo especial, con autonomia administrativa, pre-
supuestal y financiera, dotado de personeria juridica
propia, la cual funcionard como una Empresa Indus-
trial y Comercial del Estado, sometida a las normas de
las sociedades anonimas y a la vigilancia y control de
la Superintendencia de Puertos y Transporte.

La Autoridad Portuaria creada por la presente ley,
podra constituir sociedades de economia mixta para
vincular el capital privado al cumplimiento de acti-
vidades econémicamente rentables, cuando ellas no
impliquen el ejercicio de funciones propias de la Au-
toridad Administrativa.

CAPITULO II
Objeto Social

Articulo 2°. La Autoridad Portuaria tendra como
objeto la administracion y operacion de manera des-
centralizada, auténoma, integral y sistémica, de cada
uno de los puertos maritimos que actualmente existen
en el pais 'y los que se constituyan hacia el futuro en el
territorio nacional, de acuerdo con las funciones, atri-
buciones y competencias establecidas en la presente
ley.

Asi mismo, podra dedicarse a la explotacion de
otros negocios relacionados con su actividad, siempre
y cuando ellos coadyuven al desarrollo de su mision 'y
al cumplimiento de sus objetivos.

Paragrafo. Se entiende por “Puerto Maritimo”
aquellos espacios en los que operan un grupo de ter-
minales, especializadas o multipropdsito, dotados de
infraestructura, instalaciones, equipos y facilidades
que permitan maniobrar, atracar, cargar y descargar
—en forma segura— “embarcaciones maritimas”, inde-
pendientemente de su ubicacion en mares, rios, lagos,
ciénagas, o cualquier otro cuerpo de agua suficiente-
mente adecuado para tal propdsito.

CAPITULO I
Domicilio Legal y Sedes

Articulo 3°. La sede principal y domicilio legal de
las autoridades portuarias correspondientes a las zonas
portuarias actualmente existentes en el pais y las que
hacia el futuro se constituyan en el territorio nacional,
sera designada auténomamente por cada una de ellas a
medida que se vayan implementando.



GAceTA DEL CoNGRESO 547

Viernes, 29 de julio de 2011

Pégina 19

Para fines de mercadeo, promocion y gestion, la
Autoridad Portuaria podra establecer oficinas comer-
ciales en otros sitios estratégicos del pais.

CAPITULO IV
Jurisdiccién

Articulo 4°. Para efectos de planificacion y ope-
racion de cada una de las autoridades portuarias, co-
rrespondientes a las zonas portuarias ya existentes en
el pais, se establece como area de jurisdiccion las si-
guientes:

Zona Portuaria de La Guajira: Area correspondien-
te a la Bahia de Portete y al municipio de Uribia, de-
partamento de La Guajira

Zona Portuaria de Santa Marta-Ciénaga: Area
comprendida entre el Distrito de Santa Marta y el mu-
nicipio de Ciénaga, ambos del departamento del Mag-
dalena.

_ Zona Portuaria de Bocas de Ceniza-Sitio Nuevo:
Area comprendida entre el cafion submarino de Bocas
de Ceniza y el “kilometro 50” del rio Magdalena, a
todo lo largo de su cauce, incluyendo el Area Metro-
politana de Barranquilla (Atlantico) y el municipio de
Sitio Nuevo (Magdalena).

Zona Portuaria de Cartagena: Area correspondien-
te al Distrito de Cartagena, departamento de Bolivar.

Zona Portuaria de Morrosquillo: Area correspon-
diente al Golfo de Morrosquillo y al municipio de Co-
vefas, departamento de Sucre.

Zona Portuaria de Uraba: Area correspondiente al
Golfo de Uraba y al municipio de Turbo, departamen-
to de Antioquia.

Zona Portuaria del Pacifico Medio: Area corres-

pondiente al municipio de Buenaventura, departamen-
to de Valle del Cauca.

Zona Portuaria del Pacifico Sur: Area correspon-
diente al municipio de Tumaco, departamento de Na-
rifio.

Zona Portuaria de San Andrés Islas: Area corres-
pondiente al Archipiélago de San Andrés y Providen-
cia.

CAPITULO V
Funciones y atribuciones

Articulo 5°. Funciones basicas. A la Autoridad
Portuaria corresponde ejercer funciones de Direccion,
Planeacion, Gestion, Ejecucion, Seguimiento, Evalua-
cion, Retroalimentacion y Prospeccion de la actividad
portuaria en su area de jurisdiccion. Para ello, basica-
mente les compete:

1. La regulacién de los servicios portuarios que
presten las sociedades portuarias bajo su jurisdiccion
y la autorizacion y control de los servicios portuarios
béasicos, para lograr que se desarrollen en condicio-
nes Optimas de eficacia, economia, productividad y
seguridad, sin perjuicio de las competencias de otras
autoridades.

2. El ordenamiento del area publica bajo su de ju-
risdiccion, incluyendo los usos y servicios portuarios,
en coordinacion con las administraciones competentes
en materia ambiental, de ordenacion del territorio y
urbanismo.

3. La planificacion, proyeccion, construccion, con-
servacion y explotacion de las obras de uso pablico y
de los servicios basicos del puerto.

4. La administracién de la zona de uso publico
portuario y el manejo de la sefializacion maritima del
puerto.

5. La optimizacion de la gestion econdmica y la
rentabilizacion del patrimonio y de los recursos que
tengan asignados.

6. El fomento de las actividades industriales y co-
merciales relacionadas con el trafico maritimo o por-
tuario.

7. La coordinacion de las operaciones de los distin-
tos modos de transporte.

Articulo 6°. Concesiones portuarias. Transfiérase
a las autoridades portuarias que se crean mediante la
presente ley, la competencia para tramitar y otorgar,
dentro de su &rea de jurisdiccion, las concesiones por-
tuarias a que se refiere el articulo 2° del Decreto 4735
de 2009.

Avrticulo 7°. Régimen tarifario. Facultese a las au-
toridades portuarias, que se constituyan mediante la
presente ley, para que de conformidad con lo estable-
cido en el en el capitulo tercero de la Ley 12 de 1991,
establezcan las politicas y delineamientos generales,
asi como los parametros y limites que deben observar
en su régimen tarifario, las sociedades portuarias de
servicio publico que operan en su jurisdiccion.

CAPITULO VI
Rentas y Patrimonio

Avrticulo 8°. Contraprestaciones portuarias. Las
contraprestaciones por la utilizacién y goce temporal
y exclusivo de las zonas de uso publico como riberas,
playas y terrenos de baja mar, las recibira en su tota-
lidad la Autoridad Portuaria que otorgd la respectiva
concesion, o la que tenga jurisdiccion sobre la respec-
tiva zona portuaria, para su posterior distribucion asi:

a) Un ochenta por ciento (80%) para la Autoridad
Portuaria respectiva, incorporandose a los ingresos
propios de dicha entidad; y

b) Un veinte por ciento (20%) para los municipios
o distritos donde opere el Puerto. A cada ente terri-
torial correspondera un valor proporcional al nimero
de habitantes segun el Gltimo censo; recursos que se
deberan destinar exclusivamente a la inversion social.

Paragrafo 1°. Para el caso de la Autoridad Portuaria
con jurisdiccion en la zona portuaria Bocas de Ceniza-
Sitio Nuevo, la distribucién porcentual indicada en el
articulo anterior, reemplaza a la descrita en el paragra-
fo 3° del articulo 64 de la Ley 1242 de 2008.

Paréagrafo 2°. Las contraprestaciones por el uso de
muelles, patios, bodegas, instalaciones, edificios, ofici-
nas e infraestructura en general, las recibira en su tota-
lidad la correspondiente Autoridad Portuaria, incorpo-
randose también a los ingresos propios de esta entidad.

Paragrafo 3°. Debido a que la sedimentacién que
se acumula en el canal de acceso a la zona portuaria
Bocas de Ceniza-Sitio Nuevo, incluido su sector ma-
ritimo, proviene del interior del pais, las estructuras
hidraulicas, la sefializacion maritima y los dragados
de mantenimiento que se requieran para garantizar el
transito seguro de las embarcaciones, seguiran siendo
construidas, conservadas y ejecutados, segun sea el
caso, con recursos del Gobierno Nacional.

Acrticulo 9°. Regalias. El 30% de las regalias que
se produzcan por el manejo y exportacion del carbon
a través de los puertos maritimos colombianos, las re-
cibira el Fondo Interportuario de Compensacion que
se crea mediante la presente ley, incorporandose a los
ingresos propios del mencionado fondo.
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Articulo 10. Instalaciones de las sociedades por-
tuarias regionales. Transfiérase a las autoridades por-
tuarias que se crean mediante la presente ley, a titulo
gratuito, el derecho de dominio y la posesion real, ma-
terial y pacifica que ejerce el Gobierno Nacional, sobre
los bienes inmuebles en los que actualmente operan
las Sociedades Portuarias Regionales de Santa Marta,
Barranquilla, Cartagena, Buenaventura y Tumaco, los
cuales fueron propiedad de la extinta Empresa Puertos
de Colombia - Colpuertos.

Paragrafo. Para el caso de la Autoridad Portuaria
con jurisdiccion en la zona portuaria Bocas de Ceniza-
Sitio Nuevo, se transfiere adicionalmente el derecho
de dominio y la posesion real, material y pacifica, del
denominado Campamento de Las Flores, situado en
Barranquilla, en la desembocadura del rio Magdalena,
sobre su ribera occidental; incluidas las instalaciones
y los equipos que se requieren para la conservacion y
mantenimiento de la sefializacion del canal de acceso
al puerto.

CAPITULO VI
Fondo Interportuario de Compensacion

Articulo 11. De conformidad con el principio de
solidaridad entre las autoridades portuarias del pais, se
crea el Fondo Interportuario de Compensacion como
instrumento de redistribucion de recursos del sistema
portuario colombiano, el cual sera administrado por
el Invias de conformidad con los acuerdos adoptados
por el Comité de Distribucion del Fondo, y se dotara
anualmente en el presupuesto de dicho instituto pu-
blico.

Las autoridades portuarias del pais realizaran apor-
tes al Fondo conforme a los criterios y limites estable-
cidos en esta ley. Dichos aportes seran considerados
como gasto no reintegrable.

El sistema de aportes y su distribucion, estara di-
rigido a propiciar la autosostenibilidad portuaria y a
potenciar la leal competencia entre los puertos, favo-
reciendo a:

1. La correccion de los desajustes presupuestales
que puedan ocurrir en una Autoridad Portuaria indi-
vidualmente considerada. Desviaciones que pueden
ocurrir por las diferentes condiciones, caracteristi-
cas y limitaciones de su entorno y area de operacion
e influencia; o ser causadas por las necesidades de
construccion de grandes obras y la eventual ejecucion
extraordinaria de actividades de conservacion y man-
tenimiento. Todo lo anterior sin perjuicio de los prin-
cipios de autonomia y libre competencia.

2. El desarrollo sostenible de la actividad portuaria
en el conjunto de los puertos de interés general.

3. La mejora de la accesibilidad vial a los puertos
de interés general.

4. El desarrollo tecnoldgico del sector portuario en
general.

Articulo 12. La distribucién de los recursos del
Fondo Interportuario de Compensacion entre las auto-
ridades portuarias existentes, la aprobara el Comité de
Distribucién del Fondo que estara integrado asi:

a) El Presidente que sera el Director General del
Invias;

b) Los Vocales que seran los Directores Ejecutivos
de cada una de las autoridades portuarias o la persona
en quien deleguen;

c) Un Secretario que sera el Secretario General
Técnico del Invias.

Los acuerdos del Comité, sobre las bases de las
propuestas presentadas por el Invias, seran adoptados

por mayoria simple de los asistentes, correspondiendo
al Presidente el voto de calidad en caso de empate.

Articulo 13. De conformidad con lo establecido
anteriormente en el articulo 8° de la presente ley, el
Fondo Interportuario de Compensacion, recibira el
30% de las regalias que se generen por el manejo y
exportacion del carbén, a través de los puertos ma-
ritimos colombianos, incorporandose a los ingresos
propios del mencionado fondo.

Ademas, el Fondo se podra nutrir de otros aportes
del Gobierno Nacional y de contribuciones y donacio-
nes del sector privado.

CAPITULO VIII
Direccion y Administracion

Avrticulo 14. La direccion y administracion de la
Autoridad Portuaria, estaran a cargo de una Asamblea
Corporativa, una Junta Directiva y un Director Ejecu-
tivo, quien sera su Representante Legal. Su composi-
cién y funciones serén:

Articulo 15. Composicion de la Asamblea Corpo-
rativa. La Asamblea Corporativa estara integrada por:

* Un delegado del Presidente de la Republica,
quien la presidira.

* Un delegado del Ministro de Transporte.

* Un delegado del Ministro de Minas y Energia.

* Un delegado del Ministro de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.

* Un delegado del Ministro de Comercio, Industria
y Turismo.

* Un delegado del Director del Departamento Na-
cional de Planeacion.

* Los gobernadores o sus delegados, de los depar-
tamentos cuya comprension territorial coincida par-
cial o totalmente con la jurisdiccion de la respectiva
Autoridad Portuaria.

* Los alcaldes o sus delegados, de los municipios o
distritos comprendidos dentro de la jurisdiccion de la
respectiva Autoridad Portuaria, o sus delegados.

* El Director General del Invias o su delegado.

* El Director General Maritimo o su delegado.

* Los directores o sus delegados, de las corporacio-
nes auténomas regionales, cuya comprension territo-
rial coincida parcial o totalmente con la jurisdiccion
de la respectiva Autoridad Portuaria.

* El Director Ejecutivo de la respectiva Asociacion
Portuaria, o su delegado.

Articulo 16. Funciones de la Asamblea Corpora-
tiva. La Asamblea Corporativa ejercera las siguientes
funciones:

1. Adoptar los estatutos de la entidad, sus regla-
mentos de funcionamiento y sus reformas, para some-
terlos a la aprobacidn de la Superintendencia de Puer-
tos y Transporte.

2. Conocer el informe de gestion y el balance anual
de la entidad y sus anexos, efectuar la evaluacion de la
gestion de la entidad y formular las recomendaciones
y correctivos que sean necesarios.

3. Trazar y adoptar las politicas y directrices ge-
nerales que orientaran la accion de la Autoridad Por-
tuaria.

4. Aprobar los estados financieros.

Paragrafo 1°. La Asamblea Corporativa se reunira
ordinariamente por lo menos una vez al afio en el mes
de marzo, para lo cual sera citada por el Director Eje-
cutivo. Extraordinariamente podra ser convocada por la
Junta Directiva en cualquier tiempo. Para que la Asam-
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blea Corporativa sesione validamente se requiere la
acreditacion de la mayoria absoluta de sus integrantes.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Puertos y
Transporte vigilaré la celebracion y el cumplimiento
de las decisiones de la Asamblea Corporativa.

Articulo 17. Composicién de la Junta Directiva.
La Junta Directiva estara integrada por:

 Los gobernadores o sus delegados, de los depar-
tamentos cuya comprension territorial coincida par-
cial o totalmente con la jurisdiccion de la respectiva
Autoridad Portuaria.

* Los alcaldes o sus delegados, de los municipios o
distritos comprendidos dentro de la jurisdiccion de la
respectiva Autoridad Portuaria.

« El Director General del Invias o su delegado.

« El Director General Maritimo o su delegado.

* El Director Ejecutivo de la respectiva Asociacion
Portuaria o su delegado.

Los acuerdos de la Junta seran adoptados por ma-
yoria simple de los asistentes, correspondiendo a su
Presidente el voto de calidad en caso de empate.

Paréagrafo 1°. Para el caso de la Autoridad Portua-
ria de Bocas de Ceniza-Sitio Nuevo, el Alcalde del
Distrito de Barranquilla o su delegado, adicionalmen-
te representard a los demas alcaldes de los municipios
de su Area Metropolitana.

Paragrafo 2°. Cuando en el area de jurisdiccion de
una Autoridad Portuaria solo opere una Sociedad Por-
tuaria, su Representante Legal o el delegado de este,
formara parte de la Junta Directiva debido a que, por
sustraccion de materia, no es procedente la existencia
de una Asociacion Portuaria.

Articulo 18. Funciones de la Junta Directiva. Son
funciones de la Junta Directiva de la Autoridad Por-
tuaria, las siguientes:

1. Elegir a su presidente de acuerdo con lo estable-
cido en los estatutos de la entidad.

2. Desarrollar y aplicar las politicas y directrices
generales, determinadas por la Asamblea Corporativa,
para la gestion de la entidad.

3. Dictar el reglamento interno y el manual de fun-
ciones.

4. Definir la politica administrativa de la entidad y
aprobar los planes, programas y proyectos de la misma.

5. Fijar las tasas o tarifas de los servicios que preste
la entidad, asi como las contribuciones por valoriza-
cion, etc., que establezca con base en sus funciones.

6. Autorizar la participacion de la entidad en las
sociedades y asociaciones que se creen y organicen,
para el desarrollo de su misién y el cumplimiento de
sus objetivos.

7. Adoptar el presupuesto anual de ingresos, gastos
e inversiones, que incluira las asignaciones correspon-
dientes a la planta de personal adoptada.

8. Aprobar la adquisicion o disposiciones de los
bienes inmuebles de la Autoridad Portuaria.

9. Delegar alguna o algunas de las funciones de la
entidad en otras entidades publicas y celebrar contra-
tos de concesion o administracion delegada con otras
personas juridicas, publicas o privadas.

10. Establecer la cuantia a partir de la cual, los con-
tratos o convenios que celebre el Director Ejecutivo,
requieren aprobacion previa de la Junta.

11. Autorizar al Director Ejecutivo para delegar sus
funciones en otros funcionarios de la entidad.

12. Autorizar al Director Ejecutivo para transigir,
someter a arbitramento o para suscribir compromisos,
en relacién con las controversias o litigios en que la
entidad sea parte.

13. Utilizar las asesorias y servicios apropiados y
necesarios para elaborar la normatividad que debera
aplicarse para el ejercicio de las facultades legales
especiales, que en la presente ley se le otorgan a la
entidad. Igualmente para elaborar, adoptar, actualizar,
poner en practica y supervisar un Plan Maestro Inte-
gral, asi como los planes de expansion portuaria que
se requieran, dentro del area de su jurisdiccion.

14. Ejercer todas las funciones y expedir todos los
actos que sean indispensables para el cumplimiento de
las funciones y facultades de la Autoridad Portuaria y
las demas que le asignen los estatutos.

Articulo 19. Director Ejecutivo. El Director Ejecu-
tivo de la Autoridad Portuaria sera el representante le-
gal de lamismayy ejercera las funciones que le asignen
los estatutos y las especiales que le delegue la Junta
Directiva de conformidad con esta ley. Seré elegido
por la Junta Directiva mediante concurso que se rea-
lizar4 a través de empresas cazatalentos contratadas
para tal proposito.

CAPITULO IX
Régimen de Transicion

Avrticulo 20. ElI Gobierno Nacional, los departa-
mentos, los distritos especiales, los municipios y las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado rela-
cionadas con la actividad portuaria, tendran un térmi-
no de seis meses, contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, para lo siguiente:

1. Creacion de las autoridades portuarias. El Minis-
terio de Transporte debera coordinar la elaboracion de
los Estatutos de la Autoridad Portuaria correspondien-
te a cada una de las zonas portuarias a que refiere el
articulo 4° de la presente ley.

Para ello, debera convocar de inmediato, a los go-
bernadores de los respectivos departamentos para que
se hagan cargo de la elaboracion de los Estatutos que
les corresponda, asi como su debida tramitacion den-
tro del término de seis meses sefialado anteriormente.

2. Constitucion del Fondo Interportuario de Com-
pensacion. El Instituto Nacional de Vias -Invias, que-
daré encargado de la elaboracion de los Estatutos del
Fondo Interportuario de Compensacion a que refiere
el Capitulo VI de la presente ley, asi como su debida
tramitacion dentro del término de seis meses indicado
anteriormente.

3. Transferencia de las instalaciones de las socie-
dades portuarias regionales y_otros bienes muebles e
inmuebles. EI Ministerio de Transporte, el Invias, la
Dimar y Cormagdalena, deberan ejecutar las transfe-
rencias indicadas en el articulo 10 y el paragrafo del
mismo articulo, dentro del término de seis meses indi-
cado anteriormente.

Avrticulo 21. Creacion de las asociaciones portua-
rias. Las sociedades portuarias que operan actualmen-
te en las zonas portuarias a que se refiere el articulo 4°
de la presente ley, deberan asociarse en la forma como
lo indica el articulo 4° de la Ley 12 de 1991, con el
proposito de formar parte de la Junta Directiva de la
correspondiente Autoridad Portuaria.

Para ello, en el término de cuatro meses contados
a partir de la promulgacion de la presente ley, deberan
hacerse cargo de la elaboracion de los respectivos Es-
tatutos y su debida tramitacion.

Paragrafo. Cuando en el area sélo opere una So-
ciedad Portuaria, no se creara la Asociacién Portuaria
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debido a que, por sustraccion de materia, no es proce-
dente su existencia.

En tal caso y para efectos de representacion en la
Junta Directiva de la correspondiente Autoridad Por-
tuaria, se procedera como se indica anteriormente en
el paragrafo 2°, del articulo 17 de la presente ley.

Articulo 22. Inscripcion ante la Superintendencia
de Puertos y Transporte (Supertransporte). El Go-
bierno Nacional, por conducto de la Supertransporte,
procedera a definir de inmediato, los términos en los
cuales deberan inscribirse las autoridades portuarias
que se crean mediante la presente ley.

Cumplida la inscripcion por parte de cada Auto-
ridad Portuaria, la Supertransporte expedira, sin mas
tramites, la resolucion en la que conste tal hecho.

Articulo 23. Tramitacion de las concesiones por-
tuarias. Una vez la Supertransporte haya emitido y
formalizado la respectiva resolucion, las nuevas au-
toridades portuarias que se constituyan mediante la
presente ley, asumiran el estudio y tramitacion de las
concesiones portuarias, de acuerdo con lo establecido
en las normas legales vigentes en el pais.

Para ello, las nuevas autoridades portuarias, consti-
tuidas mediante la presente ley, procederan a coordinar,
tanto con el Invias como con Cormagdalena, segln co-
rresponda, la entrega de las que se encuentren en proceso
con el objeto de continuar con su estudio y tramitacion.

Articulo 24. Recaudo de las contraprestaciones
portuarias. A partir de la fecha de la resolucion de
inscripcion que emita la Supertransporte, las nuevas
autoridades portuarias que se constituyan conforme a
la presente ley, podran ejercer el recaudo de las con-
traprestaciones que se generen en su jurisdiccion, por
la utilizacion y goce temporal y exclusivo de las zonas
de uso publico como riberas, playas y terrenos de ba-
jamar.

Articulo 25. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

Presentado por el honorable Senador,
Roberto Gerléin Echeverria,
c.c. N°. 17013868.

ANEXO
{Este anexo sdélo es un referente. No formara parte de la Ley)

CONTRAPRESTACIONES Y REGALIAS

REGALIAS POR CARBON
Millones Millanes (Mslones
in (H]

Guara iy 1n 1348 [24.241.01)
Santa Marta - Citnaga Im 308 {54 918 59)
Bocas de Ceniza - Sitio Nuevo 220 O (76.51)
Cartagena Ja 1 EH (210.38)
Morrosquillo  (Cevenas) 0w -
Urabé (Turba) [E =
Pacifico Medio  (Busravertora) 5.m 0.2 {385.08)
Pacifico Sur (Tumaes O -
San Andrés —_ £

Total 16.03 4.3 (79.832%)

1) Fusnte: ONP -Documanto Conpes 3342, marzo 14 de 2005
{2) Funnte: INGEDMINAS - Informe Detalisde a Dic, 31 de 2010

Nota: Délar & Col$ 1800

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es unanimemente reconocido por la comunidad
portuaria nacional, incluso por la internacional, que
la Ley 12 de 1991 o “Estatuto de Puertos Maritimos”,
trajo muchos beneficios al comercio exterior colom-
biano. Algunos piensan que la sola liquidacion de la

estatal Colpuertos, justifico la emision de esta ley; ya
que con ello se facilito el logro de significativos avan-
ces en la eficiencia operacional y en el mejoramiento
de las instalaciones portuarias.

Sin embargo, en el aspecto administrativo el asunto
no fue asi. En efecto, es muy poco lo que la Ley 12 de
1991, en su Capitulo Quinto, le dedica a la figura juri-
dica de la Autoridad Portuaria (“Port Authority” como
se le conoce en el &mbito internacional). Alli, préactica-
mente, el legislador se limité a mencionar quiénes son
en Colombia, Autoridad Portuaria. Y la mayor parte
de dicho Capitulo, se ocupa en describir las funciones
de lo que fue la Superintendencia General de Puertos,
hoy transformada en Superintendencia de Puertos y
Transporte. Entidad esta que basicamente tiene fun-
ciones de vigilancia y control; mientras que la Autori-
dad Portuaria esta concebida para ejercer funciones de
direccion, planeacion, gestion, ejecucion, seguimien-
to, evaluacion, retroalimentacion y prospeccion.

Esta falencia administrativa se debe principalmen-
te a que no existe claridad sobre lo que es un “Puerto”.
Es asi como algunos confunden un “Terminal Portua-
rio” con un “Puerto” (o “Zona Portuaria”). Hacer esta
distincion, es absolutamente necesario a fin de contar
con elementos de juicio que conduzcan a estructurar
la organizacion apropiada para el manejo institucional
de un puerto.

Un “Terminal Portuario” es un recinto limitado,
dotado de instalaciones y facilidades que tienen el
proposito de recibir embarcaciones y de cargar o des-
cargar mercancias, asi como embarcar y desembarcar
pasajeros, etc. Mientras que un “Puerto” es un espacio
mas amplio donde operan los diferentes terminales
portuarios que existen en el lugar, que posee infra-
estructuras de uso comun, como es el caso del Canal
Publico de acceso a la zona portuaria, el cual es dife-
rente a los canales privados que existen en las areas de
aproximacion y maniobra de cada “Terminal Portua-
rio” y que, por lo tanto, son de su uso exclusivo.

Como es obvio, debe predominar el concepto de
“Puerto” y, por lo tanto, la administracion y el manejo
que se le dé al complejo portuario, debe ser conse-
cuente con tal enfoque, pero respetando la autonomia
propia de cada “Terminal Portuario” en particular.

De otra parte, es bien sabido que un puerto, por su
naturaleza, es un sitio cuyo manejo es muy complejo
debido a que en él se realizan todo tipo de actividades
y, ademas, porque alli concurren personas con intere-
ses muy diversos y de diferentes nacionalidades, cul-
turas y costumbres.

En nuestro pais tal manejo esta muy disperso y las
diferentes entidades que deben hacer presencia en los
puertos colombianos, actlian sin coordinacion alguna.
Esto ha dado lugar a que con frecuencia ocurran con-
flictos de competencias entre ellas porque no existe
un manejo integral del puerto; lo cual hace, entonces,
ineficiente e ineficaz la operacion portuaria.

Ademas, la notoria falta de unidad de criterios para
identificar la clase de obras portuarias que se necesi-
tan, en algunos casos ha repercutido negativamente en
la navegabilidad de los canales de acceso y, en otros,
ha propiciado un injustificado retraso en el mejora-
miento o la ampliacion de estas infraestructuras por-
tuarias.

La situacion descrita, por supuesto, deteriora la

imagen internacional de nuestros puertos, incrementa
sus costos operacionales, hace menos atractiva la in-
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version extranjera y afecta negativamente la competi-
tividad internacional de nuestros productos.

A fin de solucionar los problemas mencionados
y, al mismo tiempo, optimizar el funcionamiento de
la actividad portuaria, se hace necesario racionalizar
y modernizar el manejo de los puertos colombianos,
para lo cual los expertos en estas materias han reco-
mendado la implementacion en el pais de la exitosa fi-
gura juridica de la Autoridad Portuaria, pero tal como
es entendida internacionalmente.

En efecto, esta modalidad de manejo es la que se
utiliza en los grandes puertos de Europa y Estados
Unidos, como por ejemplo Rotterdan, Hamburgo y
New York-New Jersey (NY-NJ). Guardadas las pro-
porciones, el caso de la Autoridad Portuaria de N'Y-NJ
(dos estados diferentes), es un buen referente para Ba-
rranquilla, ya que esta entidad tiene jurisdiccion sobre
las dos riberas del Rio Hudson y en nuestro caso el
Rio Magdalena separa dos departamentos también di-
ferentes (Atlantico y Magdalena).

La Autoridad Portuaria de NY-NJ fue estableci-
da el 30 de abril de 1921 durante la llamada Epoca
Progresista, la cual buscaba minimizar la corrupcién
politica y optimizar la eficiencia gubernamental. Pos-
teriormente la Autoridad Portuaria, distanciada de pre-
siones politicas, fue capaz de desarrollar de manera
agil y eficiente, proyectos de infraestructura de largo
plazo, sin importar los ciclos electorales.

Es pertinente mencionar que la Autoridad Por-
tuaria de N'Y-NJ fue la constructora de las destruidas
torres gemelas del World Trade Center y que actual-
mente opera, dentro del Distrito Portuario Biestatal,
la mayoria de la infraestructura regional de transporte
incluyendo el Metro, puentes, tineles y aeropuertos.

Para Colombia estamos proponiendo la implemen-
tacion de esta figura juridica, ajustada a nuestras ne-
cesidades, con el alcance y contenido que se explican
a continuacion:

Naturaleza Juridica. Se ha establecido que la Au-
toridad Portuaria sea un ente corporativo especial, con
autonomia administrativa, presupuestal y financiera,
dotado de personeria juridica propia, la cual funciona-
ra como una Empresa Industrial y Comercial del Es-
tado, sometida a las normas de las Sociedades Anoni-
mas y a la vigilancia y control de la Superintendencia
de Puertos y Transporte.

Ademas, se le ha facultado para constituir socie-
dades de economia mixta para vincular el capital pri-
vado al cumplimiento de actividades econdmicamente
rentables, cuando ellas no impliquen el ejercicio de
funciones propias de la autoridad administrativa.

Objeto Social. Tendra como objeto la administra-
cién y operacion de manera descentralizada, auténo-
ma, integral y sistémica, de cada uno de los puertos
maritimos que actualmente existen en el pais y los que
se constituyan hacia el futuro en el territorio nacional.

Por lo tanto, tendra a su cargo el manejo integral del
puerto bajo su jurisdiccion, el cual quedara en cabeza
de una sola organizacion sometida, como es obvio, a
la institucionalidad establecida en la Constituciény en
las leyes, a fin de asegurar una administraciéon cohe-
rente y ordenada.

Asi mismo, podra dedicarse a la explotacion de
otros negocios relacionados con su actividad, siempre
y cuando ellos coadyuven al desarrollo de su mision y
al cumplimiento de sus objetivos.

Funciones Bésicas. Se ha previsto que correspon-
de a las autoridades portuarias el ejercicio de las fun-
ciones de direccion, planeacion, gestion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion, retroalimentacion y pros-
peccion de la actividad portuaria en su area de juris-
diccion.

Adicionalmente se le transfieren la competencia
para tramitar y otorgar, dentro de su area de jurisdic-
cion, las concesiones para la utilizacién y ocupacion
en forma temporal y exclusiva de las riberas y playas,
los terrenos de bajamar y las zonas accesorias a aque-
llas o estos, para la construccién y operacion de un
puerto.

Rentas. Se ha establecido que las contraprestacio-
nes por la utilizacién y goce temporal y exclusivo de
las zonas de uso publico como riberas, playas y te-
rrenos de baja mar, las recibira en su totalidad la Au-
toridad Portuaria que otorgd la respectiva concesion,
o la que tenga jurisdiccion sobre la respectiva zona
portuaria, para su posterior distribucion asi:

a) Un ochenta por ciento (80%) para la Autoridad
Portuaria respectiva, incorporandose a los ingresos
propios de dicha entidad; y

b) Un veinte por ciento (20%) para los municipios
o distritos donde opere el Puerto. A cada ente terri-
torial correspondera un valor proporcional al namero
de habitantes segtn el Gltimo censo; recursos que se
deberan destinar exclusivamente a la inversion so-
cial.

Fondo Interportuario de Compensacion. Tal
como ocurre en Espafia, se constituye este instrumen-
to de redistribucion de recursos del sistema portuario
colombiano, el cual sera administrado por el Invias y
se nutrira con el 30% de las regalias provenientes del
manejo del carbon a través de los puertos colombia-
nos.

El sistema de aportes y su distribucion, esta diri-
gido a propiciar la autosostenibilidad portuaria y a
potenciar la leal competencia entre los puertos, favo-
reciendo a:

1. La correccion de los desajustes presupuestales
que puedan ocurrir en una Autoridad Portuaria indivi-
dualmente considerada. Desviaciones que pueden darse
por las diferentes condiciones, caracteristicas y limita-
ciones de su entorno y area de operacion e influencia;
o ser causadas por las necesidades de construccion de
grandes obras y la eventual ejecucién extraordinaria de
actividades de conservacion y mantenimiento. Todo lo
anterior sin perjuicio de los principios de autonomia y
libre competencia.

2. El desarrollo sostenible de la actividad portuaria
en el conjunto de los puertos de interés general.

3. La mejora de la accesibilidad vial a los puertos
de interés general.

4. El desarrollo tecnoldgico del sector portuario en
general.

Patrimonio. Para que forme parte de los activos
de cada Autoridad Portuaria, se establece la transfe-
rencia a titulo gratuito, del derecho de dominio y la
posesion real, material y pacifica que ejerce el Go-
bierno Nacional, sobre los bienes inmuebles en los
que actualmente operan las Sociedades Portuarias
Regionales de Santa Marta, Barranquilla, Cartagena,
Buenaventuray Tumaco, los cuales fueron propiedad
de la extinta Empresa Puertos de Colombia - Col-
puertos.
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Direccién y Administracién. La direccion y ad-
ministracion de la Autoridad Portuaria, estaran a car-
go de una Asamblea Corporativa, una Junta Directiva
y un Director Ejecutivo, quien sera su Representante
Legal.

La Asamblea Corporativa estara encargada de tra-
zar y adoptar las politicas y directrices generales que
orientaran la accion de la Autoridad Portuaria. Alli tie-
nen representacion todos los estamentos del Gobierno
Nacional a través de los Ministros, las corporaciones
auténomas regionales y demas entidades que en una u
otra forma tienen que ver con la actividad portuaria.

La Junta Directiva esta compuesta por un nimero
minimo de personas para garantizar que su funciona-
miento sea agil y dindmico. Alli estardn representantes
de los Gobernadores y Alcaldes donde estan ubicados
los puertos, representantes de las instituciones que tie-
nen que ver directamente con la actividad portuaria
como son el Invias y la Dimar y, ademas, un represen-
tante del sector privado.

El Director Ejecutivo sera elegido por la Junta Di-
rectiva mediante concurso que se realizara a través de
empresas cazatalentos contratadas para tal propdsito.

Régimen de Transicion. Se establece un cronogra-
ma para que en seis meses entre a funcionar esta nueva
modalidad de manejo de los puertos colombianos.

En resumen, se puede afirmar que con esta pro-
puesta:

a) Se logra una administracion racional y moderna
de la actividad portuaria del pais, concordante con lo
que se acostumbra internacionalmente en este sector;

b) Se implementa un sistema cuyo funcionamiento
es coherente con la institucionalidad establecida en la
Constitucion y las leyes;

c) Se asegura que la infraestructura portuaria del
pais continte siendo un bien propiedad del Estado con
un manejo que estara permanente vigilado por el Go-
bierno Nacional;

d) Se le dota a los puertos colombianos de meca-
nismos que le garantizaran su estabilidad econdmica;

e) Al mismo tiempo se prevé para aquellos puertos
que siendo especialmente estratégicos para el comer-
cio exterior colombiano, pero cuyo entorno natural le
sea adverso, cuenten con herramientas y procedimien-
tos que neutralicen o, al menos, mitiguen tal condicion
desfavorable;

f) Se pone en practica la descentralizacion admi-
nistrativa consagrada en el articulo 306 de la Consti-
tucion, el cual establece que: ““Dos 0 mas departamen-
tos podran constituirse en Regiones Administrativas
v de Planificacion (RAP), con personeria juridica,
autonomia y patrimonio propio. Su objeto principal
serd el desarrollo econdmico y social del respectivo
territorio™.

En efecto, el caso de la Autoridad Portuaria Bocas
de Ceniza-Sitio Nuevo (departamentos de Atlantico
y Magdalena), interpreta adecuadamente la intencion
del constituyente y es una aplicacion del espiritu cons-
titucional contenido en ese articulo.

Por las razones anteriormente expuestas, se solicita
constituir en ley de la Republica la presente propuesta.

Senadores,

Roberto Gerléin Echeverria.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 28 del mes de julio del afio 2011 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 37, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales por el honorable Senador Roberto Gerléin.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogotd, D. C., 28 de julio de 2011

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley ndmero 37 de 2011 Senado, por medio de
la cual se crea y organiza la autoridad portuaria y
se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 28 de julio de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Segunda Constitucional y envie-
se copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
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