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por la cual se establece en Colombia el sistema de
puntos en la licencia de conduccion, la figura del
defensor del conductor e incentivos a la conduccion
responsable, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1

Del Sistema de la Licencia de Conduccion
por Puntos

Articulo 1°. La Ley 769 de 2002 tendra un nuevo
articulo 17A del siguiente tenor:

Articulo 17A. Sistema de puntos. Al titular de
la licencia de conduccion de cualquier categoria,
se le asignard un total de doce (12) puntos los

cuales seran reducidos o recuperados de acuerdo

con su comportamiento como conductor, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 131 de
este Cédigo.

Articulo 2°. El articulo 26 de la Ley 769 de 2002,
quedara asi:

Articulo 26. Causales de suspension o cancela-
cion. La licencia de conduccion se suspendera:

1. Por disposicion de las autoridades de tran-
sito, basada en la imposibilidad transitoria, fi-
sica o mental para conducir, soportado en un
certificado médico o en el examen de aptitud
fisica, mental o de coordinacién expedido por
un Centro de Reconocimiento de Conductores
legalmente habilitado.

2. Por decision judicial.

3. Por encontrarse en estado de embriaguez o
bajo el efecto de drogas alucindgenas determinado
por la autoridad competente de conformidad con lo
consagrado en el articulo 152 de este Codigo.

4. Por prestar servicio publico de transporte con
vehiculos particulares, salvo cuando el orden publi-
co lo justifique, previa decision en tal sentido de la
autoridad respectiva.

6. Por 1a pérdida de seis (6) puntos de acuerdo
con lo establecido en el articulo 131 del presen-
te Cddigo. En este caso la suspension serd por el
término de seis (6) meses. Esta sancion se hara
efectiva una vez queden en firme los actos admi-
nistrativos correspondientes.

7. Por la pérdida de los doce (12) puntos. por
la primera vez, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 131 del presente Cédigo. En este
caso la suspension sera por el término de dos
(2) aiios. Esta sancién se hara efectiva una vez

queden en firme los actos administratives co-
rrespondientes.

8. Por la pérdida de los doce (12) puntos. por
la_segunda vez. de acuerdo con lo establecido
en el articulo 131 del presente Cédigo. En este
caso la suspension sera por el término de cin-
co (5) ainos. Esta sancion se hara efectiva una
vez queden en firme los actos administrativos
correspondientes.

La licencia de conduccion se cancelara:

1. Por disposicion de las autoridades de transi-
to basada en la imposibilidad permanente fisica o
mental para conducir, soportada en un certificado
médico o en el examen de aptitud fisica, mental y
de coordinacion motriz expedido por un Centro de
Reconocimiento de Conductores legalmente habi-
litado.

2. Por decision judicial.

3. Por muerte del titular. La Registraduria Na-
cional del Estado Civil esta obligada a reportar a
los sistemas creados por los articulos 8° y 10 del
presente ordenamiento, el fallecimiento del titular.
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4. Reincidencia al encontrarse conduciendo en
cualquier grado de estado de embriaguez o bajo el
efecto de drogas alucinogenas determinado por au-
toridad competente, en concordancia con el articulo
152 de este Codigo.

5. Por reincidencia en la prestacion del servicio
publico de transporte con vehiculos particulares sin
justa causa.

6. Por hacer uso de la licencia de conduccion es-
tando suspendida.

7. Por obtener por medios fraudulentos la expe-
dicién de una licencia de conduccion, sin perjuicio
de las acciones penales que correspondan.

8. Por la pérdida de los doce (12) puntos asig-
nados por la tercera vez. Esta sancién se hari
efectiva una vez queden en firme los actos admi-

nistrativos correspondientes.

Paragrafo. La suspension o cancelacion de la li-
cencia de conduccion implica la entrega obligatoria
del documento a la autoridad de transito competente
para imponer la sancion por el periodo de la suspen-
sion o a partir de la cancelacion de ella.

La notificacion de la suspension o cancelacion
de la licencia de conduccion, se realizara de confor-
midad con las disposiciones aplicables del Codigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 3°. El articulo 93 de la Ley 769 de 2002,
quedara asi:

Articulo 93. Control de infracciones de conduc-
tores. Los organismos de transito deberan reportar
diariamente al Sistema Integrado de Multas y San-
ciones por Infracciones de Transito las infracciones
impuestas y la correspondiente pérdida de puntos
de la licencia, para que este a su vez, conforme y
mantenga disponible el Registro Unico Nacional de
Transito, RUNT.

La pérdida de puntos de la licencia sera de
acuerdo con lo seiialado en el articulo 131 del

presente Cddigo.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Puertos y
Transporte sancionara con multa equivalente a cien
salarios minimos legales mensuales vigentes (100
smlmv) a las empresas de transporte publico terres-
tre automotor, que tengan en ejercicio a conductores
con licencia de conduccion suspendida o cancelada.

Paragrafo 2°. Las empresas de transporte publico
terrestre automotor deberan establecer programas de
control y seguimiento de las infracciones de transito
de los conductores a su servicio. Dicho programa
debera enviarse mensualmente por las empresas de
transporte publico terrestre automotor a la Super-
intendencia de Puertos y Transporte. Las empresas
que no cumplan con lo antes indicado seran sancio-
nadas por dicha entidad con una multa equivalente
a cien salarios minimos legales mensuales vigentes
(100 smlmv).

Articulo 4°. Adicionese un nuevo numeral al in-
ciso 1° del articulo 122 de la Ley 769 de 2002, asi:

Articulo 122. Tipos de sanciones. Las sanciones
por infracciones del presente Codigo son:

1. Amonestacion.
2. Multa.

3. Retencion preventiva de la licencia de con-
duccion.

4. Suspension de la licencia de conduccion.

5. Suspension o cancelacion del permiso o re-
gistro.

6. Inmovilizacion del vehiculo.

7. Retencion preventiva del vehiculo.

8. Cancelacion definitiva de la licencia de con-
duccion.

9. Pérdida de puntos.

Articulo 5°. El articulo 131 de la Ley 769 de
2002, quedard asi:

Articulo 131. Multas y pérdida de puntos. Los
infractores de las normas de transito seran sancio-
nados con la pérdida de puntos y la imposicion de
multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

A. Sera sancionado con multa equivalente a
cuatro (4) salarios minimos legales diarios vigen-
tes, el conductor de un vehiculo no automotor o de
traccion animal que incurra en cualquiera de las si-
guientes infracciones:

A.1 No transitar por la derecha de la via.

A.2 Agarrarse de otro vehiculo en circulacion.

A.3 Transportar personas o cosas que disminu-
yan su visibilidad e incomoden la conduccion.

A.4 Transitar por andenes y demas lugares desti-
nados al transito de peatones.

A.5 No respetar las sefiales de transito.

A.6 Transitar sin los dispositivos luminosos re-
queridos.

A.7 Transitar sin dispositivos que permitan la
parada inmediata o con ellos, pero en estado defec-
tuoso.

A.8 Transitar por zonas prohibidas.

A.9 Adelantar entre dos (2) vehiculos automoto-
res que estén en sus respectivos carriles.

A.10 Conducir por la via férrea o por zonas de
proteccion y seguridad.

A.11 Transitar por zonas restringidas o por vias
de alta velocidad como autopistas y arterias, en este
caso el vehiculo no automotor serd inmovilizado.

A.12 Prestar servicio publico con este tipo de ve-
hiculos.

B. Sera sancionado con multa equivalente a ocho
(8) salarios minimos legales diarios vigentes y la
pérdida de un (1) punto, el conductor y/o propie-
tario de un vehiculo automotor que incurra en cual-
quiera de las siguientes infracciones:

Conducir un vehiculo:

B.1 Sin llevar consigo la licencia de conduccion.

B.2 Con la licencia de conduccion vencida.

B.3 Con una sola placa, o sin el permiso vigente
expedido por autoridad de transito.

En estos casos los vehiculos seran
vilizados.

inmo-
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B.4 No informar a la autoridad de transito com-
petente el cambio de motor o color de un vehiculo.
En ambos casos, el vehiculo sera inmovilizado.

B.5 No pagar el peaje en los sitios establecidos.

B.6 Utilizar equipos de sonido a voliimenes que
incomoden a los pasajeros de un vehiculo de servi-
cio publico.

B.7 Conducir un vehiculo con vidrios polariza-
dos, entintados u oscurecidos, sin portar el permiso
respectivo, de acuerdo a la reglamentacion existente
sobre la materia.

B.8 Conducir un vehiculo con propaganda, pu-
blicidad o adhesivos en sus vidrios que obstaculicen
la visibilidad.

B.9 No respetar las normas establecidas por la
autoridad competente para el transito de cortejos
funebres.

B.10 No respetar las formaciones de tropas, la
marcha de desfiles, procesiones, entierros, filas es-
tudiantiles y las manifestaciones publicas y activi-
dades deportivas, debidamente autorizadas por las
autoridades de transito.

B.11 Remolcar otro vehiculo violando lo dis-
puesto por este codigo.

B.12 Conducir un vehiculo de servicio publico
que no lleve el aviso de tarifas oficiales en condicio-
nes de facil lectura para los pasajeros o poseer este
aviso deteriorado o adulterado.

B.13 Permitir que en un vehiculo de servicio pu-
blico para transporte de pasajeros se lleven anima-
les u objetos que incomoden a los pasajeros.

B.14 Abandonar un vehiculo de servicio publico
con pasajeros.

B.15 Conducir un vehiculo de transporte ptblico
individual de pasajeros sin cumplir con lo estipula-
do en el presente codigo.

B.16 Realizar el cargue o descargue de un vehi-
culo en sitios y horas prohibidas por las autoridades
competentes, de acuerdo con lo establecido en las
normas correspondientes.

B.17 Transportar carne, pescado o alimentos fa-
cilmente corruptibles, en vehiculos que no cumplan
las condiciones fijadas por el Ministerio de Trans-
porte.

B.18 Lavar vehiculos en via publica, en rios, en
canales y en quebradas.

B.19 Utilizar radios, equipos de sonido o de am-
plificacion a volumenes que superen los decibeles
maximos establecidos por las autoridades ambien-
tales. De igual forma utilizar pantallas, proyectores
de imagen o similares en la parte delantera de los
vehiculos, mientras esté en movimiento.

C. Sera sancionado con multa equivalente a
quince (15) salarios minimos legales diarios vigen-

tes y la pérdida de dos (2) puntos, el conductor y/o

propietario de un vehiculo automotor que incurra en
cualquiera de las siguientes infracciones:

C.1 Presentar licencia de conduccion adulterada
o0 ajena, lo cual dara lugar a la inmovilizacion del
vehiculo.

C.2 Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos.

C.3 Bloquear una calzada o interseccion con un
vehiculo, salvo cuando el bloqueo obedezca a la
ocurrencia de un accidente de transito.

C.4 Estacionar un vehiculo sin tomar las debi-
das precauciones o sin colocar a la distancia sefa-
lada por este codigo, las sefiales de peligro regla-
mentarias.

C.5 No reducir la velocidad segtn lo indica-
do por este codigo, cuando transite por un cruce
escolar en los horarios y dias de funcionamiento
de la institucion educativa. Asi mismo, cuando
transite por cruces de hospitales o terminales de
pasajeros.

C.6 Dejar de sefalizar con las luces, direccio-
nales o mediante sefales de mano y con la debida
anticipacion, la maniobra de giro o de cambio de
carril.

C.7 Transitar sin los dispositivos luminosos re-
queridos o sin los elementos determinados en este
codigo.

C.8 No respetar las sefiales de detencion en el
cruce de una linea férrea, o conducir por la via fé-
rrea o por las zonas de proteccion y seguridad de
ella.

C.9 Conducir un vehiculo con una o varias puer-
tas abiertas.

C.10 No portar el equipo de prevencion y segu-
ridad establecido en este codigo o en la reglamenta-
cién correspondiente.

C.11 Proveer de combustible un vehiculo auto-
motor con el motor encendido.

C.12 Conducir un vehiculo automotor sin las
adaptaciones pertinentes, cuando el conductor pa-
dece de limitacion fisica.

C.13 Transitar por sitios restringidos o en horas
prohibidas por la autoridad competente. Ademas, el
vehiculo serd inmovilizado.

C.14 Conducir un vehiculo, particular o de servi-
cio publico, excediendo la capacidad autorizada en
la licencia de transito o tarjeta de operacion.

C.15 Conducir un vehiculo escolar sin el permi-
so respectivo o los distintivos reglamentarios. Ade-
mas el vehiculo serd inmovilizado.

C.16 Circular con combinaciones de vehiculos
de dos (2) o mas unidades remolcadas, sin autoriza-
cién especial de autoridad competente.

C.17 Conducir un vehiculo autorizado para
prestar servicio publico con el taximetro dafiado,
con los sellos rotos o etiquetas adhesivas con ca-
libracién vencida o adulteradas o cuando se ca-
rezca de ¢él, o cuando aun teniéndolo, no cumpla
con las normas minimas de calidad y seguridad
exigidas por la autoridad competente o este no
esté en funcionamiento, ademas el vehiculo sera
inmovilizado.

C.18 Dejar o recoger pasajeros en sitios distintos
de los demarcados por las autoridades.

C.19 Conducir un vehiculo de carga en que se
transporten materiales de construccion o a granel
sin las medidas de proteccion, higiene y seguridad
ordenadas. Ademas el vehiculo serd inmovilizado.
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C.20 No asegurar la carga para evitar que se cai-
gan en la via las cosas transportadas. Ademas, se
inmovilizard el vehiculo hasta tanto se remedie la
situacion.

C.21 Transportar carga de dimensiones superio-
res a las autorizadas sin cumplir con los requisitos
exigidos. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado
hasta que se remedie dicha situacion.

C.22 Impartir en vias publicas al publico ense-
flanza practica para conducir, sin estar autorizado
para ello.

C.23 Conducir motocicleta sin observar las nor-
mas establecidas en el presente codigo.

C.24 Transitar, cuando hubiere mas de un carril,
por el carril izquierdo de la via a velocidad que en-
torpezca el transito de los demas vehiculos.

C.25 Transitar en vehiculos de 3.5 o mas tonela-
das por el carril izquierdo de la via cuando hubiere
mas de un carril.

C.26 Conducir un vehiculo cuya carga o pasaje-
ros obstruyan la visibilidad del conductor hacia el
frente, atras o costados, o impidan el control sobre
el sistema de direccion, frenos o seguridad, ademas
el vehiculo serd inmovilizado.

C.27 Hacer uso de dispositivos propios de vehi-
culos de emergencia, por parte de conductores de
otro tipo de vehiculos.

C.28 No atender una sefal de ceda el paso.

C.29 No acatar las sefiales o requerimientos im-
partidos por los agentes de transito.

C.30. No respetar el paso de peatones que cruzan
una via en sitio permitido para ellos o no darles la
prelacion en las franjas para ello establecidas.

C.31 Poner un vehiculo en marcha sin las pre-
cauciones para evitar choques.

C.32 Reparar un vehiculo en las vias publicas,
parque o acera, o hacerlo en caso de emergencia, sin
atender el procedimiento sefialado en este codigo.

C.33 No realizar la revision técnico-mecanica en
el plazo legal establecido o cuando el vehiculo no
se encuentre en adecuadas condiciones técnico-me-
canicas o de emisiones contaminantes, ain cuando
porte los certificados correspondientes, ademas el
vehiculo sera inmovilizado.

C.34 Transportar carga en contenedores sin los
dispositivos especiales de sujecion. El vehiculo sera
inmovilizado.

C.35 Transportar pasajeros en el platon de una
camioneta pico o en la plataforma de un vehiculo
de carga, tratese de furgdn o plataforma de estacas.

C.36 Usar sistemas moviles de comunicacion de
voz o datos o teléfonos instalados en los vehiculos
al momento de conducir, exceptuando si estos son
utilizados con accesorios o equipos auxiliares que
permitan tener las manos libres.

C. 37. Vulnerar las reglas de estacionamiento
contenidas en el articulo 77 de este Codigo.

C. 38 Llevar niiios menores de diez (10) aios
en el asiento delantero.

C. 39 Sin placas, o sin el permiso vigente expe-
dido por autoridad de transito. En estos casos. el

vehiculo sera inmovilizado.

C. 40 Con placas adulteradas. En estos casos,
el vehiculo sera inmovilizado.

C. 41 Con placas falsas. En estos casos. el ve-
hiculo sera inmovilizado.

D. Sera sancionado con multa equivalente a
treinta (30) salarios minimos legales diarios vigen-
tes y la pérdida de tres (3) puntos, el conductor
y/o propietario de un vehiculo automotor que incu-
rra en cualquiera de las siguientes infracciones:

D.1 Guiar un vehiculo sin haber obtenido la li-
cencia de conduccion correspondiente. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado en el lugar de los he-
chos, hasta que este sea retirado por una persona au-
torizada por el infractor con licencia de conduccion.

D.2 Conducir sin portar los seguros ordenados
por la ley. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado.

D.3 Transitar en sentido contrario al estipulado
para la via, calzada o carril.

D.4 No detenerse ante una sefal de “PARE” o un
semaforo intermitente en rojo.

D.5 Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas,
vias peatonales, separadores, bermas, demarcacio-
nes de canalizacion, zonas verdes o vias especiales
para vehiculos no motorizados.

D.6 Adelantar a otro vehiculo en berma, tanel,
puente, curva, pasos a nivel y cruces no regulados
o al aproximarse a la cima de una cuesta o donde la
sefial de transito correspondiente lo indique.

D.7 Conducir realizando maniobras altamente
peligrosas e irresponsables que pongan en peligro a
las personas o las cosas.

D.8 Conducir un vehiculo sin luces o sin los dis-
positivos luminosos de posicion, direccionales o de
freno, o con alguna de ellas danada, en las horas o
circunstancias en que lo exige este codigo. Ademas,
el vehiculo sera inmovilizado, cuando no le funcio-
nen dos (2) o mas de estas luces.

D.9 No permitir el paso de los vehiculos de
emergencia.

D.10 Permitir el servicio publico de pasajeros
que no tenga las salidas de emergencia exigidas. En
este caso, la multa se impondra solidariamente a la
empresa a la cual esté afiliado y al propietario. Si se
tratare de vehiculo particular, se impondra la san-
cioén solidariamente al propietario.

D.11 Conducir un vehiculo que, sin la debida
autorizacion, se destine a un servicio diferente de
aquel para el cual tiene licencia de transito. Ade-
mas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez,
por el término de cinco dias, por segunda vez veinte
dias y por tercera vez cuarenta dias.

D.12 En caso de transportar carga con peso supe-
rior al autorizado el vehiculo serd inmovilizado y el
exceso deberd ser trasbordado.

D.13 Conducir un vehiculo que emplee para
su movilizacién combustibles no regulados como
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gas propano u otros que pongan en peligro la
vida de los usuarios o de los peatones. Ademas. el

vehiculo sera inmovilizado.

D.14 Cambio del recorrido o trazado de la ruta
para vehiculo de servicio de transporte publico de
pasajeros, autorizado por el organismo de transi-
to correspondiente. En este caso, la multa se im-
pondra solidariamente a la empresa a la cual esté
afiliado el vehiculo y al propietario. Ademas el
vehiculo sera inmovilizado, salvo casos de fuer-
za mayor que sean debidamente autorizados por el
agente de transito.

D. 15 No utilizar el cinturén de seguridad por
parte de los ocupantes del vehiculo.

D. 16 Proveer combustible a vehiculos de ser-

vicio publico con pasajeros a bordo.

D.17 Negarse a prestar el servicio publico sin
causa_justificada, siempre que dicha negativa
cause alteracion del orden publico.

E. Sera sancionado con multa equivalente a cua-
renta y cinco (45) salarios minimos legales diarios
vigentes y con la pérdida de cuatro (4) puntos el
conductor y/o propietario de un vehiculo automotor
que incurra en cualquiera de las siguientes infrac-
ciones:

E.1 Conducir en estado de embriaguez o bajo los
efectos de sustancias alucindgenas, se atendera a lo
establecido en el articulo 152 de este codigo. Si se
trata de conductores de vehiculos de servicio publi-
co, de transporte escolar o de instructor de conduc-
cion, la multa pecuniaria y el periodo de suspension
de la licencia se duplicaran. En todos los casos de
embriaguez el vehiculo sera inmovilizado y el esta-
do de embriaguez o alcoholemia se establecera me-
diante una prueba que no cause lesion, la cual sera
determinada por el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

E.2 Conducir un vehiculo a velocidad supe-
rior a la maxima permitida.

E.3 No detenerse ante una luz roja de sema-
foro.

E.4 Transportar en el mismo vehiculo y al mis-
mo tiempo personas y sustancias peligrosas como
explosivos, toxicos, radiactivos, combustibles no
autorizados etc. En estos casos se suspendera la li-
cencia por un (1) afio y por dos (2) afios cada vez
que reincida. El vehiculo serd inmovilizado por un
(1) aflo cada vez.

Pariagrafo 1°. Las infracciones de transito,
cuya sancién sea la imposiciéon de multas des-
critas en otros articulos de la Ley 769 de 2002,
darin lugar ademads a la pérdida de puntos. asi:

* Si la multa es de 8 smldv. perdera un (1)

punto.

¢ Si la multa es de 15 smldv. perdera dos (2)
puntos.

¢ Si la multa es de 30 smildv. perdera tres (3)

puntos.
e Si la multa es de 45 smldv. perdera cuatro

(4) puntos.

CAPITULO II

Del defensor del conductor y los incentivos
a la conduccién responsable

Articulo 6°. El articulo 138 de la Ley 769 de
2002, quedard asi:

Articulo 138. Comparecencia. El inculpado po-
dré comparecer por si mismo, pero si designa apo-
derado este debera ser abogado en ejercicio o estu-
diante de los ultimos afios de derecho. en ejerci-

cio del servicio profesional para optar al titulo
de abogado. El Ministerio Publico podra intervenir

en los procesos, de acuerdo con las funciones que le
sean propias.

Los organismos de transito implementaran la
figura del defensor del conductor, quien debera
ser abogado de profesion o estudiante de iltimos
aios de derecho que cumpla su servicio profesio-
nal para optar al titulo de abogado. Esta figura
ejercera como medio que permita a los conduc-
tores ejercer sus derechos. en especial el derecho
a la defensa, dentro del proceso contravencional
y de cobro coactivo. Este defensor asistira al con-
ductor en la audiencia publica y podra solicitar
pruebas, presentar escrito de excepciones, inter-
poner los recursos de ley, entre otros. Esta figura
operara gratuitamente para los conductores.

La prestacion del servicio de defensor del con-
ductor por abogados de profesion v estudiantes
de los ultimos aiios de derecho en ejercicio del
servicio profesional para optar al titulo de abo-
gado, sera reglamentado por el Gobierno Nacio-
nal en un periodo maximo de seis (6) meses, a
partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley.

Paragrafo. Si resultare involucrado un menor de
edad en la actuacion contravencional, debera estar
asistido por su representante legal, o por un apo-
derado designado por este, o por un defensor de
familia.

Articulo 7°. Recuperacion de puntos. El conduc-
tor que no haya sido sancionado en un periodo de
seis (6) meses, se le restableceran los puntos perdi-
dos que correspondan a infracciones de las catego-
rias B o C del articulo 131 de la Ley 769 de 2002.

Asimismo, el conductor que no haya sido sancio-
nado en un periodo de un (1) afio, se le restableceran
los puntos perdidos que correspondan a infraccio-
nes de las categorias D o E del articulo 131 de la
Ley 769 de 2002.

Articulo 8°. En los eventos en que se empleen
medios técnicos o tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones de transito o transporte, las autoridades
competentes deberan vincular al tramite contraven-
cional o procedimiento administrativo sancionato-
rio, al propietario del vehiculo, de acuerdo con lo
establecido en el Codigo Nacional de Transito.

Si se tratare de un vehiculo particular, seran soli-
dariamente responsables frente al pago de las mul-
tas, el propietario y el conductor del vehiculo.

Articulo 9°. Certificado de calificacion de ido-
neidad de conductores. El Registro Unico Nacional
de Transito (RUNT) conformara y mantendra el lis-
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tado de conductores que no hayan sido sancionados
por infracciones al Cédigo Nacional de Transito y
expedira, a solicitud de quien interese, el Certifica-
do de Calificacion de Idoneidad de Conductores que
indicara claramente el tiempo que el conductor se
ha mantenido libre de este tipo de infracciones.

Esta informacion sera publica y se actualizara
semestralmente. El certificado sera gratuito.

Con base en este certificado, las empresas de
transporte publico cualquiera sea su modalidad, im-
plementaran un sistema de reconocimiento para los
conductores.

Articulo 10. Incentivo en el impuesto sobre ve-
hiculos automotores. Las Entidades Territoriales
podran decretar un descuento hasta del quince por
ciento (15%) en el pago del impuesto sobre vehi-
culos automotores de que trata el articulo 138 de
la Ley 488 de 1998, para los conductores que no
hayan sido sancionados por infracciones al Cdodigo
Nacional de Transito durante el afio anterior, salvo
en los casos en que la licencia de conduccién se
encuentre suspendida o cancelada. Este descuento
sera acumulable a los descuentos ya contemplados
en cada entidad territorial para incentivar el pago
del referido impuesto.

Articulo 11. Incentivo en la revision técnico-me-
canica. Los conductores que no hayan sido sancio-
nados por infracciones al Codigo Nacional de Tran-
sito durante la vigencia del certificado de revision
técnico-mecanica, recibiran un descuento del diez
por ciento (10%) en el valor de la siguiente revision,
al presentar ante el Centro de Diagndstico Automo-
tor el Certificado de Calificacion de Idoneidad de
Conductores.

Este descuento sera acumulable a los descuentos
por este concepto ya contemplados en cada Centro
de Diagnostico Automotor legalmente constituido.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte regla-
mentara los topes minimos y maximos que podran
ser cobrados por concepto de revision técnico-me-
canica por parte de los Centros de Diagndstico Au-
tomotor legalmente constituidos, teniendo como
base el promedio de valores de los ultimos tres (3)
aflos, contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley. Sobre este valor aplicara el des-
cuento contemplado en el presente articulo.

Articulo 12. Incentivo en el examen de aptitud
fisica, mental y de coordinacion motriz. Tendran
derecho a un descuento del diez por ciento (10%)
en el costo del examen de aptitud fisica, mental y
de coordinacion motriz para conducir, expedido por
los Centros de Reconocimiento de Conductores, los
conductores que no hayan sido sancionados por in-
fracciones al Codigo Nacional de Transito durante
un (1) afio, contado a partir de la fecha de realiza-
cion del examen correspondiente, al presentar ante
el Centro de Reconocimiento de Conductores el
Certificado de Calificacion de Idoneidad de Con-
ductores, salvo en los casos en que la licencia de
conduccidn se encuentre suspendida o cancelada.

Articulo 13. Incentivo en tramites de la licen-
cia. Tendran derecho a un descuento del veinte
por ciento (20%) en los valores correspondientes

a recategorizacion, renovacion o refrendacion de
la licencia de conduccion, los conductores que no
hayan sido sancionados por infracciones al Codi-
go Nacional de Transito durante el afo anterior,
contado a partir de la fecha de la solicitud del
tramite correspondiente, al presentar el Certifica-
do de Calificacion de Idoneidad de Conductores,
salvo en los casos en que la licencia de conduc-
cion se encuentre suspendida o cancelada.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su expedicion y deroga el arti-
culo 124 de la Ley 769 de 2002 y las demas normas
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara; Carlos A. Baena, Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS

SEGURIDAD VIAL: UNA RAZON
DE FONDO

Durante las ultimas décadas el mundo entero ha
sido testigo del crecimiento de la siniestralidad vial.
Recientemente, organismos de caracter supranacio-
nal se han dado a la tarea de analizar la situacion
de los paises y, como resultado, han sido elabora-
dos informes que contienen recomendaciones para
reducir los indices de victimas fatales y lesionados
por causa de los siniestros viales, que se han con-
vertido en un desafio para la calidad de vida de los
habitantes del planeta.

Uno de los documentos, el Informe sobre la si-
tuacion mundial de la seguridad vial, de la Organi-
zacion Mundial de la Salud, expone los siguientes
aspectos a partir de una encuesta aplicada en 178
paises:!

* Caracteriza la siniestralidad vial como una epi-
demia que sigue aumentando.

* Anualmente fallecen 1,2 millones de personas
en las vias de transito del mundo.

* En el mundo, entre 20 y 50 millones de per-
sonas sufren traumatismos no mortales anualmente.

* Los paises de ingresos bajos y medianos tienen
tasas mas altas de letalidad por accidentes de tran-
sito (21,5 y 19,5 por 100 000 habitantes, respecti-
vamente) que los paises de ingresos altos (10,3 por
100 000).

* Mas del 90% de las victimas mortales de los ac-
cidentes de transito que ocurren en el mundo corres-
ponde a paises de ingresos bajos y medianos, que
tan solo tienen el 48% de los vehiculos del mundo.

* Cerca de la mitad de las personas que fallecen
como consecuencia de siniestros de transito son
peatones, ciclistas o “usuarios de vehiculos de mo-
tor de 2 ruedas”. Estos son conocidos como usua-
rios vulnerables de las vias de transito.

* En muchos paises la adopcion y aplicacion de

codigos de circulacion parecen insuficientes.

I Informe mundial de la seguridad vial: es hora de pasar a
la accion. Organizacion Mundial de la Salud. Departa-
mento de Prevencion de la Violencia y los Traumatismos
y Discapacidad (VIP). Ginebra, Suiza, 2009.
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* Solamente el 15% de los paises tiene una legis-
lacion que pueda considerarse integral en cuanto a
su alcance.

* Solamente una tercera parte de los paises cuen-
ta con una estrategia nacional de seguridad vial
que esta respaldada por el Gobierno, incluye metas
especificas y dispone de fondos asignados para su
puesta en practica.

* Solamente el 22% de los paises dispone de in-
formacion sobre la magnitud del problema de los
traumatismos por siniestralidad vial, sobre los cos-
tos resultantes para su sector de salud o para su eco-
nomia nacional, y sobre los datos requeridos para
vigilar y evaluar con precision las intervenciones.

 Las pérdidas mundiales a causa de los trau-
matismos por siniestralidad vial se estiman en
US$518.000 millones y cuestan a los Gobiernos en-
tre el 1% y el 3% del producto nacional bruto.

Asimismo, el Informe sobre la situacion mundial
de la seguridad vial destaca que los traumatismos
causados por siniestros de transito ocupan los pri-
meros lugares entre las principales causas de muerte
(20) para los grupos de edades entre los 5 y los 44
afios, asi:

* 0 a4 afios, lugar 14

* 5 a 14 aflos, lugar 2

* 15 a 29 anos, lugar 1

* (0 a 44 anos, lugar 3

* 45 a 69 afos, lugar 8

* 70 afos o mas, lugar 20

De continuar con este ritmo, la OMS prevé que
las muertes por causa de siniestros de transito pasa-
ra a convertirse en la quinta causa de muertes en el
mundo para el afio 2030, es decir, un estimado de
2,4 millones de victimas al afio:

Principsdan eauiad da menaidad; desy camparadss de 2004 y 2030
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Por su parte, la Federacion Internacional de So-
ciedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
indica en su informe las siguientes ideas:

“Sabemos que en los paises de bajos y medianos
ingresos, la situacion de la seguridad vial continua-
ra deteriorandose, a menos que se intervenga en
forma enérgica y coordinada. Aunque en los paises
desarrollados la situacion vial mejora, la compla-
cencia no tiene cabida y es preciso seguir desple-
gando esfuerzos para mantener esa tendencia po-
sitiva.

En materia de seguridad vial, el reto basico con-
siste_en_modificar el comportamiento de los usua-
rios v garantizar que las vias de trdnsito sean es-
pacios publicos compartidos antes bien que zonas
potencialmente propicias a la violencia.

Se estima que en el mundo, cada ano fallecen
mas de 1,2 millones de personas en accidentes de
transito y 50 millones mas resultan heridas. Por
cada muerte quedan discapacitadas entre 20 y
30 personas, muchas de manera permanente. Es-
tas cifras son comparables al numero mundial de
muertes por tuberculosis o paludismo. Los trau-
matismos sufridos en accidentes de transito son
la principal causa de muerte en el grupo de edad
15-29 anios y la segunda en aquel de 5-14 aiios.

En los paises desarrollados la situacion mejo-
ra, gracias a enfoques intersectoriales y coordi-
nados. No obstante, las proyecciones indican que
sin un renovado y enérgico compromiso en ma-
teria de prevencion y reduccion del riesgo en los
paises de bajos y medianos ingresos, el numero
de muertos en accidentes de transito se duplicara
de aqui a 2020, cifrandose en mas de 2.000.000
anuales.

Los traumatismos causados por el trdansito im-
ponen sustanciales cargas economicas a los paises
en desarrollo y, segun estimaciones, su costo repre-
senta entre el uno y el tres por ciento del producto
nacional bruto. En muchos casos, ese costo supera
el monto de la asistencia internacional para el de-
sarrollo que reciben cada arno. De ahi que haya un
vinculo directo entre la mejora de la seguridad vial
v la reduccion de la pobreza” (Subrayado fuera de
texto).?

LICENCIA POR PUNTOS: CONTRIBUCION
EN LA DISMINUCION DE iNDICES
DE SINIESTRALIDAD VIAL

Es evidente que el contexto mundial sobre si-
niestralidad vial derivd en preocupaciones para los
paises, que se han traducido en esfuerzos de poli-
tica cuyo objetivo es precisamente disminuir los
indices de siniestralidad vial y sus devastadoras
consecuencias.

Una de estas medidas de politica ha sido la im-
plementacion del sistema de puntos en las licencias
de conduccion. Precisamente, impedir los siniestros
de transito e incentivar la seguridad vial han sido
los ejes fundamentales para esta medida en paises
como Australia, Francia, Italia, Malasia, Canada,
Bélgica, Japon, Reino Unido, Dinamarca, Republi-
ca Checa, Alemania, Espafia y Estados Unidos, los
que han percibido una reducciéon de muertes por si-
niestros de transito producidos por conductas irres-
ponsables, del orden del 10% al afio:?

2 Seguridad vial: Llamado a la accion. Federacion Interna-

cional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja. Octubre de 2009 y Guia practica de seguridad vial.
Una guia para las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja
y la Media Luna Roja. Federacion Internacional de So-
ciedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y Alianza
Mundial para la Seguridad Vial. Ginebra, Suiza. 2007.
Fuente:  http://www.tuautoseguro.cl/2010/08/12/licen-
cia-de-conducir-con-puntos/ Tomado el 1 de febrero de
2011.
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La Biblioteca Nacional de Chile contiene estu-
dios sobre el impacto de la licencia por puntos en
la reduccion de los indices de siniestros de transito
en algunos paises, dentro de los que se destacan los
siguientes:

“En el caso de Espana, durante 2003 tenia una
siniestralidad de 128 muertos por un millon de ha-
bitantes, siendo la media en Europa de 103. Paises
como Suecia, Reino Unido se escapaban a este in-
dice con 60.

En el balance realizado por la Direccion Gene-
ral de Trafico espaiiola durante el 2007, muestra
que el numero de sanciones firmes con detraccion
de puntos ha sido de 310.000, con un total de puntos
detraidos de 1.025.00, que han afectado a 290.000
conductores.

Al 1% del censo de conductores se les ha restado
algun punto. De los que el 84% son hombres y el
16% son mujeres. El 31% de los conductores que
han perdido puntos tenian entre 25 y 34 aiios, el
23% entre 35 y 44 aiios. Entre ambos grupos suman
el 54% de los infractores. Los jovenes hasta 24 arios
han supuesto el 18,7% del total de los infractores.

La “Ley de permiso por puntos” ha permitido
que Espana haya pasado de los paises con mayores
indices de siniestralidad vial (128 muertos en ca-
rretera por millon de habitantes en 2003 cuando la
media europea era de 103) a situarse en 2006 mas
cercano a la media de la Union Europea que es 93
muertos por cada millon de habitantes. (Ver Permi-
sos por Punto en Espana).

En Francia el permiso por puntos comenzo a
funcionar en 1992 y se basa también en la pérdida
progresiva de puntos. Cada conductor cuenta con
un saldo inicial de 12 puntos que iran bajando en
la medida que cometa alguna infraccion, si queda
en cero el conductor pierde el permiso. En este pais
han disminuido las infracciones por consumo de
alcohol en un porcentaje superior al 6%. Y en el
2003, se redujeron las muertes por accidentes de
trdfico en un 17%.

El Reino Unido es el pais europeo con menos
muertos por millon de kilometros recorridos. Su lla-
mada Ley de Trdfico Rodado de 1962 es considera-
da como el precedente de la ley de permiso por pun-
tos que entro en vigencia en 1982, con una mezcla
del sistema tradicional de penalizacion a conduc-
tores y del permiso por puntos. Los ingleses suman
puntos en lugar de restar, segun la gravedad de la
infraccion, cuanto mds grave mds puntos sumard,
hasta llegar a la inhabilitacion como conductor si
llega a doce puntos.

En Alemania, el sistema de conduccion por pun-
tos comenzo en 1999 y al igual que el Reino Unido
segun las infracciones se van sumando puntos, el
mdaximo es 18 e implica la pérdida de la licencia.
La puntuacion de las infracciones varia segun la
gravedad de la infraccion.

En Australia la incorporacion del sistema de li-
cencia de conducir por puntaje comenzo en 1969.
Desde 1989 a 1994, la tasa de mortalidad disminu-
v6 al 45%.7*

Por su parte, Italia implement6 el sistema de li-
cencia por puntos desde 2003 “a fin de aumentar
la presion sobre los automovilistas para que cir-
culen con mayor prudencia, ya que a pesar de que
el sistema vial estd en su gran mayoria en buenas
condiciones y con normas de seguridad de alto ni-
vel, la cantidad de accidentes de trafico (617 pro-
medio diario) es alta asi como también la canti-
dad de victimas fatales (15 por dia segtin tltimas
estadisticas)”. Argentina también lo implementd
desde 2008°.

BREVE MUESTRA DE SINIESTRALIDAD
VIAL EN COLOMBIA

Grandes han sido los esfuerzos que se han reali-
zado en nuestro pais por contribuir a disminuir los
indices tragicos por siniestralidad vial, sin embargo
el aumento de heridos y la pérdida de vidas huma-
nas en siniestros de transito persisten.

El Sistema de Informacion Estadistica, Delin-
cuencial, Contravencional y Actividad Operativa
indica en sus estadisticas un leve descenso en el
numero total de accidentes que paséd de 35.281 en
2009 a 31.685 durante 2010. De igual manera, el
mismo comparativo sefiala descensos en la cifra de
muertos al pasar de 5.856 en 2009 a 5.281 en 2010,
y en la cifra de lesionados que pasa de 41.993 a
39.395.

La leve disminucion de los indices de siniestra-
lidad en nuestro pais podria considerarse como una
noticia alentadora pero, sin embargo, al entrar en
el detalle de las principales causas de los siniestros
viales, encontramos que las principales obedecen
a aspectos en los que influyen determinantemente
las decisiones de los seres humanos y sus valores y
principios inherentes. Solo en 2010:

» Exceso de velocidad: 3.511 accidentes.
* Cruzar sin observar: 2.700 accidentes.

* Desobedecer sefiales de transito: 2.073 acci-
dentes.

» Embriaguez: 1.673 accidentes.
* No respetar prelacion: 1.334 accidentes.

» No mantener distancia de seguridad: 1.249 ac-
cidentes.

Solamente en el mes de diciembre de 2010, se
registraron 2.369 accidentes con un tragico saldo de
3.191 lesionados y 436 victimas fatales. En el pe-
riodo comprendido entre el 1 y el 20 de enero del
presente afo, el nimero de accidentes ascendi6 a

1.186, con 245 victimas fatales y 1.620 heridos. De
4 Andrea Bustos. Licencias con puntaje: la urgencia de una
conduccion responsable. Biblioteca del Congreso Nacio-
nal de Chile. Tomado de http://www.bcn.cl/carpeta_te-
mas_profundidad/licencia-de-conducir-por-puntos.  1°
de marzo de 2011.

Fuente: http://www.yoextranjero.com/inmigracion/con-
ducir-en-italia/. Tomado el 1° de marzo de 2011.

Fuente: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=
1036559. Tomado el 1° de marzo de 2011.
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estos, 123 accidentes han ocurrido por exceso de
velocidad, 96 por embriaguez y 80 por desobedecer
las sefiales de transito.

Las victimas mas vulnerables continan siendo
los motociclistas con 1.498 muertos y 13.498 heri-
dos y los peatones, con 1.418 muertos y 7.373 he-
ridos.

FUNDAMENTO IDEOLOGICO

Con fundamento en las razones ya expuestas, la
propuesta que presentamos al Honorable Congreso
de la Republica busca, en esencia, implementar el
sistema de puntos para la licencia de conduccion
en el pais. Tal sistema tiene por objeto ser com-
plementario con el sistema sancionatorio existente
en nuestra legislacion, compuesto por un lado, por
sanciones pecuniarias que, sin ser de bajo costo,
tampoco son tan altas que impidan su pago efectivo
y, por otro, con la obligatoriedad de realizar cursos
de pedagogia vial a los infractores a las normas de
transito.

Los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial
son vitales en el propdsito de modificar aquellos
comportamientos infractores y constituyen un lla-
mado de atencion permanente sobre las consecuen-
cias que tienen, para la seguridad vial y para la vida
de las personas, los comportamientos que implican
la inobservancia de las normas de transito lo que, en
consecuencia, ponen en permanente riesgo el dere-
cho fundamental a la vida y a la integridad fisica de
los actores de la via.

Como complemento, el sistema de la licencia por
puntos tendra un efecto punitivo para esos mismos
comportamientos consistente en la disminucion o
pérdida del total de puntos asignados a los conduc-
tores. El sistema de puntos termina representando
“el nivel de confianza que un conductor le otorga
a la sociedad en un momento dado y cuya pérdi-
da, a su vez, sefiala el reproche que tales conduc-
tas merecen, derivado y con un claro sustento en la
reiterada comision de infracciones™” y generara, en
consecuencia, una esperada y necesaria renovacion
en la mentalidad y los comportamientos como con-
ductores.

Consideramos que el uso de una licencia de con-
duccioén conlleva una responsabilidad por los ries-
gos propios de la actividad de conducir y por ello
exige una mayor responsabilidad ante los compor-
tamientos y las infracciones a las normas de transi-
to, mas cuando estdn comprometidas la seguridad
y la vida de los actores de la via. En consecuencia,
la gradualidad de la suspension de la licencia has-
ta su maxima pena cual es la cancelacion definitiva
de acuerdo con la reincidencia en la comision de
infracciones, resulta una respuesta proporcional a
los costos materiales o a las lesiones o muertes pro-
ducidas por comportamientos nada virtuosos en la
conduccidn y, por tanto, justa.

El sistema de puntos para la licencia de conduc-
cion en Colombia se constituye en una forma de
contribuir a la seguridad vial, asunto que hoy ha

7 Fuente: http://noticias juridicas.com/base_datos/Admin/

117-2005.html. Tomado el 1° de marzo de 2011.

sido puesto en la agenda nacional por parte del Mi-
nisterio de Transporte y significard la confirmacioén
de la coherencia entre los postulados constituciona-
les, la politica publica y la practica cotidiana de la
conduccion.

Sin embargo, este sistema requiere un equilibrio
para la garantia de los derechos de los ciudadanos
que ejercen la actividad de conducir y una serie de
incentivos necesarios para motivar en los conducto-
res el ejercicio de esta labor de manera responsable.

Esto, debido a muchos ejemplos en los que los
conductores, al desconocer los aspectos propios y
naturales del proceso contravencional y de cobro
coactivo en materia de transito, han visto vulnera-
dos sus derechos y su posibilidad de aportar en su
defensa. Algunos casos evidencian estas falencias.
Por ejemplo, la aplicacion de los descuentos pre-
vistos por el paragrafo 2° del articulo 24 de la Ley
1383, que tuvo vigencia hasta el pasado 15 de mar-
zo de 2011, encontr6 muchos escollos para hacerse
efectivo, como que algunos organismos de transito
no liquidaron del descuento, o no permitieron reali-
zar el curso en sedes diferentes a aquellas en las que
fueron impuestos los comparendos. La imposibili-
dad de consultar la validacion del curso en el Regis-
tro Unico Nacional de Transito (RUNT), o personas
que por uno u otro motivo tenian comparendos en
ciudades diferentes, no se les permitio cancelar sus
partes en otras ciudades, a pesar que el Ministerio
de Transporte expidi6 una circular en donde mani-
festd que los cursos tenian validez nacional.

En otros casos, se puso en evidencia que en
acuerdos de pago eran incluidas obligaciones pres-
critas, y al ser suscritos por el conductor, tales obli-
gaciones revivian. Es por este motivo, como medi-
da de justicia y solidaridad con el conductor, que
consideramos mas que necesario institucionalizar
en Colombia la figura del Defensor del Conductor,
para que asista al infractor en todo el proceso y se
garantice de esta manera su defensa y el disfrute de
sus derechos.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El articulo 1° establece el sistema de puntos, con
un total de 12 puntos asignados.

El articulo 2°, que modifica el articulo 26 del
CNT, incluye dentro de las causales de suspension
de la licencia la pérdida de seis (6) puntos y de doce
(12) puntos en dos oportunidades, con suspension
de seis (6) meses en el primer caso y de dos (2) y
cinco (5) afos respectivamente en el segundo caso.
Asimismo, dentro de las causales de cancelacion
definitiva de la licencia, se anade la pérdida de los
doce (12) puntos asignados a un conductor en la
tercera oportunidad de ocurrencia. De esta manera,
resulta claro que se hace innecesario considerar la
figura de la reincidencia, dado que la comision de
dos infracciones de tipo C o D, daria de inmediato
la suspension de la licencia por 6 meses al sumar la
pérdida de 6 puntos.

El articulo 3° adiciona la pérdida de puntos al
articulo 93 del CNT sobre control de infracciones
de conductores y el articulo 4 hace lo propio para el
articulo 122 del CNT sobre tipos de sanciones.
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El articulo 5°, modificatorio del articulo 131 del
CNT, adiciona a las sanciones pecuniarias el nime-
ro de puntos que se pierden de acuerdo con las cate-
gorias de infracciones, asi:

1. Categoria A, no pierde puntos
Categoria B, pierde un (1) puntos
Categoria C, pierde dos (2) puntos
Categoria D, pierde tres (3) puntos

. Categoria E, pierde cuatro (4) puntos.

oW

El articulo 6°, referido al momento de la com-
parecencia, se adiciona con la figura del Defensor
del Conductor, quien debera ser abogado de pro-
fesion o estudiante de ultimos afos de derecho
que cumpla su servicio profesional para optar al
titulo de abogado, como medio que les permita
ejercer sus derechos, en especial el derecho a la
defensa, dentro del proceso contravencional y de
cobro coactivo. Este defensor asistira al conduc-
tor en la audiencia publica y podra solicitar prue-
bas, presentar escrito de excepciones, interponer
los recursos de ley, entre otros. Se indica que esta
figura operara gratuitamente para los conductores
y deberd ser reglamentada por el Ministerio de
Transporte.

El articulo 7° establece justas medidas de recu-
peracion de puntos perdidos, asi: El conductor que
no haya sido sancionado en un periodo de seis (6)
meses, se le restableceran los puntos perdidos que
correspondan a infracciones de las categorias B o
C del articulo 131 de la Ley 769 de 2002. Asimis-
mo, el conductor que no haya sido sancionado en un
periodo de un (1) afio, se le restableceran los pun-
tos perdidos que correspondan a infracciones de las
categorias D o E. Las medidas de recuperacion de
puntos estan contempladas en casi todas las legisla-
ciones que establecen este sistema, como por ejem-
plo Espaiia® y Argentina.’

El articulo 8° establece En los eventos en que
se empleen medios técnicos o tecnologicos para la
deteccion de infracciones de transito o transporte,
las autoridades competentes deberan vincular al
tramite contravencional o procedimiento adminis-
trativo sancionatorio, al propietario del vehiculo, de
acuerdo con lo establecido en el Codigo Nacional
de Transito. En dado caso de que se trate de un ve-
hiculo particular, seran solidariamente responsables
frente al pago de las multas, el propietario y el con-
ductor del vehiculo.

Mediante el articulo 9° se crea el Certificado de
calificacion de idoneidad de conductores, con base
en la plataforma tecnologica del Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT), como medio para
certificar el tiempo que un conductor se ha man-
tenido libre de infracciones al Codigo Nacional de
Transito. Esta informacion sera publica y se actua-
lizara semestralmente y el certificado sera gratuito.

Esta herramienta servira, ademas, para establecer
8 Fuente: http://www.dgt.es/portal/es/oficina_virtual/per-
miso_por_puntos/recuperacion_puntos/?tit=Curs0%20
de%?20Recuperaci%F3n%20de%20puntos. Tomado el
1° de marzo de 2011.

Fuente: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=
1036559. Tomado el 1° de marzo de 2011.
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un sistema de reconocimiento para los conductores
de vehiculos de servicio publico cualquiera sea su
modalidad.

Presentado este certificado, y como parte de los
incentivos a la conduccion responsable, el conduc-
tor accedera a los descuentos en los valores de la
revision técnico-mecanica, articulo 11; del examen
de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz
para conducir, articulo 12; y de los valores corres-
pondientes a recategorizacion, renovacion o refren-
dacion de la licencia de conduccion, articulo 13.
Lo anterior, con excepcion de los casos en que se
encuentre la licencia de conduccion suspendida o
cancelada.

El articulo 10 consagra un descuento en el pago
del impuesto sobre vehiculos automotores de que
trata el articulo 138 de la Ley 488 de 1998, para
los conductores que no hayan sido sancionados por
infracciones al Codigo Nacional de Transito durante
el afio anterior que complementa los incentivos a la
conduccion responsable.

El articulo 14 define la vigencia y derogatorias.
MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Los aspectos sobresalientes de la Constitucion
Politica que sustentan esta iniciativa son:

ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviola-
ble. No habrd pena de muerte.

ARTICULO 16. Todas las personas tienen dere-
cho al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de
los demas y el orden juridico.

ARTICULO 20. Se garantiza a toda persona la
libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion ve-
raz e imparcial, y la de fundar medios masivos de
comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social.
Se garantiza el derecho a la rectificacion en condi-
ciones de equidad. No habra censura.

ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limi-
taciones que establezca la ley, tiene derecho a cir-
cular libremente por el territorio nacional, a entrar
v salir de él, y a permanecer y residenciarse en Co-
lombia.

ARTICULO 27. El Estado garantiza las liberta-
des de ensenianza, aprendizaje, investigacion y cd-
tedra.

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fun-
damental de la division politico<sic>-administra-
tiva del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desa-
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rrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demds funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.

En cuanto a los desarrollos legales, encontramos:

Ley 105 de 1993. Establece dentro de los princi-
pios rectores los siguientes:

1. La libre intervencion del Estado, correspon-
diéndole al mismo la planeacion, el control, la regu-
lacion y la vigilancia del transporte y de las activi-
dades a ¢l vinculadas; la seguridad de las personas,
que se constituye en una prioridad del sistema y del
sector transporte (articulo 2° literales b y e).

2. El transporte publico que este debe garantizar
la movilizacion de personas o cosas en buenas con-
diciones de seguridad.

3. En el articulo 5° se le da la atribucién al Mi-
nisterio de Transporte para que en coordinacion con
las diferentes entidades sectoriales, defina las politi-
cas generales sobre el transporte y el transito.

La Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional del
Transporte:

1. Contempla como uno de sus principales obje-
tivos que la seguridad, especialmente la relacionada
con la proteccion de los usuarios (articulo 2°).

2. Contempla la seguridad relacionada con la
operacion del sistema de transporte y con el transi-
to, trazando lineamientos que inciden en la seguri-
dad y en la movilidad de las personas.

3. Establece Consejo Nacional de Seguridad del
Transporte (Conset) (articulo 40).

Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito
Terrestre:

1. Faculta al Ministerio de Transporte para ela-
borar un Plan Nacional de Seguridad Vial para dis-
minuir la accidentalidad en el pais.

2. Regula la circulacion de peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, ve-
hiculos por las vias publicas o privadas, asi como
la actuacion y procedimiento de las autoridades y
agentes de transito.

3. Determina como sus principios rectores la se-
guridad de los usuarios, calidad, oportunidad, cu-
brimiento, libertad de acceso, plena identificacion,
libre circulacion, educacion y descentralizacion.

Dentro de estos principios la norma posibilita
juridicamente el desarrollo de acciones tendientes
a la prevencion de la siniestralidad vial, entre las
que se destacan los siguientes aspectos: control y
vigilancia, educacion para conductores y peatones,
formacion y especializacion en seguridad vial para
cuerpo de policia especializado, condiciones para
la expedicion, renovacion o recategorizacion de li-
cencias de conduccion, clasificacion y prelacion de
vias, demarcacion y sefalizacion vial, registros de
transito, condiciones técnico-mecanicas y de segu-
ridad de los vehiculos, normas para la circulacion
de peatones y vehiculos automotores, motocicletas,
bicicletas y de traccion animal.

Respecto del descuento referido al incentivo a la
conduccion responsable, ademas de ser una medida

de justicia y equilibrio, vale anotar que se estd au-
torizando a las entidades territoriales para aplicarlo.
En este sentido, no habria vulneracion del principio
de autonomia territorial para administrar los recur-
SOS propios.

IMPACTO FISCAL

Para dar cumplimiento a la exigencia consagra-
da en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 sobre
impacto fiscal, es menester sefialar que la presente
propuesta legislativa no causaria tal impacto, dado
que la Ley 1383 del 16 de marzo de 2010 ordeno el
cambio de todas las licencias de conduccion del pais
en un lapso de cuatro (4) afos por cambios tecno-
logicos, sin costo para la obtencion del documento
fisico dado que se destinara un porcentaje de los re-
cursos recaudados por especies venales.

Ademas, ya en el pais se cuenta con la platafor-
ma tecnologica necesaria para la implementacion
del sistema de puntos en la licencia de conduccion
que es el denominado Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT). De igual manera, una plataforma
tecnologica adicional la constituye el Sistema Inte-
grado de Informacion sobre Multas e Infracciones
de Transito (Simit).

Con fundamento en todas las razones expuestas,
ponemos a consideracion el Honorable Congreso de
la Republica la presente iniciativa legal.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara; Carlos A. Baena, Senador.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
(Arts. 139 y ss Ley 5* de 1992)

Eldia ... del mes ... del aflo ... se radico en este
despacho el Proyecto de ley nimero ..., con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y lega-
les, por ...

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2011
Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 11 de 2011 Senado, por la cual
se establece en Colombia el Sistema de Puntos en
la Licencia de Conduccion, la figura del Defensor
del Conductor e incentivos a la conduccion respon-
sable y se dictan otras disposiciones, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el men-
cionado proyecto de ley es competencia de la Comi-
sion Sexta Constitucional Permanente, de confor-
midad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 20 de julio de 2011
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comision Sexta constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.
k sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 2011
SENADO

por la cual se modifican los requisitos para obtener
licencia de conduccion en Colombia y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 17 de la Ley 769 de 2002,
quedara asi:
Articulo 17. Otorgamiento v caracteristicas. La

licencia de conduccidén sera otorgada por primera
vez a quien cumpla con todos los requisitos descri-

tos en el articulo 19 de este Cédigo, por el organis-
mo de transito en su respectiva jurisdiccidn.

El formato de la licencia de conduccion sera tni-
co nacional, para lo cual el Ministerio de Transporte
establecera la ficha técnica para su elaboracion y los
mecanismos de control correspondiente.

Las nuevas licencias de conduccion conten-
dran, como minimo, los siguientes datos: Nombre
completo del conductor, numero del documento de
identificacion, huella, tipo de sangre, fecha de na-
cimiento, categoria de licencia, restricciones, fecha
de expedicion y organismo que la expidio.

Dentro de las caracteristicas técnicas que conten-
dran las licencias de conduccion se incluiran, en-
tre otros, un codigo de barra bidimensional u otro
dispositivo electronico, magnético u optico con los
datos del registro que permita la lectura y actualiza-
cion de estos. Las nuevas licencias de conduccion
deberan permitir al organismo de transito confron-
tar la identidad del respectivo titular de conformi-
dad con las normas de ley vigentes sobre la materia,
sin costo alguno.

Paragrafo 1°. Quien actualmente sea titular de
una licencia de conduccion, que no cumpla con las
condiciones técnicas establecidas en el presente ar-
ticulo y en la reglamentacion que para tal efecto ex-
pida el Ministerio de Transporte, debera sustituirla
en los términos considerados en el articulo 244
dela Ley 1450 de 2011.

Paragrafo 2°. Para garantizar la gratuidad del
cambio de licencias se autoriza a los organismos de
transito descontar, por una sola vez, una suma igual

aun (1) salario minimo legal diario vigente (smldv),
por cada licencia expedida, de los recursos que obli-
gatoriamente debe transferir al Ministerio de Trans-
porte por concepto de especies venales.

Paragrafo 3°. Para el caso de las motocicletas, las
licencias deberan diferenciarse de acuerdo con el ci-
lindraje entre motocicletas de menos de quinientos

centimetros cubicos (500cc) y motocicletas de qui-
nientos centimetros cubicos (500cc) o superior.

Articulo 2°. El articulo 18 de la Ley 769 de 2002,
quedara asi:

Articulo 18. Facultad del titular. La licencia
de conduccion habilitard a su titular para conducir
vehiculos automotores de acuerdo con las catego-
rias que para cada modalidad establezca la regla-
mentacion que para el caso adopte el Ministerio de
Transporte, estipulando claramente si se trata de un
conductor de servicio publico o particular.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte, en un

plazo no mayor a treinta (30) dias a partir de la ex-
pedicion de la presente ley, reglamentara los exame-
nes tedrico y practico de conduccion, que seran de
aprobacion obligatoria para quien aspire a obtener
por primera vez, a recategorizar o a refrendar una
licencia de conduccion.

Los Centros de Ensefianza Automovilistica que
se encuentren inscritos ante el RUNT impartiran el

curso_teodrico-practico y certificardn la aptitud en
conduccidn.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) o,
en su defecto, el Organismo de Transito de la res-
ectiva jurisdiccidn, realizara el examen tedrico y el

examen practico que habilitaran finalmente al inte-
resado para conducir un vehiculo automotor.

Paragrafo 2°. Los sistemas de informacion de
que tratan los articulos 8° y 10 del presente Codigo,

publicaran la relacion entre los Centros de Ense-
flanza Automovilistica y el nimero de siniestros de

transito generados por conductores que hayan reci-
bido la certificacién en aptitud en conducciéon por
dichos Centros respectivamente. La informacion
sera publicada por tipo de siniestro.

Articulo 3°. El articulo 19 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 3° de la Ley 1397 de
2010, quedar asi:

Articulo 19. Requisitos. Podra obtener una li-
cencia de conduccion para vehiculos automotores,
quien acredite el cumplimiento de los siguientes re-
quisitos:

Para vehiculos diferentes a los de servicio pu-
blico:

1. Saber leer y escribir.

2. Tener dieciséis (16) afios cumplidos.

3. Presentar un certificado de aptitud en conduc-
cion otorgado por un Centro de Ensefianza Automo-
vilistica inscrito ante el RUNT.

4. Aprobar un examen tedrico de conduccion y
un examen practico de conduccion de vehiculos au-

tomotores que realizara el Sena o, en su defecto, el
Organismo de Transito de la respectiva jurisdiccion.
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5. Presentar un certificado de aptitud fisica, men-
tal y de coordinacion motriz para conducir expedi-
do por un Centro de Reconocimiento de Conduc-
tores habilitado por el Ministerio de Transporte, de
conformidad con la reglamentacion que expida el
Ministerio de Transporte y debidamente acreditado
como organismo de certificacion de personas en el
area de conductores de vehiculos automotores.

6. Suscribir la autorizacién para que le sea prac-
ticada la prueba de comprobacion del influjo de al-
cohol y/o sustancias tdxicas psicotropicas, cuando
sea requerido por autoridad competente en todo
tiempo y lugar. Este requisito operara también para
la recategorizacion, renovacién y refrendacion de la
licencia.

Para vehiculos de servicio publico:

1. Saber leer y escribir.
2. Tener dieciocho (18) afios cumplidos.

3. Presentar un certificado de aptitud en conduc-

cion para vehiculos de servicio publico otorgado

por un Centro de Ensefianza Automovilistica inscri-
to ante el RUNT.

4. Aprobar un examen tedrico de conduccién y
un examen practico de conduccion de vehiculos au-
tomotores de servicio publico que realizard el Sena
0. en su defecto, el Organismo de Transito de la res-
pectiva jurisdiccion.

5. Presentar un certificado de aptitud fisica, men-
tal v de coordinaciéon motriz para conducir vehicu-
los de servicio publico expedido por un Centro de
Reconocimiento de Conductores habilitado por el
Ministerio de Transporte, de conformidad con la

reglamentacion que expida el Ministerio de Trans-

porte y debidamente acreditado como organismo de
certificacion de personas en el area de conductores

de vehiculos automotores.

6. Recibir capacitacién en competencias labora-
les, impartida por el Sena.

7. Tener experiencia minima de un (1) afo en

conduccidén de vehiculos automotores.

8. Suscribir la autorizacion para que le sea prac-
ticada la prueba de comprobacion del influjo de al-

cohol y/o sustancias téxicas psicotropicas, cuando
sea requerido por autoridad competente en todo

tiempo vy lugar. Este requisito operara también para

la recategorizacion, renovacion y refrendacion de la
licencia.

Paragrafo 1°. Para obtener la licencia de conduc-
cién por primera vez, o la recategorizacion, renova-
cion, y refrendacion de la misma, se debe demos-
trar ante las autoridades de transito la aptitud fisica,
mental y de coordinacion motriz, valiéndose para su
valoracion de los medios tecnoldgicos sistematiza-
dos y digitalizados requeridos, que permitan medir
y evaluar dentro de los rangos establecidos por el
Ministerio de Transporte, segiin los parametros y
limites internacionales, entre otros, las capacidades
de vision y orientacion auditiva, la agudeza visual
y campimetria, los tiempos de reaccién y recupera-

cioén al encandilamiento, la capacidad de coordina-
cion entre la aceleracion y el frenado, la coordina-
cion integral motriz de la persona, la discriminacion
de colores y la phoria horizontal y vertical.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Transporte regla-

mentara los costos del curso de aptitud en conduc-

cion y del certificado de aptitud fisica, mental y de
coordinacidon motriz teniendo como referencia una

reduccion de los valores actuales, haciendo ajustes

anuales hasta por el Indice de Precios al Consumi-
dor (IPC).

Paragrafo 3°. El Ministerio de Transporte regla-
mentara los costos del examen tedrico-practico. Los
recursos recaudados por este concepto se destinaran
exclusivamente al fortalecimiento de la capacidad
para la evaluacion de conductores y a campanas de
educacion vial y seguridad vial.

Paragrafo 4°. Para obtener la licencia para moto-
cicletas de quinientos centimetros cubicos (500cc) o
superior cilindraje, se requerira poseer previamente
licencia para motocicletas de menor cilindraje por
un término no inferior a dos (2) afos.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su expedicion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Colse A ﬂ/ﬁfnﬂ&
feoacks -
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Depronlork o o Qomer

EXPOSICION DE MOTIVOS
e Contexto de la siniestralidad vial

La aparicion del automovil en el siglo XIX y
su masificacion en las Gltimas décadas ha genera-
do cambios profundos en la vida de las personas.
El automoévil se ha convertido en un instrumento
indispensable para la vida cotidiana. Esto quiere
decir que la actividad de conducir es una actividad
comun, generalizada, imprescindible si se quiere,
como lo demuestra el hecho de que en la actuali-
dad circulan mas de 700 millones de vehiculos en
el mundo.

Sin embargo, es necesario reconocer que las
ventajas del automovil sélo pueden lograrse si se
desempena la actividad de conducir de una manera
responsable y se circula con seguridad. Lo anterior
significa que quien aspire a conducir un vehiculo
automotor debe tener una preparacion idonea, que
trascienda el mero conocimiento de las normas y
sefiales de transito, responsabilidad que recae en los
centros especializados en la ensefianza automovilis-
tica. De igual manera, es menester lograr una eva-
luacion objetiva de la adquisicion de tales aptitudes

1" Tomado de http://idcard.com.ar/psicofisico_Resena.html
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y conocimientos y que esta evaluacion, ademas de
ser rigurosa y estricta, debe separarse de la misma
entidad formadora.

Dada la gran influencia del factor humano en los
siniestros de transito, (algunos autores lo ubican en
un 80%)2, todo lo que se realice en este sentido es
fundamental para disminuir los indices de siniestra-
lidad actuales.

El Informe sobre la situacion mundial de la se-
guridad vial, de la Organizacion Mundial de la Sa-
lud, expone las siguientes conclusiones obtenidas
mediante una encuesta aplicada en 178 paises:>

* Caracteriza la siniestralidad vial como una epi-
demia que sigue aumentando.

e Anualmente fallecen 1,2 millones de personas
en las vias de transito del mundo.

* Entre 20 y 50 millones de personas sufren trau-
matismos no mortales.

* Los paises de ingresos bajos y medianos tienen
tasas mas altas de letalidad por accidentes de tran-
sito (21,5 y 19,5 por 100.000 habitantes, respecti-
vamente) que los paises de ingresos altos (10,3 por
100.000).

* Cerca de la mitad de las personas que fallecen
como consecuencia de siniestros de transito son
peatones, ciclistas o “usuarios de vehiculos de mo-
tor de 2 ruedas”. Estos son conocidos como usua-
rios vulnerables de las vias de transito.

* En muchos paises la adopcion y aplicacion de
codigos de circulacion parecen insuficientes.

* Solamente el 15% de los paises tiene una legis-
lacion que puede considerarse integral en cuanto a
su alcance.

* Solamente una tercera parte de los paises cuen-
ta con una estrategia nacional de seguridad vial
que esta respaldada por el Gobierno, incluye metas
especificas y dispone de fondos asignados para su
puesta en practica.

* Solamente el 22% de los paises dispone de in-
formacion sobre la magnitud del problema de los
traumatismos por siniestralidad vial, sobre los cos-
tos resultantes para su sector de salud o para su eco-
nomia nacional, y sobre los datos requeridos para
vigilar y evaluar con precision las intervenciones.

* Las pérdidas mundiales a causa de los trau-
matismos por siniestralidad vial se estiman en
US$518,000 millones y cuestan a los Gobiernos en-
tre el 1% y el 3% del producto nacional bruto.

Asimismo, destaca que los traumatismos causa-
dos por siniestros de transito ocupan los primeros
lugares entre las principales causas de muerte (20)
para los grupos de edades entre los 5 y los 44 afios,
asi:

* 0 a 4 afios, lugar 14.

* 5 a 14 aflos, lugar 2.

* 15 a 29 afios, lugar 1.

2 Ibid.
Informe mundial de la seguridad vial: es hora de pasar a
la accion. Organizacion Mundial de la Salud. Departa-

mento de Prevencion de la Violencia y los Traumatismos
y Discapacidad (VIP). Ginebra, Suiza, 2009.

* 30 a 44 anos, lugar 3.
* 45 a 69 anos, lugar 8.
* 70 afios o mas, lugar 20.

De continuar con este ritmo, la OMS prevé que
las muertes por causa de siniestros de transito pasa-
ra a convertirse en la quinta causa de muertes en el
mundo para el afio 2030, es decir, un estimado de
2,4 millones de victimas.

Por su parte, la Federacion Internacional de So-
ciedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
indica en su informe las siguientes ideas:

“Sabemos que en los paises de bajos y medianos
ingresos, la situacion de la seguridad vial continua-
ra deteriorandose, a menos que se intervenga en
forma enérgica y coordinada. Aunque en los paises
desarrollados la situacion vial mejora, la compla-
cencia no tiene cabida y es preciso seguir desple-
gando esfuerzos para mantener esa tendencia po-
sitiva.

En materia de seguridad vial, el reto bdsico con-
siste en modificar el comportamiento de los usua-
rios y garantizar que las vias de transito sean es-
pacios publicos compartidos antes bien que zonas
potencialmente propicias a la violencia.

En los paises desarrollados la situacion mejora,
gracias a enfoques intersectoriales y coordinados.
No obstante, las proyecciones indican que sin un
renovado y enérgico compromiso en materia de
prevencion y reduccion del riesgo en los paises de
bajos y medianos ingresos, el numero de muertos en
accidentes de transito se duplicara de aqui a 2020,
cifrandose en mas de 2.000.000 anuales.

Los traumatismos causados por el transito im-
ponen sustanciales cargas economicas a los paises
en desarrollo y, segun estimaciones, su costo repre-
senta entre el uno y el tres por ciento del producto
nacional bruto. En muchos casos, ese costo supera
el monto de la asistencia internacional para el de-
sarrollo que reciben cada ano. De ahi que haya un
vinculo directo entre la mejora de la seguridad vial
v la reduccion de la pobreza” (Subrayado fuera de
texto)?.

e La idoneidad para conducir

Puesto que el esquema del transito esta constitui-
do por los vehiculos, la infraestructura y los actores
de la via, entre los que cobran realce los conduc-
tores tanto de automoviles como de motociclistas.
Las cifras aportadas por el Sistema de Informacion
Estadistica, Delincuencial, Contravencional y Acti-
vidad Operativa de la Policia Nacional indican que
solo en 2010, en nuestro pais se registraron 31.685
siniestros de transito, con un saldo de 5.281 en vic-
timas fatales y 39.395 lesionados. De estas cifras,
se destacan las siguientes causas como las de mayor
nimero de siniestros:

4 Seguridad vial: Llamado a la accién. Federacién Interna-

cional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja. Octubre de 2009 y Guia practica de seguridad vial.
Una guia para las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja
y la Media Luna Roja. Federacion Internacional de So-
ciedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y Alianza
Mundial para la Seguridad Vial. Ginebra, Suiza. 2007.
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Siniestros de Transito

CAUSAS 2009 2010
Exceso de Velocidad 2.110 | 3.511
Cruzar sin Observar 775 | 2.700
Desobedecer Sefiales de Transito 962 | 2.073
Embriaguez 770 | 1.673
No respetar Prelacion 580 | 1.334
No Mantener Distancia de Seguridad 622 | 1.249

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica, De-
lincuencial, Contravencional y Actividad Operati-
va de la Policia Nacional.

Es claro que el factor humano tiene una mayor
incidencia en los siniestros de transito y de ahi la
indisoluble relacion entre siniestralidad vial y for-
macion del conductor. Nadie nace con el derecho a
obtener la licencia de conduccion, sino que su entre-
ga requiere las maximas garantias para la seguridad
de todos los actores de la via.

Una persona que obtenga la licencia de conduc-
cion debe poseer todo el conocimiento y la capacidad
para tomar decisiones Optimas y elegir las maniobras
mas adecuadas para superar las diversas circunstan-
cias que se presentan en la actividad de conducir. Sin
embargo, no siempre se cumple con tales requisitos.
Es de reconocer que una de las fallas mas grandes en
nuestro sistema de certificacion en conduccion repo-
sa en el hecho de que una misma entidad, ademas de
ensenar, es la que estd llamada a evaluar lo aprendido
por el conductor, de lo que se evidencia un problema
de objetividad. Esto mismo lo sefiald el actual Vice-
ministro de Transporte, Felipe Targa, en la segunda
parte del especial sobre licencias de conduccion del
programa “Séptimo Dia”, del Canal Caracol, emitido
el domingo 10 de julio de 2011.

Ahora bien, el gremio de taxis en la ciudad de
Bogota ha puesto en marcha un programa de capa-
citacion en convenio con el Servicio Nacional de
Aprendizaje que los certifica como “Conductor Ex-
celente”. En total son 400 horas que los conductores
invierten en el desarrollo de los doce modulos del
programa.

“Para lograr esta certificacion los candidatos
deben cumplir tres normas: alistamiento adecuado
del vehiculo que incluye el cumplimiento de todos
los requerimientos técnicos que garanticen que el
automotor puede circular y cumple con las normas
vigentes, la correcta conduccion del vehiculo en la
que se debe demostrar que el conductor respeta las
normas de transito y esta en condiciones fisicas y
mentales optimas para operar vehiculos de trans-
porte publico, y el transporte de pasajeros en el que
se verifica que el conductor brinda un servicio con
altas cualidades humanas y que su relacion con
quienes les rodean es tolerante y respetuosa.

Por su parte, el Centro de Mecanica Automotriz
vy Transporte del Sena, empieza a expedir certifi-
caciones por competencias laborales con validez
internacional que permitan, a quienes la consigan,
desempeiiarse como conductores de servicio publi-

co individual o colectivo en otros paises™.

5 Universidad del Rosario. http://portal.urosario.edu.co/
plazacapital/articulo.php?articulo=47. Edicion 32, lunes
14 de marzo de 2011.

Lo anterior esta en concordancia con lo sefialado
por el Sefior Presidente de la Republica, doctor Juan
Manuel Santos, en la clausura del Congreso Nacio-
nal de Transporte, llevado a cabo en Cartagena por
parte de Colfecar, en octubre pasado:

“El Jefe de Estado aseguro que los transpor-
tadores pueden contar con el apoyo del Gobierno
para llevar a cabo la profesionalizacion de su ofi-
cio, y les sugirio vincularse a instituciones como el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) que ofre-
ce educacion gratuita” para “seguir formando el
mejor capital que tiene el transporte, que son los
mismos transportistas”®.

Hablar de la necesidad de profesionalizar la la-
bor del conductor fortalece la idea de la necesidad
de que en nuestro pais exista una formaciéon pro-
funda para quien aspire a obtener una licencia de
conduccion, con mucho mas cuidado si se trata de
servicio publico de pasajeros, y que la evaluacion
de los conocimientos y aptitudes sea realmente ri-
gurosa y completamente objetiva.

Asimismo, se incluye dentro de los requisitos
para obtener, recategorizar, renovar o refrendar la
licencia, la obligacion de suscribir la autorizacion
para que le sea practicada la prueba de comproba-
cion del influjo de alcohol y/o sustancias toxicas
psicotropicas, cuando sea requerido por autoridad
competente en todo tiempo y lugar, de esta manera
salvamos la inconstitucionalidad por violacion al
principio de la no autoincriminacion en los inten-
tos por hacer obligatoria la prueba de alcoholemia.

* Fundamento Ideolégico

Consideramos que el uso de una licencia de
conduccion conlleva una responsabilidad por los
riesgos propios de la actividad de conducir y por
ello exige un mayor compromiso ante los compor-
tamientos y las infracciones a las normas de transi-
to, mas cuando estdn comprometidas la seguridad
y la vida de los actores de la via. En consecuencia,
garantizar la experiencia acumulada para conducir
y procesos de ensenanza y evaluacion, separados,
rigurosos y objetivos, resulta justo y solidario frente
a la ciudadania en general.

Estas medidas se constituyen en una forma de
contribuir a la seguridad vial, asunto que hoy ha
sido puesto en la agenda nacional por parte del Mi-
nisterio de Transporte y significara la confirmacion
de la coherencia entre los postulados constituciona-
les, la politica publica y la practica cotidiana de la
conduccion.

* Descripcion de la iniciativa

Es indispensable contribuir al mejoramien-
to de la conducta del ser humano en especial de
los conductores de transporte publico con el firme
proposito de que se formen, autorregulen y de esta
manera disminuir los indices de siniestralidad vial.
Esto requiere no so6lo los conocimientos teoricos
sino practicos que permitan cambiar las aptitudes

y actitudes. La experiencia en conduccion debe ser

6 Presidencia de la Republica.
http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2010/Octubre/Pa-
ginas/20101008 16.aspx
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un asunto que merezca la mayor atencién, razon
por la que consideramos conveniente garantizar un
minimo de experiencia en la actividad si es que se
pretende conducir vehiculos de servicio publico.

La iniciativa que presentamos a consideracion
del honorable Congreso de la Republica consta de
cuatro articulos incluida la vigencia. Se destaca lo
siguiente:

El articulo 1° restringe el otorgamiento de la
licencia de conduccion, dejandolo en manos ex-
clusivas de los organismos de transito en la juris-
diccion respectiva y declara la diferenciacion por
cilindraje para motos de menos de 500cc y 500cc
0 superior.

El articulo 2° separa los momentos y respon-
sables de la ensefianza y de la evaluacion asi: los
Centros de Ensefianza Automovilistica impartiran
el curso tedrico-practico y certificaran la aptitud
en conduccion y el Servicio Nacional de Apren-
dizaje (Sena) o, en su defecto, el Organismo de
Transito de la respectiva jurisdiccion, seran los
encargados de realizar los dos tipos de examenes
fundamentales: el examen teodrico y el examen
practico, de cuyos resultados depende que final-
mente se habilite al interesado para conducir un
vehiculo automotor.

Asimismo, se incluye una medida de publicitar
en el sistema RUNT y en el SIMIT la relacion entre
escuelas de ensefianza automovilistica y siniestros
de transito generados por conductores que hayan re-
cibido la certificacion en aptitud en conduccion en
tales escuelas.

Finalmente, el articulo 3° regula los requisitos
para obtener la licencia reiterando los responsa-
bles de la ensefianza y de la evaluacion para quien
aspire a conducir, en especial, en lo que respecta
a conductores de servicio publico. Asimismo, es-
tipula el requisito para que quienes aspiren a con-
ducir motocicletas de 500cc o superior cilindraje,
deberan acreditar que han tenido la licencia para
conducir motocicletas de menos de 500cc, esto
en razon a la pericia que exigen las maquinas mas
potentes.

e Impacto fiscal

Con relacion al estudio de impacto fiscal que or-
dena la Ley 819 de 2003, la Corte Constitucional
se ha pronunciado, entre otras, en las Sentencias:
C-490 de 1994, C-343 de 1995, C-685 de 1996,
C-197 de 2001, C-1250 de 2001, C-1113 de 2004,
C-500 de 2005, C-729 de 2005 y C- 290 de 2009;
en donde desarrollan, entre otros temas, el principio
de anualidad, el principio de legalidad del gasto pu-
blico y la forma como el Gobierno puede hacer las
inclusiones necesarias en el Presupuesto General de
la Nacion, en lo que tiene que ver con la constitucio-
nalidad y la competencia legislativa para declarar
un gasto publico.

Asi mismo, mediante Sentencia C-985 de 20006,
la Honorable Corte Constitucional se pronuncio so-
bre la iniciativa que tienen los congresistas en ma-
teria de gasto, asi:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido i) que no existe repa-

ro de constitucionalidad en contra de las normas que
se limitan a autorizar al Gobierno para incluir un
gasto, pero de ninguna manera lo conminan a ha-
cerlo. En estos casos ha dicho la Corporacién que la
Ley Organica del Presupuesto no se vulnera, en tan-
to el Gobierno conserva la potestad para decidir si
incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, los gastos auto-
rizados en las disposiciones cuestionadas...”.

Ademas, la misma Corporacion, en Sentencia
C-290 de 2009, al respecto dijo:

“La Corte observa que en el articulo objetado
nada hay que permita asimilar sus enunciados a una
orden dotada de caracter imperativo y de confor-
midad con la cual se pretenda privar al Gobierno
Nacional de la facultad de decidir si incorpora o no
el gasto autorizado dentro del presupuesto, pues,
al contrario de lo que sostiene el ejecutivo, en los
términos utilizados por el legislador no se avizora
presion alguna sobre el gasto publico, sino el res-
peto del ambito competencial que corresponde al
Gobierno, al cual se le reconoce la posibilidad de
considerar la incorporacion de las partidas presu-
puestales y de hacerlo de acuerdo con los recursos
disponibles y con los lineamientos del marco fiscal
de mediano plazo. No se configura, pues, por el as-
pecto que se acaba de examinar, motivo de incons-
titucionalidad que conduzca a la invalidacion del
articulo objetado”.

Con fundamento en los argumentos juridicos an-
tes esbozados, y con respecto a la obligacion con-
tenida en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003; se
sefiala que la presente ley no genera impacto fiscal
en razon a que no ordena gasto alguno ni otorga be-
neficios tributarios.

Con fundamento en todas las razones expuestas,
ponemos a consideracion del honorable Congreso
de la Republica la presente iniciativa legal.

De los honorables Congresistas,

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Articulo 139 y s.s. Ley 5* de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2011 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 12, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales por honorable Senador Carlos A. Baena;
honorable Representante Gloria Stella Diaz.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2011
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 12 de 2011 Senado, por la cual
se modifican los requisitos para obtener licencia de
conduccion en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones, me permito pasar a su Despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presenta-
da en el dia de hoy ante Secretaria General. La ma-
teria de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Sexta Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Sexta Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de

la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* ok x

PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se establecen los requisitos
previos para limitar el transito vehicular en los en-
tes territoriales del pais.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Requisitos previos. Todo acto ad-
ministrativo tendiente a restringir la circulacion de
vehiculos automotores particulares y de servicio
publico de transportes en el territorio nacional, de
acuerdo con su numero de placa y en horarios deter-
minados, debera estar precedido del cumplimiento
de los siguientes requisitos:

1. Haber realizado un estudio previo sobre la si-
tuacion actual de la movilidad en la ciudad o via
donde se pretenda imponer la restriccion vehicular,
en el cual se determinen los indicadores propios de
las externalidades del transito vehicular como son:
congestion, afectacion al medio ambiente, ocupa-
cion del espacio publico y accidentalidad.

2. Haber realizado un estudio previo sobre el
impacto econdémico que generara la medida de res-

triccion vehicular, donde se determine la afecta-
cion a la competitividad, productividad, informa-
lidad y recaudo de los ingresos por sobretasa a la
gasolina.

3. Haber agotado acciones previas y progresivas
tendientes a mejorar los indicadores de movilidad,
como medidas de control de trafico y pico y placa
zonales.

4. Implementar una politica que garantice la
oferta de transporte puiblico ampliada para atender
el servicio que dejara de proveerse en virtud de la
restriccion.

5. Haber ejecutado un plan de estacionamientos
para conductores de otras ciudades, o que lleguen
a las vias donde opera la restriccion, ubicados a las
entradas de la ciudad y debidamente articulados con
el transporte publico urbano local.

6. Establecer medidas de compensacion tributa-
ria que sean proporcionales al tiempo de restriccion
vehicular.

Paragrafo. El cumplimiento de los requisitos in-
dicados en este articulo, sera verificado por la Su-
perintendencia de Puertos y Transporte, mediante
Resolucion que debera expedirse antes de la aplica-
cion de la medida de restriccion vehicular.

Articulo 2°. Excepciones. Quedaran eximi-
das del cumplimiento de los requisitos indica-
dos en el articulo anterior, las restricciones de
circulacion vehicular producidas por calamidad
publica, peligro comun, perturbacion del orden
publico y las circunstancias consagradas en los
estados de excepcion de guerra exterior y con-
mocion interior.

Articulo 3°. Efectos. El funcionario que pro-
fiera los actos administrativos a los que se refiere
la presente ley, sin el cumplimiento de los requi-
sitos exigidos en el articulo primero, estara sujeto
a las sanciones penales y/o disciplinarias a que
haya lugar.

Articulo 4°. Unificacion. E]l Ministerio de Trans-
porte reglamentard la unificacion de la restriccion
de vehiculos automotores, por su nimero de placa
y horarios, en todo el territorio nacional. Para ello,
priorizara y organizara las regiones y areas metro-
politanas conformadas entre las diversas entidades
territoriales del pais.

Articulo 5°. Transitorio. Los funcionarios admi-
nistrativos que, con anterioridad a la vigencia de la
presente ley, hubieren proferido actos de restriccion
de circulacion de vehiculos automotores particula-
res, en cualquier ciudad o via del territorio nacional,
de acuerdo con su nimero de placa y en horarios
determinados, tendran un término de seis (6) meses
contados a partir de la fecha en que entra en vigen-
cia esta ley, para cumplir con los requisitos y obte-
ner la verificacion previa de la Superintendencia de
Puertos y Transporte establecidos en el articulo 1°
de la misma.

Articulo 6°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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De los honorables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Conveniencia de la iniciativa

El buen funcionamiento de la movilidad dentro
de un Estado garantiza las condiciones necesarias
para la vida en sociedad, la seguridad, el trabajo y
el acceso a los diferentes servicios publicos, lo que
en definitiva crea condiciones necesarias para que la
poblacion pueda llevar una vida digna.

En materia de movilidad, las medidas adoptadas
por los gobiernos locales deben garantizar el respe-
to a los derechos de los actores vinculados con la
movilidad, de tal manera que no se atente contra la
confianza que los mismos depositan en el Estado y
en general en las instituciones gubernamentales.

Cuando las autoridades de Gobierno construyen
confianza en la ciudadania, esta permite que los ni-
veles de tolerancia y satisfaccion se incrementen,
propicia condiciones para el desarrollo humano,
fortalece la democracia y los procesos para la toma
de decisiones. En aras de propiciar estos niveles de
confianza, se ha advertido la necesidad de presentar
esta iniciativa, con la que se busca establecer requi-
sitos previos para la toma de medidas con las que se
limite el transito vehicular en los entes territoriales.

2. Marco constitucional

El primero de los principios fundamentales
consagrados en nuestra Constitucion Politica es el
reconocimiento de Colombia como un Estado de
Derecho, que de acuerdo con la doctrina reiterada
de nuestra Corte Constitucional es un modelo de
organizacion politica que persigue, como objetivo
inmediato, la sujecion de los 6rganos de poder a la
norma juridical. En ese orden de ideas, el concepto
de Estado de Derecho es un principio fundamental
que somete toda la actividad del Estado a las nor-
mas juridicas, es decir, que todos los actos de los
funcionarios publicos deben sujetarse a las normas
de derecho. Asi, es el derecho el que determina
como se hace el mismo derecho. En consecuencia,
toda la actividad del Estado gozara del principio de
legalidad, en la medida en que se realice conforme
al derecho.

Ahora bien, como la norma juridica fundamen-
tal es la Constitucion Politica, ello implica que toda
actividad del Estado debe realizarse dentro del mar-
co regulatorio que esta establece. En consecuencia,

I Sentencia C-179 de 1994, M. P.: Carlos Gaviria Diaz; en
el mismo sentido: Sentencia C-1064 de 2001, MM. PP.:
Manuel José Cepeda Espinosa y Jaime Coérdoba Trivifo.

comoquiera que la Constitucion Politica reconoce
derechos fundamentales, todos los actos normativos
deben respetar su ejercicio y goce efectivo, por ser
prerrogativas inherentes al ser humano.

Precisamente uno de los derechos fundamenta-
les que se reconoce de manera expresa en nuestra
Constitucion es el de la libre locomocién o trasla-
cion por todo el territorio nacional, consagrado en
el articulo 24 superior, con el siguiente contenido:
“Todo colombiano, con las limitaciones que esta-
blezca la ley, tiene derecho a circular libremente
por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia”.

No cabe duda de que el derecho a la libre loco-
mocion es un derecho fundamental, de acuerdo con
el criterio de consagracion expresa? en la misma
Carta Politica y en los tratados internacionales rati-
ficados por Colombia. Sobre el derecho fundamen-
tal de locomocién, asi se ha pronunciado nuestra
Corte Constitucional:

“El derecho que ahora nos ocupa es fundamen-
tal en consideracion a la libertad —inherente a la
condicion humana—, cuyo sentido mds elemental
radica en la posibilidad de transitar o desplazarse
de un lugar a otro dentro del territorio del propio
pais, especialmente si se trata de las vias y los es-
pacios publicos.

La libre locomocion estd consagrada en varios
convenios y pactos internacionales, entre ellos, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(Naciones Unidas, 1948), cuyo articulo 13 seniala
que “toda persona tiene derecho a circular libre-
mente (...) en el territorio de un Estado”; y el Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado por la Ley 74 de 1968, que en su articulo
12 indica: “Toda persona que se halle legalmente
en el territorio de un Estado tendrd derecho a cir-
cular libremente por él...”. Afiade esta ultima de-
claracion que el enunciado derecho y los que con
¢l se relacionan “...no podran ser objeto de restric-
ciones salvo cuando éstas se hallen previstas en la
ley, sean necesarias para proteger la seguridad na-
cional, el orden publico, la salud o la moral publi-
cas o los derechos y libertades de terceros, y sean
compatibles con los demas derechos reconocidos en
el presente Pacto”.

Aunque, desde luego, no se trata de un derecho
absoluto sino susceptible de restricciones como las
que indica la norma citada, o como las provenientes
de la aplicacion de sanciones penales previo proce-

so judicial, mientras no haya un motivo legal tiene

que ser respetado por autoridades y particulares .

2 La Corte Constitucional en su Sentencia T-02 del 8 de
mayo de 1992 dejé sentados los criterios principales y
auxiliares para saber cuando un derecho es fundamental.
El primero de los criterios principales es el que se deno-
mina de consagracion expresa, segiin el cual un derecho
es fundamental cuando asi es considerado por la misma
Carta Politica, tal es el caso del derecho a la locomocion,
que se encuentra expresamente consagrado con esta cali-
dad en el articulo 24 Superior.

3 Sentencia T-518 de 1992. Magistrado Ponente: José Gre-
gorio Hernandez Galindo.
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Tres reflexiones se desprenden de este conside-
rable aporte de la jurisprudencia, la primera que se
define claramente este derecho como una de las mo-
dalidades del derecho a la libertad, consistente en
la facultad de desplazarse por las vias y espacios
publicos del territorio nacional; la segunda es que
inequivocamente, el derecho a la libre locomocion
tiene la calidad de derecho fundamental, y la tercera
reflexion consiste en que este derecho, por funda-
mental que sea, es susceptible de restricciones.

Dos interrogantes deberan resolverse seguida-
mente: El primero sera determinar si todos los de-
rechos fundamentales pueden limitarse o solo algu-
nos de ellos, y el segundo interrogante consiste en
conocer si el derecho fundamental de la libertad de
locomocion puede ser objeto de limitaciones o res-
tricciones.

Para determinar si todos los derechos funda-
mentales pueden ser objeto de limitacion, debemos
acudir a la “teoria de los principios” desarrollada
por Robert Alexy* e inspirada en Ronald Dworkin.
Este modelo permite una comprension mas profun-
da de la estructura de los derechos fundamentales.
Sobre esta base se intenta mostrar que no solo los
derechos de libertad, sino ademas los derechos de
igualdad y los derechos constitucionales prestacio-
nales constituyen derechos fundamentales limita-
bles. Segun esta teoria es necesario diferenciar que
algunos derechos fundamentales son considerados
“principios” o derechos fundamentales prima facie,
en tanto que otros son considerados “reglas”.

Los principios constitucionales no pueden ser
limitados o restringidos; tal es el caso de la digni-
dad humana, que es un derecho fundamental prima
facie. En cambio, el derecho fundamental a la liber-
tad, en todas sus expresiones, dentro de la que se
encuentra la libertad de locomocion, es una regla,
que puede ser objeto de restricciones. Asi por ejem-
plo, “La regla que obliga a los motociclistas a usar
un casco protector es una restriccion de un dere-
cho fundamental porque, en virtud de su vigencia,
en lugar de la libertad prima facie aparece aquella

no-libertad definitiva de igual contenido™.

Ast las cosas, y de acuerdo con los lineamientos
de esta teoria, el derecho a la libertad de locomo-
cién puede ser objeto de restriccion o limitacion,
es decir, es un derecho fundamental (regla, que no
principio) objeto de limitaciones. Precisamente,
nuestra Corte Constitucional, aplicando la teoria de
los principios, llegd a la misma conclusion, con las
siguientes consideraciones:

“6. Posibilidad de restringir el derecho de liber-
tad de locomocion y residencia

El articulo 24 constitucional sefiala que ‘todo
colombiano, con las limitaciones que establezca la
ley, tiene derecho a circular libremente por el terri-

torio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer

4 Robert Alexy. Teoria de los derechos fundamentales.
Traduccion de Ernesto Garzon Valdés, con revision de
Ruth Zimmerling. Tercera reimpresion. Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales, impreso en Solana e
Hijos. 2002. Paginas 267 y siguientes.

5 Robert Alexy. Ob. cit. Pagina 274.

y residenciarse en Colombia’. Es la misma norma
la que permite que la ley sefiale determinados limi-
tes al ejercicio de este derecho. Es decir que prima
facie se considera viable que el legislador en uso de
sus facultades establezca ciertos limites al derecho.

Esta posibilidad constitucional de restriccion se
ve reforzada, en virtud de la disposicion de inter-
pretacion de conformidad consagrada en el articu-
lo 93, inciso 2° de la Constitucion, con el articulo
12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que senala:

‘1. Toda persona que se halle legalmente en el
territorio de un Estado tendrd derecho a circular
libremente por ¢l y a escoger libremente en él su
residencia.

()

3. Los derechos antes mencionados no podran
ser objeto de restricciones salvo cuando estas se
hallen previstas en la ley, sean necesarias para
proteger la seguridad nacional, el orden publico,
la salud o la moral publicas o los derechos y liber-
tades de terceros, y sean compatibles con los demds
derechos reconocidos en el presente Pacto (...)""S.

Ahora bien, la jurisprudencia transcrita da un
paso adelante, pues ademas de determinar la posi-
bilidad de restringir el derecho a la locomocién, se
establece la regla de competencia para ello, aclaran-
do que se trata de una potestad del legislador. Clara-
mente se establece que “El ejercicio de los derechos
anteriores no puede ser restringido sino en virtud
de una ley”.

Sobre la regla de competencia del legislador
para restringir derechos, la doctrina del Derecho
Constitucional moderno se ha pronunciado en
el mismo sentido. Asi, Borowski sostiene lo si-
guiente:

“La restriccion de los derechos fundamentales
parece ser un asunto familiar entre los juristas. La
Constitucion garantiza unas libertades fundamen-
tales, el Legislador limita parcialmente dichas li-
bertades mediante la expedicion de leyes™”.

En el mismo sentido lo plantea Robert Alexy,
cuando considera que el Ejecutivo debe fundamen-
tarse en una ley, para tomar acciones restrictivas de
derechos fundamentales; asi lo expresa el filosofo
del derecho:

“Ast por ejemplo, el Ejecutivo tiene que poder
apoyarse en una restriccion indirectamente consti-
tucional bajo la forma de una ley también cuando
principios constitucionales opuestos, en tanto res-
tricciones directamente constitucionales, justifican
materialmente una intervencion”

En conclusion, bien puede decirse que en un Es-
tado de Derecho como el nuestro es posible restrin-
gir el derecho a la libertad de locomocion, pero solo
bajo los parametros y con los requisitos previamen-

6 Sentencia C-042 de 2004. Magistrado Ponente: Marco
Gerardo Monroy Cabra.

Martin Borowski. “La restriccion de los derechos funda-
mentales”. Revista Espariola de Derecho Constitucional.
Afio 20. Numero 59. Mayo-agosto de 2000.

8 Robert Alexi. Ob. cit. Pag. 282.
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te establecidos en la ley. De esta manera el mismo
Estado de Derecho genera un control interorganico,
porque el legislador limita las actuaciones de los
funcionarios de la Administracion Publica, a efectos
de que observen los lineamientos legales exigidos
para la restriccion de derechos fundamentales.

Es que la restriccion de derechos fundamentales
no puede tenerse como una facultad discrecional,
sino que siempre debe ser una facultad reglada; pre-
cisamente para evitar los desmanes y los abusos de
poder en materia de restriccion de derechos funda-
mentales.

Tal es la razon de ser de esta iniciativa legisla-
tiva. En efecto, si bien la restriccion vehicular por
nimero de placas y en horarios predeterminados,
popularmente conocida como restriccion de pico y
placa, sin lugar a dudas constituye una restriccion
al derecho fundamental de locomocion, debe el le-
gislador a través de esta ley establecer los requisi-
tos previos indispensables para que los funcionarios
competentes de la Administracion Publica puedan
producir un acto administrativo que restringe el de-
recho de locomocion.

No puede ser que en un Estado de Derecho,
como es el nuestro, un funcionario de la Adminis-
tracion Publica, a través de un acto administrativo,
y sin ningun requisito previo, sin ningun estudio
previo, sin ninguna justificacion, y sin medir las
consecuencias, imponga restricciones al derecho de
locomocioén por las vias del pais. Por ello, esta ley
pretende establecer con claridad los requisitos que
deben cumplirse antes de que un funcionario del
ejecutivo decida tomar este tipo de restricciones al
derecho fundamental de la locomocién.

Un ejemplo reciente permite entender la ne-
cesidad de una ley como esta. E1 5 de febrero del
2009, mediante el Decreto 033 el Alcalde Mayor
de Bogota tomo la decision de ampliar el horario
de restriccion de vehiculos particulares en el Dis-
trito Capital, desde las seis de la mafiana (6:00 a.
m.) hasta las ocho de la noche (8:00 p. m.), lo que
significa que los propietarios de vehiculos parti-
culares tienen la prohibicion de utilizar sus vehi-
culos durante dos dias a la semana. La expedicion
de este acto administrativo carecio de estudios se-
rios que fundamentaran la medida de restriccion
al derecho fundamental de locomocion, lo que ha
generado una reaccion adversa por parte de los
habitantes de la ciudad capital. Para fundamentar
este acto administrativo, se esgrimen razones que
se encuentran empiricamente desvirtuadas. Asi,
en el citado acto administrativo se aduce que la
medida pretende reducir la emision de los gases
agentes del efecto invernadero, cuando existe un
estudio para la movilidad vehicular en la Ciudad
de México, donde se evidencia que la consecuen-
cia ambiental por la medida de restriccion vehi-
cular fue adversa. Asi se concluye en este estudio:

“Otro caso de aplicacion, orientado a combatir
la polucion del aire, es el de México D. F., cuyos ve-
hiculos estan dentro de un programa permanente de
restriccion vehicular. Diariamente, de lunes a vier-
nes, entre las 05:00y 22:00 horas, se prohibe la cir-

culacion de vehiculos segun los dos ultimos digitos
de la placa, quedando cada vehiculo sin circular un
dia por semana. En casos de alta polucion se aplica
la restriccion a la mitad de los vehiculos (placas
pares o nones). Estudios indican que los impactos
negativos de esta medida son mayores que los po-
sitivos, entre otras causas, debido a la adquisicion
de un segundo vehiculo, de modo que muchos, en
la prdctica, terminan no siendo afectados por la
restriccion. Evidencias indirectas sugieren también
que la polucion ambiental se ha exacerbado debido
a la restriccion”® (Tovar, 1995).

Y es que apenas una semana después de imple-
mentada la medida que extendio la restriccion ve-
hicular en Bogot4, ya los medios de comunicacion!©
daban a conocer dos resultados, el primero, que el
pico y placa durante todo el dia realmente no ali-
vid el caos vehicular, especialmente en los secto-
res donde se ejecutan obras publicas; el segundo, la
percepcion ciudadana es desfavorable a la medida,
precisamente porque se considera que fue impro-
visada y no se tomaron medidas paralelas, como
por ejemplo, habilitar unas rutas para los vehicu-
los que obligatoriamente deben atravesar la ciudad
de Bogota, tal es el caso de quienes transitan desde
los Llanos Orientales hasta otras ciudades del pais.
Tampoco se calculd el impacto economico que la
medida iba a producir, como por ejemplo, la afec-
tacion en la competitividad de la ciudad. En efecto,
no se examind cudntas pymes resultarian afectadas
por no poder distribuir sus productos en el Ginico ve-
hiculo repartidor que poseen, y que ahora estaran
impedidas para cumplir con sus entregas dos dias
a la semana. Ni qué decir de la desaceleracion que
se generara en actividades econdmicamente impor-
tantes como la construccion, por verse impedida de
transportar materiales de construccion y materiales
de desecho. Tampoco se examino el nimero de per-
sonas que se verian afectadas por estar dedicadas
al comercio informal, para el cual dependen de un
medio de transporte, como es el caso de venta de
mercancias o comestibles. No se hizo un estudio se-
rio acerca de las cuatro externalidades del transpor-
te como son la congestion, el impacto ambiental, la
ocupacion del espacio publico y la accidentalidad.
En fin, tampoco se ha mejorado la oferta, la calidad
y la seguridad del servicio publico de transporte,
como acciones paralelas y necesarias a una medida
de esta naturaleza.

Esta iniciativa legislativa procura ademas hacer
efectivos algunos principios constitucionales que
fundamentan la funciéon administrativa consagrados
en el articulo 209 Superior, como son los principios
de eficacia y economia. En efecto, resulta contrario
a estos principios que la Administracion Publica ex-
pida un acto administrativo de restriccion vehicular
por pico y placa, sin hacer los estudios previos ten-

9 CEPAL — NACIONES UNIDAS. Congestion de transito
— El problema y como enfrentarlo. Santiago de Chile,
2003.

10" EI Tiempo. Sabado 14 de febrero de 2009. Secciéon C4
Vehiculos. “Una semana después de implementada la
medida, la percepcion de los bogotanos sigue siendo la
misma: Falta de medidas paralelas e improvisacion”. Pa-
ginas 4; 4 -2 y 4-3.
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dientes a precisar si la medida se requiere, y calcu-
lar todos los impactos ambientales, economicos y
sociales que pudiera generar.

Implementar y ampliar una medida de restriccion
vehicular sin estos estudios resulta injusta, porque
significa una inadecuada inversion de las cargas pi-
blicas. Uno de los principios de la tributacion es la
redistribucion. El ciudadano paga sus impuestos en
espera de un bienestar social. Precisamente, el re-
caudo de tributos le impone al administrador la car-
ga de ejecutar obras publicas, realizar mas y mejo-
res vias, ejecutar el mantenimiento de las vias exis-
tentes, hacer puentes, organizar la semaforizacion,
educar a conductores, abrir mas espacios publicos,
etc. La medida de pico y placa, en realidad, se torna
en consecuencia de las deficiencias de gestion pu-
blica local, que en lugar de lograr una adecuada ges-
tion de inversiones publicas en pro de la movilidad,
termina trasladando las deficiencias acumuladas al
asociado, impidiéndole el uso de su vehiculo. Asi
entonces, quien termina asumiendo la mayor carga
es el administrado.

Por lo expuesto, resulta justo y légico que una
medida de restriccion vehicular, ademas de ser ex-
cepcional y reglada, esté acompafiada por medidas
de compensacion tributaria, en la misma proporcion
de la restriccion vehicular.

Las estadisticas del Ministerio de Transporte de-
muestran un crecimiento desmesurado del parque
automotor de uso particular en todo el territorio na-
cional. Las cifras indican que entre los anos 1991 y
2010, en todo Colombia se encuentran matricula-
dos 1°156.325 automéviles, 210.614 camionetas y
242.299 camperos.

Parque Automotor —Servicio Particular—!!
(Vehiculos matriculados por modelo)

Parque Automotor —Servicio Publico—!2

(Vehiculos matriculados por modelo)
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Tabla 2. Parque de vehiculos de servicio
particular (Min. Transporte).

En el ambito andino, Colombia se destaca por
ser el pais que ha registrado el mayor incremento
del parque vehicular en los ltimos afos. Segtin do-
cumento de la Secretaria General de la Comunidad
Andina!3, Colombia concentra el 62% del parque
vehicular en la region, con casi seis millones de ve-
hiculos matriculados hasta el afio 2009; y es ademas
“...el pais que tiene mas vehiculos por cada mil ha-
bitantes, llegando a los 128 vehiculos por cada mil
habitantes”.

En la Tustracion 1 y la Tabla 3 se puede hacer el
comparativo de lo descrito anteriormente, asi:
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Tabla 1. Parque de vehiculos de servicio
particular en Colombia (Min. Transporte).

En el caso de los vehiculos de servicio publico,
tal y como se evidencia en la Tabla N° 2, las cifras
del Ministerio de Transporte registran la existencia
de 246.216 automoviles, 61.947 camionetas y 4.668
camperos; todos ellos matriculados en todas las ofi-
cinas de transito del pais entre los afios 1991 y 2010.

I Ministerio de Transporte de Colombia. Reporte Parque
Automotor. http://www.mintransporte.gov.co:8080/infli-
nea/InfAutomotores.aspx

Tabla 3. Stock del parque vehicular,
segun paises, 2000-2009 (CAN)
Lo anterior confirma que deben existir planes
maestros de movilidad y estrategias de adecua-
cion urbanistica, por parte de los entes territoria-

12 Ministerio de Transporte de Colombia. Reporte Parque
Automotor.
http://www.mintransporte.gov.co:8080/inflinea/InfAuto-
motores.aspx

13 Comunidad Andina. Secretaria General. El Parque Vehi-
cular en la Comunidad Andina. Documento SG/de 368,
4 de octubre de 2010.
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les, asi como estudios de proyeccioén e impactos
antes de expedir un decreto de restriccion ve-
hicular.

Es preciso entonces que el legislador defina y es-
tablezca los requisitos que deben cumplirse antes de
que un mandatario local tome una medida en este
sentido, como lo pretende hacer esta propuesta le-
gislativa en su articulo 1°.

Ademas, resulta imperioso que se consagre en la
ley un control interorganico para verificar el cum-
plimiento de estos requisitos, por lo que el proyecto
incluye un paragrafo en el articulo 1°, en el cual se
establece que sea la Superintendencia de Puertos
y Transportes la entidad administrativa que ejerza
este control previo, por ser de su competencia, toda
vez que esta entidad tiene como funciones la ins-
peccion, control y vigilancia en materia de transito,
transportes y su infraestructura, de conformidad con
lo establecido en el Decreto 101 de 2000, y con las
funciones delegadas que se consagran en el Decreto
1016 de 2000 articulo 3° numerales 1 y 4, y en el
articulo 4° numerales 1, 2, 4, 7y 15.

Por supuesto que existen circunstancias ex-
traordinarias que, por su propia naturaleza, o por
su premura, no permiten el cumplimiento de los
requisitos previos a una medida de restriccion de
movilizacion vehicular, como son por ejemplo los
casos de peligro comun, de calamidad publica, de
alteracion del orden publico, etc. Tales circunstan-
cias se consagran en el articulo 2° de este proyecto
como excepciones al cumplimiento de los requisi-
tos exigidos en el articulo 1° de este proyecto de
ley.

El mismo articulo 3° de este proyecto consagra
unas consecuencias que comprometen la responsa-
bilidad del propio funcionario que llegare a expedir
un acto administrativo de restriccion vehicular, sin
la observancia de los requisitos previos consagrados
en el articulo 1°, junto con su verificacion por par-
te de la Superintendencia de Puertos y Transporte.
Dos clases de responsabilidades pueden imputarse
en tal sentido, una de caracter penal, en la medida
en que podria configurarse el delito de prevaricato
por accion, tipificado en el articulo 413 del Cédigo
Penal, por proferir un acto manifiestamente contra-
rio a la ley. La otra responsabilidad es de caracter
disciplinario, precisamente porque configuraria el
incumplimiento de la ley, lo que equivale a la inob-
servancia de uno de los deberes mas pristinos de los
funcionarios publicos, y tipificaria la falta discipli-
naria consagrada en el Cédigo Disciplinario Unico
(Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1, articulo 35
numeral 1 y articulo 50).

En el articulo 4° del presente proyecto de ley se
ordena la reglamentacion, por parte del Ministe-
rio de Transporte, tendiente a la unificacion de las
medidas de restriccion de vehiculos automotores
de servicio particular y publico, por su numero de
placa y horarios. Ello, con el fin de evitar el trau-
matismo que se genera para los ciudadanos que
deben trasladarse entre municipios, distritos y cir-
cunscripciones territoriales colindantes, en donde
los actos administrativos que expiden sus respec-

tivas autoridades para regular estas restricciones,
contemplan disposiciones distintas en estos dos as-
pectos puntuales; restriccion semanal por nimero
de placa y horarios.

Finalmente, se ha consagrado en el articulo 5° de
este proyecto de ley un régimen de transicion al que
deben someterse las administraciones locales que
han proferido actos administrativos de restriccion
de pico y placa, y que se encuentren vigentes en el
momento de la entrada en vigencia de esta ley, a
efectos de otorgar unos plazos para que se dé cum-
plimiento a los requisitos establecidos y su verifica-
cion por parte de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, lo cual permitiria continuar con la me-
dida de restriccion o revocar el acto administrativo,
y en el evento en que se incumpla el plazo, sobre-
vendrian los efectos de nulidad o revocatoria direc-
ta, consagrados en el articulo 3° de esta iniciativa.

3. Impacto fiscal

Con relacion al estudio de impacto fiscal que or-
dena la Ley 819 de 2003, la Corte Constitucional
se ha pronunciado, entre otras, en sentencias como
las C-490 de 1994, C-343 de 1995, C-685 de 1996,
C-197 de 2001, C-1250 de 2001, C-1113 de 2004,
C-500 de 2005, C-729 de 2005 y C-290 de 2009,
en donde desarrollan, entre otros temas, el principio
de anualidad, el principio de legalidad del gasto pu-
blico y la forma como el Gobierno puede hacer las
inclusiones necesarias en el Presupuesto General de
la Nacion, en lo que tiene que ver con la constitucio-
nalidad y la competencia legislativa para declarar
un gasto publico.

Asi mismo, mediante Sentencia C-985 de 2006,
la Honorable Corte Constitucional se pronuncio so-
bre la iniciativa que tienen los congresistas en ma-
teria de gasto, asi:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido 1) que no existe repa-
ro de constitucionalidad en contra de las normas que
se limitan a autorizar al Gobierno para incluir un
gasto, pero de ninguna manera lo conminan a ha-
cerlo. En estos casos ha dicho la Corporacion que la
Ley Organica del Presupuesto no se vulnera, en tan-
to el Gobierno conserva la potestad para decidir si
incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, los gastos auto-
rizados en las disposiciones cuestionadas...”.

Ademas, la misma Corporacion, en Sentencia
C-290 de 2009, al respecto dijo:

“La Corte observa que en el articulo objetado
nada hay que permita asimilar sus enunciados a
una orden dotada de caracter imperativo y de con-
formidad con la cual se pretenda privar al Gobier-
no Nacional de la facultad de decidir si incorpora
o no el gasto autorizado dentro del presupuesto,
pues, al contrario de lo que sostiene el ejecuti-
vo, en los términos utilizados por el legislador no
se avizora presion alguna sobre el gasto publico,
sino el respeto del ambito competencial que co-
rresponde al Gobierno, al cual se le reconoce la
posibilidad de considerar la incorporacion de las
partidas presupuestales y de hacerlo de acuer-
do con los recursos disponibles y con los linea-
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mientos del marco fiscal de mediano plazo. No
se configura, pues, por el aspecto que se acaba
de examinar, motivo de inconstitucionalidad que
conduzca a la invalidacion del articulo objetado”.

De conformidad con los argumentos juridicos
sefialados anteriormente, es preciso advertir que
la presente iniciativa no ordena gasto adicional
ni tampoco otorga beneficios tributarios, tal y
como lo advierte el articulo 7° de la Ley 819
de 2003; por lo tanto, esta iniciativa no genera
impacto fiscal.

De los honorables Congresistas,

Colse H  Glecme
}Lmﬁ 019/

G'/m S-}-L”a D/O) Q'JI?
amoro
})rt.)*ﬂJmL‘ q ’Q O
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Articulos 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 22 del mes de julio del afio 2011 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley niimero 16,
con todos y cada uno de los requisitos constitucio-
nales y legales por el honorable Senador Carlos
Baena y 1a honorable Representante Gloria Diaz.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 22 de julio de 2011

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 16 de 2011 Senado, por me-
dio de la cual se establecen los requisitos previos
para limitar el transito vehicular en los entes te-
rritoriales del pais, me permito pasar a su Despa-
cho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Sexta Constitucional Permanente, de conformi-
dad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 22 de julio de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Sexta Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Rept-
blica,

Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de

la Republica,
Emilio Otero Dajud.

% %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se dictan medidas tendientes
a fortalecer la asequibilidad y control social en los
Sistemas Integrados y Estratégicos de Transporte
Publico en Colombia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto dictar medidas en materia de tarifas, control
social, participacion y proteccion de usuarios, pro-
teccion ambiental y cumplimiento del principio de
publicidad de la contratacion publica con miras a
fortalecer la regulacion de los Sistemas Integrados
y Estratégicos de Transporte Publico en todo el te-
rritorio nacional.

Articulo 2°. Tarifas diferenciales. Los Sistemas
Integrados y Estratégicos de Transporte Publico que
se implementen en todo el territorio nacional esta-
bleceran una tarifa diferencial para las personas en
condiciones de discapacidad, para quienes padecen
enfermedades terminales, y para los estudiantes me-
nores de 25 afios de los estratos 1, 2 y 3. Esta tarifa
diferencial debera ser inferior a la tarifa ordinaria.

La tarifa diferencial con sus ajustes quedara pre-
vista y regulada en los contratos de concesion que
se celebren con las operadoras de los Sistemas Inte-
grados y Estratégicos de Transporte Publico a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 3°. Personas en condicion de discapa-
cidad. Para efectos del cumplimiento de lo ordena-
do en la presente ley, estan en condicién de disca-
pacidad:

* Las personas que se desplazan sin abandonar su
silla de ruedas.

* Las personas con dificultades de tipo sensorial
(vision, audicion, habla).

* Las personas con movilidad reducida por enfer-
medades o traumatismos.

» Las personas con alguna enfermedad que les
impide el desplazamiento normal.

Paragrafo. La condicion de discapacidad se acre-
ditard mediante certificacion de autoridad compe-
tente.

Articulo 4°. Ligas de usuarios. Las entidades te-
rritoriales tendran en cuenta la participacion de la
comunidad en todas las etapas del proceso contrac-
tual y en la implementacion y funcionamiento defi-
nitivo de los Sistemas Integrados o Estratégicos de
Transporte Publico.

Las entidades territoriales promoveran la or-
ganizacion de las comunidades de las areas de in-
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fluencia de los sistemas de transporte publico, en
ligas de usuarios de estos sistemas, con el objeto
de que se constituyan en mecanismos democrati-
cos de control y vigilancia de la gestién publica,
conforme a lo dispuesto por la ley y la normativi-
dad en cuanto a requisitos de conformacion, parti-
cipacion y ejercicio de veeduria y control social a
la gestion publica y sus resultados.

Articulo 5°. Acceso a medios de comunicacion.
Las Ligas de Usuarios de los Sistemas Integrados
o Estratégicos de Transporte Publico tendran de-
recho a acceder a espacios en television y radio
durante las etapas precontractual, contractual y
postcontractual de los procesos de contratacion y
licitacion publica de Sistemas Integrados o Estra-
tégicos de Transporte Publico.

Articulo 6°. Sistema de consulta permanente al
usuario. Las Contralorias Departamentales disefa-
ran e implementaran el Sistema de Consulta Per-
manente al Usuario sobre la calidad del servicio
ofrecido por los Sistemas Integrados o Estratégi-
cos de Transporte Publico, segin corresponda, en
las ciudades o municipios de su jurisdiccion.

La informacion y resultados que arroje este sis-
tema, seran fundamento para la actuacion de las
Contralorias en lo de sus competencias o para la
remision de asuntos a otras autoridades para su ac-
tuacion en el marco de los principios y deberes de la
contratacion publica estatal.

Articulo 7°. Energias alternativas. Los Sistemas
Integrados y Estratégicos de Transporte Publico, en
todo el territorio nacional, deberan emplear no me-
nos del veinte por ciento (20%) de vehiculos que
se movilicen con fuentes de energia alternativa. La
misma disposicion sera aplicada en los casos de re-
posicion de flota.

Articulo 8°. Fomento y proteccion a la indus-
tria nacional. Los procesos licitatorios y contrac-
tuales de los Sistemas Integrados y Estratégicos de
Transporte Publico contemplaran una participacion
minima del cincuenta por ciento (50%) de capital
nacional y de industria nacional.

Ademas, en los pliegos de condiciones de los
procesos licitatorios para Sistemas Integrados y
Estratégicos de Transporte Publico no se incluiran
dentro de los criterios de puntuacion por proteccion
y/o fomento de la industria nacional proponentes de
origen extranjero que no cuenten con convenios de
reciprocidad.

Articulo 9°. Condiciones de calidad. La Superin-
tendencia de Puertos y Transporte vigilara el estric-
to cumplimiento de estandares de calidad en fabri-
cacion y ensamblaje de vehiculos para los Sistemas
Integrados y Estratégicos de Transporte Publico
para garantizar la seguridad de los usuarios.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el pre-
sente articulo, la Superintendencia llevara a cabo
revisiones y pruebas anuales y emitira un infor-
me de resultados y recomendaciones que seran de
obligatorio acatamiento por parte de las empresas
y concesionarios de los sistemas de transporte, so
pena de la imposicion de multas entre 40 y 100
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 10. Publicacion de informacion. Sera
obligacion para las partes en los Contratos de Con-
cesion para los Sistemas Integrados o Estratégicos
de Transporte Publico publicar en la pagina web del
Ministerio de Transporte la siguiente informacion:

1. Exposicion detallada de la composicion de las
férmulas tarifarias, tanto de la tarifa técnica como
de la tarifa al usuario.

2. Exposicion detallada de la destinacion y dis-
tribucion de los recursos por concepto de recaudo
de tarifas.

3. Explicacion detallada de la composicion y
destinacion de ingresos recaudados por todo con-
cepto diferente a tarifas.

4. Balances financieros de los Concesionarios de
Sistemas Integrados o Estratégicos de Transporte
Publico.

5. Composicion accionaria de los Concesiona-
rios de Sistemas Integrados o Estratégicos de Trans-
porte Publico.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Carlos A. Baena, Senador, y Gloria Stella Diaz
Ortiz, Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Contexto

Nuestro pais viene afrontando una fuerte ten-
dencia de urbanizacion. Seglin estudios del Banco
Interamericano de Desarrollo, mientras en 1950 la
poblacion urbana constituia el 39%, en 2005 ascen-
dia aproximadamente a 76% y se estima que, para
2020, mas del 80% de la poblacion estard locali-
zada en las ciudades. Esto significa un crecimiento
aproximado de 30% respecto a la poblacion que hoy
habita en centros urbanos!.

Entre los resultados de este crecimiento urbano
se cuenta la alta demanda de viajes, en su mayoria
de transporte publico. Al mismo tiempo, como con-
secuencia se deriva el incremento desorganizado de
unidades de transporte publico inapropiadas a nive-
les que superan las posibilidades de modernizacion
y ampliacion de la infraestructura vial y, con ello, la
consiguiente congestion del transito y el deterioro
de las condiciones ambientales. Es apenas logico
comprender que todo este contexto influye de ma-
nera negativa en la calidad de vida de los ciudada-
nos y en la eficiencia de las actividades econdmicas.

De lo anterior se extraen algunas de las princi-
pales razones que llevaron al Gobierno colombia-
no a disefiar un Plan de Transporte Urbano, con es-
trategias de movilidad eficientes y sostenibles ba-
sados en sistemas de transporte publico, como los
Sistemas Integrados de Transporte Masivo (Bogo-
ta; Bogota-Soacha; Cali, Area Metropolitana del

Valle de Aburrd; Area Metropolitana de Bucara-

1" Banco Interamericano de Desarrollo. Programa de Siste-
mas Estratégicos de Transporte Publico (SETP). Colom-
bia (CO-11091). Perfil de proyecto (PP). 24 de marzo de
2010. Tomado de http://www.iadb.org/projects/project.
c¢fm?id=CO-L1091&lang=es
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manga; Area Metropolitana de Centro Occidente;
Area Metropolitana de Barranquilla; Cartagena y
Cucuta) o los Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico (Santa Marta, Pasto, Armenia, Popayan,
Monteria, Sincelejo, Valledupar, Buenaventura,
Ibagué, Neiva, Manizales y Villavicencio).

El objetivo de la estrategia gubernamental es
apoyar ciudades que permitan a sus ciudadanos te-
ner opciones seguras de movilidad, bajo principios
de calidad de vida, eficiencia economica, equidad
social y proteccion ambiental, alcanzando niveles
optimos de seguridad, reduccion de tiempos de via-
je, calidad en la prestacion del servicio, ampliacion
de oferta y cobertura del transporte publico, y mejo-
ramiento ambiental.

El ordenamiento del transito, la reduccion de la
congestion, la utilizacion de buses con tecnologia
moderna de bajas emisiones y el mejor aprovecha-
miento de los espacios urbanos incidiran en la dis-
minucion de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, asi como en la disminucion de la contami-
nacion del aire, la reduccion de los niveles de ruido
y de los accidentes.

De esta manera, ya nuestro Gobierno ha cofinan-
ciado los Sistemas Integrados de Transporte Ma-
sivo, para ciudades de mas de 600.000 habitantes,
y esta apoyando a aquellas que tienen una pobla-
cion entre 250.000 y 600.000 habitantes, median-
te los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico
(SETP)?.

Las caracteristicas del transporte publico no
son disimiles entre las grandes urbes y las ciudades
intermedias: vehiculos viejos y altamente contami-
nantes, prestacion de un servicio no con la mejor
calidad, escasa o nula integracion modal y una
deficiente estructura empresarial. En este sentido,
con los proyectos de movilidad el objetivo es me-
jorar el servicio mediante su inmediata reestruc-
turacion y, en el mediano plazo, acompadar este
proceso con inversiones que permitan su continua
expansion y adecuacion a las crecientes demandas.

Sin embargo, trascendiendo los planes, la rea-
lidad practica ha mostrado algunas deficiencias en
estos proyectos que terminan causando lesiones a
la calidad de vida de los ciudadanos, impactan de
manera negativa a los historicos prestadores del
servicio publico de transporte y acrecientan la po-
sibilidad de riesgos para las finanzas territoriales.
Entre las principales situaciones problematicas ob-
servadas con la puesta en marcha de los sistemas de
transporte publico, podemos destacar las siguientes:

1. Condiciones econdmicas de requisitos habili-
tantes extremadamente altas que impiden integrar
a los prestadores historicos del servicio publico de
transporte.

2. Exclusion de los prestadores historicos del
servicio publico de transporte (pequefios propieta-
rios, conductores, negocios conexos).

3. Inconsistencias con respecto al respaldo y cie-
rre financieros en las licitaciones, que generan altos
riesgos para las finanzas de las ciudades.

2 Ibid. y articulo 132 de la Ley 1450 de 2011.

4. Los disefios institucionales no tienen la capa-
cidad para responder a nuevos esquemas de trans-
porte publico con integracién de modos.

5. No hay un reconocimiento digno, en términos
de criterios y niveles de puntuacion en las licitacio-
nes, para la industria y/o el capital nacional.

6. Los proyectos desarrollan planeamiento, fun-
cionamiento y desarrollo urbano que no materiali-
zan la adecuada disposicion del servicio publico de
transporte, puede fallar en garantizar la suficiente
oferta para la demanda ciudadana y no deja claro
que exista un efectivo acceso al servicio publico de
transporte.

Ahora bien, tanto autoridades como expertos de
la sociedad civil en materia de movilidad, han co-
incidido en el abandono del usuario en los disefios
de los proyectos y su implementacion y en el deba-
te pblico con ocasioén de los nuevos esquemas de
transporte. Atencion especial merece el tema de los
usuarios y la experiencia del Distrito Capital es bien
diciente:

El sistema de transporte masivo no es el me-
jor ejemplo de un transporte en condiciones dig-
nas: los usuarios se ven enfrentados a retrasos
en el servicio, insuficiencia de rutas, riesgos en
la salud por causa de aglomeraciones (personas
asfixiadas, golpeadas y tiradas al piso en horas
pico), precarias medidas de evacuacion de mul-
titudes”. De igual manera, las condiciones de se-
guridad en el sistema de transporte de la capital
dejan mucho que desear. Un reciente estudio de la
Personeria Distrital sefial6*:

* Entre enero de 2009 a febrero de 2010: 925 in-
cidentes que dejaron 320 lesionados.

* 55% de los accidentes en Transmilenio es pro-
ducto de actos inseguros del operador.

* De las 85 personas atropelladas, 27% perdieron
la vida.

* 319 accidentes fueron por choques entre articu-
lados y 184 por choques con terceros que dejaron,
en s6lo dos impactos violentos, 150 personas lesio-
nadas.

* 200 usuarios resultaron lesionados por aprisio-
namiento y caidas en el sistema. Otras personas han
sido afectadas por el regular estado de los pisos, ba-
randas y otros elementos de la infraestructura; sin
embargo, no hay cifras debido a que los usuarios no
reclaman.

* Se evidencian actos inseguros de los conducto-
res de los automotores:

- Exceso de velocidad.

- Irrespeto a las sefiales de transito.

- Malos habitos de los conductores.

* Precario control que la Empresa Transmilenio

hace sobre los planes de prevencion de accidentes
de las siete empresas concesionarias del servicio.

3 Entre otros, pueden consultarse los siguientes medios: £/
Nuevo Siglo, 29 de abril de 2010; EI Tiempo, 21 de abril
de 2010; y Radio Santafé, 26 de abril y 5 de mayo de
2010.

4 Fuente: http://www.personeriabogota.gov.co/?idcate-goria=
3722
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* Los pasamanos y asideros de sujecion para que
los pasajeros puedan mantenerse de pie son inefica-
ces cuando los buses frenan bruscamente. En una
inspeccion realizada en noviembre se encontraron
120 heridos dejando en evidencia que los tornillos,
mediante los cuales se sujetan los pasamanos y asi-
deros, no retinen las condiciones de calidad sufi-
cientes.

Entre las conclusiones del informe se sefiala:
“Al ente de control le preocupan las condiciones
técnicas de fabricacion de los articulados y si éstos
garantizan la integridad de los pasajeros, maxime
cuando se comprobo que los pasamanos y aside-
ros no brindan la suficiente resistencia’™. Ahora,
el problema es mas agudo pues, como lo senalan
los pliegos de condiciones, el nuevo esquema de
transporte conocido como Sistema Integrado de
Transporte Publico, inicia con “con lo mejor de
la flota actual”, es decir, un sistema de transporte
masivo en el que se reduce drasticamente la oferta
y en el que los vehiculos, en buena parte, son los
mismos que hoy funcionan para el Transporte Pu-
blico Colectivo. El problema es que la naturaleza
de transporte masivo implica mayor niimero de le-
sionados en cualquier siniestro de transito.

El tema de tarifas es igualmente preocupante.
Paul Bromberg sefiala que “cualquier proyecto que
en aras de ordenar el transporte termine elevando el
costo para los de bajos ingresos, es un proyecto que
no deberia implementarse. Los expertos en el tema
coinciden en que para una persona que gana el sala-
rio minimo y que tiene que gastar el 20 por ciento de
ese salario en transporte publico, no hay una ventaja
real en la implantacion del nuevo sistema. ;En aras
de qué? ;Solo de que haya un mejor servicio? ;De
demorarse menos de ir a un sitio a otro?”™®.

De igual manera, cabe sefalar la necesidad de re-
visar los temas de sostenibilidad. Expertos conside-
ran que la autosostenibilidad del sistema es imposi-
ble. Las autoridades han hablado de una autososte-
nibilidad que no se da en la mayoria de sistemas de
transporte publico de otros paises. Por el contrario,
cuentan con subsidios por parte del Estado, el cual
debe promover una adecuada movilidad, sobre todo
en los sectores mas populares’.

La descripcion del contexto anterior deja cla-
ro, fuertes argumentos que sustentan la necesidad
de que la legislacion entre a regular con mucho
mas detalle las nuevas propuestas para el trans-
porte publico en las ciudades colombianas, mas
cuando el mecanismo empleado es el de la licita-
cion publica, procedimiento mediante el cual el
Estado formula publicamente una convocatoria

5 Ibid.

6 Paul Bromberg, experto en movilidad y ex alcalde de
Bogotd, adscrito al Instituto de Estudios Urbanos de
la Universidad Nacional en http://www.cambio.com.
co/paiscambio/866/ARTICULO-WEB-NOTA_INTE-
RIOR_CAMBIO-7339149.html

Académicos proponen debate sobre sostenibilidad del
SITP. Jairo Sanchez Acosta, profesor de Ciencias Eco-
noémicas y del Instituto de Estudios Ambientales (IDEA)
de la Universidad Nacional. En http://www.agenciade-
noticias.unal.edu.co/nc/detalle/article/academicos-pro-
ponen-debate-sobre-sostenibilidad-del-sitp/. Bogota, D.
C., mar. 05 - Agencia de Noticias UN.

7

para que en igualdad de oportunidades, los que
se interesen presenten ofertas y se seleccione la
mas favorable.

Aunque una de la ventajas de este procedimiento
que tiene la contratacion es que todo es documental,
es decir, quedan las huellas, también es recurrente
encontrar falta de informacion, altos niveles de es-
peculacion por parte de la ciudadania, poca comu-
nicacion entre la administracion y las comunidades,
falta de conocimiento de los cronogramas de obra,
los predios afectados, los planes de mitigacion del
impacto negativo de la obra, entre otros, por lo que
organizaciones como Transparencia por Colombia
sefialan que “fodas las informaciones, cualquiera
que sea su naturaleza, han de ser accesibles a to-
dos los participantes”, como medida para evitar
incumplimientos, errores o corrupcion y es, preci-
samente, la informacion publica uno de los aspectos
que privilegiamos en la presente iniciativa legal.

Descripcion de la iniciativa

La propuesta que presentamos ante el honorable
Congreso de la Republica, consta de 11 articulos,
incluido el de vigencia y derogatorias, asi:

El articulo 1° define el objeto de la ley, a saber:
dictar medidas en materia de tarifas, control social,
participacion y proteccion de usuarios, proteccion
ambiental y cumplimiento del principio de publicidad
de la contratacion publica con miras a fortalecer la re-
gulacion de los Sistemas Integrados y Estratégicos de
Transporte Publico en todo el territorio nacional.

En desarrollo de este objeto, se encuentra el ar-
ticulo 2° que consagra las tarifas diferenciales para
poblaciones vulnerables: personas en condiciones
de discapacidad; personas que padecen enfermeda-
des terminales, y para los estudiantes menores de
25 afos de los estratos 1, 2 y 3. Ya la legislacion ha
tenido en cuenta en este sentido a los adultos mayo-
res y, por las particularidades de estas poblaciones,
consideramos que deben ser cobijadas por las mis-
mas prerrogativas. No podemos olvidar las recien-
tes tragedias que tuvo que afrontar la ciudadania ca-
pitalina con la muerte de varios jovenes estudiantes
que arriesgaron su vida para ingresar al esquema de
transporte masivo por no tener la posibilidad de pa-
gar el coste de la tarifa.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 3° sefia-
la expresamente cudles condiciones se tendran en
cuenta para determinar las condiciones de discapa-
cidad de una persona, de tal manera que pueda ac-
ceder al descuento previsto.

En materia de control social, la iniciativa ha
consagrado diversas medidas que contribuyen a
la participacion de las comunidades afectadas por
los nuevos proyectos y su capacidad de incidencia
en todas las fases de los procesos (precontractual,
8 Sugestiones para el trazado de un mapa de riesgos nacio-
nal sobre licitaciones publicas. Transparencia Interna-
cional para Latinoamérica y el Caribe. Proyecto regional
licitaciones publicas Transparentes. Guia diligenciada
por el capitulo colombiano. Version 2-Febrero 2002.
Entre otros, pueden consultarse: Noticias.com 15 de abril
y 27 de abril de 2010; RCN radio. 26 de abril de 2010;
y Editorial Transmilenio también hara parte del SITP.
Mayo 03 de 2009. En http://m.elespectador.com/articu-
10201382-transmilenio-tambien-hara-parte-del-sitp

9
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contractual y postcontractual). Asi, el articulo 4°
ordena a las entidades territoriales fomentar la or-
ganizacion de las Ligas de Usuarios de los Sistemas
Integrados o Estratégicos de Transporte Publico. El
articulo 5° les otorga el derecho de acceder a me-
dios de comunicacion y el articulo 6° faculta a las
Contralorias Departamentales para implementar el
Sistema de Consulta Permanente al Usuario sobre la
calidad del servicio ofrecido por los Sistemas Inte-
grados o Estratégicos de Transporte Ptblico, cuyos
resultados seran fundamento para la actuacion de
las Contralorias en lo de sus competencias o para
la remision de asuntos a otras autoridades para su
actuacion en el marco de los principios y deberes de
la contratacion publica estatal.

En materia de caracteristicas y exigencias técni-
cas para los procesos licitatorios y contractuales en
los esquemas de transporte publico, se han consa-
grado dos medidas en los articulos 7° y 8° respecti-
vamente: una referente al uso de vehiculos movidos
por energias alternativas y otro sefialando la obliga-
cion de los procesos licitatorios y contractuales de
los Sistemas Integrados y Estratégicos de Transpor-
te Publico contemplaran una participaciéon minima
del cincuenta por ciento (50%) de capital nacional y
de industria nacional. Esto tltimo en desarrollo de
lo previsto por la Ley 816 de 2003, por medio de la
cual se apoya a la Industria Nacional a través de la
contratacion publica.

De otra parte, la iniciativa en su articulo 9° fa-
culta a la Superintendencia de Puertos y Transporte
para revisar anualmente las condiciones de fabrica-
cioén y ensamblaje de los vehiculos dispuestos para
los Sistemas Integrados y Estratégicos de Trans-
porte, con el objetivo de garantizar la seguridad e
integridad de los usuarios, en especial, si llegan a
presentarse siniestros de transito. El articulo esta-
blece a su vez las sanciones en el caso de desacato a
las observaciones y recomendaciones emitidas por
la superintendencia.

Ahora bien, con miras a materializar el deber
de publicidad de la Administracion en materia de
contratacion publica, la iniciativa contempla en su
articulo 10, la obligacion para las partes en los Con-
tratos de Concesion para los Sistemas Integrados o
Estratégicos de Transporte Publico de publicar en
la pagina web del Ministerio de Transporte infor-
macién como la exposicion detallada de la compo-
sicion de las formulas tarifarias, tanto de la tarifa
técnica como de la tarifa al usuario, de la destina-
cion y distribucion de los recursos por concepto de
recaudo de tarifas, de la composicion y destinacion
de ingresos recaudados por todo concepto diferente
a tarifas, ademas de los balances financieros de los
Concesionarios y su composicion accionaria.

Marco constitucional y legal

Dentro de los fines esenciales que el Estado co-
lombiano debe garantizar a sus conciudadanos, es-
tan los de servir a la comunidad, promover la pros-
peridad y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion
Politica.

La regulacion de los Sistemas Integrados y Es-
tratégicos de Transporte Publico, objeto de la pre-
sente ley, hacen parte de la funcion administrativa

que el Estado debe desarrollar bajo los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, estipulados en el articu-
lo 209 de nuestra Carta Politica.

En este orden de ideas, el servicio publico aqui
reglado es un servicio inherente a la finalidad so-
cial del Estado, siendo su obligacion, garantizar la
prestacion eficiente del mismo, respetando la libre
iniciativa privada y el desarrollo de la actividad
economica no publica; enmarcada eso si, dentro del
precepto constitucional contenido en el articulo 333
de la C. P. que dice: “... La libre competencia eco-
némica es un derecho de todos que supone respon-
sabilidades...”.

De esa finalidad de los servicios publicos como
finalidad del Estado Social, habla el articulo 365 de
nuestra Carta Magna asi:

“Articulo 365. Los servicios publicos son inhe-
rentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régi-
men juridico que fije la ley, podrdn ser prestados por
el Estado, directa o indirectamente, por comunida-
des organizadas, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendra la regulacion, el control y la vigi-
lancia de dichos servicios. Si por razones de sobera-
nia o de interés social, el Estado, mediante ley apro-
bada por la mayoria de los miembros de una y otra
camara, por iniciativa del Gobierno decide reservar-
se determinadas actividades estratégicas o servicios
publicos, debera indemnizar previa y plenamente a
las personas que en virtud de dicha ley, queden pri-
vadas del ejercicio de una actividad licita”.

En cuanto a los desarrollos legales ya existentes,
encontramos:

* Ley 73 de 1981, por la cual el Estado intervie-
ne en la Distribucion de Bienes y Servicios para la
Defensa del Consumidor, y se conceden unas Facul-
tades Extraordinarias.

* Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contrata-
cion de la Administracion Publica.

* Ley 105 de 1993. Regula la operacion del
transporte publico en el pais, considerada como
un servicio publico bajo la regulacion del Estado,
quien ejercera el control y la vigilancia necesarios
para su adecuada prestacion, en condiciones de ca-
lidad, oportunidad y seguridad. La Nacion, los de-
partamentos, los distritos y los municipios, en sus
respectivos perimetros, podran otorgar concesiones
a particulares para la construccion, rehabilitacion y
conservacion de proyectos de infraestructura vial.

* Ley 134 de 1994, por la cual se dictan normas
sobre mecanismos de participacion ciudadana.

* Ley 190 de 1995, por la cual se dictan normas
tendientes a preservar la moralidad en la adminis-
tracion publica y se fijan disposiciones con el fin de
erradicar la corrupcion administrativa. Uno de los
sistemas de control que aborda el capitulo IV, literal
b), hace referencia al control social como mecanis-
mo de vigilancia de los recursos publicos.
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* Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de las enti-
dades del orden nacional, se expiden las disposicio-
nes, principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15 y
16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

e Ley 598 de 2000 con el fin de lograr la mo-
dernizacion de la gestion contractual publica, en
procura de una mayor eficiencia y transparencia en
la contratacion estatal, esta ley crea el Sistema de
Informacioén para la Vigilancia de la Contratacion
Estatal (SICE), el Catalogo Unico de Bienes y Ser-
vicios (CUBS), y el Registro Unico de Precios de
Referencia (RUPR), de los bienes y servicios de uso
comun en la administracion publica.

e Ley 850 de 2003, por medio de la cual se regla-
mentan las veedurias ciudadanas.

e Ley 816 de 2003 por medio de esta norma se
apoya la industria nacional a través de la contrata-
cion publica.

e Ley 1150 de 2007, por la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones gene-
rales sobre la contratacion con recursos publicos.

e Decreto 1441 de 1982, por el cual se regula
la organizacion, el reconocimiento y el régimen de
control y vigilancia de las ligas y asociaciones de
consumidores y se dictan otras disposiciones.

* Decreto 4881 de 2008, reglamenta parcialmen-
te la Ley 1150 de 2007, en relacion con la verifi-
cacion de las condiciones de los proponentes y su
acreditacion para el Registro Unico de Proponentes
(RUP), a cargo de las camaras de comercio y se dic-
tan otras disposiciones (ver Decreto 92 de 1998 en
este capitulo).

* Directiva Presidencial 04 de 2006 (octubre 24).
En los términos del articulo 209 de la Constitucion
Politica, solicita a los Gobiernos Departamentales
y Municipales la colaboracién y cooperacion indis-
pensable para garantizar la proteccion de los consu-
midores de bienes y servicios propendiendo, entre
otros, por la participacion de las asociaciones y li-
gas de consumidores en el estudio de las disposicio-
nes que les conciernen.

Impacto fiscal

Con respecto a la obligacion contenida en el ar-
ticulo 7° de la Ley 819 de 2003, vale aclarar que
la presente ley no genera impacto fiscal en razén
a que no ordena gasto alguno ni otorga beneficios
tributarios.

De los honorables Congresistas,

Carlos A. Baena, Senador, y Gloria Stella Diaz
Ortiz, Representante a la Camara.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El 22 del mes de julio del afo 2011, se radico en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 17, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por el honorable Senador Carlos A. Baena
y la honorable Representante a la Camara Gloria
Stella Diaz Ortiz.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Bogota, D. C., 22 de julio de 2011
Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley ntimero 17 de 2011 Senado, por medio de
la cual se dictan medidas tendientes a fortalecer la
asequibilidad y control social en los Sistemas In-
tegrados y Estratégicos de Transporte Publico en
Colombia, y se dictan otras disposiciones, me per-
mito pasar a su Despacho el expediente de la men-
cionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., 22 de julio de 2011
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comision Sexta Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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