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Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado doctor Otero:

El Gobierno Nacional en ejercicio de tas facul-
tades constitucionales y legales, en especial las
establecidas en los articulos 139 y 142 numeral 11
de la Ley 5* de 1992 se permite por intermedio del
despacho a su cargo, presentar para su respectivo
tramite legislativo en el Congreso de la Republica
el Proyecto de ley niimero 30 de 2010 Senado,
por la cual se expide el régimen de responsabilidad

administrativa por pérdida o dafio en bienes de
propiedad al servicio de la defensa nacional.

Adjunto el proyecto de ley y su exposicion de
motivos. Le ruego tramitar esta iniciativa de manera
oportuna ante la Comision que corresponda segin
los términos establecidos por la ley.

Conmis mas altos sentimientos de consideracion
y aprecio.
Cordialmente,
Gabriel Silva Lujan,
Ministro de Defensa Nacional.

Anexo: Lo enunciado.

PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2010
SENADO

por la cual se expide el régimen de respon-
sabilidad administrativa por pérdida o dafio de
bienes de propiedad o al servicio del Ramo de la
Defensa Nacional”

El Congreso de la Republica
DECRETA:
LIBRO PRIMERO
NORMAS RECTORAS

Articulo 1°. Dignidad humana. El personal des-
tinatario de esta ley a quien se le atribuya respon-
sabilidad administrativa tiene derecho a ser tratado
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.

Articulo 2°. Legalidad. El personal destinatario
de esta ley sera investigado y declarado responsa-
ble administrativamente, de conformidad con las
disposiciones y procedimientos establecidos en la
presente normatividad.

Articulo 3°. Presuncion de inocencia. Los
destinatarios de esta ley se presumen inocentes
mientras no se declare su responsabilidad en fa-
llo ejecutoriado. Toda duda razonable se resolvera
a favor del investigado cuando no haya modo de
eliminarla.

Articulo 4°. Jerarquia. La accion administrati-
va sera ejercida siempre por un superior en nivel,
grado o antigiiedad al procesado.

Articulo 5°. Debido proceso. El destinatario de
la accion administrativa serd procesado conforme
a las leyes sustantivas y procesales preexistentes
al acto que se le atribuya, ante funcionario com-
petente previamente establecido y observando la
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plenitud de las formas del procedimiento regulado
en la Constitucion Politica y en esta ley.

Articulo 6°. Ejecutoriedad. Una vez proferido
y notificado el fallo administrativo que ponga fin
a la actuacion, producira los efectos propios de la
responsabilidad administrativa.

Articulo 7°. Celeridad del proceso. El funcio-
nario competente impulsard oficiosamente la ac-
tuacion administrativa y cumplird estrictamente
los términos previstos en esta ley.

Articulo 8°. Culpabilidad. En materia adminis-
trativa queda proscrita toda forma de responsabi-
lidad objetiva y solo sera posible atribuirla a titulo
de dolo o culpa.

Articulo 9°. Proporcionalidad. Cuando se atri-
buya responsabilidad administrativa a los destina-
tarios de esta ley, el monto a pagar debe corres-
ponder al valor del bien o del dafio causado al mo-
mento de presentarse el hecho, de no ser posible su
reposicion o reparacion.

Articulo 10. Integracion normativa. En la apli-
cacion de la presente ley prevaleceran los prin-
cipios rectores contenidos en esta norma y en la
Constitucion Politica. En lo no previsto, se apli-
caran en su orden las disposiciones del Codigo
Contencioso Administrativo, el Codigo de Proce-
dimiento Civil y el Cédigo Penal Militar, en cuan-
to sean compatibles con la naturaleza de los infor-
mativos administrativos.

Articulo 11. Derecho de defensa. Durante la
actuacion administrativa, el investigado tiene de-
recho a la defensa material y a la designaciéon de
un defensor si lo considera necesario. Cuando sea
declarado persona ausente, debera estar represen-
tado por un defensor de oficio quien podra ser un
estudiante de consultorio juridico debidamente
acreditado.

LIBRO SEGUNDO
PARTE SUSTANTIVA
TITULO 1

AMBITO DE APLICACION Y
DESTINATARIOS

Articulo 12. Ambito de aplicacion. Las dispo-
siciones contenidas en la presente ley se aplicaran
a sus destinatarios cuando den lugar a la pérdida
o dafio de bienes de propiedad o al servicio de la
Fuerza Publica, del Ministerio de Defensa Nacio-
nal y sus entidades adscritas o vinculadas.

Articulo 13. Destinatarios. Son destinatarios de
la presente ley las personas naturales que a cual-
quier titulo presten sus servicios en el Ministerio
de Defensa Nacional, sus entidades adscritas y
vinculadas, los alumnos de las escuelas de forma-
cién y quienes presten servicio militar obligatorio
en la Fuerza Publica, aunque con posterioridad se
hayan retirado.

TITULO 11
DE LA RESPONSABILIDAD

Articulo 14. Individualizacion de la responsa-
bilidad. Los destinatarios de la accion administra-
tiva responden en dinero, o en especie en los tér-
minos consagrados en el articulo 32 de la presente
codificacion, por la pérdida o dafio que causen a
los bienes, se encuentren o no bajo su custodia.

Articulo 15. Responsabilidad por orden contra-
ria a derecho. Los dafos o pérdidas que resulten
de orden contraria a derecho, acarrean responsabi-
lidad administrativa para quien la impartio.

Articulo 16. Elementos de la responsabilidad
administrativa. La responsabilidad administrativa
se estructura cuando se configuran concomitante-
mente los siguientes elementos:

1. Una conducta desplegada por el destinatario
de la presente ley que crea un riesgo juridicamente
desaprobado o pone en peligro los bienes protegi-
dos en la presente ley.

2. Un dafio antijuridico o pérdida producidos a
los mismos.

3. La concrecidon de dicho riesgo o puesta en
peligro en un resultado.

Paragrafo. El grado de culpa a partir del cual se
podra establecer la responsabilidad administrativa
serd el de culpa leve.

Articulo 17. Causales exonerativas de la res-
ponsabilidad. Son causales exonerativas de la res-
ponsabilidad administrativa:

1. La fuerza mayor o caso fortuito.
2. El hecho de un tercero.

3. El deterioro natural, uso normal y legitimo
del bien.

Articulo 18. Responsabilidad conjunta. Si el
dafio o la pérdida fueren producidos por dos o mas
destinatarios de la presente ley, responderan con-
juntamente. De la misma forma lo hara quien de-
termine a otro a cometerlo.

TITULO TI1
COMPETENCIA

Articulo 19. Factores que determinan la com-
petencia. La competencia para fallar se determi-
nard teniendo en cuenta la cuantia del dafio o la
pérdida y la unidad o dependencia administrativa,
militar o policial donde se encuentre en inventario
el bien.

Cuando el bien no se encuentre en inventarios,
pero esté al servicio del Ramo de la Defensa Na-
cional, conocera y fallara la autoridad administra-
tiva competente en la jurisdiccion donde ocurri6 la
novedad.

Articulo 20. Competencia a prevencion. La au-
toridad con atribuciones administrativas del lugar
donde se presente la novedad de la pérdida o dafio
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del bien, de oficio ordenara en forma inmediata la
practica de pruebas y diligencias necesarias, remi-
tiéndolas al funcionario competente para que con-
tinte con el tramite correspondiente.

Articulo 21. Competencia por la cuantia. De-
terminanse las siguientes autoridades para fallar
los procesos administrativos:

1. Inferior a dos (2) smmlv

En el Ministerio de Defensa Nacional, en las
entidades adscritas o vinculadas al Ministerio de
Defensa Nacional, en la Direccion General Mari-
tima, en el Comando General de las Fuerzas Mili-
tares, en los Comandos de Fuerza, en las Unidades
Militares y en la Policia Nacional, conoceran y fa-
llaran en unica instancia, el Jefe de la respectiva
dependencia administrativa, militar o policial don-
de se encuentre en inventario el bien.

2. De 2 hasta 150 smmlv
2.1. En el Ministerio de Defensa Nacional

En primera instancia fallara el Director Admi-
nistrativo o su equivalente y en segunda instancia,
el Secretario General o su equivalente.

2.1.1. En las entidades adscritas o vinculadas
al Ministerio de Defensa Nacional

En primera instancia fallara el subgerente, el
subdirector respectivo, secretario general o sus
equivalentes. En todo caso conocerd en primera
instancia el funcionario inmediatamente subalter-
no del director, gerente o su equivalente en linea
jerarquica u organizacional.

En segunda instancia: el director, el gerente o
su equivalente.

2.1.2. En la Direcciéon General Maritima -Di-
mar-

En primera instancia fallara el Oficial en ser-
vicio activo que se desempefie como Capitan de
Puerto, Director de Centro de Investigacion o de
Control Contaminacién, Comandante de Unidad
Oceanografica, Hidrografica, Balizadora, Jefe de
Division, y los Coordinadores de Grupo en la sede
central, o quienes hagan sus veces.

En segunda instancia, fallara el Oficial en ser-
vicio activo que le siga en antigiiedad al Director
General Maritimo.

2.2 Comando General de las Fuerzas milita-
res

En primera instancia fallaran el ayudante Gene-
ral del Comando General de las Fuerzas Militares
y el Subdirector de la Escuela de Guerra.

En segunda instancia el Inspector General del
Comando General de las Fuerzas Militares.

2.3 Comandos de Fuerza
2.3.1 Ejército Nacional

En las Direcciones y demas componentes orga-
nicos de las Jefaturas del Cuartel General del Co-

mando del Ejército fallara en primera instancia el
Director, Comandante o su equivalente. En segun-
da instancia fallara el Jefe de la respectiva Jefatura.

En las demas dependencias organicas del Cuar-
tel General del Comando del Ejército fallara en
primera instancia el Ayudante General del Coman-
do del Ejército. En segunda instancia, el Segundo
Comandante del Ejército.

En las Zonas de Reclutamiento fallara en pri-
mera instancia el Comandante de la Zona. En se-
gunda instancia el Director de Reclutamiento y
Control Reservas.

2.3.1.1. Unidades Militares

En las unidades operativas mayores o su equi-
valente fallard en primera instancia el Segundo
Comandante. En segunda instancia el Segundo
Comandante del Ejército.

En la Unidades operativas menores, tacticas y
técnicas del Ejército Nacional o sus equivalentes
fallaran en primera instancia el Segundo Coman-
dante, Ejecutivo o su equivalente. En segunda ins-
tancia fallara el Segundo Comandante de la Uni-
dad orgénica superior.

Unidades Militares sin Segundo Comandan-
te, Ejecutivo o sus equivalentes

Las Unidades que no tienen Segundo Coman-
dante o sus equivalentes fallara en primera instan-
cia el Segundo Comandante de la Unidad Militar
de la cual dependan administrativamente.

En segunda instancia fallard el Segundo Co-
mandante de la Unidad orgéanica superior de quien
falld en primera instancia.

2.3.2. Armada Nacional y Fuerza Aérea

En las dependencias del cuartel general de cada
fuerza fallard en primera instancia el ayudante ge-
neral del comando de la respectiva fuerza y en se-
gunda instancia el Inspector General de la misma.

2.3.2.1. Unidades Militares

En todas las Unidades operativas mayores y
menores, unidades tacticas y técnicas de la Armada
Nacional y su equivalente en la Fuerza Aérea, las
Escuelas e Institutos de formacidon de Oficiales y
Suboficiales de dichas Fuerzas, fallara en primera
instancia el Comandante, director o su equivalente.

En segunda instancia fallara el Comandante, Di-
rector o su equivalente de la unidad o dependencia
organica superior. Los Comandantes de los Coman-
dos Conjuntos no conoceran en segunda instancia
de estos procesos.

Unidades militares sin Segundo Comandante,
Subdirector o sus equivalentes

Lasunidades que no tienen segundo comandante,
subdirector o su equivalente en la Armada Nacional
y la Fuerza Aérea fallaran en primera instancia el
segundo comandante de la Unidad Militar de la cual
dependan administrativamente.
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En segunda instancia fallara el Comandante de
la respectiva Unidad de la cual dependan adminis-
trativamente.

Policia Nacional

En primera instancia fallara en su respectiva
Jurisdiccion:

Los Directores de la Direccion General.
Los Comandantes de Zona.

Los Directores o Jefes de Organismos o Enti-
dades de la Administracion Publica, cuando estos
cargos sean desempefiados por miembros de la Ins-
titucion, y les sean asignados bienes de la misma.

Los Subcomandantes de Policia Metropolitana
y de Departamento de Policia.

Los Jefes de Area Administrativa de las Escue-
las de Formacion y Especializacion en la respecti-
va Escuela.

En segunda instancia fallaran:

El Subdirector General para los fallos profe-
ridos por los Directores de la Direccion General
y Directores o Jefes de Organismos o Entidades
de la Administracién Publica, cuando estos cargos
sean desempeifiados por miembros de la Institucion
y les sean asignados bienes de la misma.

Directores de la Direccién General para los fa-
llos proferidos por Comandantes de Zona.

Comandantes de Policia Metropolitana y De-
partamentos de Policia para los fallos proferidos
por el respectivo Subcomandante.

Directores de Escuela de Formacion o Especia-
lizacidn para los fallos proferidos por el respectivo
Jefe del Area Administrativa.

3. Superior a 150 y hasta 300 smmlv
3.1. En el Ministerio de Defensa Nacional

En primera instancia fallara el Director Admi-
nistrativo o su equivalente y en segunda instancia:
el Secretario General o su equivalente.

3.1.1. En las entidades adscritas o vinculadas
al Ministerio de Defensa Nacional

En primera instancia fallara: El Subgerente, el
Subdirector respectivo, secretario general o sus
equivalentes. En todo caso conocerd en primera
instancia el funcionario inmediatamente subalter-
no del Director, Gerente o su equivalente en linea
Jerarquica u organizacional.

En segunda instancia: El Director, el Gerente o
su equivalente.

En Dimar

En primera instancia fallara el Oficial en ser-
vicio activo que le siga en antigiiedad al Director
General Maritimo y en segunda instancia, el Di-
rector General Maritimo.

En el Comando General de las Fuerzas Mi-
litares

En primera instancia fallara el Director Admi-
nistrativo y Financiero y el Director de la Escuela
Superior de Guerra.

En segunda instancia, el Inspector General del
Cuartel General del Comando General.

Comandos de Fuerza
3.3.1. Ejército Nacional

En las Jefaturas y demds dependencias organi-
cas de estas en el Cuartel General de Ejército fa-
llara en primera instancia el Jefe de la Jefatura. En
segunda instancia fallara el Segundo Comandante
del Ejército.

En las demas dependencias organicas del Cuar-
tel General del Ejército fallara en primera instancia
el Segundo Comandante de la Fuerza. En segunda
instancia el Comandante del Ejército.

En la Direccion de Reclutamiento y Control
Reservas y sus dependencias organicas fallara en
primera instancia el Director de Reclutamiento. En
segunda instancia el Jefe de la Jefatura de Desarro-
llo Humano.

3.3.1.1. Unidades Militares

En las Unidades Operativas Mayores o su equi-
valente fallard en primera instancia el Comandan-
te. En segunda instancia el Segundo Comandante
del Ejército.

En la Unidades Operativas Menores, Tactica
y Técnicas del Ejército o sus equivalentes falla-
rd en primera instancia el Comandante, Director
o su equivalente. En Segunda Instancia Fallara el
Comandante, Jefe, Director o su equivalente de la
Unidad orgénica superior.

Unidades Militares sin Segundo Comandan-
te o sus equivalentes:

Las Unidades que no tienen Segundo Coman-
dante o su equivalente, fallara en primera instancia
el Segundo Comandante de la Unidad Operativa
Menor. En segunda instancia el Segundo Coman-
dante de la Unidad operativa mayor o su equiva-
lente de quien fall6 en primera instancia.

3.3.2. Armada Nacional y Fuerza Aérea

En las dependencias del cuartel general de la
Armada Nacional y Fuerza Aérea conocera y falla-
rd en primera instancia el Inspector General de la
respectiva fuerza y en segunda instancia el Segun-
do Comandante de la misma.

3.3.2.1. Unidades Militares

En todas las Unidades operativas mayores y
menores, unidades tacticas y técnicas de la Armada
Nacional y Fuerza Aérea, las Escuelas e Institutos de
formacion de Oficiales y Suboficiales de la misma,
fallaréd en primera instancia el Segundo Comandante,
subdirector o su equivalente.
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En segunda instancia fallard el Comandante,
Director o su equivalente de la respectiva Unidad
Militar.

Unidades militares sin segundo comandante
o sus equivalentes

Lasunidades que no tienen segundo comandante,
subdirector en la Armada Nacional y Fuerza Aérea,
conoceran y fallaran en primera instancia el Co-
mandante de la Unidad Operativa Menor, director
o0 su equivalente.

En segunda instancia fallara el Comandante
de la Unidad Operativa Mayor de la cual dependa
organicamente.

3.4. Policia Nacional
En primera instancia fallaran:

El Subdirector General para los bienes asigna-
dos a la Direccidon General, Subdireccion General,
Inspeccién General, Direcciones de la Direccion
General, y a las Direcciones o Jefaturas de Orga-
nismos o Entidades de la Administracion Publi-
ca, cuando estos cargos sean desempefiados por
miembros de la Institucion, y le sean asignados
bienes de la misma.

Comandantes de Policia Metropolitana o De-
partamentos de Policia, en su Jurisdiccion.

Directores Escuela de Formacion o Especiali-
zacion en su respectiva Escuela.

En segunda Instancia fallaran:

El Director General para los fallos proferidos
por el Subdirector General.

El Director de Seguridad Ciudadana para los
fallos proferidos por los Comandantes de Policia
Metropolitana o Departamentos de Policia.

El Director Nacional de Escuelas para los fallos
proferidos por los Directores de Escuela de For-
macion y Especializacion.

4. Superior a 300 smmlv
4.1. En el Ministerio de Defensa Nacional

En primera instancia fallara el Director Admi-
nistrativo o su equivalente y en segunda instancia
el Secretario General o su equivalente en linea je-
rarquica u organizacional.

4.1.1. En las entidades adscritas o vinculadas
al Ministerio de Defensa Nacional.

En unica instancia fallara el Gerente General,
Director, o su equivalente.

4.1.2. En Dimar

En primera instancia fallara el Director General
Maritimo y en segunda instancia, el Viceminis-
tro para la Gestion Institucional o su equivalente
siempre y cuando sea militar en servicio activo, en
caso contrario conocera y fallara el Jefe de Estado
Mayor Conjunto.

4.2. En el Comando General de las Fuerzas
Militares

En primera instancia fallara el Inspector Gene-
ral de las Fuerzas Militares y en segunda instancia,
el Jefe del Estado Mayor Conjunto.

4.3. En los Comandos de Fuerza

En primera instancia fallara el Segundo Co-
mandante de la Fuerza y en segunda instancia el
Jefe de Estado Mayor Conjunto.

4.4. Policia Nacional

En primera instancia el Subdirector General y
en Segunda Instancia el Director General.

Articulo 22. Casos especificos en el Ministerio
de Defensa Nacional. Cuando se trate de Oficiales
que presten sus servicios en alguna de las depen-
dencias administrativas del Ministerio de Defensa
u organismos adscritos o vinculados al mismo fa-
llard en primera instancia el Segundo Comandante
de la respectiva fuerza o el Subdirector General de
la Policia Nacional. En segunda instancia fallara el
Comandante de la respectiva fuerza o el Director
General de la Policia Nacional.

Si se trata de Suboficiales, Agentes y Soldados
Profesionales en los casos anotados, fallara en pri-
mera instancia el Ayudante General del cuartel ge-
neral de la respectiva fuerza o el Subsecretario de
la Policia Nacional. La segunda instancia estara a
cargo de los Segundos Comandantes de fuerza o el
Subdirector General de la Policia Nacional.

Cuando la novedad se presente en bienes asig-
nados a los viceministros y/o Secretario General
del Ministerio de Defensa Nacional fallara en uni-
ca instancia el Ministro del Ramo.

Cuando la novedad se presente en bienes asig-
nados al Ministro de Defensa Nacional, fallara en
unica instancia el sefior Presidente de la Republica.

Articulo 23. Casos especificos en el Comando
General, las Fuerzas Militares y la Policia Nacio-
nal. Cuando se trate de los Segundos Comandan-
tes de Fuerza y Subdirector General de la Policia,
conocera en primera instancia el Comandante de
Fuerza y Director General de la Policia; la apela-
cién corresponderd al Jefe de Estado Mayor Con-
junto de las Fuerzas Militares y Ministro de De-
fensa Nacional, respectivamente.

En lo atinente a los Comandantes de Fuerza
conocera en primera instancia el Comandante Ge-
neral y la apelacion correspondera al Ministro de
Defensa.

Cuando los investigados sean el Comandante
General de las Fuerzas Militares o el Director Ge-
neral de la Policia Nacional, el competente para
conocer en unica instancia sera el Ministro de De-
fensa.

Articulo 24. En la Direccion General Mariti-
ma. Cuando el Capitan de Puerto, Comandante de
Unidad, Jefe Division, Coordinador de Grupo sea
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un Suboficial o un Civil, fallara en primera instan-
cia el Oficial en servicio activo bajo cuya depen-
dencia o control se encuentre la Unidad.

En segunda instancia fallara el Oficial en ser-
vicio activo que le siga en antigiiedad al Director
General Maritimo.

En los casos no previstos fallard en primera
instancia el Oficial en servicio activo que le siga
en antigiiedad al Director General Maritimo. En
segunda instancia fallard el Director General Ma-
ritimo.

Articulo 25. En los casos no previstos en las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Seréa
competente el Segundo Comandante de la respec-
tiva fuerza y el Subdirector General de la Policia
Nacional. En Segunda Instancia serd competente
el Comandante de la fuerza y el Director General
de la Policia Nacional.

En el Comando General el Jefe de Estado Ma-
yor Conjunto y el Comandante General de las
Fuerzas Militares en segunda instancia.

Articulo 26. Cambios de estructura orgdnica en
el Ministerio de Defensa Nacional. Cuando se pro-
duzcan cambios que varien la estructura orgénica
del Ministerio de Defensa Nacional, el Ministro
del Ramo mediante acto administrativo, determi-
nard las equivalencias de las autoridades que con-
tinuaran ejerciendo la competencia administrativa.

Articulo 27. Colision de competencias. El fun-
cionario que se considere incompetente para cono-
cer y fallar un informativo administrativo debera
expresarlo, remitiéndolo en el estado en que se en-
cuentre dentro de los cinco (5) dias siguientes, a
quien de conformidad con lo dispuesto en esta ley
tenga atribuida la competencia.

Si el funcionario a quien se remite la actuacion
acepta la competencia, avocard el conocimiento
del asunto; en caso contrario, lo remitira al supe-
rior comun inmediato con atribucion administrati-
va, quien resolvera el conflicto. Contra esta deci-
sion no procede recurso alguno.

Este mismo procedimiento se aplicard cuando
existan dos (2) o mas funcionarios que se conside-
ren competentes.

El funcionario de inferior nivel, no podra pro-
mover conflicto de competencia al superior, pero
podra exponer las razones que le asisten y este re-
solvera de plano.

TITULO IV
IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES

Articulo 28. Causales de impedimento y recu-
sacion. Son causales de impedimento y recusacion
para los funcionarios de instruccion y superior
competente, ademas de la de ser menos antiguo
que el o los investigados, las sefialadas en el Codi-
go de Procedimiento Civil.

Paragrafo. Los peritos no seran recusados ni
podran declararse impedidos en razon de su anti-
giiedad.

Articulo 29. Procedimiento en caso de impedi-
mento y recusacion. En caso de plantearse impedi-
mento o ser recusado el funcionario de instruccién
remitird el proceso a quien lo designé para que re-
suelva.

Si es el fallador quien propone el impedimento
o es recusado, resolvera su superior en linea jerar-
quica.

Para los eventos sefialados se debe fundamen-
tar la causal existente, aportando las pruebas perti-
nentes si el caso lo amerita, para que se decida de
plano por el competente, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes, quien sustituira al funcionario
impedido o recusado.

Articulo 30. Improcedencia de impedimento y
recusacion. No estan impedidos ni pueden ser re-
cusados quienes deban decidir el impedimento o
la recusacidn.

TITULO V
PRECIO

Articulo 31. Precio. Se entiende por precio el
valor que debera sufragarse por el bien perdido o
dafiado, el cual podra establecerse a través de las
listas generales.

Paragrafo 1°. Cuando el valor del bien perdi-
do no aparezca relacionado en las listas generales
de precios existentes en cada fuerza o entidad, se
establecera mediante el promedio de dos (2) co-
tizaciones obtenidas en el comercio. Si no fuere
posible obtenerlo de esta forma, se fijara mediante
dictamen pericial emitido por un experto en la ma-
teria. Igual procedimiento se realizard cuando se
trate de dafios.

Paragrafo 2°. El precio de las armas, repuestos,
accesorios, municiones, explosivos y demas ele-
mentos de uso privativo de la fuerza publica, sera
fijado por el Comandante General de la Fuerzas
Militares.

Articulo 32. Reposicion. Es el bien de simila-
res o superiores caracteristicas al que presentd la
novedad, que podré entregarse para reponer el ele-
mento perdido o dafiado, previo dictamen pericial,
con la finalidad de resarcir el menoscabo del patri-
monio al servicio del Ramo de Defensa Nacional.

La reposicion, en ninguiin caso se autoriza para
armas, sus repuestos, accesorios, municiones, ex-
plosivos y todos aquellos bienes que se encuentren
fuera del comercio.

Articulo 33. Autoridades que los fijan. Corres-
ponde a las siguientes autoridades, en cada una de
las respectivas Fuerzas o dependencias, fijar los
precios para efectos de descuentos, pagos o repo-
siciones, por pérdidas o dafios de los bienes a que
alude esta ley.
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Ministro de Defensa Nacional, Secretario Ge-
neral de este Ministerio, Gerentes o Directores de
Entidades descentralizadas adscritas o vinculadas
al Ministerio de Defensa, Comandante General de
las Fuerzas Militares, Comandantes de Fuerza y
Director General de la Policia Nacional.

TITULO VI
BIENES

Articulo 34. Concepto. Para los efectos de la
presente ley se entendera como bien, toda cosa
material o inmaterial de propiedad o al servicio del
ramo de la Defensa Nacional.

Articulo 35. Aplicacion. La presente ley se apli-
cara en todos los casos de pérdidas o dafios de los
bienes de propiedad del ramo de Defensa Nacional
y en igual forma a los bienes de particulares o de
otras entidades que por cualquier circunstancia se
encuentren a su servicio.

Articulo 36. Cuidados con el material. Los bie-
nes a que se refiere la presente ley requieren pre-
ferencial atencion en todos los niveles de mando,
a fin de mantenerlos en las mejores condiciones de
empleo, para asegurar su eficiente uso, administra-
cion, custodia o transporte.

La custodia, cuidado y medidas de seguridad
que se deben adoptar con los bienes es responsa-
bilidad de quien los ha recibido bajo cualquier cir-
cunstancia.

Articulo 37. Recibo y entrega de bienes. Los
bienes a que se refiere esta ley deberan entregarse
y recibirse formalmente a través de documentos
escritos en los que consten sus caracteristicas y las
novedades que presentan, los cuales deberan ser
firmados por quien entrega y recibe, como por el
interventor si lo hubiere.

Paragrafo. Cuando por situaciones de alteracion
del orden publico, urgencia o inminente peligro no
sea posible realizar la entrega o recepcion formal
de los bienes, se dispondra de medios alternos que
permitan identificar las personas responsables y
los bienes que se asignan o entregan provisional-
mente.

LIBRO TERCERO
ACCION ADMINISTRATIVA
TITULO1
REGLAS DE LA ACTUACION
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 38. Accion administrativa. La accion
administrativa es la facultad que tiene el Estado
para iniciar, adelantar y terminar las investiga-
ciones encaminadas a que el ramo de la Defensa
preserve su patrimonio e impida que este sufra
detrimento por pérdida o dafios causados a bienes
de propiedad o al servicio del mismo, asi como de
la seguridad y la convivencia, para garantizar el
cumplimiento de los fines y funciones del Estado.

La accion administrativa cumple esencialmente
fines resarcitorios, de garantia y proteccion a los
bienes que a cualquier titulo se encuentren bajo
la responsabilidad permanente o transitoria de los
destinatarios de esta ley.

La accidén administrativa es autébnoma e inde-
pendiente de las demas que puedan generarse o
derivarse de los hechos o de las conductas que se
investigan.

Articulo 39. Deber de informar. Todo miembro
del ramo de Defensa que tenga conocimiento de la
pérdida o dafio de los bienes a que se refiere esta
ley esta obligado a informar en forma inmediata
de tal hecho a sus superiores. La omision acarreara
responsabilidad disciplinaria.

Articulo 40. Iniciacion del proceso. El proceso
administrativo podré iniciarse de oficio, por que-
ja, informe o cualquier otro medio que indique un
dafio patrimonial a bienes de que trata esta ley.

Articulo 41. Unidad procesal. Por cada hecho
generador de responsabilidad administrativa se
adelantard una sola actuacion procesal, cualquie-
ra sea el nimero de implicados; si se estuviera
adelantando mas de una actuacion por el mismo
asunto, se dispondra mediante auto de tramite la
agregacion de las diligencias a aquellas que se en-
cuentren mas adelantadas.

Articulo 42. Averiguacion previa. En caso de
duda sobre la existencia del dafio patrimonial,
se ordenaran diligencias previas por un término
maximo de un (1) mes, al cabo del cual solamente
procedera el archivo de las mismas o la apertura
del proceso administrativo.

Articulo 43. Auto de archivo. Habra lugar a pro-
ferir auto de archivo en desarrollo de las diligen-
cias previas cuando se pruebe que el dafio patrimo-
nial no existid, se acredite el resarcimiento pleno
del perjuicio, la operancia de una causal excluyen-
te de responsabilidad o se demuestre que la accién
no podia iniciarse o proseguirse.

CAPITULO I
Atribuciones de los funcionarios

Articulo 44. Funcionario de instruccion. Po-
dran ser designados como tales los Oficiales y los
Suboficiales en servicio activo a partir del grado
de Sargento Primero o su equivalente en las demas
Fuerzas y en la Policia Nacional, siempre y cuando
sean mas antiguos que el investigado.

Para el caso del Ministerio de Defensa y sus en-
tidades adscritas o vinculadas, podran ser designa-
dos como tales los profesionales universitarios que
sean de mayor grado que el investigado.

El cargo de Funcionario de Instruccion es de
forzosa aceptacion salvo las excepciones legales.

Articulo 45. Funciones y deberes. Son funcio-
nes y deberes del funcionario de instruccion las
siguientes:
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1. Practicar las pruebas tendientes a lograr el
esclarecimiento de los hechos.

2. Obrar de forma imparcial.

3. Respetar los derechos y garantias de los su-
jetos procesales.

4. Dar impulso a la actuacion resolviendo las
solicitudes presentadas por los sujetos procesales
salvo: nulidades, cesacion de procedimiento, pres-
cripcion y denegacion de pruebas.

5. Velar por el estricto cumplimiento de los tér-
minos procesales.

6. Informar mensualmente al Fallador de Ins-
tancia el avance de la investigacion.

7. Solicitar cuando lo requiera asesoria juridica
para el perfeccionamiento de la investigacion.

8. Guardar la debida reserva sumarial.

9. Velar por la custodia y cuidado del expedien-
te.

10. Entregar el expediente una vez vencido el
término de la comision concedido por el Fallador
de Instancia siempre y cuando se hayan evacua-
do las pruebas ordenadas, o en su defecto solicitar
prorroga para la realizacion de las mismas.

11. Disponer la practica de pruebas que deban
adelantarse fuera de su sede.

12. Designar secretario si lo considera pertinen-
te.

Articulo 46. Secretario. Podran ser designados
los Oficiales, Suboficiales y personal Civil en ser-
vicio activo del Ramo de la Defensa Nacional.

El cargo de secretario es de forzosa aceptacion
salvo las excepciones legales.

Articulo 47. Funciones y deberes. Son funcio-
nes y deberes del secretario las siguientes:

1. Asistir al Funcionario de Instruccion en las
diferentes diligencias realizadas dentro de la in-
vestigacion administrativa.

2. Foliar y organizar en forma cronoldgica y
consecutiva el expediente.

3. Guardar la debida reserva sumarial.

4. Velar por la custodia y cuidado del expedien-
te.

5. Legajar en cuadernos separados la documen-
tacion de caracter reservado.

6. Realizar las citaciones, comunicaciones,
constancias y notificaciones que se requieran.

7. Expedir las copias del expediente que hayan
sido autorizadas.

8. Facilitar el acceso del expediente a los suje-
tos procesales cuando asi lo requieran.

9. Mantener el cuaderno de copias con el mis-
mo contenido y folios del original.

Articulo 48. Asesor juridico. Las funciones del
asesor juridico son las siguientes:

1. Brindar asesoria en el desarrollo de la actua-
cién cuando se requiera.

2. Estudiar, analizar y sustanciar las decisiones
de fondo que deban proferirse dentro de la inves-
tigacion.

3. Velar por el cumplimiento de los términos de
instruccion.

4. Controlar que se lleven de manera adecuada
los libros radicadores o bases de datos actualiza-
dos.

5. Verificar el adecuado archivo de los expe-
dientes.

Articulo 49. Intervinientes en el proceso admi-
nistrativo. Podran intervenir en la actuacion admi-
nistrativa como sujetos procesales el investigado y
su defensor.

El informante y quejoso no tienen la calidad de
sujeto procesal, su actuacion se limita a presentar
y ampliar el informe o la queja con el deber de
aportar las pruebas que tenga en su poder.

Articulo 50. Derechos de los sujetos procesa-
les. Los sujetos procesales tienen los siguientes
derechos:

1. Conocer de la investigacion.

2. Designar apoderado a su cargo, si lo conside-
ra necesario.

3. Solicitar, aportar y controvertir pruebas e in-
tervenir en la practica de las mismas.

4. Impugnar las decisiones mediante los recur-
sos de ley.

5. Rendir descargos libre de juramento y apre-
mio o solicitar expresamente ser oido en exposi-
cion de descargos.

6. Presentar las solicitudes que consideren ne-
cesarias en ejercicio del derecho a la defensa.

7. Obtener copias del expediente, salvo los do-
cumentos que tengan caracter reservado conforme
a la Constitucion o a la ley, o hagan relacion a la
defensa o seguridad nacional.

8. Presentar alegatos de conclusion.

Articulo 51. Calidad de investigado. La calidad
de investigado se adquiere a partir de la notifica-
cién del auto de apertura de investigacién o del
que ordene su vinculacién.

El funcionario encargado de la investigacion,
notificard de manera personal la decisioén de aper-
tura al investigado, para lo cual se procedera de la
siguiente manera:

Si el investigado se encuentra en la misma ciu-
dad de la unidad militar o policial, se debera en-
viar citacion para que comparezca al despacho.
En caso contrario se procedera a enviar despacho
comisorio.
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De no ser posible la notificacion personal, se
le designara defensor de oficio, cargo que podra
recaer en estudiantes de consultorio juridico con
quienes se seguira la actuacion.

Notificado de la apertura del proceso adminis-
trativo, el investigado o su defensor, tendran la
obligacidon procesal de sefialar la direccion en la
cual recibiran las comunicaciones y de informar
cualquier cambio de ella.

Articulo 52. Defensor. En los procesos adminis-
trativos también podran ejercer como defensores,
los estudiantes de Consultorio Juridico. Como su-
jeto procesal, el defensor tiene las mismas facul-
tades del investigado; en caso de presentarse cri-
terios contradictorios prevalecera el del defensor.

CAPITULO 111
Forma de elaboracion

Articulo 53. Requisitos formales de la actua-
cion. La actuacion administrativa debe consignar-
se por escrito, en idioma castellano y en duplicado.

El recurso de apelacion se surtira sobre el ori-
ginal del proceso, cualquiera que sea el efecto en
que se conceda.

La investigacién continuara con las copias y
siempre habra un cuaderno en el despacho.

Para los efectos anteriores todos los documen-
tos se solicitaran o apartaran por duplicado. Cuan-
do en la actuacién obren documentos originales o
unicos se fotocopiaran e incorporaran al cuaderno
de copias.

El secretario estd obligado a mantener debida-
mente separados y foliados los cuadernos del pro-
ceso y en ningiin momento se remitirdn conjunta-
mente.

Por secretaria se dejara copia de las diligencias
surtidas en el otro cuaderno.

Articulo 54. Reserva. Estan sometidas a reserva
las indagaciones y las investigaciones administra-
tivas. Los fallos son publicos.

Articulo 55. Aviso a otras autoridades. Si con
ocasion del adelantamiento del proceso de respon-
sabilidad administrativa de que trata la presente
ley, se advierte la presunta comision de hechos pu-
nibles y/o faltas disciplinarias, el funcionario com-
petente debera dar aviso en forma inmediata a las
autoridades correspondientes.

CAPITULO IV
Notificaciones

Articulo 56. Formas de notificacion. La noti-
ficacion de las decisiones que se profieren dentro
de las investigaciones administrativas puede ser:
personal, por edicto y por conducta concluyente.

Si el defensor o el investigado desean ser noti-
ficados por medios de comunicacién electronicos
asi lo haran saber.

Articulo 57. Notificacion personal y por edicto.
Las notificaciones personal y por edicto se reali-
zaran en la forma y términos que lo establecen los
articulos 44 y 45 del Cddigo Contencioso Admi-
nistrativo.

Se notificaran personalmente las siguientes ac-
tuaciones: el auto de apertura de investigacion o
el que ordene la vinculacion, el auto que deniega
total o parcialmente las pruebas solicitadas y los
fallos.

En caso de no poderse efectuar la notificacion
personal procedera la notificacion por edicto.

Articulo 58. Notificacion por medios de comu-
nicacion electronicos. Las decisiones que deban
notificarse personalmente podran ser enviadas al
numero de fax o a la direccion de correo electroni-
co del investigado o de su defensor, si previamente
y por escrito hubieren manifestado ser notificados
de esta manera. La notificacion se entendera surti-
da en la fecha que aparezca en el reporte del fax o
en que el correo electronico sea enviado. La res-
pectiva constancia sera anexada al expediente.

Articulo 59. Notificacion por conducta conclu-
yente. Cuando se hubiere omitido la notificacion
a la persona a quien debio hacerse, se entendera
cumplida para todos los efectos, si hubiere inter-
puesto recurso contra la respectiva providencia, o
actuado en diligencia o tramite a que se refiere la
decision no notificada.

Cuando los sujetos procesales hayan solicitado
fotocopiar o revisar el expediente y el competen-
te autorice, se entenderan notificados de todas las
providencias que aparezcan en él y que por cual-
quier circunstancia no le hayan sido notificadas,
desde cuando devuelvan el cuaderno correspon-
diente o reciban las copias.

Articulo 60. Comision para notificar. Si la
notificacion personal debe realizarse en unidad
diferente a la del competente, se comisionara al
Comandante de la Unidad del lugar donde se en-
cuentre el investigado, remitiéndole copia de la
decision y del expediente si fuere el caso, para que
la surta en el término de diez (10) dias habiles a
partir de su recibo.

CAPITULO V
Recursos

Articulo 61. Clases de recursos y sus forma-
lidades. Contra las decisiones administrativas
proceden los recursos de reposicion, apelacion y
queja; los cuales se interpondran por escrito ante
la autoridad que profiri6 la providencia en el mo-
mento de la notificacion o dentro de los términos
establecidos en la presente ley.

Contra las actuaciones de simple tramite no
procede recurso alguno.

Articulo 62. Requisitos generales. Los recur-
sos deberan ser interpuestos por escrito, dentro del
plazo establecido, personalmente por el investiga-
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do o su defensor, indicando el nombre del recu-
rrente, sustentando concretamente los motivos de
inconformidad y la pretension. Asi mismo debera
relacionar las pruebas que pretende hacer valer.

Podra desistirse de los recursos antes que el
funcionario competente los decida.

Articulo 63. Oportunidad para interponerlos.
Los recursos de reposicién y apelacion podran
interponerse y sustentarse dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la diligencia de notificacion de la
decision administrativa.

Las providencias quedaran ejecutoriadas cinco
(5) dias después de la ultima notificacion, si contra
ellas no procede o no se interpone recurso.

Articulo 64. Reposicion. El recurso de reposi-
cién procedera contra el fallo de Gnica instancia
para que se aclare, modifique o revoque. También
respecto de los siguientes autos: el que niegue la
solicitud de copias; disponga el cierre de la inves-
tigacion y decida el reconocimiento de personeria
juridica al defensor.

El auto que decide la reposicion no es suscepti-
ble de ninglin recurso salvo que contenga aspectos
nuevos o no decididos.

Articulo 65. Apelacion. Procede contra los fa-
llos de primera instancia, contra el auto que niega
la practica de pruebas y los demas expresamente
sefialados en esta ley.

Se concedera en el efecto suspensivo la deci-
sion del fallo de primera instancia y la que niega
totalmente la practica de pruebas; en el efecto de-
volutivo cuando la negativa de la practica de prue-
bas es parcial.

Articulo 66. Recurso de queja. El recurso de
queja procede contra la decisién que rechaza el re-
curso de apelacion.

Articulo 67. Tramite del recurso de queja. Den-
tro del término de ejecutoria de la decision que
niega el recurso de apelacidn, se podra interponer
y sustentar el recurso de queja. Si no se hiciere
oportunamente, se rechazara.

Dentro de los dos (2) dias siguientes al venci-
miento del término anterior, el funcionario com-
petente enviard al fallador de segunda instancia
las copias pertinentes, para que decida el recurso,
dentro del término de cinco (5) dias subsiguientes.

El costo de las copias estara a cargo del impug-
nante.

Si quien conoce del recurso de queja necesitare
copia de otras actuaciones procesales, ordenara al
competente que las remita en el término de dos (2)
dias. Si decide que el recurso debe concederse, lo
hard en el efecto que corresponda.

Articulo 68. Ejecutoria de las decisiones. Las
decisiones administrativas quedan ejecutoriadas
cinco (5) dias después de la ultima notificacion,
cuando carecen de recursos o han vencido los tér-

minos sin haberse interpuesto los recursos que fue-
ren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la
providencia que resuelve los interpuestos.

No obstante, en caso en que se pida aclaracion
o complementacion de una providencia, su firmeza
solo se producira una vez ejecutoriada la que la
resuelve.

Articulo 69. Desistimiento de los recursos.
Quien hubiere interpuesto un recurso podra desis-
tir del mismo antes que el funcionario competente
lo decida.

Articulo 70. Grado de consulta. Se establece el
grado de consulta en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico y de los derechos y ga-
rantias fundamentales.

Articulo 71. Fallos consultables. Son consulta-
bles los fallos absolutorios y los que dispongan la
cesacion de procedimiento.

Articulo 72. Tramite de la consulta. Para efec-
tos de la consulta, el funcionario que haya proferi-
do la decision, debera enviar el expediente dentro
de los cinco (5) dias siguientes a su superior.

Dentro de la ejecutoria de los fallos consulta-
bles el investigado podra solicitar mediante peti-
cion debidamente fundamentada, su confirmacion.

Quien resuelve la consulta podra revisar la ac-
tuacion y modificar la decision sin limite alguno.

CAPITULO VI
Revocatoria directa

Articulo 73. Procedencia. Para los efectos de la
revocatoria directa se dara aplicacion a lo previsto
en el Cdodigo Contencioso Administrativo, obser-
vando las reglas de competencia establecidas en
esta ley.

TITULO 1T
MEDIOS PROBATORIOS
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 74. Necesidad de la prueba. Toda de-
cision interlocutoria y los fallos, deben fundarse
en pruebas legalmente practicadas, allegadas o
aportadas al mismo.

Seran admisibles en el procedimiento contem-
plado en la presente ley, en cuanto resulten com-
patibles con esta, los contemplados en el Codigo
Contencioso Administrativo, en lo relacionado
con los principios de la prueba, su admisibilidad,
forma de practica y criterios de valoracion.

Articulo 75. Carga de la prueba. Es obligacion
del Estado a través de las autoridades competen-
tes, demostrar los elementos de la responsabilidad
administrativa.

Articulo 76. Libertad de pruebas. La demos-
tracion del hecho investigado asi como la respon-
sabilidad del procesado, podran demostrarse con
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cualquiera de los medios de prueba previstos en el
Codigo de Procedimiento Civil, con excepcion de
la visita especial y del peritaje que se regulan en la
presente ley.

CAPITULO II
Medios especiales de prueba

Articulo 77. Visitas especiales. En la practica de
visitas especiales, el competente y/o el funcionario
de instruccion procederd a examinar y reconocer
los documentos, hechos y demas circunstancias re-
lacionadas con el objeto de la diligencia y simulta-
neamente ira extendiendo la correspondiente acta,
en la cual anotara pormenorizadamente los docu-
mentos, hechos o circunstancias examinados y las
manifestaciones que bajo la gravedad del juramen-
to hagan sobre ellos las personas que intervengan
en la diligencia. Cuando lo estime necesario, soli-
citara copias de documentos para incorporarlos a
la investigacion.

Articulo 78. Peritaje. La peritacion es proce-
dente para verificar hechos que interesen al pro-
ceso y requieran especiales conocimientos cienti-
ficos y técnicos. Cuando se trate de dafios, el valor
de las reparaciones, de los repuestos y de sus acce-
sorios se podra fijar a través de peritacion.

Sobre un mismo punto no se podra decretar en
el curso del proceso sino un dictamen pericial, sal-
Vo que se presente objecion al mismo.

Cuando el fallador de instancia antes de profe-
rir el auto de cierre de investigacion considere que
con el dictamen no se puede tomar una decision de
fondo, ordenara de oficio la practica de otro con
distinto perito que sera inobjetable, pero se dara
traslado para que los sujetos procesales puedan pe-
dir que se complemente o aclare y se resolvera de
plano dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Articulo 79. Perito. Es un auxiliar de la inves-
tigacién administrativa que se designa por sus co-
nocimientos técnicos, cientificos, artisticos u otros
campos del saber, para apoyar la labor de instruc-
cion en el esclarecimiento de los hechos y puede
ser nombrado por la autoridad competente o el
funcionario de instruccion.

Cuando no sea posible utilizar el servicio de
peritos del sector defensa se podra designar a ex-
pertos de Policia Judicial, del Cuerpo Técnico de
la Policia Judicial, Medicina Legal, Cuerpo Téc-
nico de Investigacion de la Fiscalia General de la
Nacién y demas funcionarios de la administracion
publica.

El cargo de perito es de forzosa aceptacion sal-
vo las excepciones legales y sélo se designara uno
(1) por cada materia seguin sea el caso sin importar
la cuantia del proceso.

El dictamen versara sobre su especialidad y no
podra emitir juicios en aspectos de responsabili-
dad.

Articulo 80. Deberes del perito. Son deberes
del perito los siguientes:

1. Rendir el dictamen dentro de los términos se-
fialados por el funcionario que lo designé.

2. Obrar de forma imparcial.
3. Guardar la respectiva reserva sumarial.

4. Velar por la custodia e integridad del expe-
diente.

5. Aclarar, completar o ampliar el dictamen
cuando sea requerido por el funcionario compe-
tente.

Articulo 81. Impedimentos y recusaciones. Sal-
vo por el grado o la antigiiedad, los peritos estan
impedidos y son recusables por las mismas causa-
les que los falladores de instancia y funcionarios
de instruccion, debiendo resolver ambas situacio-
nes el fallador competente.

Articulo 82. Procedimiento en caso de impedi-
mento y recusacion. El perito en quien concurra
alguna causal de impedimento deberd manifestarlo
antes de su posesion y el fallador de instancia pro-
cedera a reemplazarlo.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la notificacion del auto que designe el perito, los
sujetos procesales podran recusarlo por escrito de-
bidamente fundamentado en el que se aporten las
pruebas que consideren pertinentes y/o soliciten
las que crean necesarias.

Notificado el perito de la recusacion mediante
escrito motivado informara si la acepta o no. En
caso que la acepte se designara a quien deba re-
emplazarlo. En caso contrario, se decretaran las
pruebas solicitadas y las que de oficio ordene el
competente, quien decidird de plano dentro de los
diez (10) dias siguientes al decreto de pruebas.

Si el anterior término hubiese vencido o fuere
insuficiente, el funcionario competente concedera
uno adicional que no podra exceder del inicial y
resolvera la recusacion.

Articulo 83. Decreto de la prueba y posesion
de los peritos. Para el decreto de la prueba y la po-
sesion de los peritos, se observaran las siguientes
reglas:

1. El funcionario competente determinara los
puntos que han de ser objeto del mismo. En dicho
auto hara la designacion del perito, y fijara dia y
hora para que tome posesion. Si el dictamen no
fuere concurrente con una inspeccion judicial, en
el acto de su posesion el perito fijara fecha y hora
para iniciar el experticio solicitado y la autoridad
competente le sefialara término para rendir el dic-
tamen.

2. Si el competente o el funcionario de instruc-
cion utilizan los servicios de entidades o depen-
dencias oficiales, para peritaciones que versen so-
bre materias propias de la actividad de aquellas,
con tal fin las decretard y ordenard librar el oficio
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respectivo para que el Director de las mismas de-
signe el funcionario idéneo que deba rendir el res-
pectivo dictamen, de lo cual se dejara constancia
escrita. Tal funcionario debera rendir el dictamen
en el término que el fallador le establezca el cual
se considerara rendido bajo la gravedad del jura-
mento por el solo hecho de la firma y se remitira
por conducto del Director de la misma entidad.

3. El perito al posesionarse debera expresar
bajo juramento que no se encuentra impedido; pro-
metera desempefiar bien y fielmente los deberes de
su cargo. El funcionario competente podra dispo-
ner que la diligencia de posesion tenga lugar ante
comisionado.

4. Desde la notificacion del auto que decrete el
peritaje, hasta la diligencia de posesion de los pe-
ritos y durante ésta, las partes podran pedir que el
dictamen se extienda a otros puntos relacionados
con las cuestiones sobre las cuales se decreto; y el
funcionario competente lo ordenara de plano si lo
considera procedente, por auto que no tendra re-
curso alguno.

5. En la diligencia de posesion podra el perito
solicitar que se amplie el término para rendir el
dictamen.

Articulo 84. Prdctica de la prueba. En la prac-
tica de la peritacion se procedera asi:

1. Cuando la peritacién concurra con inspec-
cion judicial, ambas se iniciaran simultaneamente.

2. El perito examinara los bienes o cosas objeto
del dictamen y realizara personalmente los experi-
mentos e investigaciones que consideren necesa-
rios, sin perjuicio de que pueda utilizar auxiliares
o solicitar por su cuenta el concurso de otros téc-
nicos, bajo su direccion y responsabilidad; en todo
caso expondra su concepto sobre los puntos mate-
ria del dictamen.

3. Cuando en el curso de su investigacion el pe-
rito reciba informacion de terceros que considere
utiles para el dictamen, lo hara constar en este, y si
el funcionario competente estima necesario recibir
los testimonios de aquellos, lo dispondra asi a tra-
vés de providencia motivada.

4. El funcionario competente y las partes po-
dran hacer a los peritos las observaciones que es-
timen convenientes y presenciar los examenes y
experimentos, pero no intervenir en ellos ni en las
deliberaciones.

5. El perito podré por una sola vez, pedir pro-
rroga del término para rendir el dictamen.

6. El dictamen debe ser claro, preciso y detalla-
do; en él se explicaran los examenes, experimen-
tos e investigaciones efectuadas, lo mismo que los
fundamentos técnicos, cientificos o artisticos de
las conclusiones. Tratdndose de avaluos estos se
determinaran de forma numérica e incluiran el va-
lor de la mano de obra si es el caso.

Articulo 85. Contradiccion del dictamen. Para
la contradiccion de la pericia se procedera asi:

1. Del dictamen se correra traslado a los sujetos
procesales por tres dias, durante los cuales podran
objetarlo por error grave o pedir que se comple-
mente o aclare. En caso que aquellos ejerciten es-
tos derechos, el funcionario instructor remitira el
expediente al fallador.

En el escrito de objecion se precisara el error y
se pediran las pruebas para demostrarlo. El fallador
decretara las que considere necesarias para resol-
verlo y se concedera un término de diez (10) dias
para practicarlas.

2. El fallador tendra cinco (5) dias para decidir
la objecidn; en caso de prosperar decretara de ofi-
cio un nuevo dictamen con otro perito, que sera
inobjetable, pero se dara traslado para que los su-
jetos procesales puedan pedir que se complemente
o aclare y se resolvera de plano dentro de los cinco
(5) dias siguientes. En caso de concederse, se co-
rrera traslado al perito por el termino de hasta diez
(10) dias, concepto que se notificara a los sujetos
procesales contra el cual no procedera solicitud al-
guna.

Ante la negacidon de la objecidn inicial, la deci-
sién sera objeto de recurso de apelacion en el efec-
to diferido.

3. En el evento que se solicite complementa-
cidn o aclaracion al dictamen inicial, si lo conside-
ra procedente, el fallador accedera a la solicitud, y
fijara al perito un término prudencial para ello, que
no podra exceder de diez (10) dias.

4. De la aclaracion o complementacion al dic-
tamen inicial se dard traslado a los sujetos proce-
sales por tres (3) dias, durante los cuales podran
objetar el dictamen, por error grave que haya sido
determinante de las conclusiones a que hubiere lle-
gado el perito o porque el error se haya originado
en estas, para lo cual se procedera de conformidad
con el numeral segundo de este articulo respecto al
tramite de la objecion.

5. Si durante el traslado se pide complementa-
cion o aclaracion del dictamen inicial, y ademas se
le objeta, no se dara tramite a la objecion sino des-
pués de producidas aquellas, si fueren ordenadas.

Articulo 86. Aclaracion y complementacion del
dictamen por iniciativa del fallador de instancia.
En el evento de no contar con elementos proba-
torios suficientes que permitan decidir de fondo y
al no haberse presentado solicitudes de objecion,
aclaracion o complementacion por parte de los
sujetos procesales, en cualquier momento y has-
ta antes del auto de cierre de la investigacion, el
fallador de instancia podra ordenar al perito que
aclare o complemente el dictamen, para lo cual le
fijard un término no mayor de diez (10) dias. En
lo pertinente se surtira el tramite sefialado en el
articulo anterior.
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Articulo 87. Apreciacion del dictamen. Al apre-
ciar el dictamen se tendra en cuenta lo preceptuado
en el numeral 6 del articulo 84 y los demas ele-
mentos probatorios que obren en el proceso.

Si se hubiere practicado un segundo dictamen,
este no sustituird al primero pero se estimara con-
juntamente con ¢€l, excepto cuando prospere obje-
cién por error grave.

Articulo 88. Deber de colaboracion de los ser-
vidores publicos. Los servidores publicos tienen el
deber de colaborar con los peritos, de facilitarles
los datos, las cosas y el acceso a los lugares que
ellos consideren necesarios para el desempefio de
su cargo; si alguno no lo hiciere se hard constar
asi en el dictamen y el fallador de instancia podra
solicitar las acciones disciplinarias pertinentes.

TITULO III
ACTUACION PROCESAL
CAPITULOI
Nulidades

Articulo 89. Causales de nulidad. Constituyen
causales de nulidad las siguientes:

1. La falta de competencia del funcionario para
fallar.

2. La violacion del derecho de defensa.

3. La comprobada existencia de irregularidades
sustanciales que afecten el debido proceso.

4. La violacidn al principio de jerarquia.

Paragrafo. La nulidad sera declarada por el fa-
llador competente y no procedera por causales dis-
tintas de las previstas en este articulo.

Articulo 90. Saneamiento de nulidades. En
cualquier estado de la actuacion en que el funcio-
nario competente advierta que existe alguna de las
causales previstas en el articulo anterior, declarara
la nulidad total o parcial de lo actuado, desde el
momento en que se presentd la causal, y ordenara
que se reponga la actuacion que dependa del acto
declarado nulo para que se subsane lo afectado.
Las pruebas practicadas legalmente conservaran
su plena validez.

Paragrafo 1°. En el evento que la irregularidad
sea invocada por las partes o detectada por el fun-
cionario de instruccién, debera proceder inmedia-
tamente a remitir el expediente al fallador corres-
pondiente para lo de su competencia.

Paragrafo 2°. La nulidad se considerara saneada
cuando a pesar del vicio, el acto procesal cumplié
su finalidad y no se viol6 el derecho de defensa.

Articulo 91. Término para proponer nulidades.
Las causales de nulidad podran proponerse hasta
antes de proferirse el fallo definitivo. La solicitud
debera precisar la causal invocada, las razones en
que se funda y no se podra formular nueva peticion
de nulidad sino por causal diferente o por hechos
posteriores. El fallador competente resolvera la

solicitud de la nulidad, a mas tardar dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha de su recibo,
con excepcion de las propuestas en los alegatos de
conclusion y durante el desarrollo de la segunda
instancia, que seran resueltas con los fallos corres-
pondientes.

Contra el auto que resuelva las nulidades proce-
deran los recursos de reposicion y apelacion salvo
en el proceso de Unica instancia que sélo procede
reposicion.

CAPITULO II
Prescripcion

Articulo 92. Término. La accion administrativa
prescribe cuando han transcurrido cinco (5) afios
de ocurrida la novedad sin que se hubiese profe-
rido fallo definitivo que culmine la investigacion.
Este término empezara a contarse para los hechos
o0 actos instantaneos desde el dia de su realizacion,
y para los complejos, o de tracto sucesivo, o de ca-
racter permanente, desde la fecha del ultimo hecho
o acto. Cuando no sea posible determinar la fecha
del dafio o pérdida del bien, el término de prescrip-
cién empezara a contarse desde la fecha en que se
tuvo conocimiento de ellos.

Articulo 93. Prescripcion de varias acciones.
Cuando fueren varias las acciones investigadas en
un sélo proceso, la prescripcion se cumple inde-
pendientemente para cada una de ellas.

CAPITULO III
Procedimiento abreviado

Articulo 94. Procedimiento abreviado. Cuan-
do la cuantia del bien perdido o del dafio tenga un
valor inferior a dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes -smlmv-, el competente ade-
lantara el siguiente procedimiento: escuchara al
presunto responsable en diligencia de version libre
y espontanea; dispondrd y recaudard, dentro del
término de cinco (5) dias habiles mas el término
de la distancia si fuere necesario, las pruebas a que
haya lugar y proferira fallo escrito y motivado de
Unica instancia dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes, contra el cual solamente procedera re-
curso de reposicion. La notificacion se hara acorde
con lo dispuesto en la presente ley.

CAPITULO 1V
Procedimiento ordinario

Articulo 95. Procedimiento ordinario. Cuando
la cuantia de la pérdida o del dafio de un bien de
propiedad o al servicio de la Defensa Nacional,
tenga un valor igual o superior a dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes, se adelanta-
rd la investigacion administrativa por el procedi-
miento ordinario.

Articulo 96. Apertura investigacion. Recibido
el informe o conocida la noticia de la pérdida o
dafio de un bien de propiedad o al servicio de la
Defensa Nacional, la autoridad administrativa,
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procedera de oficio o a solicitud de parte, a ordenar
la apertura de la investigacion administrativa.

Articulo 97. Auto de apertura. El auto que or-
dena abrir investigacion administrativa debe con-
tener entre otros los siguientes requisitos:

1. Relacionar en forma sucinta los hechos.

2. Identificar al presunto autor o autores si el
informe o las pruebas existentes lo permiten.

3. Ordenar la practica de pruebas.
4. Allegar la calidad del investigado.

5. Aportar el documento que individualice el
funcionario que tenia bajo su responsabilidad, cus-
todia o uso el bien.

6. Nombrar funcionario de instruccion si lo
considera pertinente.

7. Informar a la dependencia encargada de lle-
var el registro de las investigaciones.

8. Notificar al inculpado la apertura de investi-
gacion y los derechos que le asisten.

Paragrafo. Cuando se establezca plenamente
que el hecho informado no ha generado pérdida o
dafio de bienes, o que de haberse presentado pro-
viene del deterioro natural, del uso normal o legi-
timo del bien o que la acciéon no pueda iniciarse,
el funcionario competente con atribuciones admi-
nistrativas establecidas en la presente ley, de pla-
no, se inhibira de abrir investigacion y ordenara lo
necesario para su baja o reparacion, asi como la
actualizacion de los registros e inventarios corres-
pondientes.

Articulo 98. Nombramiento de secretario. El
Funcionario de Instruccién podra designar un se-
cretario para que actie en la investigacion, quien
tomara posesion del cargo.

Articulo 99. Término para la instruccion. El
término de instruccién de la investigacién admi-
nistrativa, sera de seis (6) meses si es un solo in-
vestigado y de doce (12) meses si son dos o mas.
Recibido el expediente, el fallador de primera ins-
tancia procede a su estudio dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes. Si la investigacion no
se encuentra perfeccionada la regresara al instruc-
tor para surtir las diligencias faltantes. Realizadas
éstas, o no habiendo diligencias por practicar dic-
ta un auto declarando cerrada la investigacion y
correra traslado para alegatos de conclusion, los
cuales deberan ser presentados dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes.

Articulo 100. Suspension de términos. Los tér-
minos previstos en la presente ley se suspenderan
en los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, o
por el tramite de una declaracion de impedimento
o recusacion. En tales casos, tanto la suspension
como la reanudacion de los términos, se ordenara
por el competente mediante auto de tramite, que
se notificara por estado al dia siguiente y contra el
cual no procede recurso alguno.

Articulo 101. Fallo de primera instancia. Ven-
cido el término de traslado para alegar de conclu-
sion, el fallador de primera instancia entrara a pro-
ferir fallo dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes. En caso que los investigados sean dos
o mas el término se ampliara por 15 dias habiles.

Articulo 102. Recursos. Contra el fallo de pri-
mera instancia procede el recurso de apelacion.

CAPITULO V
Cesacion de procedimiento

Articulo 103. Cesacion de procedimiento. En
cualquier momento de la investigacion que apa-
rezca plenamente comprobado que el hecho inves-
tigado no ha existido, que el investigado no es el
autor, que la investigacion no pueda proseguirse o
no hay mérito para continuar con la misma, el fun-
cionario con atribucidén administrativa procedera a
decretar mediante decision motivada la cesacion
del procedimiento.

CAPITULO VI
Fallo de primera instancia

Articulo 104. Término para fallar. Vencido el
término para presentar alegatos de conclusion, el
funcionario competente proferira decision de fon-
do dentro del término de treinta (30) dias. En caso
de que los inculpados sean dos (2) o mas el térmi-
no se ampliara en treinta (30) dias mas.

Articulo 105. Requisitos del fallo. El fallo debe
ser motivado y contendra:

1. La identidad del investigado.
2. Resumen de los hechos.
3. Anadlisis y valoracién juridica probatoria.

4. Analisis de los elementos de la responsabili-
dad administrativa.

5. Valoracion de los alegatos de conclusion.

6. Las razones de la declaratoria de responsabi-
lidad administrativa o de la exoneracion.

7. La decision declarativa de responsabilidad o
de exoneracion.

Paragrafo. Si fueren varios los investigados los
analisis correspondientes a los numerales 3, 4, 5, 6
y 7 se realizaran por separado.

CAPITULO VII
Fallo de segunda instancia

Articulo 106. Segunda instancia. La autoridad
competente debera decidir la apelacion o consulta
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha
en que hubiera recibido el expediente. En caso que
los investigados sean dos (2) o mas el término se
ampliara treinta (30) dias mas.

Si lo considera necesario decretara pruebas de
oficio las cuales deberan ser practicadas dentro de
los quince (15) dias siguientes, en cuyo caso el tér-
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mino para proferir el fallo se ampliaré en la forma
indicada en el inciso anterior.

Paragrafo. El recurso de apelacion otorga com-
petencia al funcionario de segunda instancia para
revisar unicamente los aspectos impugnados y
aquellos otros que resulten inescindiblemente vin-
culados al objeto de impugnacidn.

TITULO IV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
CAPITULOI
Descuento

Articulo 107. Procedencia. El valor de los da-
fios o pérdidas que administrativamente se decla-
ren a cargo del investigado, seran descontados de
su sueldo basico o prestaciones, conforme al fallo
administrativo proferido por el funcionario com-
petente.

Los valores descontados a los funcionarios
responsables se constituyen en un ingreso para la
nacion, por tanto, deben ser consignados en la Di-
reccion General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional independiente de la fuente de financia-
cién con que fueron adquiridos los bienes.

Articulo 108. Procedimiento. Una vez ejecu-
toriado el fallo y si éste da lugar a descuento, el
Comandante o Jefe de la unidad u organismo des-
centralizado donde se produjo el dafio o pérdida,
adelantara el tramite para su ejecucion, asi:

1. Elaboracion y envio de la solicitud de des-
cuento a la oficina o dependencia encargada de
ejecutarlo, anexando copia del fallo y su constan-
cia de ejecutoria.

2. Los descuentos a que haya lugar por respon-
sabilidad administrativa deben hacerse por cuotas
mensuales sin que estos sobrepasen una quinta
parte del sueldo basico mensual.

3. Los descuentos por concepto de fallos ad-
ministrativos seran centralizados en la tesoreria
principal de cada Unidad ejecutora, para que estas
realicen el respectivo giro a la Direccion General
del Crédito Publico y del Tesoro Nacional.

4. Cuando la responsabilidad del dafio o pérdi-
da recaiga en quienes presten servicio militar, se
procedera a ejecutar las polizas de seguros si las
hubiere o al cobro mediante jurisdiccidn coactiva.

5. Cuando se trate de personal desvinculado y
no sea posible el descuento del sueldo basico o
prestaciones, el cobro se realizara por jurisdiccion
coactiva.

CAPITULO II
Bajas de material

Articulo 109. Competencia. Cuando se trate de
pérdidas, una vez proferido el fallo definitivo, el
Ministro de Defensa Nacional, el Jefe de Estado
Mayor Conjunto, el Segundo Comandante de la

Fuerza respectiva, el Director administrativo y fi-
nanciero de la Policia o quien haga sus veces, o el
Gerente o Director en los institutos descentraliza-
dos; o a quien estos deleguen, ordenaran la baja
del bien motivo de la investigacion y la actualiza-
cién de la informacion contenida en los registros
fisicos, magnéticos o de otra indole. Si fuere el
caso también se dispondra dar de alta fiscalmente
un bien para reponer el perdido o inservible.

En ningtn caso se autoriza la reposicion en lo
referente a armamento, municiones y demas bienes
que se encuentren fuera del comercio. El elemento
que sustituya a otro deberad ser de las mismas o
superiores caracteristicas.

CAPITULO III
Fondo de garantia

Articulo 110. Liquidacion fondo de garantia. E1
Director Administrativo, Financiero o Jefe Logis-
tica o quien haga sus veces en las unidades eje-
cutoras del Ministerio de Defensa Nacional, sus
unidades adscritas y vinculadas e institutos des-
centralizados, ordenaran la liquidacion del fondo
de garantia de que trata el numeral 37 del articulo
1° del Decreto 791 de 1979 y la devolucién de los
dineros a quienes los hayan aportado; si no fuere
posible establecer la identidad de los interesados,
previo el agotamiento de los mecanismos para
identificarlos y ubicarlos, se incorporaran al pre-
supuesto de acuerdo con la normatividad vigente.

CAPITULO IV
Seguros

Articulo 111. Seguros. Cuando la autoridad
competente advierta que respecto del bien materia
de investigacion, ha operado el pago total o repo-
sicion por uno de las mismas o superiores caracte-
risticas y condiciones por parte de la aseguradora,
dara por terminada la actuacion administrativa.

Si la respectiva pdliza no ampara el siniestro o
la totalidad del mismo, debera adelantarse la ac-
cion administrativa correspondiente.

TITULO V
TRANSITORIEDAD Y VIGENCIA

Articulo 112. Transitoriedad. Los procesos ad-
ministrativos que al entrar en vigencia la presente
ley se encuentren con fallo de primera instancia
continuaran su tramite hasta el fallo definitivo, de
conformidad con el procedimiento anterior.

Articulo 113. Vigencia. La presente ley regira a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, y en especial
los Decretos 791 de 1979, 1093 de 1994 y el 1932
del 2000.

Gabriel Silva Lujan,

Ministro de Defensa Nacional.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

El maestro Fernando Hinestrosa en el prologo
al libro “EL DANO” de Juan Carlos Henao, expre-
sa que la vida de relacién de las personas comporta
un doble riesgo permanente: dafiar y ser dafiado,
por lo que el dafio es un fenomeno inherente al ser
humano.

Existe un tipo de responsabilidad del servidor
publico mediante la cual debe responder por los
dafios o pérdidas que se causen a bienes del Esta-
do, siendo esta responsabilidad diferente a la res-
ponsabilidad fiscal, siendo su fuente en el tiempo,
como primera medida el Cdodigo Civil y después,
la Constitucion Nacional de 1991.

En los paises que basan sus ordenamientos
juridicos en el Derecho Romano, especialmente
Francia, se discutio si el Estado debia responder
cuando uno de sus agentes ocasionaba dafio a una
persona. Esa controversia igualmente se dio en
nuestro medio y sin norma constitucional que lo
regulara, se comenzd una larga y promisoria in-
terpretacion de la normatividad contenida en el
Cddigo Civil que permitié concluir que el Estado
era responsable por los dafios que le causara a las
personas, cuando este era generado por uno de sus
agentes, sirviéndose para ello de los articulos 2341
y siguientes del Codigo Civil.

Como se observa, la responsabilidad que pudié-
ramos denominar administrativa y que consiste en
la necesidad que el servidor publico responda por
los dafios inferidos a los bienes, no se puede en-
marcar dentro de la responsabilidad de naturaleza
fiscal, disciplinaria, penal o de otra indole, que se
derivaba de la propia Constitucion de 1886 o de la
ley, sino que su dogmatica fue elaborada y cons-
truida en forma posterior por la jurisprudencia.

Siguiendo las ensefianzas jurisprudenciales de
la época, se expidid por parte del sefior Presidente
de la Republica el Decreto niimero 1255 de 1961,
primer reglamento del Ministerio de Defensa Na-
cional que consagra los “Procesos administrativos
por pérdidas o dafios de material de guerra”, refor-
mado por el Decreto nimero 791 del 5 de abril de
1979, manteniéndose vigente hasta nuestros dias,
con la modificacion que se suscitd en el afio 2000
mediante el Decreto nimero 1932, en los temas de
competencias y cuantias.

El Decreto nimero 791 del 5 de abril de 1979
por el cual se aprueba el Reglamento de “Proce-
sos Administrativos por pérdidas o dafios de los
bienes destinados al servicio del Ramo de Defensa
Nacional” expedido por el Gobierno Nacional de
entonces, adoptd un cuerpo normativo en el tema
especifico, que se correspondia con las condicio-
nes particulares de la responsabilidad administra-
tiva en ese momento historico.

Con el Decreto numero 1932 de 2000, expedi-
do por el Presidente de la Republica en uso de las
facultades conferidas en el articulo 66 de la Ley

4% de 1913, se modificé el Reglamento de Proce-
sos Administrativos, en cuanto a las autoridades
competentes para fallar las investigaciones admi-
nistrativas que se adelanten por pérdida o dafios de
material de las instituciones sefialadas.

Se ha considerado que el Decreto niimero 1255
de 1961 y sus posteriores modificaciones, se expi-
dieron por el Presidente de la Republica en uso de
las facultades legales conferidas en el articulo 66
de la Ley 4* de 1913, sin embargo tal argumenta-
cidn se queda corta en la actualidad con ocasion de
la reserva legal que existe en la materia, como se
desprende claramente del articulo 6° de la Cons-
tituciéon Nacional, que estipula que los servidores
publicos son responsables por infringir la Consti-
tucién o la ley, no teniendo los decretos aludidos
dicha categoria. Igualmente el articulo 124 de la
Constitucion de 1991, consagra que “La ley deter-
minara la responsabilidad de los servidores publi-
cos y la manera de hacerla efectiva”.

Llegados a este punto se puede observar cla-
ramente que existe una necesidad imperiosa para
que la responsabilidad que se le pueda endilgar
al servidor publico que labora en el Ministerio de
Defensa y que ocasiona dafios a sus bienes, sea re-
gulada a través de una ley, de acuerdo a la reserva
legal que emana diafanamente de los articulos 6° y
124 de la Constitucion Nacional.

Pasando a otro punto de analisis en nuestros an-
tecedentes, se procedera a abordar el punto de si es
la responsabilidad que denominamos administrati-
va lo mismo que la responsabilidad fiscal, porque
si es semejante, no es dable que se pretenda que
el Ministerio de Defensa se arrogue competencias
que por Constitucion le pertenecen a la Contraloria
General de la Republica.

La funcién controladora y de vigilancia tiene
raices profundas en nuestro pasado historico que
se remontan al propio descubrimiento de Améri-
ca, prosigue con la conquista y la colonia pues en
los siglos XVI, XVII y XVIII la corona siempre se
preocupo por el control de los fondos y bienes que
los reyes poseian en los territorios sometidos!.

Ya con la independencia y en desarrollo de la
mision Kemmerer se expidi6 en el gobierno de Pe-
dro Nel Ospina la Ley 42 de 1923, bajo una filo-
sofia de control dirigido basicamente a adelantar
un control juridico contable de la manera como se
utilizaban los bienes del Estado.

Es importante indicar que a pesar de sefalar-
se que la Contraloria tiene a su cargo la vigilancia
de la gestidn fiscal, el enfoque principal que se le
brinda a dicha entidad es el netamente contable, lo
cual se puede apreciar en los articulos 93 y 94 del
Acto Legislativo de 1945 y de las funciones otor-
gadas al Contralor General de la Republica.

Tan solo con la expedicion de la Ley 20 de 1975
y los decretos que se expidieron en desarrollo de

1 Diego Younes Moreno, Régimen del Control Fiscal y del
control interno, Editorial Legis, 4* edicion, Bogota.
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dicha ley, como lo fueron los Decretos-ley 924 de
1976 y 925 de 1976, es que se desarrollan unos
verdaderos procedimientos tendientes a establecer
un control fiscal en Colombia. Es en desarrollo de
dicha ley que se sefialan los sistemas de control
fiscal en las etapas de control previo, control per-
ceptivo y control posterior.

La normatividad resefiada sirve para indicar
que la vigilancia fiscal ha sido instrumentalizada
en Colombia a partir de 1975 y que con anteriori-
dad era nula la aplicacién de tal teoria, por cuanto
no hubo un desarrollo legal en tal sentido.

Contodo y ello, la labor de la Contraloria siguio
teniendo una preponderancia juridica y contable,
habida cuenta que con el Decreto Extraordinario
294 de 1973 -Estatuto Orgénico del Presupuesto
General de la Nacion-, se dispuso en el articulo
163 que las personas sujetas a control serian soli-
dariamente responsables de los perjuicios que se
ocasionaran cuando incurrieran en conductas, tales
como contraer obligaciones, contabilizar o pagar
obligaciones no autorizadas por la ley.

La Contraloria, quien en tal contexto adelanta-
ba las investigaciones por responsabilidad fiscal,
se encaminaba a evaluar la legalidad del gasto y
sus aspectos financieros, por lo que la responsa-
bilidad estaba dirigida a esos funcionarios (teso-
reros, almacenistas, ordenadores del gasto, etc.),
fundamentado sus procedimientos y elementos en
la responsabilidad civil, porque no se habia confi-
gurado autéonomamente una dogmatica de la res-
ponsabilidad fiscal.

Lo importante del periodo que inicia con la
Ley 42 de 1923 y termina con la expedicion de la
Constitucion Nacional de 1991, es que se configu-
ra la vigilancia fiscal con los mismos elementos
que sirven para determinar la responsabilidad ci-
vil, siempre y cuando se ocasionaren perjuicios en
desarrollo de su gestion de tesoreros, almacenistas
y ordenadores del gasto, en tanto y cuanto estu-
viesen obligados a rendir cuentas a la Contraloria
General de la Republica.

Tal configuracion de la Responsabilidad Fiscal
es un elemento que no interesa a la Responsabili-
dad Administrativa y por lo mismo la identifica,
pues ésta engloba a todo servidor ptblico que oca-
sione dafios a bienes del Estado. Asimismo, en la
responsabilidad fiscal el dafio debe resarcirse, de-
biéndose reconocer el dafio en toda su dimensién
y derroteros fijados por la jurisprudencia actual del
Consejo de Estado, mientras que la responsabili-
dad administrativa obliga es a reponer el bien o
pagar en dinero el valor de la pérdida o el dafio.

Los argumentos esbozados demuestran a las
claras que la Responsabilidad Administrativa no
es lo mismo que Responsabilidad Fiscal y que ante
los mandatos del articulo 6° de la Constitucion Na-
cional, el tema conlleva necesariamente la expedi-
cion de una ley.

Halladas las razones por las cuales se hizo nece-
sario presentar un proyecto de ley sobre el tema, se
quiso aprovechar la coyuntura para ajustar el pro-
ceso administrativo por pérdida o daiios de los bie-
nes destinados al Ramo de la Defensa Nacional, a
los postulados consagrados en la Constitucion Po-
litica de 1991 y a los lineamientos modernos que
implica el Derecho resarcitorio que conlleve a un
adecuado ejercicio de la potestad administrativa.

En definitiva, constituye el objeto y proposito
de este proyecto de ley, mejorar y perfeccionar el
reglamento de procesos administrativos por pérdi-
da o dafios de los bienes destinados al Ramo de
la Defensa Nacional, atendiendo las exigencias
del proceso situado en el umbral del siglo XXI, el
cual otorga al Ramo de la Defensa un instrumento
eficaz sin menoscabo de las garantias y derechos
reconocidos a toda persona.

BASE JURIDICA: Se tiene como soporte de
la responsabilidad por pérdida o dafios de bienes
pertenecientes al Ministerio de Defensa Nacional,
las siguientes normas:

CONSTITUCION POLITICA:

* Los articulos 6° y 124 que indican que la res-
ponsabilidad de los servidores publicos tiene re-
serva legal y responderan por infringir la Consti-
tucion Nacional y las leyes, asi como por omitir o
extralimitarse en el ejercicio de sus funciones.

* Articulo 90. Responsabilidad patrimonial por
parte del Estado. No solamente se restringe a la ac-
cién de repeticion, sino que abarca todo dafio anti-
juridico que sea causado por la accion o la omision
de un servidor publico, debiendo el servidor pu-
blico responder patrimonialmente por su conducta
dolosa o gravemente culposa.

* Articulo 123. Define quiénes son servidores
publicos, entre ellos sin lugar a dudas, los miem-
bros de la Fuerza Publica.

LEYES:

* Ley 610 de 2000, “por la cual se establece el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias”.

Esta ley es de gran importancia, porque permite
distinguir con claridad cudl es la competencia de
la Contraloria, en qué consiste la gestion fiscal y
quiénes la ejercen, para diferenciarla de otras acti-
vidades que no conllevan dicha gestién, en las cua-
les también se pueden ocasionar dafios o pérdidas,
que generan detrimento al patrimonio pero que no
serian de competencia de ese Organo de Control:

* Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones”.

De esta ley cabe destacar que el control interno
se enfoca, entre otros aspectos principales a la bue-
na administracion y conservacion de los recursos
de las entidades, asi:
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Articulo 2°. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO.

Literal a) proteger los recursos de la organiza-
cidn, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten.

Articulo 3°. ELEMENTOS PARA EL SISTE-
MA DE CONTROL INTERNO.

Literal e) adopcién de normas para la protec-
cién y utilizacion racional de los recursos.
* LEY 734 de 2002 “por la cual se expide el

”

Cdédigo Disciplinario Unico”.
DEBERES DE TODO SERVIDOR PUBLICO
Articulo 34, numerales:

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores
que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad
con los fines a que han sido destinados.

22. Responder por la conservacion de los utiles,
equipos, muebles y bienes confiados a su guarda
o administracion y rendir cuenta oportuna de su
utilizacion.

JURISPRUDENCIA:

 Sentencia C-840 de 2001. Corte Constitucio-
nal.

Analiza la exequibilidad de algunos apartes de
la Ley 610 de 2000.

Distingue con precision qué es la gestion fiscal
y quiénes la realizan.

Diferencia los dafios que puedan causarse al
patrimonio por actividades distintas de la gestién
fiscal.

 Concepto del Consejo de Estado, Sala de Con-
sulta y Servicio Civil del 4 de agosto de 2003.

Contiene un valioso fundamento constitucional
y legal de la responsabilidad de los servidores pu-
blicos y la manera de hacerla efectiva.

Distingue con gran claridad los diferentes even-
tos en que puede presentarse el dafio al patrimonio
publico por dafios o pérdida de bienes, entre ellas
la gestidn fiscal y la no gestion fiscal.

Precisa la competencia de las Contralorias en
asuntos propios de la gestion fiscal o con ocasion
de la misma.

Realiza el analisis respecto de la posibilidad de
hacer efectivo el resarcimiento a través de la ac-
cion disciplinaria para concluir que era posible en
vigencia de la Ley 200 de 1995 como una sancion
accesoria; pero que esta disposicion fue derogada
por la Ley 734 de 2002, en la cual ya no es posible
tal mecanismo de reparacion.

Concluye que en casos de pérdida o dafio por
actividades que no conlleven gestion fiscal se debe
iniciar la accion penal o la accion contenciosa de
reparacion directa para obtener el resarcimiento
del patrimonio estatal.

CONCLUSIONES:

1. La accién administrativa por pérdida o dafio
de bienes de propiedad o al servicio del Ramo
de la Defensa Nacional, tiene un so6lido respaldo
Constitucional, legal y jurisprudencial.

2. La accion administrativa presenta entre otras
las siguientes caracteristicas:

2.1. Es de naturaleza patrimonial.

2.2. Es resarcitoria y no sancionatoria ni puni-
tiva
2.3. Es de caracter administrativo y no jurisdic-

cional. Esta en cabeza del Estado y se ejerce por
intermedio de autoridades administrativas.

2.4. Es una responsabilidad personal.

2.5. El fundamento Su origen esté en la pérdida
o dafio de bienes de propiedad o al servicio del
Ramo de la Defensa Nacional.

2.6. Es independiente de las acciones penal,
disciplinaria y fiscal.

2.7. No tiene relacion con la gestion fiscal.

2.8. La fuente de obligacion reside en la ley (en
sentido amplio Constitucion y ley), puede soste-
nerse también que tiene origen en la responsabili-
dad extracontractual.

2.9. Su objetivo es conservar, proteger o resta-
blecer el patrimonio publico.

2.10. Es de tipo subjetivo, es decir requiere los
tres elementos constitutivos de la responsabilidad:
dafio, culpa y nexo causal; asi como ausencia de
circunstancias excluyentes de responsabilidad.

2.11. Hace parte de los mecanismos de control
interno de las entidades.

2.12. Se desarrolla con fundamento en el prin-
cipio general de responsabilidad de los servidores
publicos (articulos 6° y 124 de la Carta).

2.13. Es parte de las relaciones especiales de
sujecion que con el Estado, tienen los servidores
publicos en general y los miembros de la Fuerza
Publica en particular.

3. Teniendo en cuenta que, por la naturaleza de
sus funciones y la misiéon que cumple, la Fuerza
Publica tiene régimen especial en los diferentes
aspectos (penal, disciplinario, pensional, etc.), es
razonable que también para estos casos se cuente
con una herramienta legal que permita recuperar,
en forma agil, oportuna y eficaz, el patrimonio es-
tatal e institucional cuandoquiera que se le ocasio-
ne un detrimento por pérdida o dafio de sus bienes.

4. En igual sentido se debe tener en cuenta que
muchos de los bienes referidos no se encuentran
en el comercio (articulo 223 de la Carta), y que
las investigaciones en este tipo de procesos gene-
ralmente tienen relacidon con asuntos propios de la
Defensa Nacional y por lo tanto es conveniente y
necesario que se mantenga la debida reserva y que
los tramites se adelanten al interior de cada Fuerza,
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en virtud del principio del Juez Natural y del siste-
ma de control interno que ya se menciono.

5. Si bien es cierto el Consejo de Estado en el
concepto del 4 de agosto de 2003, estima que en
tratindose de pérdida o dafio de bienes en activida-
des ajenas a la gestion fiscal se debe incoar la ac-
cion contenciosa de reparacion directa, esta solu-
cién no es conveniente por dos razones fundamen-
tales: primero porque resulta mas oneroso (costo-
beneficio), y demorado obtener el resarcimiento
patrimonial a través de procesos en la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa; que como es sabido
tienen una duracion superior a los cinco afios (esto
afectaria notoriamente la misién de la Fuerza Pu-
blica, pues muchos de los bienes, por ejemplo ar-
mamento, vehiculos, radios de comunicacidn, son
esenciales para el cumplimiento de sus funciones),
y significa una alta inversién no sélo en cuanto
a tiempo sino en otros recursos importantes para
la entidad, verbi gratia el tener que contratar un
equipo de abogados para que en todos los casos de
pérdida o dafio de bienes no generados en ejerci-
cio de accion fiscal se entable la respectiva accion
contenciosa. El segundo argumento es de orden
practico y real (prevalencia de lo sustancial sobre
lo procesal): es un hecho notorio que en la actua-
lidad el Consejo de Estado se encuentra en emer-
gencia por el sinnumero de procesos contenciosos
que tiene a su cargo y por lo tanto, agregarle una
carga mas: la que se propone para el resarcimiento
patrimonial, no solo de la Fuerza Publica, sino de
todas las entidades estatales, forzosa y fatalmente
desembocaria en un colapso de esta corporacion.

Gabriel Silva Lujan,
Ministro de Defensa Nacional.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5 de
1992)

El dia 23 del mes de julio del afio 2010 se radi-
¢6 en este despacho el Proyecto de ley numero 30
de 2010 Senado, con todos y cada uno de los requi-
sitos constitucionales y legales, por el Ministro de
Defensa, doctor Gabriel Silva.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 23 de julio de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 30 de 2010 Senado, por
la cual se expide el régimen de responsabilidad
administrativa por pérdida o dafio en bienes de
propiedad al servicio de la defensa nacional, me
permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es com-

petencia de la Comisiéon Segunda Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 23 de julio de 2010
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional

con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.
kok ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 31 DE
2010 SENADO

por la cual se implementa la Defensoria Téc-
nica para la Fuerza Publica.

N° 62 386 -MDOEC-22

Bogota, D. C., 23 de julio de 2010

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado doctor Otero:

El Gobierno Nacional en ejercicio de las facul-
tades constitucionales y legales, en especial las
establecidas en los articulos 139 y 142 numeral 11
de la Ley 5* de 1992 se permite por intermedio del
despacho a su cargo, presentar para su respectivo
tramite legislativo en el Congreso de la Republica el
Proyecto de ley niimero 31 de 2010 Senado, por

la cual se implementa la Defensoria Técnica para
la Fuerza Publica.

Adjunto el proyecto de ley y su exposicion de
motivos. Le ruego tramitar esta iniciativa de manera
oportuna ante la Comision que corresponda segun
los términos establecidos por la ley.

Conmis masaltos sentimientos de consideracion
y aprecio.

Cordialmente,
Gabriel Silva Lujan,
Ministro de Defensa Nacional.

Anexo: Lo enunciado.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 31 DE 2010
SENADO

por la cual se implementa la Defensoria Téc-
nica para la Fuerza Publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Finalidad. El Servicio de Defenso-
ria Técnica para la Fuerza Publica tiene como fi-
nalidad proveer a sus miembros en servicio activo,
retirados o pensionados, acceso oportuno, integral,
gratuito, especializado, ininterrumpido y técnico
de una adecuada representacion en su defensa des-
de el momento en que sea notificado o advierta que
en su contra se adelanta una investigacion.

Articulo 2°. Cobertura. La presente ley se apli-
card a los miembros de la Fuerza Publica en ser-
vicio activo, retirados o pensionados, por conduc-
tas realizadas directa e indirectamente en cumpli-
miento de un deber constitucional, legal, por razén
del servicio y/o en cumplimiento de las funciones
propias del cargo asignado, cuyo conocimiento co-
rresponda a jurisdicciones nacionales e internacio-
nales en cada una de sus instancias.

Paragrafo. En aquellos procesos que se encuen-
tren en curso a la vigencia de la presente ley se
respetara el derecho de defensa a los miembros de
la Fuerza Publica en los términos aqui sefialados.

Articulo 3°. Funcionamiento. En el Ministerio
de Defensa Nacional funcionara con caracter per-
manente, un Fondo Cuenta, con recursos que se
podran incorporar en la Ley de presupuesto. Asi
mismo, se podran recaudar aportes de cooperacion
nacional e Internacional, aportes voluntarios de
personas naturales o juridicas y demas contribu-
ciones que permita la ley, con la finalidad de asu-
mir el servicio de defensoria técnica para la Fuerza
Publica.

Paragrafo. La Ejecucion de los recursos del
Fondo Cuenta se efectuard para el cumplimiento
de los fines previstos en la presente ley y estara
bajo la responsabilidad del Ministerio de Defensa
Nacional, con fundamento en los criterios de opor-
tunidad, celeridad, transparencia, agilidad, eficacia
y eficiencia.

Articulo 4°. Independencia y autonomia. El
servicio de Defensoria Técnica para la Fuerza Pu-
blica, se prestara de manera auténoma e indepen-
diente de la linea de mando de la Fuerza Publica.

TITULO 11
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 5°. Organizacion y control. El servicio
de Defensoria Técnica para la Fuerza Publica esta
organizado, controlado y supervisado administra-
tivamente por el Ministerio de Defensa Nacional

ejercido bajo las politicas que rigen la administra-
cién publica.

Articulo 6°. Prestacion del servicio. Para la
prestacion del servicio de Defensoria Técnica de
la Fuerza Publica, el Ministerio de Defensa Na-
cional, podra vincular y o contratar a una o varias
organizaciones privadas o a hacerlo directamente
en los términos y condiciones establecidos en la
presente ley.

Articulo 7°. Investigadores, técnicos, auxiliares
y peritos. Para coadyuvar en la prestacion del ser-
vicio de Defensoria Técnica para la Fuerza Publi-
ca, se podran vincular los investigadores, técnicos,
auxiliares, peritos, organizaciones cientificas de
investigacion criminal y demas personas naturales
o juridicas idoneas requeridas para una adecuada
defensa.

TITULO I
DEFENSORES DE LA FUERZA PUBLICA

Articulo 8°. Defensores para la Fuerza Publi-
ca. Los defensores se vincularan al servicio, con-
forme a lo previsto en la presente ley.

Articulo 9°. Requisitos minimos. Establézcanse
los siguientes requisitos minimos para los defen-
sores:

1. Titulo de abogado.
2. Tarjeta profesional.

3. Titulo de especializacion en alguna de las
siguientes areas: derecho penal, derecho procesal,
derecho disciplinario, derecho sancionatorio, dere-
cho probatorio o derecho administrativo

4. Experiencia profesional minima de 4 afios en
el ejercicio del derecho.

5. Estudio de Seguridad Personal.

Articulo 10. Derechos, deberes y obligaciones
del defensor. Los derechos, deberes y obligaciones
de los defensores para la Fuerza Publica seran los
consagrados en la Ley 1123 de 2007 y demas nor-
mas que rijan la materia

TITULO IV

DE LOS INVESTIGADORES, TECNICOS Y
DEMAS PROFESIONALES AL SERVICIO DE
DEFENSORIA PARA LA FUERZA PUBLICA

Articulo 11. Investigadores, técnicos y demds
profesionales al servicio de Defensoria para la
Fuerza Publica. Son aquellos vinculados median-
te contrato de prestacion de servicios para la con-
secucion de los fines previstos en la presente ley.

TITULO V
DE LOS CONSULTORIOS JURIDICOS

Articulo 12. Consultorios juridicos. Los estu-
diantes de los consultorios juridicos de las facul-
tades de derecho de las Universidades legalmente
reconocidas en el pais, apoyaran la prestacion del
servicio de Defensoria para la Fuerza Publica, de
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conformidad con los convenios que se suscriban
entre la Direccion de la Defensoria y la respectiva
universidad.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. Esta ley
deroga las normas que le sean contrarias, inclu-
yendo la Ley 1224 de 2009.

Gabriel Silva Lujan,
Ministro de Defensa Nacional.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto del presente proyecto de ley es garan-
tizarle a la Fuerza Publica el derecho fundamental
al debido proceso y especificamente una debida y
adecuada Defensa Técnica en materia penal y dis-
ciplinaria, conforme a lo establecido en el articulo
29 de la Constitucién Politica.

No resulta éticamente procedente argumentar
como justificacion de este proyecto la defensa de
los miembros de la Fuerza Publica activos o re-
tirados, por conductas ilicitas o reprochables
cometidas en servicio activo, cuyo conocimiento
corresponda a los organismos judiciales y admi-
nistrativos del orden nacional y los que tengan ju-
risdiccidn en el &mbito internacional.

Lo anterior en razon a que la esencia misma
de las Fuerzas Militares conforme la Constitucion
Politica, no es precisamente trasgredir la normati-
vidad que rige los Derechos Humanos y el DIH,
por el contrario el respeto y garantia de ellos cons-
tituyen la premisa fundamental y la razén de ser
de los mismos pues en estos casos la Institucion
Castrense es consciente de que el responsable de
ilicitos que no guarden relacion con los actos del
servicio debe por si mismo asumir las consecuen-
cias o en su defecto acudir a las entidades del Es-
tado competentes para que de oficio le asigne un
defensor.

Por el contrario, se considera que la justifica-
cién de tan importante proyecto se encuentra plas-
mada en los diferentes Tratados Internacionales
que obligan al Estado colombiano adecuar su nor-
matividad y garantizar a todos los habitantes del
territorio colombiano el uso efectivo del derecho
humano al debido proceso como son:

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 “...Toda persona tiene dere-
cho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal inde-
pendiente e imparcial, para la determinacion de
sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacion contra ella en materia pe-
nal”. Articulo 11 “I. Toda persona acusada de de-
lito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme
a la ley y en juicio publico en el que se le hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su
defensa. 2. Nadie serd condenado por actos u omi-

siones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segun el Derecho nacional o internacio-
nal. Tampoco se impondra pena mds grave que la
aplicable en el momento de la comision del deli-
to”.

La Declaraciéon Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre articulo XXVI “Derecho a
un proceso regular. Se presume que todo acusado
es inocente, hasta que se pruebe que es culpable.
Toda persona acusada de delito tiene derecho a
ser oida de forma imparcial y publica, a ser juz-
gada por tribunales anteriormente establecidos de
acuerdo con leyes preexistentes y a que no se le
imponga penas crueles, infamantes o inusitadas”.

La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, articulo 8° ... d) derecho del inculpa-
do de defenderse personalmente o de ser asistido
por un defensor de su eleccion y de comunicarse
libre y privadamente con su defensor. e). derecho
irrenunciable de ser asistido por un defensor pro-
porcionado por el Estado, remunerado o no segiin
la legislacion interna, si el inculpado no se defen-
diere por si mismo ni nombrare defensor dentro
del plazo establecido por la ley”.

Constitucion Politica (articulo 29), establece
que quien sea sindicado tiene derecho a la defensa
v asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento.

Adicional a lo anterior, la Corte Constitucional
en sus diferentes pronunciamientos jurispruden-
ciales ha reiterado el derecho al debido proceso, y
el derecho a la defensa como premisas fundamen-
tales de la dignidad humana y el desarrollo de un
proceso judicial.

Gabriel Silva Lujan,
Ministro de Defensa Nacional.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de
1992)

El dia 23 del mes de julio del afio 2010 se radi-
c6 en este despacho el Proyecto de ley nimero 31
de 2010 Senado, con todos y cada uno de los requi-
sitos constitucionales y legales, por el Ministro de
Defensa, doctor Gabriel Silva.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 23 de julio de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 31 de 2010 Senado, por la
cual se implementa la Defensoria Técnica para la
Fuerza Publica, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
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presentada en el dia de hoy ante Secretaria Gene-
ral. La materia de que trata el mencionado proyec-
to de ley es competencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 23 de julio de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

% %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE
2010 SENADO

por medio de la cual se dictan normas rela-
cionadas con la rehabilitacion integral de los
miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las
Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares
y sus equivalentes en la Policia Nacional, perso-
nal civil del Ministerio de Defensa Nacional y de
las Fuerzas Militares y personal no uniformado
de la Policia Nacional.

N° 62 385 -MDOEC-22

Bogota D. C., 23 de julio de 2010
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado doctor Otero:

El Gobierno Nacional en ejercicio de las facul-
tades constitucionales y legales, en especial las
establecidas en los articulos 139 y 142 numeral 11
de la Ley 5* de 1992 se permite por intermedio del
despacho a su cargo, presentar para su respectivo
tramite legislativo en el Congreso de la Republica
el Proyecto de ley niimero 32 de 2010 Senado,
pormedio de la cual se dictan normas relacionadas
con larehabilitacion integral de los miembros de la
Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de For-
macion de las Fuerzas Militares y sus equivalentes

enla Policia Nacional, personal civil del Ministerio
de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y
personal no uniformado de la Policia Nacional.

Adjunto el proyecto de ley y su exposicion de
motivos. Le ruego tramitar esta iniciativa de manera
oportuna ante la Comision que corresponda segin
los términos establecidos por la ley.

Conmismas altos sentimientos de consideracion
y aprecio.

Cordialmente,
Gabriel Silva Lujan,
Ministro de Defensa Nacional.
Anexo: Lo enunciado.

PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se dictan normas rela-
cionadas con la rehabilitacion integral de los
miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las
Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares
v sus equivalentes en la Policia Nacional, perso-
nal civil del Ministerio de Defensa Nacional y de
las Fuerzas Militares y personal no uniformado
de la Policia Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La rehabilitacién integral com-
prende elementos terapéuticos, educativos y de
gestion que permiten alcanzar la autonomia de la
persona con discapacidad en un nuevo proyecto de
vida, con inclusiéon al medio familiar y social, y
estd dirigida a los miembros de la Fuerza Publi-
ca, Alumnos de las Escuelas de Formacion de las
Fuerzas Militares y sus equivalentes en la Policia
Nacional, personal civil del Ministerio de Defen-
sa Nacional y de las Fuerzas Militares, y personal
no uniformado de la Policia Nacional, vinculado
con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993 que se encuentre en servicio activo o retirado
de la institucién Para efectos de la presente ley la
rehabilitacion integral comprende las areas de de-
sarrollo humano, salud y bienestar, en las fases de
Rehabilitacion Funcional e Inclusion. El Gobierno
Nacional establecera el sistema, los procesos y los
procedimientos requeridos para su operacion.

Articulo 2°. Fase de rehabilitacion funcional.
Esta fase comprende acciones de promocion de la
salud, prevencion de la discapacidad, recuperacion
y mantenimiento de la funcionalidad alcanzada.

Articulo 3°. Fase de inclusion. Esta fase provee
estrategias facilitadoras de la relacién del sujeto
con su medio familiar, laboral y social. Compren-
de el desarrollo de los factores personales y del en-
torno mediante la ejecucion de los programas de:
actividad fisica y movilidad; habilidades sociales;
comunicacién y cognicidn; interaccion con el en-
torno y vida activa y productiva.
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Paragrafo 1°. Los servicios de la fase de inclu-
sion se prestaran al personal a que se refiere el ar-
ticulo primero de esta ley, que hayan adquirido su
lesion en las siguientes circunstancias:

a) En el servicio pero no por causa y razén del
mismo, es decir, enfermedad y/o accidente comun;

b) En el servicio por causa y razén del mismo,
es decir, enfermedad profesional y/o accidente de
trabajo; y

c) En el servicio como consecuencia del com-
bate o en accidente relacionado con el mismo, o
por accion directa del enemigo, en tareas de man-
tenimiento o restablecimiento del orden publico o
en conflicto internacional.

Paragrafo 2°. Cuando una persona de las que
trata el articulo 1 de la presente ley, esté o no en
servicio activo, no se encuentre amparada por el
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional y requiera la fase de inclusion,
deberd estar afiliada al Sistema General de Segu-
ridad Social o a cualquier otro sistema especial o
exceptuado que preste los servicios de atencion en
salud.

Articulo 4°. La rehabilitacion integral de que
trata esta ley, solo tendra aplicacién una vez el Go-
bierno Nacional haya establecido el sistema, los
procesos y los procedimientos requeridos para su
operacion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Gabriel Silva Lujan,
Ministro de Defensa Nacional.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Por disposicion del constituyente de 1991, la
Fuerza Publica cuenta con un régimen especial de
salud desarrollado por la Ley 352 de 1997, “por
la cual se reestructura el Sistema de Salud y se
dictan otras disposiciones en materia de Seguri-
dad Social para las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional”, y el Decreto-ley 1795 de 2000, “por el
cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuer-
zas Militares y de la Policia Nacional .

El Sistema de Salud de las Fuerzas Militares
v de la Policia Nacional (SSMP) estd constituido
por el Ministerio de Defensa Nacional, el Consejo
Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional (CSSMP), el Subsistema de
Salud de las Fuerzas Militares (SSFM), el Subsis-
tema de Salud de la Policia Nacional (SSPN), y
los afiliados y beneficiarios del Sistema. El Sub-
sistema de Salud de las Fuerzas Militares, esta
conformado a su vez por el Comando General de
las Fuerzas Militares, la Direccion General de Sa-
nidad Militar, el Ejército Nacional, la Armada Na-
cional, la Fuerza Aérea y Hospital Militar Central
y el Subsistema de Salud de la Policia Nacional
por la Policia Nacional y la Direccion de Sanidad
de la Policia Nacional.

1 Decreto-ley 1795 de 2000. Articulo 4°.

El Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y
de Policia tiene por objeto prestar el Servicio de
Sanidad inherente a las Operaciones Militares y
del Servicio Policial como parte de su logistica
Militar y ademds, brindar el servicio integral de
salud en las dareas de promocion, prevencion, pro-
teccion, recuperacion y rehabilitacion del perso-
nal afiliado y sus beneficiarios?.

El Sistema de Salud brinda a todos sus bene-
ficiaros, un servicio integral en varias areas de la
sanidad, entre otras , en la de rehabilitacion; la cual
se ha quedado corta para atender y resolver los de-
safios que todos los dias aumentan y a los cuales
debe hacer frete el Estado en el cumplimiento de
sus fines.

En la actualidad el servidor publico que su-
fre una lesion en su salud, cuenta con el servicio
médico y con la rehabilitacion que comprende
la atencion médico quirtrgica, medicamentos en
general, hospitalizacion si fuere necesaria y una
reeducacion de los 6rganos lesionados, sustitucion
o complemento de d6rganos mutilados mediante
aparatos protésicos u ortopédicos con su corres-
pondiente sustitucién y/o mantenimiento vitalicio
que requiere, hasta tanto se consolide la lesidén y se
realice el diagndstico de la disminucion de la capa-
cidad laboral por parte de los organismos medico
laborales y de policia; segtin sea su diagnostico de
no aptitud para el servicio, el servidor publico pue-
de ser retirado del servicio previo reconocimiento
de las prestaciones sociales a que por ley tienen
derecho. En concordancia con lo anterior se debe
reconocer que en desarrollo de este proceso se tie-
nen muchas limitaciones en cuanto a los servicios
que se brindan a dicho personal habida conside-
racion de las implicaciones del principio constitu-
cional de legalidad al cual estan sujetas todas las
autoridades administrativas en el ejercicio de sus
funciones.

Con el proyecto de ley se busca, proporcionar
a estos servidores que adquieran una discapacidad,
las herramientas necesarias para la autogestion
de sus proyectos de vida que les permita no solo
mantener una funcionalidad alcanzada dentro de la
rehabilitacion que se denomina funcional y que en
la actualidad esta a cargo del Sistema de Salud de
las Fuerzas Militares y de Policia, sino acceder a
la inclusidn socio laboral, a través de una atencion
individualizada que elimine las barreras que limi-
tan su actuar . Se trata entonces de mejorar las con-
diciones de los servidores del Ministerio de Defen-
sa Nacional —Fuerzas Militares— Policia Nacional
que por la naturaleza misma de las funciones asig-
nadas, estan de una u otra forma mas expuestos a
sufrir un cambio o deterioro en las condiciones de
su salud.

Gabriel Silva Lujan,
Ministro de Defensa Nacional.

2 Decreto-ley 1795 de 2000. Articulo 5°.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5 de
1992)

El dia 23 del mes de julio del afio 2010 se radi-
¢6 en este despacho el Proyecto de ley numero 32
de 2010 Senado, con todos y cada uno de los requi-
sitos constitucionales y legales, por el Ministro de
Defensa, doctor Gabriel Silva.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 23 de julio de 2010
Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley niimero 32 de 2010 Senado, por me-
dio de la cual se dictan normas relacionadas con
la rehabilitacion integral de los miembros de la
Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de For-
macion de las Fuerzas Militares y sus equivalentes
en la Policia Nacional, personal civil del Ministe-
rio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares
y personal no uniformado de la Policia Nacional,
me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comision Segunda Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 23 de julio de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la

referencia a la Comisién Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del

Congreso.
Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de

la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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