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ACTA NUMERO 025 DE 2010
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Legislatura 2009-2010
Hora: 10:40 a.m.

Presidente: Fuad Emilio Rapag Matar.

Vicepresidente: Constantino Rodriguez Calvo.

Secretario: Hernando Palomino Palomino.

En Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del
mes de abril del afio dos mil diez (2.010), siendo
las diez y cuarenta de la mafiana (10:40 a. m.), se
reunieron los Miembros de la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de Repre-
sentantes, presidida inicialmente por el honorable
Representante Dairo José Bustillo Gomez.

Presidente (E.), honorable Representante
Dairo José Bustillo Gomez:

Muy buenos dias honorables Representantes;
para toda la audiencia Colombiana hoy miércoles 28
de abril le damos inicio a la Sesion de la Comision
Quinta de la honorable Camara de Representantes.
Sefior Secretario; sirvase leer el Orden del Dia.

Secretario:

Si sefior Presidente.

ORDEN DEL DiA
para la sesion ordinaria correspondiente al miércoles

28 de abril de 2010.
Hora: 10:40 de la manana.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I
Consideracion, discusiéon y votaciéon de la po-
nencia para primer debate del Proyecto de ley
numero 062 de 2009 Camara, por medio de la

cual se regula y promueve la agricultura urbana y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Jorge Eduardo
Gonzdlez Ocampo.

Ponentes Coordinadores: honorables Represen-
tantes Lucero Cortés Méndez y Fuad Emilio Rapag
Matar.

Coponentes: honorables Representantes Dumith
Antonio Nader Cura, José Gerardo Piamba Castro
v Pedro Maria Ramirez Ramirez.

Publicaciones: Del proyecto de ley en la Gaceta
del Congreso niimero 655 de 2009.

De la ponencia para primer debate en la Gace-
ta del Congreso nimero 1218 de 2009. Anunciado
en la sesion del dia miércoles 21 de abril de 2010,
Acta 024 Legislatura 2009-2010, de acuerdo con el
articulo 8° del Acto Legislativo 001 de 2003.

111

Consideracion, discusion y votacion de las po-
nencias para primer debate del Proyecto de ley
numero 388 de 2008 Camara, 081 de 2008 Sena-
do, por la cual se adoptan normas relacionadas con
la transformacion, la reorganizacion y el funciona-
miento del Ente encargado de la Administracion y
Manejo del Sistema de Parques Nacionales Natura-
les y se dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, doctor Juan Lozano Ramirez.

Ponentes Coordinadores: honorables Representantes
Lucero Cortés Meéndez y Dumith Antonio Nader Cura.

Coponentes: honorables Representantes Lilia-
na Baron Caballero, Luis Enrigue Dussdan Lopez,
Constantino Rodriguez Calvo, Jaime Alonso Zulua-
ga Aristizabal, Marco Tulio Leguizamon Roa y José
Gerardo Piamba Castro.

Publicacion del proyecto de ley en su tramite por
el Senado de la Republica: Del proyecto de ley en la
Gaceta del Congreso numero 502 de 2008.

De la ponencia para primer debate en la Gaceta
del Congreso niimero 828 de 2008.
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De la ponencia para segundo debate en la Gaceta
del Congreso numero 491 de 2009. Ponencias pre-
sentadas: Ponencia radicada en la Secretaria de la
Comision Quinta de la Camara de Representantes,
con fecha 24 de noviembre de 2009, por la hono-
rable Representante Liliana Baron Caballero y pu-
blicada en la Gaceta del Congreso nimero 1203 de
2009.

Ponencia radicada en la Secretaria de la Comi-
sion Quinta de la Camara de Representantes, con
fecha 26 de noviembre de 2009, por los honorables
Representantes Lucero Cortés Méndez, Luis Enri-
que Dussdn Lopez, José Gerardo Piamba Castro y
Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal y publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1218 de 2009. Anun-
ciado en la Sesion del dia miércoles 21 de abril de
2010, Acta nimero 024 Legislatura 2009-2010, de
acuerdo con el articulo 8 del Acto Legislativo 001
de 2003.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Esta leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Dairo José Bustillo Gomez:

Contintie con el Orden del Dia sefior Secretario.
Secretario:

Llamado a lista y verificacién del quérum:
Liliana Barén Caballero

Dairo José Bustillo Gomez (presente)
Hernando Chagres Sarmiento (presente)
Lucero Cortés Méndez

Bladimiro Nicolas Cuello Daza

Carlos Alberto Cuenca Chaux

Luis Enrique Dussan Lopez

Lidio Arturo Garcia Turbay (presente)
Hemel Hurtado Angulo (presente)

Marco Tulio Leguizamoén Roa

Dumith Antonio Néader Cura (presente)
Jorge Carmelo Pérez Alvarado

José Gerardo Piamba Castro (presente)
Orsinia Patricia Polanco Jusayu (presente)
Pedro Maria Ramirez Ramirez

Fuad Emilio Rapag Matar

Constantino Rodriguez Calvo

Juan Carlos Valencia Montoya, (presente)
Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal.

Contestaron inicialmente a lista los honora-
bles Representantes:

Dairo José Bustillo Gdmez
Hernando Chagres Sarmiento
Bladimiro Nicolas Cuello Daza
Lidio Arturo Garcia Turbay
Hemel Hurtado Angulo

Dumith Antonio Nader Cura

José Gerardo Piamba Castro
Orsinia Patricia Polanco Jusayu, y
Juan Carlos Valencia Montoya.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Liliana Bardén Caballero
Lucero Cortés Méndez

Carlos Alberto Cuenca Chaux
Luis Enrique Dussan Lépez
Marco Tulio Leguizamén Roa
Jorge Carmelo Pérez Alvarado
Constantino Rodriguez Calvo.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:

Pedro Maria Ramirez Ramirez
Fuad Emilio Rapag Matar y
Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal.

Hay 9 honorables Representantes presentes; te-
nemos quérum deliberatorio para iniciar la sesion.

Presidente (E.), honorable Representante
Dairo José Bustillo Gomez:

Contintie con el siguiente punto del Orden del
Dia, sefior Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente. El segundo punto es la con-
sideracidn, discusion y votacion de la ponencia para
primer debate del Proyecto de ley numero 062 de
2009 Camara, por medio de la cual se regula y pro-
mueve la agricultura urbana y se dictan otras dis-
posiciones.

Autor: honorable Representante Jorge Eduardo
Gonzdlez Ocampo.

Ponentes Coordinadores: honorables Represen-
tantes Lucero Cortés Méndez y Fuad Emilio Rapag
Matar.

Coponentes: honorables Representantes Dumith
Antonio Nader Cura, José Gerardo Piamba Castro
y Pedro Maria Ramirez Ramirez.

Publicaciones: Del proyecto de ley en la Gaceta
del Congreso numero 655 de 2009.

De la ponencia para primer debate en la Gaceta
del Congreso niimero 1218 de 2009. Anunciado en
la sesion del dia miércoles 21 de abril de 2010, Acta
024 Legislatura 2009-2010, de acuerdo con el arti-
culo 8° del Acto Legislativo 001 de 2003.

Presidente (E.), honorable Representante
Dairo José Bustillo Gomez:

Sefior Secretario, honorables Representantes; so-
metemos a consideracion el Orden del Dia, que hay
quérum decisorio.

Someter a consideracion el Orden del Dia, sefior
Secretario.

Secretario:

Sefior Presidente, se somete a votacidn el Orden
del Dia; con el si se aprueba, con el no se niega.

Baron Caballero Liliana

Bustillo Gomez Dairo José Si
Chagres Sarmiento Hernando Si
Cortés Méndez Lucero

Cuello Daza Vladimiro Nicolas Si
Cuenca Chaux Carlos Alberto

Dussan Lopez Luis Enrique Si
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Garcia Turbay Lidio Arturo Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Leguizamon Roa Marco Tulio

Néder Cura Dumith Antonio Si
Pérez Alvarado Jorge Carmelo

Piamba Castro José Gerardo Si
Polanco Jusayu Orsinia Patricia Si
Ramirez Ramirez Pedro Maria

Rapag Matar Fuad Emilio

Rodriguez Calvo Constantino

Valencia Montoya Juan Carlos Si
Zuluaga Aristizébal Jaime Alonso

Con 10 votos a favor y ninguno en contra, ha sido
aprobado el Orden del Dia sefior Presidente; se puede
continuar con el segundo punto ya anunciado.

Presidente (E.), honorable Representante
Dairo José Bustillo Gomez:

Sefiores Representantes de la Comision Quinta;
El segundo punto del Orden del Dia fue ampliamen-
te debatido en la Sesion pasada; hubo una proposi-
cién en la Mesa para ser aprobada por los honora-
bles Representantes; como no habia sido anunciado
el proyecto y se hizo y estamos ahora en el debate
de ese proyecto tan debatido en esta Comision, les
propongo lo siguiente a los honorables Represen-
tantes, si asi ustedes lo consideran: Entramos a vo-
tar la proposicion presentada por los honorables Re-
presentantes o seguimos con la discusion.

Sefior Secretario, sirvase leer la proposicion que
cite sobre el proyecto de ley anunciado.

Secretario:

Si sefior Presidente.

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones solicitamos
a los honorables Representantes aprobar en primer
debate el Proyecto de ley nimero 062 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual se regula y promueve la
agricultura urbana y se dictan otras disposiciones.
Ha sido leido la proposicion con la que termina la
ponencia...

Presidente (E.), honorable Representante
Dairo José Bustillo Gomez:

Sefior Secretario, por favor honorable Represen-
tante, hay dos proposiciones en la Mesa; hay dos
proposiciones: una proposicion de archivo del pro-
yecto y la proposicioén que estd leyendo el honorable
Secretario.

Procedamos a darle la votacion a la proposicion
que acaba de leer el sefior Secretario y después pro-
cedemos, perdon, a la de archivo, que es la primera
que se presento.

Sefior Secretario, sirvase leer la proposicion de ar-
chivo que existe sobre el proyecto de ley anunciado.

Secretario:

Proposicion de archivo. Archivese el Proyecto
de ley niimero 062 de 2009, por medio de la cual se
regulay promueve la agricultura urbana y se dictan
otras disposiciones.

Presentado por Orsinia Patricia Polanco Jusa-
yu, Carlos Cuenca, Dairo José Bustillo, Luis Enri-
que Dussdn, entre otros.

Presidente (E.), honorable Representante
Dairo José Bustillo Gomez:

Procedemos a la votacién de la proposicion de
archivo, haciendo la claridad doctor Dussan, que no
es porque haya sido la primera sino es proposicion
sustitutiva. Entonces procedemos a la votacion de la
proposicioén de archivo.

Secretario:

Bueno sefior Presidente. Con el si se aprueba la
proposicion de archivo, con el no se continuaria con
el debate del proyecto.

Bardén Caballero Liliana Si
Bustillo Gémez Dairo José Si
Chagres Sarmiento Hernando Si
Cortés Méndez Lucero

Cuello Daza Vladimiro Nicolas Si
Cuenca Chdux Carlos Alberto

Dussan Lopez Luis Enrique Si
Garcia Turbay Lidio Arturo Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Leguizamon Roa Marco Tulio

Néder Cura Dumith Antonio Si
Pérez Alvarado Jorge Carmelo

Piamba Castro José Gerardo Si
Polanco Jusayt Orsinia Patricia Si
Ramirez Ramirez Pedro Maria

Rapag Matar Fuad Emilio

Rodriguez Calvo Constantino

Valencia Montoya Juan Carlos No
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso

Sefior Presidente, por 10 votos a favor del archi-
VO y uno en contra, el Proyecto se archiva.

Presidente (E.), honorable Representante
Dairo José Bustillo Gomez:

Sefior Secretario; continuemos con el siguiente
punto del Orden del Dia.

Secretario:

Tercer punto sefior Presidente y sefiores Repre-
sentantes. Consideracion, discusion y votacion de
las Ponencias para primer debate del Proyecto de
ley niimero 388 de 2008 Camara, 081 de 2008 Se-
nado, por la cual se adoptan normas relacionadas
con la transformacion, la reorganizacion y el fun-
cionamiento del Ente encargado de la Administra-
cion y Manejo del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y se dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, doctor Juan Lozano Ramirez.

Ponentes Coordinadores: honorables Representantes
Lucero Cortés Meéndez y Dumith Antonio Ndder Cura.

Coponentes: honorables Representantes Lilia-
na Baron Caballero, Luis Enriqgue Dussdan Lopez,
Constantino Rodriguez Calvo, Jaime Alonso Zulua-
ga Aristizabal, Marco Tulio Leguizamon Roa y José
Gerardo Piamba Castro.

Publicacion del proyecto de ley en su tramite por
el Senado de la Republica: Del proyecto de ley en la
Gaceta del Congreso numero 502 de 2008.

De la ponencia para primer debate en la Gaceta
del Congreso numero 828 de 2008.
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De la ponencia para segundo debate en la Gaceta
del Congreso numero 491 de 2009. Ponencias pre-
sentadas: Ponencia radicada en la Secretaria de la
Comision Quinta de la Camara de Representantes,
con fecha 24 de noviembre de 2009, por la honorable
Representante Liliana Baron Caballero y publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 1203 de 2009.
Ponencia radicada en la Secretaria de la Comisién
Quinta de la Camara de Representantes, con fecha 26
de noviembre de 2009, por los honorables Represen-
tantes Lucero Cortés Méndez, Luis Enrique Dussdn
Lopez, José Gerardo Piamba Castro y Jaime Alon-
so Zuluaga Aristizabal y publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1218 de 2009. Anunciado en la
Sesion del dia miércoles 21 de abril de 2010, Acta
numero 024 Legislatura 2009-2010, de acuerdo con
el articulo 8° del Acto Legislativo 001 de 2003.

Esta leido el punto, seflor Presidente.

Presidente (E:), honorable Representante Da-
rio José Bustillo Gomez:

En consideracion el punto leido. Se concede la
palabra a los honorables Ponentes del Proyecto lei-
do. Tiene la palabra la honorable Representante Li-
liana Baron.

Honorable Representante Liliana Barén Ca-
ballero:

Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente; este
proyecto de ley se ha debatido extensamente desde
el aflo pasado; en repetidas oportunidades he dado
los argumentos de porqué estoy dando el archivo del
proyecto; y es esencialmente, y no me quiero detener
en mas argumentacion; porque la Unidad de Parques
si tiene autonomia financiera y administrativa porque
funciona especificamente con esa autonomia hoy en
dia, pero si se le estan atribuyendo funciones en este
momento a esa entidad, que lo que haria es crear otro
organismo dentro del Sistema Nacional Ambiental
que no seria bueno para el Sistema como tal; y seria
como, como quitarle responsabilidades ambientales
al Ministerio de Ambiente, lo cual a mi no me parece
conducente, ni procedente.

Es por eso que en lineas generales he dado las
explicaciones para decirles que voten negativamen-
te este proyecto, si asi tienen a bien y con las ex-
plicaciones que he dado, no ahora, sino que se han
dado desde el afio pasado; y adicionalmente porque
lo considero inconstitucional, porque le estan qui-
tando una funcion muy valiosa, que son las areas
protegidas, a prelacion directa del Ministerio de
Ambiente. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente (E:), honorable Representante Da-
rio José Bustillo Gomez:

El sefior Representante Dumith Nader tiene la
palabra y posteriormente el doctor Dussan.

Honorable Representante Dumith Antonio
Nader Cura:

Bueno; yo como Coordinador Ponente de Par-
ques Naturales, invito a mis compafieros que nos
apoyen en esta creacion de Parques Naturales, inde-
pendizandolo; e invito también a votacion.

Presidente (E:), honorable Representante Da-
rio José Bustillo Gomez:

Tiene la palabra el honorable Representante Luis
Dussan.

Honorable Representante Luis Enrique Dus-
san Lopez:

Gracias doctor Bustillo, muy amable. No; yo
tenia con este proyecto la expectativa de que aqui
ibamos a tener a la Directora de Parques, que fue
el argumento por el cual se aplazo el Proyecto en la
ultima oportunidad.

Se ha aplazado varias veces; otra vez no pudo
venir la doctora Liliana Bardn, entonces se solicitd
el aplazamiento, y también habiamos quedado, pues
que viniera la Directora de Parques Nacionales Na-
turales. No pero para la discusion final no y por eso
fue que se aplazo el proyecto de ley. Yo si pediria
la presencia de ella; y en la ultima, el ultimo debate
que hicimos yo recuerdo muy bien que hicimos un
planteamiento para que se sentaran la doctora Lilia-
na, que tenia una posicion, con el Gobierno, el Mi-
nisterio de Ambiente en particular y Parques Nacio-
nales, que tenian la otra, y buscar conciliar un texto,
porque encontrabamos que habia puntos en comtin
y que las divergencias podrian de pronto superarse.

Estamos pendientes de qué pasd con eso tam-
bién; si hubo un acuerdo; si no lo hubo, y en qué
sentido; y escuchar aqui ambas partes también. Gra-
cias Presidente.

Presidente (E:), honorable Representante Da-
rio José Bustillo Gémez:

Antes de continuar con el debate, solicito al se-
flor Secretario que lea la correspondencia que acaba
de llegar y que tiene que ver exclusivamente con el
tema que estamos tratando en esta Comision.

Secretario:

Si sefior Presidente, sefiores miembros de la Co-
mision.

Acabamos de recibir un fax del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, del
Ministro.

“Bogota, D. C., 28 de abril de 2010.

Honorable Representante

FUAD EMILIO RAPAG MATAR

Presidente Comision Quinta Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Solicitud Archivo proyecto de ley.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito solicitarle poner
a consideracion de la Comision que usted preside,
el archivo del Proyecto de ley nimero 388 de 2009
Céamara, 081 de 2008 Senado, por la cual se adop-
tan normas relacionadas con la transformacion, la
reorganizacion y el funcionamiento del Ente encar-
gado de la administracion y manejo del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, y se dictan otras
disposiciones, de autoria de este Ministerio.

El proyecto tiene como finalidad exclusiva acla-
rar la naturaleza juridica de la Unidad Administra-
tiva Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, ante la inconsistencia que genera el ser
al mismo tiempo Unidad Administrativa Especial y
dependencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial. Por esta razon el Proyecto
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plantea las mismas funciones que actualmente ejer-
ce la Unidad de Parques.

Lamentablemente en el tramite del proyecto se
han generado inquietudes por parte de las Corpora-
ciones Auténomas Regionales, que preferimos sean
resueltas a través de un proceso de socializacion y
discusion mas amplio, sin que exista interés de este
Ministerio de generar desacuerdos innecesarios con
las Autoridades Ambientales Regionales.

Cordialmente,
Carlos Costa Posada,
Ministro”.
Presidente (E:), honorable Representante Da-
rio José Bustillo Gomez:

En consideracion al texto que ha llegado a la Se-
cretarfa; como hay dos ponencias, la de la doctora
Liliana Barén y la ponencia del doctor Dumith Na-
der, le concedo la palabra al doctor Dumith Nader,
para que se pronuncie al respecto.

Honorable Representante Dumith Antonio
Nader Cura:

Pues yo creo que debemos de pasar a votacion
y me uno también a mis compafieros de archivar el
proyecto.

Presidente (E:), honorable Representante Da-
rio José Bustillo Gomez:

Teniendo en cuenta que existen dos ponencias
para primer debate, una de archivo y otra de con-
tinuar con el tramite, pasamos a la discusion de la
ponencia de archivo.

Tiene la palabra la honorable Representante Li-
liana Baron.

Honorable Representante Liliana Baréon Ca-
ballero:

Presidente, muchas gracias. Pues iba a decirle al
doctor Dussan, que no habiamos llegado a acuerdo
con el Gobierno, porque yo insistia en el archivo
por las razones que habia planteado ;si?, y que evi-
dentemente se creaba una entidad diferente, que no
estaba dentro del Sistema Nacional Ambiental y eso
podia generar muchas dificultades.

Adicionalmente si tengo que decir que no eran
las mismas funciones; agregaron funciones. Tan es
asi que nos llegaron cartas, como la carta que llego
del Ministerio de Comercio, en donde decian que
modificaramos una parte, para que no le quitaran
una funcidn especifica que tiene ese Ministerio. Asi
que si se estaban atribuyendo funciones diferentes
a las que tenia en los decretos mencionados antes.

Asi que celebro la decision del Gobierno Nacio-
nal, porque realmente el proyecto como esta estruc-
turado, tal vez con buena intencidn, no seria bené-
fico para el Estado colombiano. Asi que les insisto,
que por favor, votemos el archivo. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidente (E:), honorable Representante Da-
rio José Bustillo Gomez:

Continua la discusién. Tiene la palabra la hono-
rable Representante Lucero Cortés.

Honorable Representante Lucero Cortés
Méndez:

Muchas gracias, seflor Presidente. Pues después
de muchos debates en los que hemos estado nosotros
muy pendientes de darle viabilidad a este proyecto
de ley, que fue presentado precisamente en cabeza
del Gobierno Nacional, pues nos deja acé casi que
sin argumentos el seguir defendiendo un proyecto,
el cual el mismo Ministerio de Ambiente dice que
no seria benéfico pues para la estructura misma de
todo lo que tiene que ver el Sistema.

Asi que yo también sefior Presidente, pediria a
nuestros colegas de la Comision Quinta que archi-
varamos el proyecto; y pienso que en caso tal de
que hubiese para el proximo periodo una necesidad
de darle pues obviamente esas facultades, ya en un
organo diferente a la estructura misma que tiene el
Ministerio de Ambiente, pues seguramente lo pasa-
ran ya con un acuerdo, porque pues yo personal-
mente pensaba que esto ya estaba acordado con el
Ministerio de Ambiente. Me toma por sorpresa; y
pues ya ante este pronunciamiento pues no queda
nada mas para los que hemos sido ponentes de este
proyecto de ley, que pedir el archivo, con los demas
colegas de la Comisién. Muchas gracias.

Presidente (E:), honorable Representante Da-
rio José Bustillo Gomez:

Contintia la discusion; anuncia que se va cerrar; se
cierra la discusion. Sefior Secretario; sirvase leer el in-
forme de ponencia, presentado por la honorable Repre-
sentante Liliana Bardn, sobre el archivo del proyecto.

Secretario:

Si seflor Presidente.

Proposicion:

Archivese el Proyecto de ley nimero 388 de
2009 Camara, 081 de 2008 Senado, por la cual se
adoptan normas relacionadas con la transforma-
ciom, la reorganizacion y el funcionamiento del
Ente encargado de la administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, y se dic-
tan otras disposiciones.

Esta leida la proposicion, sefior Presidente.

Presidente (E:), honorable Representante Da-
rio José Bustillo Gomez:

Se pone en consideracion la proposicion presen-
tada por la honorable Representante Liliana Bardn.
Se abre la discusion; anuncio que se va cerrar; se
cierra la discusion.

Sefior Secretario; sirvase abrir la votacion nomi-
nal para aprobar o no la proposicion presentada por
la honorable Representante Liliana Barén, sobre el
archivo del proyecto.

Secretario:

Si sefior Presidente. Con el si se aprueba la proposi-
cion que niega el tramite del proyecto, que lo archiva;
con el no se continuaria el tramite del mismo.

Barén Caballero Liliana Si
Bustillo Gomez Dairo José No
Chagres Sarmiento Hernando Si
Cortés Méndez Lucero Si
Cuello Daza Bladimiro Nicolas

Cuenca Chaux Carlos Alberto Si
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Dussén Lopez Luis Enrique Si COMISION QUINTA

Garcia Turbay Lidio Arturo Si CONSTITUC,IONAL PERMANENTE
Hurtado Angulo Hemel Si ACTA NUMERO 026 DE 2010
Leguizamoén Roa Marco Tulio (mayo 12)

Nader Cura Dumith Antonio Si Legislatura 2009-2010

Pérez Alvarado Jorge Carmelo Si Hora: 10:45 a.m.

Piamba Castro José Gerardo Presidente: Fuad Emilio Rapag Matar.

Polanco Jusayu Orsinia Patricia Si Vicepresidente: Constantino Rodriguez Calvo.
Ramirez Ramirez Pedro Maria Secretario: Hernando Palomino Palomino.
Rapag Matar Fuad Emilio - En Bogota, D. C., a los doce (12) dias del mes
Rodriguez Calvo Constantino de mayo del afio dos mil diez (2.010), siendo las
Valencia Montoya Juan Carlos Si diez y cuarenta y cinco de la mafiana (10:45 a. m.),
Zuluaga Aristizébal Jaime Alonso se reunieron los Miembros de la Comision Quinta

Sefior Presidente; por once votos a favor y uno
en contra, ha sido aprobada la proposicioén que nie-
ga el tramite del proyecto, el cual se archiva.

Presidente (E:), honorable Representante Da-
rio José Bustillo Gomez:

Sefior Secretario; sirvase continuar con el Orden
del Dia.

Secretario:

Si sefior Presidente; y cuarto punto; lo que pro-
pongan los honorables Representantes.

Presidente (E:), honorable Representante Da-
rio José Bustillo Gomez:

Sefior Secretario; sirvase leer el anuncid para los
proyectos de ley.

Secretario:

No sefior Presidente, se trata de lo siguiente: Como
aqui se aprobo la realizacion de un Foro sobre crédito
agropecuario en Colombia, les estamos entregando a
todos y cada uno de ustedes un plan de trabajo pre-
liminar, para su consideracion; si recibimos alguna
propuesta de ampliar los temas o hacer una invitacion
especifica o algo, procederemos a hacerlo, si no se
recibe se procede de acuerdo con el plan de trabajo
que esta aqui previsto. Es esa es la informacion.

Presidente (E:), honorable Representante Da-
rio José Bustillo Gomez:

De conformidad con el informe del sefior Secre-
tario, honorables Representantes, ustedes tienen en
la mesa el informe sobre los foros que se van a rea-
lizar; si alguno tiene alguna observacion por favor
hacerla llegar o lo estudian y la hacen llegar a la
Secretaria.

Sefior Secretario; (otros temas para agotar?

Secretario:

No hay ningun otro tema, sefior Presidente.

Presidente (E:), honorable Representante Da-
rio José Bustillo Gomez:

En vista que no hay temas para agotar se cita a
sesion para el proximo martes a las 10:00 de la ma-
flana.

Muchas gracias; se levanta la sesion.

El Presidente (E.),

Dairo José Bustillo Gémez.

El Vicepresidente,

Constantino Rodriguez Calvo.

El Secretario,

Hernando Palomino Palomino.

Constitucional Permanente de la Camara de Repre-
sentantes, presidida inicialmente por el honorable
Representante Constantino Rodriguez Calvo.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Muy buenos dias; siendo las 10:45 damos inicio
a la sesion correspondiente al dia 12 de mayo del
aflo 2010. Sefior Secretario; sirvase leer el Orden
del Dia y luego llamar a lista.

Secretario:
Si sefior Presidente.
ORDEN DEL DiA

para la sesion ordinaria correspondiente al miérco-
les 12 de mayo de 2010. Hora: 10:45 de la mafiana.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I

Consideracion, discusion y votacion de las Actas
numero 24 y 25 Legislatura 2009-2010.

I

Anuncio para consideracion, discusion y votacion
en la préxima sesion, de la ponencia para primer de-
bate del Proyecto de ley nimero 074 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se establece el Plan Maestro de
Alimentos y Seguridad Alimentaria Nacional.

Autor: honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia.

Coponente: honorable Representante Liliana
Barén Caballero.

Publicaciones: Proyecto de ley en la Gaceta del
Congreso numero 657 de 2009.

Ponencia primer debate entregada.
v
Discusion Agenda Legislativa.
v

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Esta leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sirvase llamar a lista sefior Secretario, para veri-
ficar el quorum.

Secretario:

Si sefior Presidente.

Liliana Barén Caballero
Dairo José Bustillo Gomez
Hernando Chagres Sarmiento
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Lucero Cortés Méndez

Bladimiro Nicolas Cuello Daza

Carlos Alberto Cuenca Chaux

Luis Enrique Dussan Lopez (presente)
Lidio Arturo Garcia Turbay

Hemel Hurtado Angulo

Marco Tulio Leguizamén Roa

Dumith Antonio Nader Cura (presente)
Jorge Carmelo Pérez Alvarado

José Gerardo Piamba Castro

Orsinia Patricia Polanco Jusayu

Pedro Maria Ramirez Ramirez

Fuad Emilio Rapag Matar

Constantino Rodriguez Calvo (presente)
Juan Carlos Valencia Montoya (presente)
Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal.

Contestaron inicialmente a lista los honora-
bles Representantes:

Luis Enrique Dussan Lopez
Hemel Hurtado Angulo
Dumith Antonio Néader Cura
Constantino Rodriguez Calvo y
Juan Carlos Valencia Montoya.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Liliana Bar6n Caballero
Hernando Chagres Sarmiento
Bladimiro Nicolas Cuello Daza
Carlos Alberto Cuenca Chaux
Jorge Carmelo Pérez Alvarado
Orsinia Patricia Polanco Jusayu, y
Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:

Dairo José Bustillo Gémez
Lucero Cortés Méndez

Marco Tulio Leguizamoén Roa
José Gerardo Piamba Castro
Pedro Maria Ramirez Ramirez, y
Fuad Emilio Rapag Matar.

Sin excusa dejo de asistir el honorable Repre-
sentante:

Lidio Arturo Garcia Turbay.

Seflor Presidente, hay 5 honorables Representan-
tes presentes; tenemos quorum deliberatorio para
iniciar la sesion.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Bueno queridos Congresistas; como hay quérum
deliberatorio entonces no hay como aprobar todavia
el Orden del Dia; vamos a iniciar la discusion. jAh;
bueno!; entonces pasamos al tercer punto, sefior Se-
cretario.

Secretario:

Si, pasamos a hacer, el anuncio de la Ponencia
para primer debate. Anuncio para consideracion
discusion y votacion en la proxima sesion, de la po-

nencia para primer debate del Proyecto de ley nu-
mero 074 de 2009 Camara, por medio de la cual se
establece el Plan Maestro de Alimentos y Seguridad
Alimentaria Nacional.

Presentado por el doctor Luis Fernando Duque
Garrcia.

Coponente: doctora Liliana Barén Caballero.

Publicaciones: Del proyecto de ley en la Gaceta
del Congreso numero 657 de 2009.

Ponencia primer debate, que fue entregada me-
canicamente a cada uno de ustedes, y ya se envid
para su publicacion en la Gaceta.

Sobre esto sefior Presidente, ya hecho el anun-
cio quiero informar que este proyecto de ley fue
entregado a otros Representantes, adicionalmente
a la doctora Liliana Baro6n, que presenta ella inde-
pendientemente ponencia. Los otros Representantes
son los siguientes: como Ponente Coordinador de
este proyecto aparece el honorable Representante
Luis Enrique Dussan Lépez y como Coponentes,
ademas de la doctora Liliana, aparecen, la Repre-
sentante Lucero Cortés Méndez, Hemel Hurtado
Angulo, Marco Tulio Leguizamén Roa, Jorge Car-
melo Pérez Alvarado, Fuad Emilio Rapag Matar,
Constantino Rodriguez Calvo y Jaime Alonso Zu-
luaga Aristizabal. No se ha presentado de parte de
estos ultimos ninguna Ponencia a ese respecto.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Tiene la palabra el doctor Luis Enrique Dussan.

Honorable Representante Luis Enrique Dus-
san Lopez:

Gracias Presidente. Muy buenos dias para todos.
Efectivamente este proyecto de ley que se ha deno-
minado del Plan Maestro de Alimentos y Seguridad
Alimentaria, el comentario que hemos hecho la gran
mayoria de los Coponentes es que no daria lugar
para continuar su tramite, dado que es un proyecto
pues que es confuso; que los conceptos no son cla-
ros; que hoy en dia hay una politica al respecto, y
que bien valdria la pena hacer una revision un poco
mas de fondo, y la premura del tiempo de pronto no
nos lo permite.

Estabamos como en esa discusion y veo hoy con
algo de sorpresa, que la doctora Liliana ha radicado
ponencia; entiendo que es para archivo, coincidien-
do con la posicién que tenemos los otros Coponen-
tes. El doctor Hemel Hurtado también lo habia ex-
presado; igualmente el doctor Dumith Nader.

Entonces yo creo que pues ya es avanzar; si ya
estd presentada esa ponencia yo creo que nos de-
bemos acoger a ella; pero pues sera en la proxima
sesion, cuando ya la hayamos estudiado, para ver
si tenemos consideraciones adicionales; pero pues
en ese caso no tendriamos, creo yo, la necesidad de
presentar también ponencia nosotros, y mas bien
buscariamos acoger esta o alimentarla para hacer
una sola donde coincidamos todos los Ponentes.
Gracias Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

A usted doctor Dussan. Vamos a continuar en-
tonces, como estamos en sesion deliberatoria, sefior
Secretario.
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Secretario:

El cuarto punto sefior Presidente; discusion
Agenda Legislativa.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Entonces pues hay una preocupacion queridos
colegas, y tenemos una cantidad de proyectos sin
darles el primer debate.

Tengo la doctora Liliana Baron, que tiene a su
cargo 1, 2, 3, 4 proyectos de ley; el doctor Dairo José
Bustillo tiene 1, 2, 3 proyectos; Chagres Sarmien-
to Hernando tiene 1; Cortés Méndez Lucero tiene
5; Cuello Daza Bladimiro tiene 2; Cuenca Chaux
Carlos Alberto tiene 4; Dussan Lopez Luis Enrique
2, Garcia Turbay Lidio Arturo 4; Hurtado Angulo
Hemel tiene 3 proyectos, que aprovecho para leér-
selos: Tiene como Coponente el Plan de Alimentos
y Seguridad Alimentaria; tiene Limites de Escalo-
namiento del Carbon y tiene el del Ecosistema del
rio Combeima. Leguizamén Roa Marco Tulio tiene
4; el doctor Cuello Daza Bladimiro Nicolas tiene:
Ponente Coordinador de Servicios Adecuacidon de
Tierras; tiene Modificacion al articulo 45 de la Ley
99, Transferencias; tiene Garantia del Sector Agro-
pecuario; tiene Limites de Escalonamiento del Car-
boén. Entonces tiene 1, 2, 3, 4; aqui aparece con 2,
tiene 4 el doctor Bladimiro Nicolas Cuello, que no
ha rendido informe. La Mesa Directiva le solicita,
que por favor, para la proxima sesion los pongamos
en conocimiento de esta Corporacion.

Seguimos con Pérez Alvarado Jorge Carmelo;
tiene 2; Piamba Castro José Gerardo tiene 2; Po-
lanco Orsinia tiene 4. No esté la doctora Orsinia. Si
esta la doctora Orsinia. Los vamos a leer: Politicas
de Residuos Soélidos como Coponente; tiene Modi-
ficacion a la Ley 1259 del 2008, Camparendo Am-
biental Acumulados. jAh!; Comparendo Ambiental,
que son acumulados; tiene el de Garantia del Sector
Agropecuario, y como Coordinadora Ponente tiene
Rentas de Explotacion de Minas de Sal de Nemo-
con, para un total de 3 proyectos, la doctora Orsinia;
tiene un total de 4 proyectos por presentar informes
de Comisidn; le hacemos el llamado, que por favor,
para la proxima sesion radiquemos los informes de
Comision, ponencia.

El doctor Rapag no se encuentra, pero tiene tam-
bién 4 proyectos, 5 proyectos tiene el doctor Rapag;
el doctor Valencia Juan Carlos tiene el de Politicas
de Residuos Sélidos, Coponente; Coordinador Po-
nente del Comparendo Ambiental; Coponente de
Garantias del Sector Agropecuario; Coponente del
Ecosistema del rio Combeima, para un total de 4.
Zuluaga también le hacemos el llamado muy espe-
cial que nos colabore rindiendo informes de ponen-
cia y Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso tiene 3, que
ahora cuando llegue los hacemos conocer.

Entonces el llamado es que vamos a terminar
esta Legislatura y muy poco productiva, para que
nos colaboren al maximo de rendir los informes de
Comision.

Honorable Representante Juan Carlos Valen-
cia Montoya:

Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Si sefior.

Honorable Representante Juan Carlos Valen-
cia Montoya:

Con su venia, yo si comparto que es poco pro-
ductivo este periodo de Comision; pero no por el
nimero de leyes que hayamos discutido, aprobado
0 no, porque es que esto no es una fotocopiadora.
A nosotros nos asignan proyectos para avaluarlos,
para estudiarlos y de acuerdo a lo que nosotros los
interpretemos presentamos o no ponencia.

En el Comparendo Ambiental yo ya lo dije hace
dias, que le mandé un oficio al Ministro del Me-
dio Ambiente, al doctor Costa, para que se dignara
formalizar sus inquietudes frente al mismo, porque
queriamos como agrupar un gran paquete; y hasta
ahora no ha llegado ni siquiera una carta de reci-
bido el documento. Pero si estoy preocupado y yo
lo hablaba en el dia de ayer con el doctor Palomi-
no, frente a Control Politico, a citacion a Ministros.
Para eso no requiere las mayorias; se requiere 5, 6,
con 6 que haya podemos hacer el trabajo, porque el
trabajo en este Congreso de democracia mas que ley
es Control Politico es lo que esta ocurriendo. Aqui
han habido 1.000 solicitudes.

Sé que hay una agenda que tenia el doctor Pa-
lomino como programada en mente, no sé si esté
avanzada; y me gustaria que la discutieran hoy, por-
que seria un buen premurid, pues ya no quedan qué
medio y medio de sesiones para que hagamos 2 6
3 debates interesantes, importantes doctor Cuello y
podamos decirle al Congreso, a Colombia que este
Congreso esta trabajando. Lo unico que reunir en
Plenaria si que es dificil, de la Camara, alla solo
vamos unos cuantos a firmar el Orden del Dia y des-
pués se levanta. La prueba que llevamos mes y me-
dio bregando a caer el Referendo del Agua y nada
que sale el Referendo del Agua, nada; y eso obvia-
mente es palo para nosotros muy merecido, maxime
que Senado si ha hecho buenos debates. Senado una
vez mas nos da Catedra, y muestra para qué es el
Congreso. O sea, yo invitaria a esta Comision a que
dediquemos a los proyectos, pero que no descuide-
mos lo otro, lo de Control Politico, para que demos
mensajes de productividad y para que cumplamos
una de las funciones de esta Camara Legislativa.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Si estimado colega; lo que nos preocupa es que
no rindamos al menos los informes de Comisién
para aprobarlos o archivarlos; que queden ahi, que
se hundan por términos de ley. Tiene la palabra el
doctor Bladimiro Cuello.

Honorable Representante Bladimiro Nicolas
Cuello Daza:

Gracias seflor Presidente. Muy buenos dias a la
Mesa Directiva, a los colegas que nos encontramos
aca en este recinto de la Comision Quinta.

Sefior Presidente; me parece oportuno el llamado
que usted nos hace para la rendicion de los informes
de ponencia de los proyectos que se nos han sido
encomendados.
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Nosotros pues trataremos en los préximos dias,
ya hemos firmado algunos que deben estar llegando
a Secretaria, hay otros que el debate ha sido muy
amplio y la coincidencia no ha sido todavia posible;
y que cuando lleguemos al debate en Comision por
lo menos tengamos algunos acercamientos, acuer-
dos, coincidencias para que permita que la discu-
sion sea un poco mas agil, de los proyectos.

Indiscutiblemente que las reformas de la Refor-
ma Politica y la que hicimos el afio pasado, le intro-
dujeron al Congreso una serie de dificultades para
avanzar en su trabajo, especialmente en la aproba-
cién de las leyes.

Creo que hay que definitivamente ponerse a la
altura de las circunstancias para poder avanzar.
Igual, comparto con el honorable Representante
Valencia que agilicemos el tema de los debates de
control politico en la Comisidn, que son importan-
tes para la discusion de los diversos temas que nos
corresponden.

Yo quiero decirle sefior Presidente, que habia
solicitado la fecha del préximo miércoles 19 para
adelantar el debate al Ministro de Agricultura, del
tema de control politico del Distrito de Riego de los
Rios Rancheria y San Juan del Cesar. Tema impor-
tante. Bastantes dificultades hemos encontrado en
la salida de este macro proyecto para La Guajira.
Yo soy citante de ese debate, en el cual me acom-
pafia la honorable Representante Orsinia Polanco,
que aprovecho para darle los buenos dias; ademas
para un paréntesis seflor Presidente, para que aqui
publicamente darle la buena noticia a mis colegas
de la Corporacion, que vamos a ser tios, cosa que
nos alegra mucho, darle a Dios las gracias por darle
esa bendicion a Orsinia, y que tenga un sobrino o
una sobrina asi de inteligente, dinamica como ella;
desearle una gestacion feliz, con salud y con un pro-
ducto digno de La Guajira, de su etnia.

Bueno, seflor Presidente; yo quiero contarles que
nosotros hemos agilizado el tema con el sefior Mi-
nistro de Ambiente. Quiero contarles que en el dia
de ayer tuvimos una mesa de trabajo bien interesante
en el Ministerio de Agricultura, con la asistencia del
sefior Gobernador del departamento de La Guajira,
Jorge Pérez Bernier, el Senador Jorge Ballesteros,
los dos Representantes electos por La Guajira, Al-
fredo Deluque y Jimmy Sierra; los sefiores Alcaldes
del municipio de San Juan, Jesus Lamus; de Dis-
traccion, Pedro Guerra; de Barrancas, Juan Carlos
Leon; con los sefiores Presidentes de la Asociacion
de Usuarios del rio Rancheria, José Ramén Molina
y de San Juan del Cesar, James Aragon; el ex Alcal-
de Juan Francisco Gomez, de Barranca; asistid el
seflor Ministro de Agricultura, Andrés Fernandez; el
seflor Director del Incoder, doctor Rodolfo Campos
Soto y también estuvieron los sefiores de Corfico-
lombiana.

Quiero aprovechar la oportunidad para comu-
nicarles a mis colegas que casi estan las mayorias;
faltaria el Contralor, Procurador, el Ministro de
Hacienda y Planeacion, que adelantamos casi que
el debate. Nosotros le presentamos nuestros argu-
mentos al sefior Ministro, que nos pidié que hicié-
ramos esa reunion en el Ministerio; fue una reunion
amplia, una discusion nutrida de argumentos, donde
demostramos al seflor Ministro que nuestros argu-

mentos son de mucho peso, y que no compartimos
las propuesta que arroja el estudio contratado por el
Incoder a la Banca de Inversion Corficolombiana,
porque es un estudio que a nuestra manera de ver es
incompleto; no reune las condiciones para satisfacer
las necesidades y lo que anhelamos y esperamos los
guajiros. Es un estudio costoso, que sale suprema-
mente costoso, no solamente para los usuarios sino
para el Gobierno; riesgoso de que el proyecto no
termine cumpliendo su objetivo principal, que es la
produccion de las 18.500 hectareas.

Para ponerlos en contexto, la Represa del Rio
Rancheria, con sus distritos es un anhelo de mas de
50 aflos de La Guajira.

Seflor Presidente; hoy hay una inversién de
610.000 millones de pesos aproximadamente, en la
construccion de la presa; cosa que agradecemos mu-
cho los guajiros al sefior Presidente Uribe, inclusive
al Ministro Arias, con quien hemos venido teniendo
las diferencias en los ultimos tres afios, para la cons-
truccidn de los distritos. A ese proyecto le faltan los
dos distritos y lo que no tiene son los recursos para
la construccion, que estamos mas o menos hablando
de 450.000 millones de pesos.

({Qué estamos pidiendo los guajiros?, y ayer se lo
reiterabamos al seflor Ministro. Ministro; si hay una
politica de Estado en la construccion de los distri-
tos de riego, con base en la Ley 41, ;por qué razon
nos quieren proponer desde el Ministerio un expe-
rimento, un ensayo para adaptar una concesion en
la construccion de estos distritos; si no hay ninguna
experiencia en el mundo que nos permita contrastar
o comparar. Nosotros nos negamos a eso, ademas
en la forma como esta concibiéndola hoy el estudio
de Corficolombiana.

En conclusion sefior Presidente; ayer le demos-
tramos al Ministro, que eso que dice Corficolom-
biana de ser garante para la construccion de este
distrito, con unas vigencias futuras por diez afios a
partir del 2013, con un valor de 69.000 millones de
pesos anuales; con un valor presente de esta obra,
de 262.000 millones de pesos, y que en diez afios
los usuarios no vamos a poder pagarlos alld, en
La Guajira, porque no cuentan con €sos recursos,
ademas porque solamente esta previendo construir
las redes extra prediales; no habla de construir las
redes intraprediales, ni la implementacion del plan
agropecuario. Entonces, jcon qué lo van a pagar los
distritos? A la clara se ve que lo que se va a usar son
las vigencias futuras, costando a este distrito solo
las redes extra prediales 690.000 millones de pesos,
porque no vamos a encontrar quien se le mida a la
segunda etapa, a la fase tres (III) y a la implemen-
tacion del plan, porque no es rentable; no es un ne-
gocio atractivo y nos vamos a quedar entonces, que
es nuestro gran temor, con la represa de 610.000 y
unas redes extra prediales de 690.000 millones de
pesos.

Entonces le deciamos; Ministro, al Gobierno Na-
cional le solicitamos: Uno; que nos dé un tratamien-
to equitativo, igualitario, como esta contemplado en
la Constitucion, a través del articulo 13, sino estoy
mal, que los amigos me corregiran, y que simple-
mente la Ley 41, el Estado y que sea un solo pro-
yecto, integral, donde se construyan las redes extra
prediales, las redes intraprediales y se implemente
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el plan agropecuario. Que el Estado con la Ley 41 le
permita a los pequefios usuarios, que se les descuen-
te hasta el 10%, cuando esté produciendo, el 25% a
los medianos y el 50% a los grandes, y que nos den
un plazo por lo menos de 30 afios para poder pagar
esto, y que haya un distrito funcionando, donde ten-
gamos una verdadera agroindustria.

Si eso no es posible, hay otra alternativa, que
es un crédito externo; con una banca, con un pais
amigo que quiera invertir en la regién y ya hay una
propuesta de un grupo espaflol, que con un crédi-
to bilateral, con el 1% de intereses a treinta afios,
nos parece que es una propuesta integral importante
para la region.

(Cual es lo positivo de esto de ayer, sefior Mi-
nistro, para terminar? Que seflor Presidente; que el
Ministro de Agricultura acept6 nuestro argumentos;
esta abierto ahora si a que encontremos otra salida;
que la exploremos; y se citd a una reunion al sefior
Ministro de Hacienda, al sefior Director de Planea-
cion, con los lideres de La Guajira, de la cual yo
estaré pendiente para que asistamos, Orsinia, y si-
gamos buscandole una salida rapida antes de que
se acabe este Gobierno; que necesitamos nos deje
definido este problema; y por lo tanto en este orden
de ideas nosotros nos sentimos en el departamento,
que hemos sido escuchados.

Yo le pediria a usted con todo respeto sefior Pre-
sidente, y asumo aqui la voceria de la doctora Orsi-
nia, le pido permiso para ello, de que aplacemos el
debate, porque si estamos por esta via encontrando-
le una salida, nos permita pues llegar en los proxi-
mos dias, ya con una propuesta definida aqui al seno
de la Comision, con argumentos contundentes, para
que esto nos ayude a que le resolvamos un proble-
ma; y creo que a través de esta conciliacion y de
estas mesas de trabajo, podemos encontrarla.

Los guajiros si bien tenemos hoy un optimismo,
no vamos a descuidarnos; vamos a seguir insistien-
do, el seguimiento serd estricto y en la proxima se-
mana pues yo le estaré informando sefior Presidente
y a la Comisién, como ha evolucionado ese tema,
no sin antes agradecerle toda la colaboracién y la
disposicion que me han expresado mis colegas para
adelantar este debate y conseguir, a la luz del con-
trol politico, se le dé un tratamiento justo, economi-
co, que sea conveniente para el Estado, conveniente
para la region y conveniente para los usuarios de los
distritos de riego del Rio Rancheria y del San Juan
del Cesar.

Le agradezco mucho sefior Presidente; y estoy
presto a cumplir en los proximos dias con su lla-
mado alrededor del tema de las ponencias de los
proyectos de ley que han sido encomendados a no-
sotros. Muchisimas gracias.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

A usted doctor Bladimiro. Entonces el debate
quedaria para que ustedes nos fijen fecha, cuando
consideren pertinente, y la Comision haria las dife-
rentes citaciones.

Honorable Representante Bladimiro Nicolas
Cuello Daza:

Asi es sefior Presidente, muchisimas gracias.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Ahi también tenemos otros debates, citaciones a
debates de la doctora Orsinia Polanco. Dice; Foro
andlisis de los resultados de la aplicacion de la Ley
141 del 94, que estamos pendientes para definir fe-
cha, doctora Orsinia.

También, bueno, no esta la doctora Liliana; la
doctora Liliana también tiene un debate, para citar a
un debate; tiene para citar dos debates pero no han
hecho llegar los cuestionarios. Entonces necesita-
mos que nos hagan llegar los cuestionarios para que
nosotros fijemos fecha, la Mesa Directiva fije la fe-
cha del debate.

Y estamos ya pendientes del Foro del Crédito
Agropecuario, que es muy importante. Sobre ese
foro si, que es todo lo que se estan quejando los
campesinos sobre el crédito agropecuario; entonces
es un tema que estamos también pendientes para
que nosotros aca le hagamos el respectivo debate.

Y aprovechando que estd el doctor Carmelo,
Jorge Carmelo Pérez Alvarado, para recordarle que
tiene pendiente como Coponente del Proyecto Po-
liticas de Residuos Sdélidos, Ponente Coordinador
de Enriquecimiento de Leche de Ganado Vacuno,
Coponente del proyecto, Plan de Alimento de Se-
guridad Alimentaria y Ponente Coordinador de la
Cuota de Fomento Porcicola; esos son los cuatro
proyectos que tiene el doctor Jorge Carmelo para
que la semana entrante nos colabore con los respec-
tivos informes, a ver si sacamos adelante la agenda
legislativa.

Ya le hicimos también el requerimiento a los
otros colegas y aspiramos que para la semana en-
trante tengamos importantes informes, ponencias de
proyectos de ley.

Tiene la palabra el doctor Jorge Carmelo.

Honorable Representante Jorge Carmelo Pé-
rez Alvarado:

Si, gracias seflor Presidente; un saludo a todos
nuestros colegas, en especial aqui a la doctora Or-
sinia; y manifestarle Presidente, que efectivamente
nos hemos estado reuniendo con los colegas para
buscar la posibilidad de la semana entrante o a mas
tardar la que sigue, tener algunas ponencias de las
que usted ha hecho referencia. Yo creo que en el
curso de la semana entrante Presidente, le vamos
a confirmar a través de la Secretaria, las ponencias
que vamos a presentar para ver si alcanzamos a
aprobarlas antes que termine esta legislatura. Gra-
cias Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

A usted doctor Jorge Carmelo. Sefior Secretario;
continuemos con el Orden del Dia, si no hay otra
sugerencia de los colegas. Sigamos con el Orden del
Dia, si no hay mas sugerencias de los colegas.

Secretario:

Si, sefior Presidente. Fuera de ese tema, pues es-
tarian temas que no se pueden entrar a considerar,
como la aprobacion del Orden del Dia y de las actas,
porque no hay quorum decisorio, de manera tal que
no habria mas temas, sefior Presidente.
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Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Entonces se convoca para el proximo miércoles,
martes; para el proximo martes a las 9:30 de la ma-
flana, para que nos rindan informes de Ponencia.

Muy bueno dias, y un feliz para todos.

El Presidente (E.),

Constantino Rodriguez Calvo.

El Secretario,

Hernando Palomino Palomino.
ok sk
COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 027 DE 2010

(mayo 19)

Legislatura 2009-2010

Hora: 10:30 a.m.

Presidente: Fuad Emilio Rapag Matar.

Vicepresidente: Constantino Rodriguez Calvo.

Secretario: Hernando Palomino Palomino.

En Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del
mes de mayo del afio dos mil diez (2.010), siendo
las diez y treinta de la mafiana (10:30 a. m.), se re-
unieron los Miembros de la Comisién Quinta Cons-
titucional Permanente de la Camara de Represen-
tantes, presidida inicialmente por la honorable Re-
presentante Liliana Baron Caballero.

Presidente (E.), honorable Representante Li-
liana Baréon Caballero:

Muy buenos dias para todos los televidentes y
también para todos los colegas que se hacen pre-
sentes hoy, 19 de mayo de 2010, a las 10:30, para
iniciar la sesioén ordinaria de la Comisidén Quinta,
programada desde el miércoles anterior.

Sefior Secretario, /cudl es el Orden del Dia?

Secretario:

Si sefiora Presidenta.

ORDEN DEL DiA

para la sesion ordinaria correspondiente al miérco-

les 19 de mayo de 2010. Hora: 10:30 de la mafiana.
I

Llamado a lista y verificacién del quérum.
I
Consideracion, discusion y votacion
de las Actas niumeros 024 y 025
Legislatura 2009-2010.

111

Consideracion, discusion y votacion de la po-
nencia para primer debate del Proyecto de ley
niumero 074 de 2009 Camara, por medio de la
cual se establece el Plan Maestro de Alimentos y
Seguridad alimentaria Nacional.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Coponente: honorable Representante Liliana
Baron Caballero.

Publicaciones: Del proyecto de ley en la Gaceta
del Congreso nimero 657 de 2009.

Ponencia primer debate en la Gaceta del Con-
greso nimero 180 de 2010.

Anunciado en la sesion del dia miércoles 12 de
mayo de 2010, Acta 026 Legislatura 2009-2010, de
acuerdo con el articulo 8° del Acto Legislativo 001
de 2003.

v

Anuncio para consideracion, discusion y vo-
tacion en la préxima sesiéon de la ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niimero 094 de
2009 Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 45 de la Ley 99 de 1993.

Autor: honorable Representante Oscar de Jesiis
Marin.

Ponentes: Coordinador: honorable Representan-
te Luis Enrique Dussan Lopez.

Coponentes: honorables Representantes Lucero
Cortés Méndez, Bladimiro Nicolds Cuello Daza y
Dumith Antonio Ndder Cura.

Publicaciones: Del proyecto de ley en la Gaceta
del Congreso numero 690 de 2009.

Ponencia del Primer Debate en curso.
A%

Anuncio para consideracion, discusion y vo-
tacién en la préxima sesién de la ponencia para
primer debate del Proyecto de ley 274 de 2010
Camara, por medio de la cual se modifican unos
articulos de la Ley 272 de 1993 y de la Ley 623 de
2000.

Autores: honorables Representantes Alonso
Acosta Osio, Oscar Arboleda Palacio, Carlos
Ramiro Chavarro, Buenaventura Leon Leon, Jor-
ge Carmelo Pérez Alvarado y Juan Manuel Her-
nandez.

Ponentes: Coordinadores: Luis Enrique Dusscdn
Lopez y Jorge Carmelo Pérez Alvarado.

Coponentes honorable Representante Liliana
Baron Caballero, Lucero Cortés Méndez, Carlos
Alberto Cuenca Chdux, Dumith Antonio Nader
Cura, José Gerardo Piamba Castro y Constantino
Rodriguez Calvo.

Anuncio para consideracion, discusion y vota-
cién en la proxima sesion de la ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 195 de 2009
Camara, por la cual se establecen nuevos limites so-
bre el escalonamiento del carbon y se dictan otras
disposiciones.

Ponente Coordinador Bladimiro Nicolds Cuello
Daza.

Ponente Coordinador Fuad Emilio Rapag Matar.

Coponentes: honorables Representantes Liliana
Baron Caballero, Carlos Alberto Cuenca Chaux,
Hemel Hurtado Angulo, Marco Tulio Leguizamon
Roa y Orsinia Patricia Polanco Jusayu.

Anuncio para consideracion, discusion y vota-
cion en la proxima sesion de la ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 143 de 2008
Senado, 235 de 2009 Camara, por la cual se cede a

favor del municipio de Nemocon Cundinamarca la

Administracion de la totalidad de las Rentas produ-
cidas por la Explotacion Turistica de la Mina de Sal
de Nemocon.

Ponente Coordinador honorable Representante
Pedro Maria Ramirez Ramirez.



Pagina 12

Jueves, 22 de julio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 431

Coponentes: Marco Tulio Leguizamon Roa, Car-
los Alberto Cuenca Chaux, Hernando Chagres Sar-
miento.

VI

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Esta leido el Orden del Dia, sefiora Presidenta.

Presidente (E.), honorable Representante Li-
liana Barén Caballero:

Gracias seflor Secretario. Entonces iniciamos
con el Primer Punto del Orden del Dia, sefior Se-
cretario.

Secretario:

Si sefiora Presidenta. Llamado a lista y verifica-
cion del quérum.

Liliana Bar6n Caballero
Dairo José Bustillo Gomez
Hernando Chagres Sarmiento
Lucero Cortés Méndez
Bladimiro Nicolas Cuello Daza
Carlos Alberto Cuenca Chaux
Luis Enrique Dussén Lopez
Lidio Arturo Garcia Turbay
Hemel Hurtado Angulo
Marco Tulio Leguizamén Roa
Dumith Antonio Nader Cura
Jorge Carmelo Pérez Alvarado
José Gerardo Piamba Castro
Orsinia Patricia Polanco Jusayu
Pedro Maria Ramirez Ramirez
Fuad Emilio Rapag Matar
Constantino Rodriguez Calvo
Juan Carlos Valencia Montoya (Presente)
Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal (Presente)

Contestaron inicialmente a lista los honora-
bles Representantes:

Liliana Barén Caballero

Hernando Chagres Sarmiento

Carlos Alberto Cuenca Chaux

Hemel Hurtado Angulo

Marco Tulio Leguizamoén Roa

Jorge Carmelo Pérez Alvarado

Juan Carlos Valencia Montoya, y

Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

(Presente)

(Presente)

(Presente)

(Presente)
(Presente)

(Presente)

Dairo José Bustillo Gomez
Bladimiro Nicolas Cuello Daza
Luis Enrique Dussan Lopez

José Gerardo Piamba Castro
Orsinia Patricia Polanco Jusayu
Pedro Maria Ramirez Ramirez, y
Constantino Rodriguez Calvo.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:

Lucero Cortés Méndez
Dumith Antonio Nader Cura y
Fuad Emilio Rapag Matar.

Sin excusa dejo de asistir el honorable Repre-
sentante:

Lidio Arturo Garcia Turbay.

Seflora Presidenta, hay 8 honorables Represen-
tantes presentes; tenemos quorum deliberatorio
para iniciar la sesion.

Presidente (E.), honorable Representante Li-
liana Barén Caballero:

Gracias sefior Secretario. Con el quérum delibe-
ratorio que tenemos entonces continuemos con la
discusion.

Secretario:

Si me permite sefiora Presidenta, podriamos pro-
ceder entonces a hacer el anuncio de los proyectos.

Presidente (E.), honorable Representante Li-
liana Barén Caballero:

Perfecto. No, pero para eso habria que modifi-
car el Orden del Dia. Bueno, entonces si es posible
hacerlo por Secretaria el anuncio del proyecto, pri-
mero entonces se procederia a hacer el anuncio de
proyectos mientras se puede conformar el quérum
para aprobar el Orden del Dia.

Secretario:
Procedemos a realizar el anuncio de proyectos.

Anuncio para consideracion, discusion y vota-
cién en la proxima sesion de la ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 094 de 2009
Camara, por medio de la cual se modifica el articu-
lo 45 de la Ley 99 de 1993.

Autor: honorable Representante Oscar de Jests
Marin.

Ponentes: Coordinador: honorable Representan-
te Luis Enrigue Dussdn Lopez.

Coponentes: honorables Representantes Lucero
Cortés Méndez, Bladimiro Nicolds Cuello Daza y
Dumith Antonio Ndader Cura.

Publicaciones: Del proyecto de ley en la Gaceta
del Congreso numero 690 de 2009. Ponencia para
primer debate en tramite.

Anuncio para consideracion, discusion y vota-
cién en la proxima sesion de la ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 274 de 2010
Camara, por medio de la cual se modifica unos ar-
ticulos de la Ley 272 de 1993 y de la Ley 623 de
2000.

Autores: Alonso Acosta Osio, Oscar Arboleda
Palacio, Carlos Ramiro Chavarro, Buenaventura
Leon Leon, Jorge Carmelo Pérez Alvarado y Juan
Manuel Herndandez.

Ponentes: Coordinadores: Luis Enrique Dusscdn
Lopez y Jorge Carmelo Pérez Alvarado.

Coponentes: honorables Representantes Lilia-
na Baron Caballero, Lucero Cortés Méndez, Car-
los Alberto Cuenca Chdux, Dumith Antonio Nader
Cura, José Gerardo Piamba Castro y Constantino
Rodriguez Calvo.

Anuncio para consideracion, discusién y vota-
cion en la proxima sesion de la ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley 195 de 2009 Camara,
por la cual se establecen nuevos limites sobre el
escalonamiento del carbon y se dictan otras dispo-
siciones.
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Ponentes Coordinadores Bladimiro Nicolds Cue-
llo Daza, Fuad Emilio Rapag Matar.

Coponentes: honorables Representantes Liliana
Baron Caballero, Carlos Alberto Cuenca Chadux,
Hemel Hurtado Angulo, Marco Tulio Leguizamon
Roa y Orsinia Patricia Polanco Jusayi.

Anuncio para consideracion, discusion y vota-
cion en la proxima sesion de la ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 143 de 2008
Senado, 235 de 2009 Céamara, por la cual se cede a
favor del municipio de Nemocén Cundinamarca la
Administracion de la totalidad de las rentas produ-
cidas por la Explotacion Turistica de la Mina de Sal
de Nemocon.

Ponente Coordinador: honorable Representante
Pedro Maria Ramirez Ramirez.

Coponentes: honorables Representantes Mar-
co Tulio Leguizamon Roa, Carlos Alberto Cuenca
Chaux, Hernando Chagres Sarmiento.

Han sido anunciados los Proyectos sefiora Presi-
dente, se puede continuar la sesion.

Presidente (E.), honorable Representante Li-
liana Barén Caballero:

Sefior Secretario, entonces continuemos la se-
sion en lo deliberatorio.

Tiene la palabra el doctor Juan Carlos Valencia.

Honorable Representante Juan Carlos Valen-
cia Montoya:

Presidenta, aprovechando que estamos en deli-
beratorio, por qué usted no nos explica su Ponencia
y con base en ello avanzamos.

Presidente (E.), honorable Representante Li-
liana Baron Caballero:

Si, eso es precisamente lo que vamos a hacer
doctor Juan Carlos, para que alguien suba a presi-
dir, por favor.

Secretario:

Consideracion, discusion y votacion de la po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 074 de 2009 Camara, por medio de la cual se
establece el Plan Maestro de Alimentos y Seguridad
alimentaria Nacional.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garrcia.

Coponente: honorable Representante Liliana
Baron Caballero.

Publicaciones: Proyecto de ley en la Gaceta del
Congreso numero 657 de 2009.

De la ponencia primer debate en la Gaceta del
Congreso numero 180 de 2010.

Anunciado en la Sesion del dia miércoles 12 de
mayo de 2010, Acta 026 Legislatura 2009-2010, de
acuerdo con el articulo 8° del Acto Legislativo 001
de 2003.

Quiero sefialar sefior Presidente, que para ese
mismo proyecto fueron designados ponentes la
doctora Lucero Cortés Méndez, el doctor Luis En-
rique Dussén, el doctor Hemel Hurtado Angulo, el
doctor Marco Tulio Leguizamon Roa, el doctor Jor-
ge Carmelo Pérez Alvarado, el doctor Fuad Emilio
Rapag Matar y el doctor Constantino Rodriguez
Calvo, quienes no han presentado hasta el momento

Ponencia; la unica ponencia es la presentada por la
honorable Representante Liliana Barén Caballero.

Presidente (E.), Juan Carlos Valencia Montoya:

Listo, entonces como estamos en mera discusion
le damos la palabra a la doctora Liliana Bardn para
que exponga su ponencia.

Honorable Representante Liliana Barén Ca-
ballero:

Gracias sefior Presidente y todos los amigos que
conforman la Comisiéon Quinta y también por su-
puesto a todos los televidentes. Aqui me han pedido
un favor especial de parte del Distrito de Bogota,
que tiene también un programa muy bueno, que es
Bogota Sin Hambre, y que quieren también partici-
par sobre este tema que les parece de trascendental
importancia.

Sefior Secretario; no sé si en este momento ellos
pueden hablar. Me gustaria escucharlos, y posterior-
mente yo hablaria sobre mi ponencia, sefior Presi-
dente.

Presidente (E.), Juan Carlos Valencia Montoya:
Mi doctora Bardn; ;quiénes van a intervenir?

Honorable Representante Liliana Barén Ca-
ballero:

Hay un delegado del Distrito, que ya se va a
acercar a la Secretaria para anunciar.

Presidente (E.), Juan Carlos Valencia Montoya:

Entonces como estamos en sesion deliberatoria
no hay que declarar; es informal y puede hablar el
sefior Daniel Franco Castafieda, Asesor del Despa-
cho de la Secretaria de Desarrollo Econdmico. Mi
doctor Daniel.

Asesor Secretaria Desarrollo Economico Dis-
trito Capital, doctor Daniel Franco Castafieda:

Muy buenos dias para todas y todos. Venimos en
nombre de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
del Distrito Capital.

Es muy importante esta iniciativa. Esta iniciativa
Legislativa ha surtido un analisis en la Secretaria de
Desarrollo Econémico y en el Distrito, y hemos en-
contrado unos aspectos a resaltar, maxime cuando
es la ciudad de Bogota la pionera en la consolida-
cién de una politica de seguridad alimentaria y de
abastecimiento.

En la ciudad contamos con un Plan Maestro de
Abastecimiento y Seguridad alimentaria. ;Como
surge este plan que es importante para el desarrollo
de esta iniciativa? Se consolid6 primero una politica
de abastecimiento y de seguridad alimentaria como
un punto de partida. Quizas ese es uno de los aspec-
tos de mayor relevancia que deberia de surtirse a la
hora de analizar este proyecto; si verdaderamente
en la Nacion hay consolidada una politica publica
de seguridad alimentaria, porque lo voy a decir de
manera muy respetuosa pero con un ejemplo muy
simple.

Uno primero se pone las medias y luego los za-
patos. Entonces el punto de partida es consolidar
una politica publica de seguridad alimentaria, y
ahi pasar a consolidar lo que podriamos denominar
unos Planes Regionales de Abastecimiento.

(Por qué quizas Planes Regionales y no Planes
Maestros? Es mas como por blindar este tipo de
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iniciativas a futuro. Tenemos una Ley 388, que es
una ley de Ordenamiento Territorial, y en esa ley se
da una autonomia a los entes territoriales para que
dicten su normatividad, y ahi es donde empezamos
a concatenar un poco ese desarrollo con lo que hizo
el Distrito Capital.

En atribuciones de la Ley 388 nosotros sacamos
adelante nuestro POT, nuestro Plan de Ordenamien-
to Territorial, y en el articulo 43 del POT estable-
cimos la necesidad de consolidar en la ciudad los
Planes Maestros. Hoy en dia Bogota cuenta con 17
Planes Maestros, y estan en proceso de construccion
3 mas.

Pero en relacion al Plan Maestro de Abasteci-
miento y Seguridad alimentaria trazamos durante
los proximos 20 afios unas metas, programas, pla-
nes y proyectos. Ya la doctora Martha méas adelante
nos explicara un poco la parte técnica de este Plan
Maestro; pero en la parte estructural nosotros lo que
estamos buscando es consolidar y alternar en el te-
rritorio, cdmo vamos a proveer a la ciudad de una
seguridad alimentaria, utilizando de manera espe-
cial el apoyo en la region; es decir, nosotros asumi-
mos esos anillos, esos municipios que estan incor-
porados en el primer anillo, y los vinculamos en el
proceso de abastecimiento y seguridad alimentaria.

Obviamente, y es importante resaltar, y asi como
se ha hecho un analisis a la ponencia de la doctora
Liliana, ;si?, nosotros debemos no solamente pro-
pender por satisfacer la distribucion del alimento,
sino también debemos ir al fortalecimiento regio-
nal, porque de lo contrario, con una politica de im-
portacion de alimento podriamos estar cumpliendo
un primer propoésito, pero estamos dejando de lado
ese fortalecimiento regional que también debe tener
una politica de abastecimiento.

Entonces, asi las cosas la ciudad adopto ese Plan
Maestro de Abastecimiento y Seguridad alimenta-
ria; y vemos que el Proyecto en buena parte recoge
los planteamientos de este Plan; y para la ciudad eso
es importante. Eso es importante, pero con base en
la experiencia que nosotros obtuvimos, en donde
primemos, consolidamos una politica, nos parece
importante que la Nacion le apueste en este sentido;
es decir, que aprovechemos la experiencia de la ciu-
dad y miremos cuales son los puntos positivos que
debemos replicar a nivel nacional. Como se puede
consolidar desde este tipo de iniciativas una politica
publica de Seguridad alimentaria.

Resaltamos en la ponencia aportes importantisi-
mos, cuando de ello vamos quizas ya no a una segu-
ridad sino a una soberania alimentaria. Resaltamos
los propdsitos que alli se plantean en la Ponencia;
pero nos parece muy importante que el proyecto
tenga ademads una serie de ajustes. Como lo decia-
mos, cuando en la ciudad y voy a hablar del caso
de Bogota, quien es hoy a quien representamos, se
plantearon los Planes Maestros, se hicieron hacien-
do énfasis primordial en el desarrollo de nuestro
Plan de Ordenamiento Territorial.

Hay que mirar este proyecto al detalle, en aras de
no ir Representante Valencia, a influir en esa auto-
nomia territorial de los municipios; porque la idea
es que la iniciativa salga adelante, pero que salga
bajo parametros de legalidad y bajo el respeto abso-

luto de los parametros establecidos en la Constitu-
cién Nacional.

Entonces en ese mismo sentido podria llegarse
a plantear, si es el caso, que no se hablara de unos
Planes Maestros sino unos Planes Estratégicos o
Planes Regionales de Abastecimiento y Seguridad
alimentaria.

Nuestra principal recomendacion desde el pun-
to de vista legal y con base en la experiencia de la
ciudad, es que intentaramos promover inicialmente
la consolidacién de una politica publica de seguri-
dad alimentaria, y que posteriormente lograsemos
adelantar lo que serian esos Planes Regionales de
Abastecimiento y Seguridad alimentaria, en los que
de pronto cabe, no s¢ hasta qué punto desde el ni-
vel nacional, que se hagan una serie de sugerencias,
tales como son el desarrollo de una infraestructura
adecuada para ello. Pero si seria importante que mi-
raramos esas sugerencias a la luz de la autonomia
territorial de los municipios.

Le voy a dejar sefior Presidente, con su venia,
la palabra a la doctora Martha, quien explicara un
poco la parte técnica de este Plan Maestro de Abas-
tecimiento en la ciudad de Bogota y Seguridad ali-
mentaria. Muchas gracias seflores Representantes.

Presidente (E.), Juan Carlos Valencia Montoya:

A usted doctor Daniel Franco; y claro que sigue
la doctora Martha Cecilia Borda.

Representante Secretaria Desarrollo Econé-
mico Distrito Capital, doctora Martha Cecilia
Borda:

Bueno; buenos dias a todos y a todas; gracias por
la participacion al Distrito y pues voy a aprovechar
la oportunidad de verdad, a nombre de todas mis
colegas y de la CISAN, que es la Comision Inter-
sectorial de Seguridad alimentaria y Nutricional que
tenemos en el Distrito, donde nosotros la Secretaria
de Desarrollo somos cabeza de esta CISAN, y la
Secretaria de Salud hace la Secretaria Técnica.

Llevamos mas o menos unos 8 afios; somos tran-
gubernamentales discutiendo este tema; y de verdad
que a nombre de este equipo técnico, porque somos
técnicas por excelencia, agradecemos y saludamos
a las personas que proponen, y a la doctora que esta
proponiendo hoy este tema de alimentacion y nu-
tricion.

Primero que todo, en ese marco quisiera compar-
tir la experiencia que hemos tenido desde el Distri-
to, para poder aportar y que esta propuesta de ver-
dad sea viable. Ese es nuestro interés.

Ahi hay un elemento importantisimo: El tema
de abastecimiento en un pais y el tema de abaste-
cimiento de alimentos en una ciudad como Bogota
y en las regiones de Colombia, pasa por un tema de
desarrollo regional. Ese es el primer elemento que
nosotros queremos dejarles acd en esta Sala hoy,
que este tema hace un llamado al desarrollo de las
regiones. No podemos, nosotros como Bogota y ese
fue nuestro primer analisis, como Bogota no pode-
mos analizar el tema de seguridad alimentaria nu-
tricional a espaldas de la region si y asi pasaria con
todas las grandes ciudades de Colombia. Un Me-
dellin no puede desarrollar su politica de seguridad
alimentaria nutricional a espaldas de la region que
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la nutre. No podemos como grandes ciudades ver a
las regiones como nuestra despensa sin importarnos
si ellas tienen un desarrollo o no. Esa es la primera
digamos, premisa que tenemos nosotros en el marco
del Plan Maestro de Abastecimiento.

Segundo tema que desarrollamos, importantisi-
mo, y es el tema de disponibilidad, y muy bien aca
en esta propuesta lo definen: La disponibilidad de
alimentos suficientes, estables. Pero el tema de la
disponibilidad de alimentos pasa por un elemento
importantisimo, y es por garantizar esa disponibili-
dad permanente de alimentos para los colombianos
y colombianas, pero via la proteccién y la produc-
cién nacional, porque somos un pais productor por
excelencia. Ya que aquellos alimentos que porque
las regiones tienen asegurada toda su produccion,
porque las regiones haya necesidad de importarlos
es otro cuento, pero el tema de la disponibilidad es
un tema que hace un llamado a garantizar la protec-
cion de alimentos nacionales.

Otro elemento importantisimo que toca acé este
elemento del Plan Maestro de Abastecimiento es el
tema del acceso. Nosotros creemos que el tema de
acceso a los alimentos es un tema que debe pasar y
que debe generar herramientas necesarias para que
todos los colombianos y colombianas tengamos una
garantia de acceder a los alimentos.

Uno puede acceder a los alimentos via compra;
y esto hace un llamado al tema del empleo y del
ingreso. Uno puede acceder a los alimentos por-
que se los regala el Gobierno porque es tan pobre
que no tiene y necesita regalarselos; pero noso-
tros los colombianos, y Colombia es un pais muy
rico que no deberia tener necesidad de tener gente
aguantando hambre, y hay gente aguantando ham-
bre en las grandes ciudades como Bogota, y en el
pais. Entonces en ese sentido invitamos a que esta
propuesta unida a las sugerencias que hizo ya el
doctor Daniel, primero se enmarca dentro de una
gran politica de seguridad alimentaria nutricional,
donde este sea un elemento importante de esta po-
litica, que es el tema de abastecimientos. Segundo,
que se direccione a los desarrollos regionales; o
sea, que hablemos de planes regionales de abas-
tecimiento, las grandes ciudades de cara a los mu-
nicipios que lo rodean a su defensa. Y tercero, un
tema de desarrollo regional y garantia de disponi-
bilidad de alimentos.

Ese es el mensaje que nosotros les queremos de-
jar hoy. La experiencia en Bogota nos permitié por
empezar a hacer un analisis de como se abastece
Bogota en la ciudad, y ese es un primer analisis que
deberia hacerse en todas las regiones.

En el 2004 a hoy ya ha cambiado mucho, pero
digamos que les voy a compartir qué encontramos
en el 2004 cuando empezamos a disefiar la politica
y el Plan Maestro. Encontramos que los alimentos
que llegan a Bogota llegan del 40% de los 19 mu-
nicipios que lo rodean; estd muy cerca, es un privi-
legio. Hay otros paises que no tienen ese privilegio
con el tema de alimentos. E1 30% llega de los 4 6 5
departamentos que lo rodean. Ahi tenemos el 70%.
Tenemos una gran garantia. Y el 30% restante lo que
se encontro es que es via importacion y via otras
regiones distantes de Bogota. Sin embargo hoy sa-
bemos nosotros también desde lo técnico, que ya

este porcentaje ha cambiado y es muy preocupante
porque hemos aumentado un porcentaje importante
de alimentos importados. Estamos importando po-
llo; estamos importando papa; estamos importando
todos aquellos alimentos que nosotros producimos.
(A costa de qué? Pues del empobrecimiento de los
campesinos, de las poblaciones de la region.

Entonces saludo nuevamente esta propuesta. De-
jamos sobre la Mesa estos elementos y creo que esta
estrategia debe quedar tan bien disefiada que nos
permita generar Planes Regionales para garantizar
seguridad alimentaria; y como lo dice ac4, que me
parece que como técnica lo vimos con buenos ojos,
soberania alimentaria y seguridad alimentaria para
Colombia. Muchas gracias.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Seflor Secretario; entonces como ya tenemos
quorum necesario, leemos el Orden del Dia para po-
ner en consideracion y aprobacion el Orden del Dia.

Secretario:

Si sefior Presidente. Se somete a votacion el Or-
den del Dia. Con el si se aprueba; con el no se niega.

Bardn Caballero Liliana Si
Bustillo Gomez Dairo José Si
Chagres Sarmiento Hernando Si

Cortés Méndez Lucero
Cuello Daza Vladimiro Nicolas

Cuenca Chaux Carlos Alberto Si
Dussan Lopez Luis Enrique Si
Garcia Turbay Lidio Arturo

Hurtado Angulo Hemel Si

Leguizamon Roa Marco Tulio
Néder Cura Dumith Antonio
Pérez Alvarado Jorge Carmelo

Piamba Castro José Gerardo Si
Polanco Jusayu Orsinia Patricia Si
Ramirez Ramirez Pedro Maria

Rapag Matar Fuad Emilio

Rodriguez Calvo Constantino Si
Valencia Montoya Juan Carlos Si
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso Si

Por 11 votos a favor y ninguno en contra, ha sido
aprobado el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sefior Secretario, continuamos con el Orden del
Dia.

Secretario:

Consideracion, discusion y votacion de las Ac-
tas nimeros 024 y 025 Legislatura 2009-2010, que
fueron remitidas a cada una de ustedes con la ante-
lacion debida.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Se abre la discusion; aviso que se va a cerrar;
queda cerrado. Sefior Secretario, abra el registro.

Secretario:

Si sefior Presidente. Con el si se aprueban las ac-
tas leidas; con el no se rechazan.
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Barén Caballero Liliana Si una falta de produccién de alimentos, nos da como
Bustillo Gomez Dairo José S una alarma frente a lo que puede suceder si no que
Chagres Sarmiento Hernando Si tomamos ciencia real de lo que significa tener una

Cortés Méndez Lucero
Cuello Daza Vladimiro Nicolas

Cuenca Chéux Carlos Alberto Si
Dussén Lopez Luis Enrique Si
Garcia Turbay Lidio Arturo

Hurtado Angulo Hemel Si

Leguizamon Roa Marco Tulio
Nader Cura Dumith Antonio
Pérez Alvarado Jorge Carmelo

Piamba Castro José¢ Gerardo Si
Polanco Jusayu Orsinia Patricia Si
Ramirez Ramirez Pedro Maria

Rapag Matar Fuad Emilio

Rodriguez Calvo Constantino Si
Valencia Montoya Juan Carlos Si
Zuluaga Aristizdbal Jaime Alonso Si

Por 11 votos a favor, ninguno en contra, han sido
aprobadas las Actas puestas a votacion sefior Presi-
dente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Bueno sefior Secretario; entonces continuamos
con el Orden del Dia.

Secretario:

Si, estamos en la consideracion, discusion y vota-
cion de la ponencia para primer debate del Proyecto
de ley numero 074 de 2009 Céamara, por medio de
la cual se establece el Plan Maestro de Alimentos y
Seguridad alimentaria Nacional.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Coponente honorable Representante Liliana Ba-
ron Caballero.

Publicados en la Gaceta del Congreso numero
657 de 2009 el proyecto de ley y la ponencia en la
Gaceta del Congreso numero 180 de 2010.

Anunciado en la Sesion del dia miércoles 12 de
mayo de 2010, Acta 026 Legislatura 2009-2010, de
acuerdo con el articulo 8° del Acto Legislativo 001
de 2003.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Le concedemos entonces la palabra a la Ponente
Coordinadora, a la doctora Liliana Barén Caballero.

Honorable Representante Liliana Baréon Ca-
ballero:

Gracias sefior Presidente. Bueno, este proyecto
que correspondid para analizar una ponencia es un
proyecto que abre un camino muy importante hacia
Colombia. Creo que por primera vez se estd entre-
lazando la seguridad alimentaria con la soberania
alimentaria; conceptos absolutamente compatibles,
lo cual se consideraria que no es en un inicio pero
asi se ha demostrado.

(Necesitamos seguridad alimentaria? Por su-
puesto que necesitamos, frente a las dificultades que
el mundo ha tenido, y que hemos visto visualizadas
muy recientemente el afio pasado, en donde hubo

verdadera produccién de alimentos, y tener a toda
nuestra poblacion con capacidad para abastecerse.

Es por eso que el tema de los alimentos en otros
Estados es tan importante y tiene tal relevancia que
se consideran como asuntos de seguridad nacional.
Por encima, por encima de todos los intereses eco-
némicos esta el interés de la produccion de alimen-
tos y el interés de la seguridad alimentaria, porque
sin el agua y sin el alimento simplemente no existi-
mos como seres humanos.

Por eso la relevancia y la importancia de este
proyecto de ley; pero este es un proyecto de ley, que
como digo, se habia demorado en llegar, puesto que
en nuestra Constitucidon Politica esta inmerso; esta
esta obligacion que tiene el Estado y no se ha de-
sarrollado, y lo que tenemos aqui es un texto para
desarrollar y para mejorar.

Creo que es un primer inicio que podemos dejar-
lo muy bueno para que las préximas generaciones
lo puedan disfrutar correctamente. ;Y por qué digo
esto? Porque el articulo 11 dice que el derecho a la
vida es inviolable y como ustedes saben el alimento
es una de las caracteristicas del minimo vital, como
lo ha dicho la Corte Constitucional.

También la seguridad alimentaria ha estado pre-
sente en los pactos internacionales firmados por
Colombia. Por ejemplo en el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en su
Resolucién 2000 de 1966.

Voy a leer solamente un tema: En el articulo 11
dice especificamente, que los Estados partes en el
presente pacto reconocen el derecho fundamental
a toda persona, a estar protegida contra el hambre,
adoptaran individualmente y mediante cooperacion
internacional todas las medidas para que esto se rea-
lice; y también mejorar los métodos de produccion,
conservacion y distribucion de alimentos median-
te la plena utilizacion de conocimientos técnicos y
especificos. Y aqui estamos hablando de seguridad
alimentaria. Asi que las dos formas se compaginan
en forma perfecta.

Y asi podria enumerar muchisimos apartes de
los Pactos Internacionales que tienen que ver con la
produccion de alimento y del estudio de hambre en
el mundo, que Colombia ha vuelto para si como ley
de la Republica.

Solamente voy a mencionar uno mas, y es como
se dejo el derecho de la alimentacion como un dere-
cho dentro de los derechos econdmicos, sociales y
culturales de Colombia. Es por eso que me parecid
tan importante en este proyecto de ley hacer una di-
ferenciacion en lo conceptual, de lo que se refiere
a la seguridad alimentaria y lo que se refiere a la
soberania alimentaria.

La seguridad alimentaria es el derecho de pro-
veer alimento como tal, lo cual es absolutamente
necesario; y sabemos que el proveer alimento puede
provenir de muchisimas formas. La mas simplista
es simplemente lo que me parece mas viable eco-
némicamente producir a mi como pais lo produzco
en abundancia y lo exporto, y asi mismo recibo de
quienes producen grandes cantidades y tienen un lu-
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cro econdmico por determinado bien, e importo ese
alimento; que eso es lo que se ha manejado como
regla general en los tratados internacionales en lo
que tiene que ver con el tema de alimentos, en los
TLC que se han firmado ultimamente.

Pero también es muy importante hacer una poli-
tica propia en donde no importa que lleguen alimen-
tos del exterior, porque igual van a llegar; y tenemos
estos tratados, los cuales también proveen de ali-
mento a Colombia, y no es incompatible; pero si es
necesario, si es necesario desde ya tener una politica
de produccién nacional que en lo posible abastezca
a Colombia en lo necesario, y eso proviene, como
aqui lo han expresado, es desde las regiones y des-
de las regiones productoras. Y esa precisamente es
la soberania alimentaria. Y nosotros en el articulo
65 Constitucional, en nuestra Constitucion de 1991,
lo dejaramos muy, muy claro, porque aunque no se
dijo soberania alimentaria si se dijo que tiene espe-
cial proteccion la produccion de alimentos por parte
del Estado; o sea, que los alimentos deben provenir
especialmente de la produccion que tienen las re-
giones.

Es por eso que, como aqui ya se menciond, se
hizo un cambio que considero que no es sustancial,
porque al leer el proyecto en toda su magnitud se
esta hablando todo el tiempo de promover la pro-
duccion de alimentos en lo regional.

Es por eso que se incluyeron algunos conceptos
adicionales, en donde estan conjugandose tanto la
soberania alimentaria como la seguridad alimenta-
ria para todos los colombianos. Y es por eso que
hice algunos cambios que voy a mencionar en este
momento.

Por ejemplo en el articulo 1° se incluy¢ adicional
al concepto de seguridad alimentaria, se incluy6 el
concepto de soberania alimentaria, que quiero leer-
lo y es el concepto que tienen los Organismos In-
ternacionales frente a este tema: Para los efectos de
esta ley se entiende por soberania alimentaria la fa-
cultad de cada Estado para definir sus propias poli-
ticas agrarias y alimentarias, de acuerdo a objetivos
de desarrollo sostenible y de seguridad alimentaria.
Ello implica la proteccion del mercado doméstico
contra los productos excedentarios que se vendan
mas baratos en el mercado internacional y contra la
practica del dumping; o sea, la venta a bajos costos
de produccion. Ya Colombia lo ha hecho y es en
el tema de las salvaguardas cuando hay productos
excedentarios de otros paises que llegan a nuestra
produccion nacional, y de alguna forma hay que
hacer freno para que no lleguen en cantidades muy
grandes y con eso quebrar la industria. Sin embargo,
ya nos ha ocurrido que hemos perdido produccion
nacional frente a estos productos. El caso especifico
el trigo, que lo perdimos casi por completo desde la
produccién nacional, cuando nos llegaron las ava-
lanchas que provienen de Estados Unidos principal-
mente; y no queremos que eso ocurra con otros ce-
reales, por ejemplo el arroz y otros cereales que dan
mucho trabajo y mucho sustento a regiones como la
mia, Casanare, en donde pues seria un grave proble-
ma social el perder produccion de alimentos de esta
naturaleza.

Y asi vamos avanzando; y en el articulo 3°, al
hablar de la disponibilidad de alimentos, conside-

ramos que tal y como se establece, dice como se
va a hacer la disponibilidad de alimentos. Dice que
debe ser suficiente, estable y autdbnoma. Considera-
mos que no debe ser disponibilidad sino produccion
de alimentos, porque igual, no quita la posibilidad,
como digo ya, de importacion.

Este proyecto también tiene unos ingredientes
muy, muy importantes, que a mi me parece que se
deben resaltar; y es que en el primer capitulo esta
dado lo que he dicho hasta el momento, que es
como la filosofia hacia donde van, hacia donde van
las politicas de la seguridad alimentaria. Y algo muy
importante; es que se estd creando el Plan Maestro
de Alimentos y Seguridad Alimentaria Nacional.

Yo soy una defensora absoluta de la autonomia
regional; siempre lo he sido. Cada vez que se habla
de suprimirle o de quitarle alguna funcién o de reto-
mar por parte del Gobierno Central alguna actividad
que esta directamente relacionada con lo regional,
siempre me he opuesto a ello. Y yo creo que la auto-
nomia regional es fundamental para el desarrollo de
Colombia, porque cada region visualiza su desarro-
llo en forma diferente, y de esa forma pues podemos
hacer un desarrollo armdnico, sin imposiciones por
supuesto.

En lo que lei del Plan Maestro de Seguridad Ali-
mentaria no veo ningun articulo que vaya en con-
travia de esa autonomia regional. Asi que yo pido
en este momento a quienes hablaron de ese tema,
que me digan en qué articulo especifico, porque la
verdad yo no lo vi, que pierda autonomia. Es mas;
aqui se esta hablando de un Plan Maestro que lo que
hace es incorporar todo lo que se pueda hacer en los
Planes Maestros Locales, para dar suficiente abas-
tecimiento de alimentos y suficiente produccion de
alimentos, y en donde la participacion directa es de
las gobernaciones y de las alcaldias; porque como
y lo dice el articulo 5°, el objetivo general del Plan
Maestro y en si de esta ley al propiciarlo...

Yo creo que he hablado demasiado pero ya casi
voy a terminar solo que ya esta seca la garganta y
desafortunadamente no tenemos aqui minimo vital;
deberia ser gratuito ademas.

Bueno; quiero decirles entonces que este Plan
Maestro el objetivo es lograr que en un término cor-
to realmente, que es al 2015, asi esta estructurado el
proyecto de ley, que se disponga de lo nutricional
necesario para todos los colombianos, con la varie-
dad, con la calidad necesaria y las condiciones de
salud, para que asi se obtenga; pero esto solamente
lo logramos con la participacion del Gobierno, or-
ganismos internacionales, gremios, sociedad civil,
garantizando que todos los componentes estén tra-
bajando en forma coordenada.

Es por eso que es muy importante frente al Plan
Maestro. que se estructure la accesibilidad como tal,
el consumo, el aprovechamiento de toda la tecnolo-
gia que tengamos también en la produccion de ali-
mentos y también el eje de la calidad.

Y también se habla dentro del proyecto, que me
parece absolutamente importante, es que no sola-
mente vamos a dejar el alimento como si solamente
con la produccion de alimento estuviera resuelto el
problema de hambre en Colombia. No; el problema
de hambre es también porque las personas no pue-
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den comprar el alimento; y también aqui se enlaza
hacia una politica en donde con la produccion de
alimentos se puede generar en forma masiva em-
pleo, y de esa forma también se puede acceder en
forma real al alimento.

Adicionalmente el proyecto, como digo, es muy
completo en la medida en que también se esta ha-
blando en la forma de educacion, de educacion para
la produccidn, y habla de un tema que a mi me gusta
mucho y que ha funcionado al menos en mi depar-
tamento, muy bien, que son las escuelas rurales, en
donde no se saca a la persona de su habitat sino que
se le ensefla, se le hace Bachiller, no solamente con
los conocimientos necesarios para ser un Bachiller
Académico sino para permanecer en su tierra ha-
ciendo una produccién mejor y mas adecuada de su
territorio, y también con el conocimiento suficiente
para acceder a la comercializacion.

Me parece muy importante que se haya vinculado
también el tema de educacion en este proyecto. Asi
como el papel de la mujer, de la mujer campesina, en
donde se le reivindica a la mujer campesina su condi-
cion, porque atn cuando en el mundo laboral contem-
poraneo la mujer ha tomado un papel preponderante,
en el campo esta siendo todavia muy relegada, y es
necesario que la mujer empiece a estar dentro de la
produccion directa de alimentos, y de esa forma pues
se generara una mayor produccion de alimento tam-
bién con mejores posibilidades econdmicas para ella.

En conclusion; considero que este plan que se
propone como un plan estratégico para la produc-
cion de alimento nacional, es una herramienta que
esta incipiente, que se puede desarrollar y que pue-
de ser un mecanismo muy importante, no solamente
para la politica publica nacional concentrada en el
Ministerio de Agricultura y en el Ministerio de la
Proteccion Social, y de esa forma baje a todo el te-
rritorio nacional a través de los entes territoriales.

Y quiero felicitar desde ya al Distrito Capital por
haber iniciado en una forma estratégica el Plan de
Alimentos para Bogota, que ha funcionado en for-
ma correcta y que puede ser uno de los ejes funda-
mentales para el desarrollo de mi region, Casanare,
si se pudieran producir los alimentos y venderlos
directamente a programas sociales; se podria dar
una ventaja competitiva muy grande para los dos
sentidos, tanto para quien produce como para el que
da el beneficio social.

As asi como di ponencia favorable a este pro-
yecto, y yo les digo a mis amigos de la Comision,
a todos los que estan aqui reunidos, que votemos
esta ponencia en forma afirmativa, para poder con-
tinuar con esta discusion que es necesaria para el
pais. Muchisimas gracias sefior Presidente y todos
los Representantes y demds personas que en este
momento nos estan viendo. Gracias.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

A usted doctora Liliana. Le cedemos la palabra
al doctor Juan Carlos Valencia y posteriormente al
doctor Dairo Bustillo.

Honorable Representante Juan Carlos Valen-
cia Montoya:

Presidente; muchas gracias por el uso de la pa-
labra; a los colegas buenos dias y en principio este

proyecto si que abre una gran discusion en Colom-
bia. Yo habia tenido informacion doctora Liliana,
incorrecta, frente a que usted habia presentado una
ponencia de archivo a este proyecto, y pensabamos
en una reunion que tuvimos la vez pasada, que era
como algo, que era lo mas correcto frente al tema;
[cierto?; pero igual usted lo discutid, ha hecho un
estudio importante y bienvenido el debate al mis-
mo y yo no tendria ningtin problema en darle la Po-
nencia al mismo, con la seguridad de que esto va a
generar un gran debate en Plenaria de la Camara y
en el pais.

Seguridad alimentaria es un tema demasiado
usado; un término muy cotidiano en lo local. Bo-
gotd Sin Hambre ha recorrido Colombia entero, y
no sé si sea tan eficiente como lo dicen o no, pero
es buena la discusion; porque ademas parte de otro
debate doctora Baron; y es hasta donde Colombia
si esta acabando el hambre o hasta donde estamos
perpetuando el hambre en las familias de Colombia,
porque es que este término es muy usado o para ha-
cer politica o hacer politiqueria, que los dos térmi-
nos son distintos y diferentes.

Seguridad alimentaria en muchos municipios
de Colombia es visto como la accion del Gobierno
para dar unas semillas de maiz, de frijol, 4 pollitos
y creer que con ello han acabado el hambre en Co-
lombia. Eso es un término que hay que discutirlo,
y que bienvenido el debate en torno a este pais y al
mundo entero.

Ayer escuchaba una cifra del doctor Petro, en el
cual indicaban que en Colombia de cada 100 nifios
12 tienen desnutricion aguda; y eso son cifras pre-
ocupantes que vienen unido a todas las cifras que
se dan en Colombia frente al tema de desnutricion,
y bienvenido todo lo que tengamos que hacer para
ello.

Este proyecto de ley lo veo muy ambicioso; veo
una cartilla de buenas intenciones; veo una exposi-
cion de todo lo que un buen profesor universitario
deberia consignar en un documento que propusie-
ra terminar el hambre en Colombia. Lo que no le
veo al proyecto es como hacerlo; es como lograr-
lo. jClaro!; ahi hablamos de todo lo que requiere el
pais; incluyen la tierra y el agua; y esta Comision
hundio el Proyecto de Ley de Agricultura Urbana,
que porque eso atentaba contra el campo colombia-
no. Y aqui vuelve y aparece el tema de la tierra y el
agua; y estamos en un gran debate en Plenaria de
la Camara frente al Referendo del Agua. Ahi estan
los dos grandes items donde se mueve la pobreza
en el mundo: tierra y agua y cdmo juntarlos es el
problema.

Veo en €l muchas cosas importantes, cuando nos
hablan de la educacion. jClaro que si!; el pais esta
en mora de educar al pueblo colombiano en nutri-
cion; de educar a los Gobernantes en como hacer
un presupuesto justo y adecuado que llegue a todos
los ciudadanos; en cémo lograr. Es como hacer que
el mercado que dan los gobernantes hoy en dia; us-
ted mi doctor Bladimiro que tiene un suefio por una
Buena Guajira, que lo va a ir a discutir y lo va a
lograr, cdmo, joiga!, como lograr que ese mercado
que dan nuestros Gobernantes no sea la cadena con-
tinua; porque es que uno no puede saciar y decir que
acabd el hambre en Colombia porque gastd 2 billo-
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nes de pesos en mercados que le da a la gente, y le
perpetia la pobreza; pero cuando acaba el mercado
empez6 la pobreza, porque no hemos sido capaces
de crear, de construir la cadena productiva que el
pais requiere.

La educacion tiene una amplia discusion en el
tema que usted lo habla, de educar para la capaci-
dad, dejar capacidad instalada, educar para crear un
sistema, educar para la agenda regional. jClaro!;
la mujer; como no discutir el papel de la mujer en
todos estos ambitos; las estrategias de Gobierno;
estrategias; solo quedan enunciadas; se enuncian
unicamente pero no se disefia ni se plantea cual es
la estrategia.

Y la verdad yo quisiera doctora Bardn y amigos
de la Comision, que esta Comision fuera mas audaz;
ojala rompiera paradigmas; que esta Comision mar-
cara pautas, y dijéramos, de una vez amarraramos
doctor Dussan, eso genera gran debate, obligdramos
al pais, a los gobiernos locales, a los municipios, a
la gobernacién, unas determinadas hectareas estu-
vieran sembradas en comida. jQué bueno que plan-
teara eso aqui!

(Cuanto llevamos? Se acab6 este Gobierno ha-
blando de las 2 millones de hectareas que se iba a
ampliar en seguridad alimentaria en Colombia; la
famosa ampliacion de la frontera agricola doctora
Baron, y no ampliamos ni un gramo. Y se dio todo
un debate, y aprobar “Agro, Ingreso Seguro” y se
aprob6 un mundo de cosas, con la gran conviccion
de que ibamos a generar comida, y no lo logramos.

iQué bueno que dentro de esta ley, mi doctora
Bardn, abramos el debate de plantear qué porcentaje
el pais requiere de comida, para que dejaramos de
una vez el coco que yo tantas veces he hablado!;
el coco de cuantos de nuestros terratenientes tum-
ban cultivos por crear condominios; en toda parte y
hay mayor capacidad econdmica para el duefio de
la tierra, pero no le produce comida. Y cuando uno
habla con los alcaldes o con la gente, dicen, no; lo
que pasa es que usted como pelea con el avaluo de
la tierra. Es imposible.

Pues yo creo que el Estado colombiano esta en
mora, estd en mora de cerrar su frontera agricola,
ampliarla y ordenarle al Estado, al Gobierno, a sus
Gobernantes, que tengan una equis produccion de
comida sembrada por ellos; subsidiada a lo mejor
si. Yo prefiero darle subsidio en la semilla al cam-
pesino para que produzca el alimento y no darle el
mercado al paciente porque ese paciente lo que va-
mos a ser es tenerlo cada mes haciendo cola pidien-
do el mercado. La comida; no; ahi esta. jClaro; no!
(Cuanto se gasta el campesinado en Colombia en
los abonos?; que ahi suben y suben y suben y nadie
los frena. ;Como lograr frenarlos? Quiza el Estado
que intervenga ahi. ;Como evitar doctora Liliana,
que les sigan dando bienestarina a los marranos de
Colombia, en contra de nuestros hijos? Eso es lo
que quisiéramos ver en esta ley, importante, necesa-
ria y adecuada; pero que amarremos a la gente, con
lo que es. Démosle cifras a esto; démosle enumera-
cion, una valorizacion, una forma de valorar.

2015 me parece una muy ambiciosa meta del Se-
nador Duque, que fue el que propuso la ley. 2015 es
ya. No sé si la estamos matando de entrada, o hay

que ampliar el tema. Meter a la Procuraduria me pa-
rece importante y necesario. Pero igual, undmonos
a esto positivamente y dice como lograr los objeti-
vos aqui planteados, sino esto va a quedar muy bien
para la Biblioteca de la Universidad; un nuevo dis-
curso de frontera, pero muy mal para obligar a la
gente a actuar.

Usted mete temas interesantes; nutri redes y
nutri combos; bienvenida su discusion. Ayer, ayer
nuestros productores de lacteos en Colombia frente
al TLC que se firmo con Espafia, y que viene a que
el Congreso lo ratifique. Ayer anunciaban nuestros
Lacteos que en una sefial de protesta iban a rega-
lar 6.000 litros de leche a los colombianos. Yo dije:
iOiga!; que sigan protestando. jQué bueno que pro-
testen! Por fin esto; pero eso es parte de lo que usted
habla de los TLC de la seguridad alimentaria. Siuno
consigue comida barata por fuera pues hay que traer
la comida barata. Ese es el debate; y obviamente
la forma de abaratar lo es, o trayendo de afuera o
que el Estado invierta en subsidios. Esa es la gran
discusion, porque la tierra cada vez es mas dificil de
administrar.

Yo queria Presidente, dar es como esta especie
de perorata frente a un tema que da para eso; un
buen tema para discusion. Un tema que hubiera sido
espectacular que lo hubiéramos tocado a inicio de
periodo y no a término de periodo, porque hubiera
dado campo para muchas mas cosas; pero ya para
terminar un periodo bienvenidos los debates.

Y le agradezco a la doctora Barén que hubiera
presentado Ponencia, al menos para abrir el debate.
A mi me gusta el objetivo; no veo el camino, no
encuentro el camino de cémo lograr con esa ley,
pero bienvenido esto y no la seguridad alimentaria
que nos han vendido por afios: Mercaditos, almuer-
zos en los barrios populares. Bienvenido para ellos;
ellos lo necesitan, pero que en la gran mayoria de
casos acaba convertido en forma de politiqueria.

Ahi vimos a Familias en Accioén en épocas de
Congreso, como amarraban a los beneficiarios a
equis candidato, bajo el sofisma de que si no, le qui-
taban el almuercito diario. Ahi lo vimos en campaiia
mi doctora Baron; eso es pan de cada dia; y hay
otra poblacion que en medio de su miseria, de su
hambre es manejada, es explotada y hay que darles
herramientas constantes para que ese mercado es de
ellos o no es de nadie. Muchas gracias Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

A usted doctor Valencia. Le concedemos el uso
de la palabra al doctor Dairo José Bustillo.

Honorable Representante Dairo José Bustillo
Gomez:

Muchas gracias sefior Presidente. Me gustaria
que el doctor Dussan estuviera presente y el doctor
Valencia, en la exposicion que voy a hacer.

Primero, sefior Presidente, extrafiado sobre ma-
nera por la ausencia absoluta de funcionarios del
Ministerio de Agricultura, del departamento Na-
cional de Planeacién, del Bienestar Familiar y de
todas aquellas instituciones gubernamentales y de
unas ONGs también, que no estén presentes en este
debate que estamos afrontando en el dia de hoy, tan
importante con este proyecto de ley; porque induda-
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blemente las politicas estatales deben conocerse por
todos los ponentes y por todos los Representantes
y los Congresistas y por todos los ciudadanos que
escuchan y que miran a través de la television, la
discusion de este importante proyecto de ley. Y hoy
brillan por su ausencia estos funcionarios, quienes
son los que tienen que marcar el rumbo, la pauta,
para entrar a definir si en verdad el proyecto de ley
cumple con los fines especificos sociales del Estado.

Doctor Dussan; usted debe acordarse y los que
estd aqui presentes, del PAN; no del PIN; del PAN,
Programa de Alimentacion Nacional. Programa que
se institucionalizd por alla en los afios 1974, 75, 76.
Usted no habia nacido doctor, entonces yo le lle-
vo muchos afios; y fueron politicas nacionales, las
que trataron de recoger todos esos conceptos que se
venian implementando a través de los convenios in-
ternacionales; a través de toda la ilustracion que ha
dado la doctora Liliana Bar6n en su exposicion de
motivos, en Roma, los mismos conceptos dados por
la FAO, para tratar de aminorar la pobreza alimen-
taria o alimenticia, llamémoslo asi, en estos paises
subdesarrollados, sobre todo Colombia.

Sin embargo, esas politicas institucionales jamas
tuvieron eco en los Gobiernos que en el momento
determinado estaban rigiendo los destinos de esta
Nacion; y por eso fracasaron los programas de go-
biernos, y por eso fracasd el PAN y todos estos pro-
gramas que se han venido implementando a poste-
riori.

Hoy se nos presenta un proyecto de ley impor-
tantisimo. Conozco de las condiciones de la ponen-
te, porque es una mujer respetable, respetuosa y es-
tudiosa, y que cuando hace una ponencia es porque
la ha degustado y la ha compartido, y la ha discutido
con sus asesores y con sus amigos. Sin embargo,
tengo que apartarme de muchas cosas planteadas en
el proyecto de ley, para mejorarlo doctora Liliana
Bardén. No es que esté en contra del proyecto; todo
lo contrario. Vamos a sacar adelante el proyecto,
pero tenemos que mejorarlo.

Primera critica constructiva doctora Liliana, para
tener en cuenta. Cuando nosotros vemos el Plan
Maestro de Bogota, Plan Maestro de Abastecimien-
to de Alimentos y Seguridad Alimentaria, nosotros
en el proyecto de ley estamos recogiendo el mismo
nombre: Plan Maestro de Alimentos. Yo creo que
debemos modificar el titulo del proyecto. En vez de
decir, Plan Maestro, coloquemos: Plan Regional de
Alimentos y Seguridad, con la tinica finalidad de
asumir y de sefalar en el mismo proyecto de ley,
las responsabilidades que no estan en el proyecto,
doctora Liliana Baron.

Si no vemos y nos remitimos al articulado, mi
querido doctor Jorge Carmelo, no encontramos res-
ponsabilidades en el proyecto aqui; no sabemos a
nivel nacional quién es el organismo que va dirigir
las pautas, los mecanismos y los derroteros para que
el proyecto de ley tenga éxito.

Entonces, yo propongo mejorar desde ese pun-
to de vista el proyecto de ley, en el sentido de que
modifiquemos el titulo para remitirnos y darles res-
ponsabilidades a los entes territoriales; para que la
autonomia de los entes territoriales, no se vea, se
vea un poco disminuida, con este proyecto de ley,

en donde no estan establecidas especificamente res-
ponsabilidades.

Critica constructiva doctora Liliana Bar6n. Laa
estrategias, yo considero que las estrategias estan
definidas en el proyecto, sin embargo, al remitirnos
al articulo 23 del articulado del proyecto referido,
encontramos el papel de la mujer. Yo creo que den-
tro de las estrategias del Proyecto debemos definir
las que estan alli sefialadas, mi querida doctora Li-
liana Bardn, y colocar el papel de la mujer dentro de
un capitulo aparte, dentro del proposito o dentro de
los mecanismos o las finalidades del proyecto, para
mejorarlo.

Insisto, hay que hacer un debate en donde estén
los funcionarios encargados de la responsabilidad
nacional, para que se comprometa el Gobierno en
todo lo que esta aqui consignado; o si no vamos a
hacer, como dice el doctor Valencia, una ley que
reposara en la Biblioteca Nacional solamente para
consulta.

Articulo 34, mi querida doctora Liliana Bardn.
Yo creo que el articulo 34 del proyecto es un ar-
ticulo que merece mucha discusién. Nosotros con
el proyecto estamos. 34 del proyecto. No; no. De
la vigencia tengo. Son 35, 37 articulos son. Son 37
articulos doctor Valencia. De pronto usted tiene el
anteproyecto; pero son 37 articulos.

En el articulo 34 del proyecto encontramos algo
imperativo al Gobierno Nacional y al Congreso
de la Republica, en donde le manifestamos que a
partir de entrar en vigencia esta ley, este proyecto
de ley, el Gobierno Nacional conjuntamente con el
Congreso de la Repuiblica, tendra un afio para hacer
la reforma agraria. Yo creo doctor Dussan, que no
podemos entrar nosotros a marcar de manera deci-
siva y de manera imperativa al Gobierno Nacional
para que se vea obligado a presentar a las carreras
un Proyecto de Ley de Reforma Agraria, cuando es
un tema totalmente delicado y que merece mucho
cuidado, porque es la reforma en donde esta el so-
porte de la agricultura Colombiana y el soporte del
Plan Regional de Seguridad Alimentaria, como lo
propongo.

Articulo 35, para mejorarla, doctora Liliana Ba-
ron; la titulacion de tierras. Estamos condicionando
a que al momento de entrar en vigencia el proyecto
se tendra que pedir un proyecto, o el Gobierno ten-
dré que pronunciarse para la titulacion de las tierras,
que se van a entregar. Esto ya estd. Ya la titulacion
de las tierras esta regulada por la ley. Lo que hay es
que obligar a que se le dé estricto cumplimiento a la
titulacion de las tierras; o mejorar o mejorar la que
esta vigente; pero dentro de la reforma agraria doc-
tor Dussan, podria entrar un capitulo aparte, mi que-
rida doctora Orsinia, donde hable especificamente
de la titulacion de tierras. Lo que hay es que mejorar
y moldear y enriquecer este proyecto interesante.

Articulo 36 doctor Valencia. Le estamos tras-
mitiendo una responsabilidad de promover, de
funcionar y financiar a los Concejos Municipales
y Distritales, los programas de agricultura urbana.
Los Concejos podran regular. Yo creo que aqui de
pronto estamos en el campo en donde el Concejo o
los Concejos Municipales o Distritales van a entrar
a una orbita en donde no es competencia de ellos.
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Simplemente ellos estan en la obligacion de hacer
los acuerdos municipales o distritales para que se
implemente la promocidn, la financiacion y los fun-
cionamientos, valga la redundancia, de lo que usted
esta diciendo.

Entonces, hay que mejorar el proyecto en ese
sentido, hay que ampliarlo; tenemos que enrique-
cerlo; tenemos que modificar el titulo. Respetuosa-
mente, ya Bogota adquirié ese nombre, Plan Maes-
tro de Abastecimiento; no cojamos eso. Adoptemos
Plan Regional de Abastecimiento o Plan Regional,
enriquezcamos, vamos a enriquecer el debate; invi-
temos a estos organismos, doctora Orsinia, doctor
Hemel, usted como Senador que le va tocar proxi-
mamente conocer este proyecto, alla en el Senado
de la Republica, lo invito a que tratemos con los
asesores, con las personas mas indicadas, de enri-
quecer el proyecto, porque es un proyecto intere-
sante; no lo vamos a abandonar; lo vamos a acoger,
pero con las modificaciones que propongo. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

A usted doctor Dairo Bustillo. Sigue en el uso de
la palabra el doctor Luis Enrique Dussén.

Honorable Representante Luis Enrique Dus-
san Lopez:

Gracias Presidente y a todos los compaiieros el
saludo de nuevo, y a los que nos acompaiian, visi-
tantes de la Comision.

A ver, este es un proyecto de ley que sin duda
el tema seguridad alimentaria, abre un gran debate
necesario en el pais, y que ademas aqui pues con-
vergen muchisimos temas mas.

Cuando conocimos el texto inicial, yo aqui acla-
ro, soy el Coordinador Ponente y no he presentado
ponencia; cuando conocimos el texto y lo evalua-
mos, inicialmente dijimos, tiene una cantidad de
elementos, de pronto incoherencias; quisiéramos
asumirlo de una manera muy diferente, una mira-
da mas integral, mas apropiada con lo que en esta
misma Comisién hemos venido discutiendo, del
enfoque del desarrollo rural, del Ordenamiento Te-
rritorial, del ordenamiento productivo del territorio.
Aqui recientemente negamos un proyecto de ley de
Agricultura Urbana, un poco con esa misma idea, y
me parecia que era un Proyecto que tenia como una
cantidad de cosas dispersas y que no tenia la vision
nacional del tema. Y conceptualmente también hay
muchos aspectos que no son claros.

Si quieren, pues cuando hablemos del articula-
do entramos en el detalle, pero me parece que en
términos generales cualquiera que lea el proyecto
va a encontrar una serie de definiciones, de impreci-
siones que hacen confuso el proyecto de ley; y una
ley lo que tiene que buscar es que haya una politi-
ca clara, sencilla, entendible, facil de interpretar, de
aplicar; en su desarrollo vendra la reglamentacion;
ademas, como aqui también lo dijeran, respetando
la autonomia territorial.

En ese sentido y dada también la premura del
tiempo, lo habiamos comentado con la gran mayo-
ria de los ponentes, incluida la doctora Liliana, la
necesidad de archivar el proyecto de ley; y dijimos,
jhombre, no!; yo creo que no es serio dar una dis-

cusion de un tema tan trascendental a la carrera. De
hecho aqui tiene que participar mucho mas gente,
como lo decia el doctor Bustillo. Comparto plena-
mente; aqui deberia estar Planeacion Nacional, el
Ministerio de Agricultura, el de Proteccion Social.
Aqui deberian estar también las centrales de abas-
tos, todo el tema de la comercializacion, que es eje,
uno de los ejes del tema de seguridad alimentaria.
Aqui deberiamos combinar muchos elementos, y no
estan.

Yo entiendo el esfuerzo de la doctora Liliana, en
varios sentidos: Uno, que me parece valido, de po-
ner sobre la mesa la discusion del tema de soberania
alimentaria; de entrar a esa discusion, de que cada
dia Colombia va perdiendo, en términos de produc-
cién de alimentos, teniendo semejante vocacion y
con una crisis mundial de alimentos que cada dia es
mas evidente, y en los tratados mas bien apuntan-
dole a que importemos alimentos; y que en muchos
otros paises del mundo, empezando por Estados
Unidos, la misma comunidad Europea, protegen la
produccion de alimentos, pero de manera eviden-
te, con subsidios claros. Y nosotros aqui muy poco,
o lo hacemos pero no tan directo, como de pronto
ellos lo hacen. Ademas no podemos competir con
esas chequeras, cuando el presupuesto nuestro pues
no es lo mejor.

Entonces, yo entiendo esa discusion y creo que
vale la pena darla, porque también hay que mirar el
punto de vista del consumidor. Precisamente lo que
queremos con resolver el problema de la inseguri-
dad alimentaria, es que todos los colombianos ten-
gamos una buena alimentacion, con inocuidad, con
nutriciéon y que tengamos acceso a los alimentos. Y
si encontramos alimentos mas baratos, producidos
en otras partes e importados, pues estamos también
favoreciendo es a los consumidores, finalmente.
Entonces, esta es una discusion que tiene muchas
aristas.

Yo entiendo que hay que proteger la produccioén
nacional y lo dice la Constitucién efectivamente.
Nuestra Constitucion es clara, en que debemos pro-
tegerla.

Y también doctor Juan Carlos, comparto en que
tenemos que garantizar unos minimos de produc-
cién de alimentos; ojala 1o hagamos por municipios,
localmente. Entiendo que el Programa Resa, de este
Gobierno, apunta en esa direccion, que es la discu-
sion del autoconsumo; y también que los programas
que se hacen de agricultura urbana van en esa direc-
cion; y creo que son temas importantes. Pero creo
que hay que abordar la discusion a mayor profun-
didad.

Uno no puede decir, entonces vamos a producir
alimentos en todas partes y cualquier alimento. Pre-
cisamente, parte del problema que tenemos es que
en muchas zonas del pais no se producen todos los
alimentos que se requieren y tenemos que traspor-
tarlos, y eso aumenta los costos; y eso hace que tam-
bién los precios sean inestables y se comporten pues
de una manera que nadie maneja.

Hoy aqui en Colombia no hay un sistema de for-
macién de precios para los alimentos. Ustedes ven
en las plazas de mercado y en las centrales de abas-
tos, que son mas organizadas, que es a ojimetro. En-
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tonces el mayor comprador ese dia a las cuatro de la
mafiana dice, jhuy!; hay, hay poquita yuca, entonces
hoy la yuca corre a tanto y asi es que se define; y
la manera como el Estado lo mide es yendo detras
de eso. El sistema de informacion de precios que
tenemos en Colombia va detras de eso; de unas de-
cisiones que son informales. No existe un sistema
realmente. Por eso digo que las centrales de abastos
deberian hacer parte de esta discusion, porque ese
es uno de los elementos centrales.

Y yo peco de ser reiterativo con el tema del or-
denamiento productivo. En Colombia es claro que
nosotros tenemos una diversidad de territorios con
diferentes vocaciones, y por fortuna las tenemos to-
das. Esa es de nuestras mayores riquezas. Ademas
un pais tropical, que genera muchas ventajas en el
tema de alimentos y de biocombustibles y de ma-
dereros.

En ese sentido creo que debiamos abordar el tema
a partir del ordenamiento productivo del territorio.
Dénde producir qué; para qué mercados, interno
por supuesto, hablando de seguridad alimentaria; y
externos por supuesto, hablando de que Colombia
tiene un potencial grandisimo a nivel mundial, con
la crisis de alimentos, que cada dia como dije, se
hace mas evidente. Que partamos de esa discusion
de qué producir, en dénde, con qué paquete tecno-
logico, con qué semillas, para qué mercados, con
qué capital de trabajo, en tierras de quién. Que ha-
gamos ese ordenamiento primero. Y por supuesto
que en algunas zonas tendriamos que llevarles los
alimentos. Por supuesto que tenemos que hablar de
subsidios. En ese sentido, tenemos que garantizar es
que todos los colombianos tengamos el acceso.

No podemos dejar del lado el tema de la compe-
titividad. No podemos de pronto caer en el esquema
anterior, donde en aras de proteger a los producto-
res, les paguemos a un alto precio cualquier calidad,
como en el esquema que tenia el Idema, que era
muy bueno para los productores, pero que no era un
esquema sostenible y que ademas hizo que, pues no
avanzaramos en competitividad.

Hoy en un mundo globalizado nosotros tenemos
que tener clara la intencién de mejorar ostensible-
mente en competitividad. Y cuando aqui discuti-
mos la ley de “Agro, Ingreso Seguro”, dijimos, hay
unos subsidios, unos apoyos directos para proteger
los productores colombianos, ante las distorsiones
del mercado internacional; esas protecciones exa-
geradas que hay en otros paises, especialmente en
Estados Unidos, que se discutia el TLC. Pero esos
apoyos directos tienen que tener claramente un en-
foque de competitividad. No es solamente un tema
asistencial.

Y el otro gran componente de “Agro, Ingreso
Seguro” apuntaba directamente al tema de competi-
tividad a partir de infraestructura, de adecuacion de
tierras, de créditos subsidiados, de fortalecimiento
del incentivo a la capitalizacion rural; bueno, asis-
tencia técnica, el subsidio de asistencia técnica, de-
sarrollo tecnoldgico, ya con una vision de competi-
tividad. Yo creo que en eso no podemos, digamos,
retroceder.

Entonces, comparto que hagamos la discusion;
pero sinceramente creo que como estd hoy el pro-

yecto de ley habria que hacerle muchisimos ajustes,
pero muchisimos, desde el enfoque mismo. Tendria-
mos que superar primero la discusion de soberania
y seguridad alimentaria.

Yo soy partidario de que sigamos hablando de
seguridad alimentaria y que dejemos muy claro los
mecanismos de proteccion de la produccion nacio-
nal, y hablemos de unos estandares minimos en tér-
minos de esa garantia de disponibilidad de alimen-
tos propios para los colombianos.

En términos de la autonomia territorial. Es que
aqui nos hacian caer en cuenta, el proyecto de ley
retoma mucho de lo que es el Plan Maestro del Dis-
trito, y al tomar eso pues llegd a un nivel de espe-
cificidad que, jclaro!; cuando yo lo lei la primera
vez, dije, esto qué es, y me sorprendidé porque no
conocia el Plan Maestro de Bogota. Ahora que ya lo
exponen y un poco a los comentarios, jah, no!; pues
claro. Pero no podemos pretender implementar en
todos los municipios de este pais los nodos logis-
ticos, todo ese tipo de que se tienen que hacer una
serie de planes de diferente tipo. Eso esta, digamos
visto para Bogota en la dimension de Bogota. Pero
ya en la dimension de nuestra provincia creo que
el tema es completamente diferente. Inclusive creo
que es mucho mas sencillo de manejarlo, y podria
en ese caso hacerse un planteamiento diferente.

Entiendo también que hay un proyecto de ley
por el Senado, de seguridad alimentaria, que ya fue
aprobado en Comision Quinta del Senado; que esta
para discusion de la Plenaria del Senado. Bien val-
dria la pena también que lo conociéramos, que lo
abordaramos, que lo pusiéramos en discusion; pues
no tiene sentido aprobar una ley por Senado, otra
por Camara, cuando ambas tienen que ir para un
lado y para otro; que intentdramos acordar eso.

Lo que quiero decir es que la idea no es negar
la discusion del tema, pero si hacerla de pronto con
mucha responsabilidad dado que es un tema tras-
cendental para Colombia, y mas en un momento
que estamos ad portas de un cambio de gobierno,
donde cualquiera sea el Presidente, la expectativa
que tenemos todos es muchisima, para retomar es-
tos temas.

Con el Gobierno que termina, que yo he acom-
pafiado durante los dos periodos, llega un momento
en que ya siente uno que no es mucho lo que pueda
avanzar, particularmente con el Ministerio de Agri-
cultura, que creen que se la saben todas y entonces,
ya eso es; y como que sentimos que ya no podemos
avanzar mucho. No; aqui lo hemos discutido con el
Ministerio de Agricultura muchas veces. Creo que
el cambio va a ser importante en ese sentido. Hubié-
ramos querido que se hicieran cambios en ese Mi-
nisterio, porque realmente si creemos que la politica
agropecuaria debia ir mucho mas alla de lo que hoy
esta siendo.

Yo les plantearia que diéramos el debate con
tranquilidad; que invitaramos los demas actores,
que los escucharamos; no sé porqué el afan de la
doctora Orsinia, cuando usted esta hablando todos
le respetamos su palabra; creo que todos tenemos
derecho a intervenir y tenemos unos tiempos esta-
blecidos en la Ley 5% Igual también usted tendra
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el derecho de intervenir, con todo el tiempo, como
siempre lo hace y como siempre se lo respetamos.

Creo que es un tema que amerita una discusion a
profundidad; que es un tema que tenemos que escu-
char muchos otros actores; que es un tema en el que
tenemos que profundizar. Yo lo que quiero plantear
hoy, es que aplacemos este debate o lo sigamos dan-
do; hagamos otra sesion donde invitemos unos acto-
res o todos, o hagamos una Audiencia Publica, pero
creo que amerita la profundidad en el tema.

Bienvenidos todos los aportes. Yo creo que lo
que ha hecho la doctora Liliana Barén es impor-
tante; que esta enriqueciendo el proyecto de ley,
que efectivamente cuando lo vimos, dijimos este
proyecto hay que enriquecerlo, hay que cambiarle
muchas cosas; tantas, que dijimos: es mejor que ha-
gamos otro. Pero bueno; démonos el espacio para
que ahondemos en la discusion.

Si no estamos en condiciones de hacerlo dada la
premura del tiempo, en ese caso yo si plantearia que
archivaramos el proyecto de ley y presentaramos
uno nuevo, concertado mucho mas; inclusive, el
que viene del Senado que llegara aqui, si lo aprue-
ba la Plenaria de la Comision Quinta de la Camara,
también tendriamos que mirarlo de esa misma for-
ma. Yo hasta ahora no lo conozco, luego no puedo,
no me atrevo a decir nada mas al respecto, pero me
parece que no estamos hoy en condiciones de apro-
bar esta Ponencia. Gracias Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sefior Secretario; sigamos con el Orden del Dia.
Tiene el uso de la palabra la doctora Orsinia.

Honorable Representante Orsinia Patricia
Polanco Jusayu:

Bueno, jqué pena!; muchas gracias. Primero que
todo sefior Presidente; a mi me parece que este pro-
yecto es supremamente importante para el pais, y
todo los que tengan que ver con nutricion para la
poblacién colombiana, nosotros debemos apoyarlo,
es bienvenido a esta Comision. Pero tiene toda la ra-
zon seflor Representante, de hacerle un debate mas
profundo en la plenaria de esta Comisién puede ser
o en toda la Corporacién. Pero si le doy un consejo;
si usted es el Coordinador Ponente de este proyecto
de ley pues presente su ponencia; si ni siquiera ha
presentado su ponencia como Coordinador Ponente,
;,qué hacemos? Esperemos que usted haga un deba-
te profundo y dé su visién frente a este proyecto;
y yo no estoy en contra de su intervencioén, mucho
menos; pero a mi si me parece que nosotros debe-
mos ser también, mas eficientes en las intervencio-
nes y ser muy claros y ademas ser muy concretos,
qué es lo que nosotros queremos decir. No podemos
estar repitiendo, volver caer, recaer, pero sin tener
nada claro.

Quiero decir lo siguiente. Yo creo que la sobera-
nia alimentaria y la seguridad alimentaria van de la
mano; es importantisimo que estén siempre articu-
ladas, y nosotros durante estos cuatro afios, hemos
discutido arduamente, profundamente los concep-
tos de soberania alimentaria y seguridad alimenta-
ria. Yo creo que nos la pasamos discutiendo y cuales
son las diferencias y todo. Y nosotros ya sabemos
que no podemos dejar de producir alimentos en el

pais y por el hecho de que en el exterior se compren
mas baratos los alimentos. Y tenemos muy clara,
cual es la tesis del Ministerio, ;jno?, que se ha mane-
jado y es fijar una canasta basica que supla una dieta
basica, y no importa si los alimentos son nacionales
0 si son extranjeros; porque, /cual es el objetivo del
Ministerio de Agricultura? Pues logicamente que se
importen los alimentos, los colombianos los poda-
mos consumir mas barato; y voy a colocar un ejem-
plo, muy, muy sencillo y es lo siguiente: Hoy, y no
solamente hoy, hace varios dias, varias semanas, en
este Congreso de la Republica ni siquiera hay un
vaso de agua para nosotros poder tomar; los Par-
lamentarios aqui se estan muriendo de sed y nadie
dice nada; nadie se queja.

Como decia acd el honorable Representante;
comprelo, que usted tiene como comprar un vaso
de agua, un litro de agua; comprenlo, me acaba de
decir; comprelo, porque aqui todo es importar. Todo
es, que usted como tiene plata, compre. Pero noso-
tros aca en nuestro pais si tenemos rios, tenemos
cuencas, lagos, nosotros podemos sacar nuestras
aguas y poder consumirla. Pero aqui todo es impor-
te eso, compre eso y consuma eso, que es mas bara-
toy eso es mentira. Y eso es la incoherencia que hoy
se vive en Colombia, que consideran que Colombia
es un pais industrializado, que Colombia es un pais
que no tiene verduras, que no tiene frutas, que no
tiene nada; entonces importemos todo. Esa es la po-
litica que se va a realizar en este pais. Pero nosotros
como Parlamentarios nuestra funcion es defender la
soberania nacional. Eso es 1o que nosotros pues que
tenemos que hacer.

Tercero; la FAO ha fijado como raciones basicas,
una canasta conformada por granos, aceites, enlata-
dos, especialmente atunes y sardinas, etcétera; algu-
nos refrescos, leche en polvo, etcétera; otras racio-
nes; esto es que estas raciones son aplicables, como
les decia anteriormente, a paises industrializados y
a paises como de Africa. Para el caso de Colombia
aplicar esta dieta seria una incoherencia.

Entonces, ;qué quiero decir con esto? Uno, que
este proyecto es supremamente importante, intere-
sante, pero a mi si me parece supremamente im-
portante que se le haga un analisis profundo, mas
detallado, con mas calma, sin correr. Me parece que
estd bien enfocado. Si estd bien enfocado; pero le
falta como que esté mejor coordinado; no solamen-
te, digamos por nosotros que somos oposicion, sino
también por los que son de Gobierno, para que asi
mismo esto pueda servir para el pais, porque es que
nosotros no podemos tener acd una falta de comu-
nicacion, que ni siquiera nos entendamos qué es lo
que nosotros queremos aprobar.

Y de verdad, nuevamente, yo siempre he pelea-
do y he discutido que la soberania alimentaria debe
reinar en este pais; y nosotros no podemos estar
confundidos, qué es soberania alimentaria y qué
es seguridad alimentaria. La soberania es la auto-
nomia que tienen los ciudadanos de poder cultivar,
sembrar, transportar, ser autonomos aca; porque una
cosa es la seguridad y otra cosa es la soberania.

Por lo tanto, sefior Presidente; a mi me parece
supremamente importante, escuchar también las
ponencias, el Coordinador Ponente, de los demas
Coponentes de este proyecto, para que asi mismo
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podamos aprobar un proyecto que beneficie verda-
deramente a todos los colombianos y a todas las co-
lombianas. Muchas gracias.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Tiene el uso de la palabra el Representante He-
mel.

Honorable Representante Hemel Hurtado
Angulo:

Muchas gracias sefior Presidente. Con las buenas
tardes para los colegas de la Comision y las perso-
nas que asisten a este debate en el dia de hoy.

Recoger como aqui se ha planteado y expresar
pues, el acuerdo sobre la importancia de esta inicia-
tiva, que invita realmente a que en el pais se haga
un profundo debate sobre este tema tan importante,
como es el de garantizar alimentacion a la pobla-
cion.

En la semana pasada tuvimos la oportunidad de
hablar con el Representante Enrique Dussan; yo
iba a presentar una ponencia como Coponente de
este proyecto, en donde pedia el archivo del mismo;
pero se nos informo6 que la doctora Liliana Barén
iba a presentar o ya habia radicado una ponencia
en el mismo sentido y lo que determinamos fue
solicitarle la venia a ella para acompanarla en esa
propuesta. Hoy me sorprende un poco que se haya
cambiado de...

Si la tiene doctora Liliana. Eso, eso nos dijeron
doctora Liliana; usted no nos ha informado absolu-
tamente nada.

Sin embargo, frente a la importancia del proyec-
to, me parece que de cierta manera nosotros nos ve-
mos avocados a hacer un estudio mas profundo o
en su defecto, como lo planteaba el Representante
Dussan, a solicitar el archivo de la iniciativa, por-
que los cambios realmente que habria que hacerle
son sustanciales. La redaccion misma del proyecto
no es clara. El proyecto genera mucha ambigiiedad.
La verdad que el proyecto es altamente descriptivo
y poco normativo. No se establece, como aqui se ha
planteado, responsabilidad alguna frente a la ejecu-
cion del proyecto; no se tiene en cuenta inclusive,
algunos avances que el Gobierno Nacional ha hecho
frente a este tema, en algunos Conpes establecidos.
La responsabilidad institucional es poca y mdas bien
ambigua. Y entre otras cosas, no se define con clari-
dad, de qué manera se va a financiar el mismo para
su ejecucion.

Yo resumo, recogiendo las palabras o parte de las
palabras del Representante Juan Carlos, que si no-
sotros le damos transito a esta iniciativa como esta
planteada, es un canto a la bandera. A mi me parece
que reconociendo de que es un avance y dandole
los méritos al autor y de igual manera a la docto-
ra Liliana, que ha hecho un esfuerzo por mejorar
la iniciativa, si nosotros queremos avanzar un poco
en este tema y enviar una propuesta, y lo digo con
todo respeto, decorosa a la Plenaria de la Camara,
debemos tomarnos el tiempo para estructurar mejor
esta iniciativa.

Por ello, sefior Presidente y colegas, yo me uno
a las voces que aqui han planteado, de que sobre el
entendido de que es una iniciativa muy importan-

te, nosotros, doctor Dussan, usted como Coordina-
dor Ponente, hagamos el ejercicio de invitar a las
instituciones que tienen que ver con el tema, y que
quienes hacemos parte como Coponente, hagamos
los aportes y las observaciones necesarias, para que
la iniciativa tenga de parte de todos nosotros, los
aportes requeridos a fin de lograr aprobar una norma
que le sirva verdaderamente al pais. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Tiene el uso de la palabra la doctora Liliana Ba-
rén; luego el doctor Luis Enrique Dussan, que va a
hacer una réplica a la doctora Orsinia.

Honorable Representante Liliana Barén Ca-
ballero:

Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente; aqui
se ha dicho que habiamos hablado y habiamos con-
certado dar una ponencia negativa. En un dialogo
muy informal con el doctor Dussan, un dia dijimos;
si; yo lef el proyecto. La verdad lei el encabezado y
como hablaba de seguridad alimentaria, yo decia,
no; aqui lo que nos van a llevar es de alimentos ex-
tranjeros y no promueve a nada mas el proyecto.
No lo habia leido en detalle. Simplemente, pues ha-
bia hecho. Dije; jah, bueno!; me parece, me parece
bien, pero cuando empecé en la lectura del proyecto
me parece que es muy interesante, mas ahora que sé
que, no lo sabia, que el autor habia hecho mas bien
un extracto de lo que se esta haciendo en Bogoté; no
lo sabia; hasta ahora me entero; pero si es asi y es
un extracto probado, y que seguramente pues sera
de una herramienta muy util para todas las regiones
del pais. Yo creo que es un avance. En vez de ser en
forma negativa yo creo que es algo positivo y debe
estar orgullosa la ciudad de Bogota que se vaya a
implantar como ley de la Republica un programa
que ha sido modelo para Colombia; y tan modelo es
que quiere ser ley de la Repuiblica, y asi lo que quiso
el autor del proyecto, el doctor Duque, Senador de
la Republica.

Pero también quiero decirles, que como Parla-
mentaria tengo también una responsabilidad muy
grande. Entonces cuando lei el proyecto dije, voy a
presentar ponencia. Eso si pido excusas a mis com-
pafieros, que la verdad no les comuniqué céomo la
iba a presentar. Pero como Ponentes pues tenemos
unos términos también para presentar ponencia, y
yo queria cumplir con mi deber legal que me corres-
ponde como Representante a la Camara; y es por
eso que decidi presentar ponencia favorable.

Como lo dije en un inicio, es un inicio de dis-
cusion, bueno, valido. Que tal vez requiere algunas
cosas adicionales, si; pero que en su esencia entrafia
la posibilidad de que en Colombia podamos tener
una muy buena produccion de alimentos; que po-
damos tener una muy buena comercializacion de
alimentos y que en un futuro los colombianos no
solamente vean pasar la comida por sus narices sin
poder comprarla, sino que ademas se ayude a que se
genere mayor empleo en Colombia. Yo creo que es
uno de los puntos fundamentales en este proyecto.
Es por eso que le di ponencia positiva.

Considero que es muy importante, y aqui lo pu-
diéramos hacer, si asi lo quieren los Representantes,
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pues mi voto es solamente el mio, depende del res-
to de Representantes si lo quieren hacer o no; si,
si tener muy claro que es importante la soberania
alimentaria. Aqui es curioso. Aqui todos decimos
que el capitalismo es lo mejor, y que lo mejor es
abrir los mercados, pero los grandes capitalistas lo
que hacen es cerrar, cerrar sus mercados cuando
les puede hacer dafio, por su seguridad nacional,
y es en el tema de alimentos precisamente; y es-
toy hablando especificamente de Estados Unidos,
que lo hace en politicas muy claras y muy directas,
para asegurar una soberania alimentaria. Estados
Unidos lo hace, 100% y aqui, pues como que le
tenemos miedo a eso; esta en la Constitucion. ;Y
qué bueno seria la oportunidad de institucionali-
zarlo como ley de la Republica! Creo que es una
gran oportunidad; y tal vez esto fue lo que me mo-
tivo mas a presentar la ponencia, que ustedes ya
conocieron.

Yo no creo que sea un proyecto que se contra-
diga, doctor Dussan. Ahi si lo contradigo; no se
contradice; el proyecto no se contradice. Si usted
lo lee detenidamente, no hay ninguna contradic-
cion en el proyecto, ;si? Lo que si no hay, y en eso
si me parece que es muy importante, es admitir,
cual es la cabeza que va a manejar el plan estra-
tégico. Y por supuesto, yo si considero que debe
ser el Ministerio de Agricultura. Desde ahi debe
bajar todo lo que se requiere, y lo dijo el doctor
Dairo Bustillo y tiene toda la razén. Yo creo que si
hace falta al proyecto darle la cabeza visible para
que funciones; pero claramente aqui no se esta
creando ninguna oficina. Claramente aqui lo que
se esta queriendo es dejar sobre la mesa, como se
podria hacer para contribuir a que se dé una mejor
alimentacion al pueblo colombiano y que ademas
se enriquezca en su produccion. Y dentro del pro-
yecto mismo cabe lo que tanto ha dicho, doctor
Dussan, que me parece que es favorable y que lo
he escuchado muchisimas veces y lo comparto, lo
comparto y porque sé¢ que usted es una persona
experta y técnica y conoce del tema, que es decir
como, en qué region se va producir el alimento y
hasta cuando se debe producir el alimento.

Considero que no lo podemos sacar como ley de
la Republica, porque como legisladores podemos
fallar. Yo considero que eso no pude salir de una
ley de la Republica, pues tiene que ser muy varia-
ble; pero aqui si da todo para hacerlo. Dan las he-
rramientas. Ahi dan las herramientas para hacerlo.
Asi que de ahi puede salir ese plan que tiene doctor
Dussan, que me parece muy bueno.

No conozco el proyecto de Senado. Sera muy im-
portante que se unieran los dos proyectos, si se pue-
de todavia en la forma procedimental del estudio de
los proyecto de ley aqui en el Congreso. Y eso pues
se lo dejo, pues al sefior Secretario que lo puedan
ver; y por supuesto requiere mas discusion, y como
es légico no se va a poder terminar la discusion de
aqui al 14 de junio. Asi que ya queda es en manos de
quienes quedan de esta Comision, continiien en esta
Comision y de los que llegan. Pero si me parecia
muy importante abrir esa discusion y es por eso que
yo le doy gracias a Dios que me hubiera dado esa
oportunidad de decirle al pueblo colombiano, aqui
en esta curul, representando a Casanare, que si es

posible tener alimentos accesibles y la produccion
de ellos en nuestra tierra, que es realmente lo que
necesitamos. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

A usted doctora Liliana Barén. Concedemos por
una hora mas la palabra al doctor Dussan.

Honorable Representante Luis Enrique Dus-
san Lopez:

Gracias Presidente; creo que hablé como diez
minutos, y en este si voy a hacer la intervencion de
fondo. Vamos a hacer algunas precisiones sobre lo
dicho.

En mi condicion de Coordinador Ponente tomé
el concepto de los Coponentes, si, de alguna manera
informal, doctora Liliana, pero temé el concepto de
los Coponentes; y creo que todos coincidimos en
archivar el proyecto.

En la semana antepasada, con el doctor Hurta-
do lo comentamos; yo también estaba preparando
la Ponencia de Archivo, lo cual tiene que ser sus-
tentado, no es archivar por archivar, porque estaba-
mos evaluando el Conpes, que hay un Conpes muy
completo sobre el tema de seguridad alimentaria,
bien interesante; y estibamos evaluando también,
definiciones de la FAO, la concepcidn de seguridad
alimentaria, de soberania; todo esto, para hacer una
ponencia de archivo.

El doctor Hurtado, estoy hablando de hace dos
semanas, también dijo, yo iba a presentar un Pro-
yecto o voy a presentar un proyecto de archivo;
entonces aqui nos dijeron en la Comision, que la
doctora Liliana habia presentado uno de archivo.
Es que aqui nos lo dijeron, que era de archivo.
Entonces dijimos, no; se adelantd Liliana, pero
pues como lo habiamos hablado todos, coincidi-
mos, perfecto. Y hasta ahi estaban las cosas. Lue-
go nos encontramos con que la ponencia no era de
archivo. Entonces lo que comentamos fue; bueno,
discutamoslo y en lugar de presentar otra ponen-
cia para archivarlo, pues simplemente discutamos
esta, y si la queremos archivar la negamos. Es sufi-
ciente negar esa ponencia para archivar el proyec-
to. No era necesario presentar otra de archivo. Por
eso doctora Orsinia, es que no hemos presentado
esa otra Ponencia. Eso fue lo que sucedio en estas
ultimas dos semanas.

Efectivamente el tiempo estd muy corto. Esta-
mos hablando de que nos quedan cuatro semanas
de sesiones y también tenemos una lista larga de
proyectos de ley, y yo no sé si todos han estudiado
este proyecto de ley a consciencia. Pero lo que uno
encuentra en el articulado, hay mucha incoherencia,
doctora Liliana. Si las hay; si las hay y con todo res-
peto con el autor. Pero de donde salen unos planes
de regularizacion y de implantacion. No los definen
siquiera. Porque eso son los que hacen en el Distrito
de Bogota; entonces simplemente los asumieron y
los pasan a nivel nacional, y hablan de que Planea-
cion Nacional defina la planimetria. Ese es un tema
territorial, es un tema de las entidades territoriales,
de los municipios; es de Planeacién Municipal o
Distrital, no de Plancacion Nacional. O hablan de
que la Curaduria General de la Nacion. Traen la fi-
gura de la Curaduria, que es municipal, a lo nacio-
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nal para que realice el estudio de caracterizacion y
dimensionamiento de la Nutrired, que es otro con-
cepto que alli incluyen.

Hablan de planes de Gobierno; que el Gobierno
Nacional haga un plan y cree unas politicas para re-
solver la situacion de seguridad alimentaria. Eso no
dice nada, o que como estrategias de Gobierno, y da
una lista larga de lo que serian unas politicas de go-
bierno: Priorizar la produccion agricola; incentivar el
exceso de los campesinos sin tierra; priorizar la pro-
duccidn local sobre la nacional. Una lista de cosas.

Habla un articulo: Politicas ambientales; evitar la de-
forestacion a través de incentivos para la nueva siembra,
lo cual conlleva a desarrollar unas politicas para preser-
var el medioambiente. Hay una Ley Ambiental, hay un
Sistema Nacional Ambiental. Yo no creo que sea una
ley que podamos pasar, digamos, de esta manera.

Un articulo que dice: El caso del desplazamien-
to. EI Gobierno Nacional en asocio con el Departa-
mental y el Municipal emitira proyectos, planes y
politicas para revisar y llegar a una solucién del des-
plazamiento de los campesinos a las grandes ciuda-
des. Hay toda una discusion y una politica sobre el
tema de desplazamiento.

Otro articulo; la competitividad. El Gobierno
Nacional, Departamental y Municipal crearan y las
pondran en practica, unas estrategias encaminadas
a desarrollar planes y politicas que lleven al pais a
una mayor competitividad, diversificacion y desa-
rrollo del agro a nivel mundial.

Son enunciados que sinceramente no estan apor-
tando nada a esta discusion; y asi, si uno mira el
proyecto, si encuentra muchos temas que lo dejan
a uno confundido realmente, como decia el doctor
Hemel Hurtado. No es coherente el proyecto de ley.
Lo que ¢l agregaba también: No esta la financia-
cion; no esta la institucionalidad; no.

Yo si con todo respeto con el autor y con la doc-
tora Liliana, que sé que ha hecho un esfuerzo en
su condicion de Congresista, atendiendo su respon-
sabilidad para enriquecer este proyecto, que en ese
sentido es mejor que pongamos en consideracion la
ponencia de la doctora Liliana y a los compafieros
los invito a que la neguemos para que el proyecto
sea archivado. Gracias Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

A usted doctor Dussan.

Sefior Secretario; jalguna ponencia para colocar
en discusion?

Secretario:

No, no, no.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sefior Secretario; sirvase leer la proposicion con
la que termina la ponencia del Proyecto de ley nu-
mero 074 de 2009 Céamara.

Secretario:

Si sefior Presidente. La proposicion dice asi: Por
las consideraciones anteriormente expuestas muy
respetuosamente solicito se le dé primer debate al
proyecto de ley numero 074 de 2009 Camara, por
medio de la cual se establece el Plan Maestro de

Alimentos y Seguridad Alimentaria Nacional. Ha
sido leida la proposicidon con que termina la Ponen-
cia, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

En consideracion la proposicion con la que ter-
mina la ponencia; se abre su discusion; aviso que se
va a cerrar; queda cerrada. Abra el registro, sefior
Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente. Se somete a votacion. Con el
si se aprueba la proposicion y se continta el tramite
del proyecto; con el no se archiva el proyecto. Con
el si se prueba la proposicion y se continua el trami-
te; con el no se niega.

Barén Caballero Liliana Si
Bustillo Gomez Dairo José No
Chagres Sarmiento Hernando
Cortés Méndez Lucero

Cuello Daza Bladimiro Nicolés No
Cuenca Chdux Carlos Alberto

Dussan Lopez Luis Enrique No
Garcia Turbay Lidio Arturo

Hurtado Angulo Hemel No

Leguizamon Roa Marco Tulio
Nader Cura Dumith Antonio

Pérez Alvarado Jorge Carmelo No
Piamba Castro José Gerardo

Polanco Jusayt Orsinia Patricia No
Ramirez Ramirez Pedro Maria

Rapag Matar Fuad Emilio

Rodriguez Calvo Constantino Si
Valencia Montoya Juan Carlos Si
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso No

Por siete (7) votos negativos, contra tres positi-
vos, el proyecto de ley se archiva, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sefior Secretario; entonces continuemos con el
Orden del Dia.

Secretario:

Si seflor Presidente. Hay una proposicion que
debe ser votada, que dice lo siguiente:

Bogota, D. C., 13 de mayo de 2010.

Comisién Quinta.

Cordial saludo:

Comedidamente me dirijo con el fin de solici-
tar el archivo de la solicitud de programacion de un
foro sobre servicios publicos en esa Comision.

Agradezco su colaboracion.

Atentamente,

Orsinia Patricia Polanco Jusayu.

Debe ser votado por la Comision porque ha sido
aprobado por la Comision; no sabemos si alguien
esta interesado en llevarlo a cabo.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

En consideracion la anterior proposicion leida;
se abre la discusion; aviso que se va a cerrar; queda
cerrada. Abra registro, seflor Secretario.
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Secretario:

Con el si se aprueba la no realizacion del evento;
con el no se niega. Con el no, se niega la realizacion
del evento. Con el si, se aprueba la no realizacion
del evento. Lo dije en esos términos.

Barén Caballero Liliana Si
Bustillo Gomez Dairo José No
Chagres Sarmiento Hernando

Honorable Representante Bladimiro Nicolas
Cuello Daza:

Sefior Presidente, discilpeme; yo quiero que us-
ted me haga el favor de aclararme la votacion, por-
que si aqui quien fue la autora de esta proposicion,
esta solicitando archivarla, pues yo estoy seguro
que no va haber ninglin inconveniente, y estoy vien-
do que estamos votando, porque no hay claridad. Si
es la negacion...

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Esta claro; se vota si la proposicion, se archiva
el debate.

Honorable Representante Bladimiro Nicolas
Cuello Daza:

Ok, listo; entonces, si.

Secretario:
Cuello Daza Bladimiro Nicolas Si
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Dussan Lopez Luis Enrique Si
Garcia Turbay Lidio Arturo
Hurtado Angulo Hemel Si

Leguizamoén Roa Marco Tulio
Néader Cura Dumith Antonio

Pérez Alvarado Jorge Carmelo Si
Piamba Castro José¢ Gerardo

Polanco Jusayu Orsinia Patricia Si
Ramirez Ramirez Pedro Maria

Rapag Matar Fuad Emilio

Rodriguez Calvo Constantino No
Valencia Montoya Juan Carlos Si
Zuluaga Aristizdbal Jaime Alonso Si

Por ocho votos a favor de no hacer la sesion de
control politico; no ha sido aprobada la no realiza-
cién del evento, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Se cancel6 el debate de servicios publicos, con-
vocado con proposicion por la doctora Orsinia Po-
lanco. Siga con el Orden del Dia, sefior Secretario.

Secretario:
Si, sefior Presidente.

Constancia. La Representante, perdén, doctora
Liliana excuseme un momento, la proposicion suya,
sobre citar a...

Y una proposicion aditiva, que es la siguiente:
Adicionese la Proposicion 022 de la Legislatura
2009 -2010, aprobada por la Comision Quinta de
la Camara de Representantes, lo siguiente: Citese
a la sefiora Alcaldesa de Yopal, doctora Lilian Fer-
nanda Salcedo, y Alcalde de Paz de Ariporo, doctor
Camilo Abril Tarache, al debate de Control Politico
dirigido a evaluar la politica de vivienda de interés

social en Colombia y quiénes deberan responder
cuestionario adjunto.

Cordialmente,
Liliana Baron Caballero.

Se abre la discusion de la proposicion anterior-
mente leida; aviso que se va a cerrar; queda cerrada.
Sirvase llamar a lista, sefior Secretario.

Secretario:

Si, seflor. Con el si se aprueba la proposicion adi-
tiva; con el no se niega.

Baron Caballero Liliana Si
Bustillo Gomez Dairo José Si
Chagres Sarmiento Hernando
Cortés Méndez Lucero

Cuello Daza Bladimiro Nicolés Si
Cuenca Chaux Carlos Alberto

Dussan Lopez Luis Enrique Si
Garcia Turbay Lidio Arturo

Hurtado Angulo Hemel Si

Leguizamon Roa Marco Tulio
Nader Cura Dumith Antonio

Pérez Alvarado Jorge Carmelo Si
Piamba Castro José Gerardo

Polanco Jusayu Orsinia Patricia Si
Ramirez Ramirez Pedro Maria

Rapag Matar Fuad Emilio

Rodriguez Calvo Constantino Si
Valencia Montoya Juan Carlos Si

Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso

No; se acabo; nos dafio el quérum. Por falta de
quoérum; no, no hay; se rompio el quérum.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Como se descompuso el quorum, se convoca
para el proximo. Un minuto para que esté presente
el Representante aca; sino levantamos la sesion.

Secretario:

Constancia. Una constancia que no necesita de
votacion.

Constancia:

La Representante Orsinia Polanco Juzayu de-
nuncia la persecucion y actos hostiles que las multi-
nacionales BHP, Billington, Lencor y Angloamérica
estan adelantando en contra del compaiiero Fredy
Lozano, Presidente de la Subdirectiva Puerto Boli-
var de Cintracarbén, quien el dia primero de mayo
a las 5:30 a.m., en el vestuario, invitd a votar a
sus compaiieros por el candidato a la Presidencia
del Polo Democratico Alternativo, Gustavo Petro,
la empresa Cerrejon elevd acusacion en contra del
mencionado compaiiero por el supuesto cargo de
violar los reglamentos de trabajo y por realizar pro-
selitismo politico en horas laborales. Es claro que a
las 5:30 a.m. no ha comenzado la jornada laboral y
el vestuario no es puesto de trabajo.

Cabe anotar que es la primera vez que la empresa
eleva pliego de cargos contra un empleado, por pro-
selitismo politico, cuando en otras oportunidades
otros empleados de la misma han realizado actos
politicos a favor de otros candidatos presidenciales,
sin ninguna consecuencia disciplinaria.
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Bogota, D. C., mayo 19 de 2010.
Orsinia Polanco Juzayu.

Honorable Representante Dairo José Bustillo
Gomez:

Si lo permite la doctor a, la constancia, yo me
adhiero a esa constancia, también; si lo permite la
doctor a.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sigamos, con el Orden del Dia.
Secretario:
Se ha agotado el temario, sefior Presidente.

Honorable Representante Dairo José Bustillo
Gomez:

Presidente, hay que anunciar Proyectos; ya llegd
el doctor Zuluaga, también.

Secretario:
Ya, ya fueron anunciados. jAh bueno!; el doctor

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Entonces seguimos con la votacion...

Secretario:

Con la presencia del doctor Zuluaga, que vota
afirmativamente la proposicion aditiva, ésta ha sido
aprobada, seflor Presidente; por diez (10) votos a
favor y ninguno en contra.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sefior Secretario, sigamos con el Orden del Dia.
Tiene la palabra la doctora Orsinia Polanco, por me-
dia hora.

Honorable Representante Orsinia Patricia
Polanco Jusayu:

Muchisimas gracias, seflor Presidente. Sefior
Presidente, honorables Representantes, presento
esta constancia precisamente porque nosotros como
personas, como individuos, somos...

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Doctora Orsinia, las constancias no se discuten.

Honorable Representante Orsinia Patricia
Polanco Jusayu:

Yo sé, pero permitame por favor, un minuto, ;,si?

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Un minuto, un minuto; un minuto, bueno.

Honorable Representante Orsinia Patricia
Polanco Jusayu:

Tiene toda la razon.

Creo que no se nos puede coartar de nuestra liber-
tad, de nuestro libre desarrollo de la personalidad;
nosotros como seres humanos, tenemos derecho a
hacer politica, y légicamente respetando el lugar
de trabajo. Y creo que hay un acoso laboral, diria
yo, en estos momentos por parte de las diferentes
multinacionales, como es el caso del Cerrejon, con
respecto a los trabajadores. Y a mi me preocupa mu-
cho, que por estos actos que son legales, uno puede
hacer politica, después que no esté en su lugar de
trabajo, uno puede hacer proselitismo; me preocupa
demasiado que estas multinacionales estén practica-
mente, despidiendo a aquellos trabajadores que no
le estan haciendo ningin mal; solo por hacer actos
tan normales, como es el de hacer politica. Pero al
ser un empleado de una multinacional no quiere de-
cir que tenga que coartarse de su libertad.

Por eso siento ante esta plenaria de esta Comision,
una voz de protesta; y esta denuncia la vamos a hacer
a nivel internacional, si este compaiiero llega a ser
despedido por esta multinacional. Muchas gracias.

Presidente (E.), honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Agotado el Orden del Dia se convoca para el
proximo martes 26 de mayo del 2010, a las 9:30 de
la mafiana. Muchas gracias queridos compaiieros.

El Presidente (E.),
Constantino Rodriguez Calvo.
El Secretario,
Hernando Palomino Palomino.
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