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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTOS DEFINITIVOS PLENARIA

TEXTO APROBADO EN SESION PLE-
NARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL 31 DE MAYO DE 2011 AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 208 DE 2010 SENADO,
182 DE 2011 CAMARA

por la cual se adoptan medidas para promo-
ver la oferta de suelo urbanizable y se adoptan
otras disposiciones para promover el acceso a la
vivienda.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objetivos. La presente ley tiene por
objetivos:

1. Facilitar la ejecucion de operaciones urbanas
integrales en las cuales confluyan en forma coor-
dinada la iniciativa, organizacion y gestion de la
Nacion, las entidades territoriales, las areas metro-
politanas, los particulares, las autoridades ambien-
tales y las empresas de servicios publicos domici-
liarios con la politica nacional urbana, a fin de pro-
mover la sostenibilidad del desarrollo territorial y
urbano, controlar la especulacion del suelo, velar
por la defensa del espacio publico y la proteccion
del medio ambiente y promover una politica inte-
gral de la gestion del riesgo.

2. En desarrollo de los principios de concurren-
cia, coordinacion y subsidiariedad, definir los me-
canismos y procedimientos que permitan al Go-
bierno Nacional en conjunto con las administracio-
nes de los municipios y distritos y, en ejercicio de
sus respectivas competencias, promover, formular,
adoptar y ejecutar operaciones urbanas integrales
eficientes, mediante la figura de Macroproyectos

de Interés Social Nacional, que tengan por objeto
agilizar el proceso de habilitacion de suelo urbani-
zable e incrementar la escala de produccion de vi-
vienda municipal y distrital para atender el déficit
de vivienda urbana.

3. Complementar la politica nacional urbana
con instrumentos que promuevan la participacion
y concurrencia efectiva del Gobierno Nacional
con las entidades territoriales en el desarrollo de
operaciones urbanas integrales de impacto urbano,
metropolitano o regional, que garanticen la utili-
zacion equitativa y racional del suelo, conforme
al interés general, para hacer efectivo el derecho
constitucional a la vivienda digna y a los servicios
publicos domiciliarios.

4. Garantizar el derecho a la participacion de
los ciudadanos en la formulacion de operaciones
urbanas integrales, de conformidad con lo previsto
en esta ley.

5. Fortalecer y promover la accién del Fondo
Nacional de Vivienda con el fin de atender las ne-
cesidades de vivienda de todos los municipios del
pais.

6. Articular los instrumentos existentes de de-
manda y definir otros que faciliten el cierre finan-
ciero de las familias para acceder a una solucion
de vivienda.

7. Promover que los macroproyectos se desa-
rrollen con criterios de urbanismo social, lo cual
implica realizar modelos de intervencion con el
objetivo de transformar positivamente, desde los
componentes social, fisico e interinstitucional,
un territorio determinado, al incorporar todos los
elementos del desarrollo en forma simultanea y
planeada, dirigidos a garantizar que la construc-
cién de los proyectos urbanisticos se realicen con
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adecuados estandares de calidad urbanistica y am-
biental, incorporando mecanismos de participa-
cién ciudadana seguln lo previsto en el articulo 4°
de la Ley 388 de 1997.

CAPITULO II
Macroproyectos de Interés Social Nacional

Articulo 2°. Macroproyectos de Interés Social
Nacional. Los Macroproyectos de Interés Social
Nacional son el conjunto de decisiones adminis-
trativas y de actuaciones urbanisticas, definidas
de comun acuerdo entre el Gobierno Nacional y
las administraciones municipales y distritales en
el &mbito de sus respectivas competencias, para
la ejecucion de operaciones urbanas integrales de
impacto municipal, metropolitano o regional que
garanticen la habilitacién de suelo para la cons-
truccion de vivienda y otros usos asociados a la
vivienda y la correspondiente infraestructura de
soporte para el sistema vial, de transporte, de ser-
vicios publicos, espacios publicos y equipamien-
tos colectivos.

Los Macroproyectos de Interés Social Nacional
deberan atender de forma preferente el déficit de
vivienda de la respectiva entidad territorial, y esta-
blecer mecanismos para asegurar que los hogares
de menores ingresos puedan acceder a las solucio-
nes habitacionales que produzcan los macropro-
yectos.

Paragrafo. Los Macroproyectos de Interés So-
cial Nacional podrén localizarse en suelos urba-
nos, de expansién urbana o rural, segun lo previsto
en el Capitulo 1V de la Ley 388 de 1997. En todo
caso, las operaciones urbanas integrales que se
adopten por medio de los macroproyectos de que
trata esta ley definiran las condiciones para habi-
litacién urbanistica de los predios a los que se les
asigne el tratamiento urbanistico de desarrollo o de
renovacion urbana.

Articulo 3°. Alcance de los Macroproyectos de
Interés Social Nacional. El desarrollo de los Ma-
croproyectos de Interés Social Nacional debera
promover:

1. La construccion de proyectos urbanisticos
que permitan localizar asentamientos urbanos con
adecuados estandares de calidad urbanistica y am-
biental, que garanticen un impacto estructural so-
bre la organizacion espacial del territorio, incluso
a nivel de su articulacion en el contexto metropo-
litano o regional.

2. El uso racional del suelo, armonizando las
necesidades de vivienda de las entidades territo-
riales, con las necesidades de suelo para el desa-
rrollo econémico y productivo, la proteccion del
ambiente y la prevencién y mitigacion de riesgos
para el asentamiento de la poblacion.

3. La ocupacion eficiente del suelo mediante la

asignacion de otros usos diferentes a los residen-
ciales que se combinen de forma funcional y efec-

tiva con la vivienda, para cumplir con la funcién
social y ecoldgica de la propiedad.

4. La dotacion adecuada de infraestructura vial
y redes de servicios publicos que permitan la urba-
nizacion y edificacion del suelo de predios que se
destinen a los tratamientos urbanisticos de desa-
rrollo, redesarrollo o renovacién urbana.

5. La destinacion de suelos, principalmente, a
usos residenciales, con reserva de una parte de es-
tos destinada a la vivienda de interés social y de
interés prioritario, con el fin de promover la efec-
tividad del derecho a disfrutar de una vivienda
digna de los hogares de menores ingresos de las
entidades territoriales.

6. La adopcidn de instrumentos de gestion del
suelo para la captacion de plusvalias y reparto de
cargas y beneficios, compensaciones y sustitucio-
nes para aportar el suelo y/o construir las obras
de la infraestructura para el transporte, los servi-
cios publicos domiciliarios y/o los equipamientos
colectivos con cargo a los propietarios y agentes
involucrados en la operacion, de acuerdo con los
objetivos y directrices adoptados en el respectivo
macroproyecto.

7. La definicion de mecanismos para la actua-
cién conjunta y concertada del sector publico con
el sector privado.

8. La promocion de mecanismos de financia-
cion para que los hogares més vulnerables accedan
a viviendas en los macroproyectos.

CAPITULO Il

De las categorias y los procedimientos para
el anuncio, formulacién, aprobacion y adopcion
de los Macroproyectos de Interés Social Nacio-
nal

Articulo 4°. Categorias. Los Macroproyectos
de Interés Social Nacional seran adoptados por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se
diferenciaran, segun tengan por objeto:

1. Macroproyecto Categoria 1: La defini-
cion de los términos y las condiciones de gestion
y ejecucién de los contenidos, actuaciones o nor-
mas urbanisticas del plan de ordenamiento terri-
torial vigente, sobre la base de un convenio entre
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
el alcalde del respectivo municipio o distrito. Con
la adopcion de estos macroproyectos, en ningun
caso, podran modificarse las disposiciones del res-
pectivo plan de ordenamiento territorial vigente.

2. Macroproyecto Categoria 2: La definicidn,
ademas de lo previsto en el numeral anterior, de
las posibles modificaciones de las normas urba-
nisticas previstas en el plan de ordenamiento te-
rritorial vigente, cuando ello resulte necesario para
asegurar la viabilidad de la operacion urbana que
se adopta con el macroproyecto. En estos casos, la
adopcion del macroproyecto implicara la aproba-
cion previa del concejo municipal o distrital de la
modificacion de dichas normas, sobre la base de un
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convenio entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y el alcalde del respectivo municipio o
distrito acerca de la oportunidad, conveniencia y
posibilidad de la nueva solucién de ordenamiento.

Paragrafo 1°. Con el fin de promover la articula-
cién de las diferentes categorias de macroproyec-
tos de que trata este articulo, con las politicas y es-
trategias de vivienda de interés social de los planes
de ordenamiento territorial, el Gobierno Nacional
reglamentard las condiciones minimas de area y
suelo Gtil destinado a vivienda de interés social y
prioritaria que deban cumplir los Macroproyectos,
teniendo en cuenta las categorias de municipios de
que trata la Ley 617 de 2000 y el déficit habitacio-
nal de las entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Para efectos de lo previsto en esta
ley, cuando se haga referencia al Plan de Ordena-
miento Territorial se entendera que hace alusién a
todos los tipos de planes previstos en el articulo 9°
de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 3°. Cuando dichos macroproyectos
se adelanten, total o parcialmente, en suelo donde
se asientan pueblos indigenas o comunidades ét-
nicas afrodescendientes, se debera antes del anun-
cio de estos, realizar la consulta previa especifica,
exigida en el Convenio 169 de la OIT, articulo 6°,
numeral 1, literal a).

Articulo 5°. Contenido minimo del macropro-
yecto. Los Macroproyectos de Interés Social Na-
cional deberan definir, como minimo, los siguien-
tes aspectos:

1. La identificacion y delimitacion de las areas
que por sus valores ambientales, naturales y/o
paisajisticos deben ser protegidas, asi como los
suelos de proteccidn por amenaza y riesgo no mi-
tigable donde no se pueden localizar asentamien-
tos humanos.

2. La asignacion de usos del suelo con la defini-
cién de los indices de ocupacidn y de construccion
permitidos.

3. La definicion del sistema de movilidad indi-
cando la disposicion y trazado de las mallas viales
segun jerarquia y funcién, asi como de los modos
de transporte asociados a los trazados propuestos.

4. La definicion del sistema de espacio publi-
€0 Yy equipamientos colectivos con el dimensiona-
miento general y condiciones para la disposicion y
trazado de parques, plazas, plazoletas, alamedas y
demas espacios publicos, asi como de las edifica-
ciones o areas destinadas a equipamientos publi-
cos de educacion, cultura, salud, bienestar social,
culto, deporte, seguridad, defensa y justicia, abas-
tecimiento de alimentos y administracion publica,
entre otros.

5. La definicion de los sistemas de servicios pu-
blicos domiciliarios con el dimensionamiento ge-
neral para la disposicion y trazado de las redes de
infraestructura de servicios pablicos domiciliarios.

6. La cartografia que hace parte integral del
mismo.

7. La estrategia de gestion y financiacion con
la adopcion de los instrumentos que permitan es-
timar el cierre financiero de la operacion urbana.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
los contenidos establecidos en el presente articulo
y determinara los requisitos que deberan presentar
quienes adelanten la iniciativa del Macroproyecto
en cada una de sus fases.

Articulo 6°. Titulares de la iniciativa. La inicia-
tiva para promover, formular, ejecutar y financiar
Macroproyectos de Interés Social Nacional podra
ser del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio, las entidades territoriales, las areas metropo-
litanas, las asociaciones de municipios, las entida-
des publicas interesadas y los particulares.

Articulo 7°. Procedimiento de anuncio, formu-
lacion y adopcidn de los Macroproyectos Catego-
ria 1. El anuncio, formulacion y adopcién de los
Macroproyectos de Interés Social Nacional a que
se refiere el numeral 1 del articulo 4° de la presente
ley se regira por las siguientes reglas:

1. Anuncio. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio anunciaré los Macroproyectos de Inte-
rés Social Nacional que se presenten por parte de
quienes estén facultados para ello de conformidad
con lo previsto en el articulo anterior, siempre y
cuando cumplan con las condiciones de viabilidad
en los términos que defina el reglamento del Go-
bierno Nacional.

Este anuncio no generara obligacién de formu-
lar o adoptar el respectivo macroproyecto por par-
te del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
ni obligard a la administracion a presentar oferta
de compra sobre los bienes objeto del mismo.

2. Formulacion y concertacién. Una vez expe-
dido el acto administrativo de anuncio, se iniciara
la fase de formulacion cuando el titular de la ini-
ciativa presente al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio el respectivo macroproyecto con su
documento técnico de soporte, con el fin de que se
proceda a su analisis de viabilidad. Posteriormen-
te, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
sometera la propuesta de macroproyecto a tramite
de concertacion interadministrativa con el alcalde
municipal o distrital, para lo cual contaran con un
término de treinta (30) dias habiles, contados a
partir del recibo del proyecto por parte del muni-
cipio o distrito.

Como resultado de la concertacion, el alcalde
municipal o distrital y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio suscribirdn un convenio en el
cual dejaran consagrados los acuerdos sobre todos
los aspectos contenidos en la formulacion del ma-
croproyecto, asi como los compromisos que asu-
mird cada una de las entidades en desarrollo de
los principios de concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad. Adicionalmente, el convenio
definira las condiciones de cooperacion y los com-
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promisos asumidos entre el alcalde, como méaximo
orientador de la planeacion en el respectivo muni-
cipio o distrito, y el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio, con el objeto de hacer mas agil y
eficaz el desarrollo de las fases, adopcion y ejecu-
cién de los Macroproyectos.

El convenio de que trata el presente articulo
también serd suscrito por todas las personas que
adelanten la iniciativa del macroproyecto de con-
formidad con lo previsto en el articulo 6° de la pre-
sente ley, e incluird los compromisos que asumira
cada una de las partes en cada una de las fases del
respectivo Macroproyecto. Los demas actores que
se vinculen en las diferentes etapas del macropro-
yecto también podran suscribir el convenio. El
Gobierno Nacional reglamentara las condiciones
generales de estos convenios.

En caso de que no se llegare a ningln acuerdo,
después de transcurridos los plazos establecidos
en el presente numeral, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio podra someter nuevamente y
por una sola vez y por un término igual al sefiala-
do anteriormente el proyecto de macroproyecto a
consideracion del respectivo alcalde municipal o
distrital, después de incluir los ajustes que se con-
sideren pertinentes.

Vencido el término previsto en el inciso anterior
sin lograrse la concertacion, se ordenara el archivo
del proyecto. No obstante lo anterior, en cualquier
tiempo se podra formular otra propuesta de macro-
proyecto sobre la misma area.

3. Participacion ciudadana. Para los Macropro-
yectos categoria 1, la participacion democratica se
garantizard de acuerdo con los mecanismos pre-
vistos por la Ley 388 de 1997 y demés normativi-
dad vigente sobre la materia para el instrumento
con el que se deba adoptar la respectiva operacion
urbana segln el plan de ordenamiento territorial.

4. Adopcion. Una vez concluidos los tramites
de que tratan los numerales anteriores, el Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio adoptara
mediante resolucidn el respectivo macroproyecto,
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a
la fecha de suscripcion del convenio. La resolu-
cion de adopcion se publicara y notificard a quie-
nes hubiesen suscrito el convenio de que trata el
numeral 2 del presente articulo para que puedan
interponer los recursos de ley.

La expedicion de todas las licencias urbanisti-
cas en sus distintas modalidades y la ejecucién de
las actuaciones previstas en el macroproyecto se
sujetaran en todo a lo previsto en la resolucién de
adopcion.

Paragrafo. La modificacion de los instrumentos
de planificacion que complementen y desarrollen
el plan de ordenamiento territorial tales como pla-
nes parciales y demas que se hayan expedido con
anterioridad a la adopcion del macroproyecto, se
ajustard a las previsiones contenidas en este Ultimo

y no requerira de agotar ninguna de las instancias
y procedimientos previstos en la ley.

Articulo 8°. Procedimiento de anuncio, formu-
lacion, aprobacion de usos del suelo y adopcién de
los Macroproyectos Categoria 2. El anuncio, for-
mulacion, aprobacién de usos del suelo y adopcion
de los macroproyectos de interés social nacional
a que se refiere el numeral 2 del articulo 4° de la
presente ley, implicara adelantar el procedimiento
especial de ajuste a iniciativa del alcalde, de los
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones o normas del plan de orde-
namiento territorial, segin sea el caso, el cual se
regira exclusivamente por el procedimiento que se
sefiala a continuacion:

1. Anuncio. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio anunciaréa los Macroproyectos de Inte-
rés Social Nacional que se presenten por parte de
quienes estén facultados para ello de conformidad
con lo previsto en el articulo 6° de la presente ley,
siempre y cuando cumplan con las condiciones de
viabilidad en los términos que defina el reglamen-
to del Gobierno Nacional.

Este anuncio no generaré obligacién de formu-
lar 0 adoptar el respectivo macroproyecto por par-
te del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
ni obligara a la administracion a presentar oferta
de compra sobre los bienes objeto del mismo.

2. Formulacidn e instancias de concertacién y
consulta. Una vez expedido el acto administrati-
vo de anuncio, se iniciaré la fase de formulacion
cuando el titular de la iniciativa presente al Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio el respec-
tivo macroproyecto con su documento técnico de
soporte, con el fin de que se proceda a su analisis
de viabilidad. Posteriormente, el Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio sometera la propuesta
de macroproyecto a trdmite de concertacion inte-
radministrativa con el alcalde municipal o distrital.

Con fundamento en el documento presentado y
en ¢ aso de existir el interés por parte del respec-
tivo municipio o distrito sobre la propuesta pre-
sentada, le corresponderé al respectivo alcalde, si
se encuentra interesado en la iniciativa, iniciar de
forma simultanea dentro de los diez (10) dias si-
guientes al recibo de la misma, los procedimientos
de concertacion y consulta ante las siguientes ins-
tancias:

a) Concertacién con la corporacién autbnoma
regional o autoridad ambiental competente, en los
casos que se requiera variar la delimitacion y/o re-
glamentacion de las &reas de proteccion y conser-
vacion de los recursos naturales prevista en el Plan
de Ordenamiento Territorial.

b) Solicitud de concepto a la Junta Metropolita-
na para los municipios que hagan parte de las areas
metropolitanas, sobre la armonia de la propuesta
de macroproyecto con el plan integral de desa-
rrollo metropolitano, exclusivamente en los asun-
tos de su competencia y, siempre y cuando en el
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respectivo macroproyecto se involucren materias
referidas a los hechos metropolitanos, de acuerdo
con lo previsto en la Ley 128 de 1994.

c) Solicitud de concepto al Consejo Territorial
de Planeacion y demas instancias de participacion
ciudadana previstas en el numeral 4 del articulo 24
de la Ley 388 de 1997 en relacion con los ajustes
al Plan de Ordenamiento Territorial que proponga
el respectivo Macroproyecto.

d) La propuesta de macroproyecto estara dispo-
nible durante todo el tramite de formulacién en las
instalaciones de la alcaldia del respectivo munici-
pio o distrito para que cualquier interesado pueda
consultar la informacion respectiva. Durante este
término, el respectivo Alcalde convocara a una au-
diencia publica con el objeto que los interesados
presenten y expongan sus observaciones y reco-
mendaciones.

Las actuaciones de que tratan los literales ante-
riores se adelantaran de manera simultanea en un
término maximo e improrrogable de treinta (30)
dias contados a partir del recibo de la propuesta
en cada una de ellas o de la convocatoria publica
para la participacion ciudadana, sin que se permi-
ta, la suspension de los términos previstos en este
numeral para el pronunciamiento correspondiente.

Si la autoridad ambiental no se hubiere pronun-
ciado definitivamente dentro de este término o si
habiéndose pronunciado no se lograra la concerta-
cién, le corresponderd al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible decidir sobre los asuntos
ambientales, para lo que dispondra de un térmi-
no maximo e improrrogable de quince (15) dias
habiles contados a partir del recibo del respectivo
expediente.

3. Concertacion entre el Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio y el alcalde municipal o
distrital. Cumplidos los tramites previstos en el
numeral anterior, y dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al recibo de la totalidad de los
pronunciamientos, el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio junto con el respectivo municipio
o distrito ajustaran y concertaran la formulacion
presentada, para lo cual dispondran de un término
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles.

Como resultado de la concertacion, el alcalde
municipal o distrital y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio suscribirdn un convenio en el
cual dejaran consagrados los acuerdos sobre todos
los aspectos contenidos en el proyecto de macro-
proyecto, asi como los compromisos que asumira
cada una de las entidades en desarrollo de los prin-
cipios de concurrencia, subsidiariedad y comple-
mentariedad.

Adicionalmente, el convenio definira las condi-
ciones de cooperacion y los compromisos asumi-
dos entre el alcalde, como méximo orientador de la
planeacion en el respectivo municipio o distrito, y
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con
el objeto de hacer mas agil y eficaz el desarrollo de

las fases de aprobacion de uso del suelo, adopcion
y ejecucion del respectivo Macroproyecto.

El convenio de que trata el presente articulo
también seré suscrito por todas las personas que
adelanten la iniciativa del Macroproyecto de con-
formidad con lo previsto en el articulo 6° de la pre-
sente ley, e incluird los compromisos que asumira
cada una de las partes en cada una de las fases del
respectivo macroproyecto. Los demas actores que
se vinculen en las diferentes etapas del macropro-
yecto también podran suscribir el convenio. El
Gobierno Nacional reglamentara las condiciones
generales de estos convenios.

En caso de que no se llegare a ningln acuerdo,
después de transcurridos los plazos establecidos
en el presente numeral, el Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio podra someter nuevamente
y por una sola vez y por un término maximo de
treinta (30) dias habiles el proyecto de macropro-
yecto a consideracion del respectivo alcalde muni-
cipal o distrital, después de incluir los ajustes que
se consideren pertinentes.

Vencido el término previsto en el inciso anterior
sin lograrse la fase de concertacion, se ordenara el
archivo del proyecto. No obstante lo anterior, en
cualquier tiempo se podré formular otra propuesta
de macroproyecto sobre la misma &rea.

4. Aprobacion de usos del suelo. Culminados
los procesos de que tratan los numerales anterio-
res, el Alcalde sometera a consideracion del Con-
cejo municipal o distrital la propuesta de ajuste
especial al plan de ordenamiento territorial, lo cual
hara dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la suscripcion del convenio de que trata el nume-
ral anterior.

En el evento que el Concejo estuviere en receso,
el alcalde debera convocarlo a sesiones extraordi-
narias. Toda modificacion que pretenda introdu-
cir el Concejo a los documentos consolidados de
formulacion deberd demostrar las ventajas de la
modificacion sobre la solucion de ordenamien-
to propuesta en el macroproyecto y contar con la
aceptacion previa y por escrito del Alcalde.

Transcurridos treinta (30) dias calendario desde
la presentacion de la propuesta de ajuste especial
al plan de ordenamiento territorial sin que el Con-
cejo municipal o distrital las apruebe, el alcalde
podra adoptar dicho ajuste mediante decreto.

5. Adopcion. Una vez concluido el tramite de
formulacion y su correspondiente concertacion in-
teradministrativa, el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio adoptard, mediante resolucion y
con caracter definitivo, el respectivo macroproyec-
to, dentro de los treinta (30) dias habiles siguien-
tes al término previsto en el numeral anterior. La
resolucion de adopcion se publicara y notificara a
quienes hubiesen suscrito el convenio de que trata
el numeral 2 del presente articulo para que puedan
interponer los recurso s de ley.
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La expedicién de todas las licencias urbanisti-
cas en sus distintas modalidades y la ejecucion de
las actuaciones previstas en el macroproyecto se
sujetaran en todo a lo previsto en la resolucion de
adopcidn correspondiente.

Paragrafo 1°. Cuando el alcalde solicite los
conceptos o pronunciamiento de que tratan los li-
terales b), ¢) y d) del numeral 2 del presente articu-
loy los mismos no se expidan dentro de los plazos
sefialados, se continuara con el trdmite establecido
en los subsiguientes numerales de este articulo.

Paragrafo 2°. EI Gobierno Nacional determina-
r4 el contenido de los documentos de formulacion
del Macroproyecto que se someteran a considera-
cién de la Corporacion Autdonoma Regional o au-
toridad ambiental correspondiente y del Concejo
respectivo a efectos de adelantar tanto el tramite
de concertacion ambiental, como de ajuste espe-
cial del plan de ordenamiento territorial para el de-
sarrollo del macroproyecto.

Paragrafo 3°. El incumplimiento de los térmi-
nos previstos en esta ley para el pronunciamiento
de las autoridades que intervienen en los procesos
de formulacion, concertacién ambiental, aproba-
cién y adopcién de los macroproyectos de interés
social nacional y de los demas instrumentos de
planeacion del territorio, constituira falta grave en
cabeza del director de la entidad responsable.

Articulo 9°. Modificacion de los macroproyec-
tos. La modificacion de los macroproyectos sera
adoptada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio siguiendo el mismo trdmite previsto en
la presente ley para su adopcion. Tratandose de
Macroproyectos Categoria 2, si la respectiva mo-
dificacion no requiere de nuevos ajustes al Plan de
Ordenamiento Territorial, la modificacion se ade-
lantara siguiendo el tramite previsto para los Ma-
croproyectos Categoria 1.

Articulo 10. Efectos de la adopcién. La adop-
cién de los Macroproyectos de Interés Social Na-
cional producira, de conformidad con su conteni-
do, los siguientes efectos:

1. La prevalencia de sus normas que seran, por
tanto, de obligada observancia por parte de los mu-
nicipios y distritos en las posteriores revisiones y
modificaciones de sus planes de ordenamiento te-
rritorial.

2. La obligatoriedad del cumplimiento de sus
disposiciones por todas las personas de derecho
publico y privado. Para el efecto, las licencias ur-
banisticas para el desarrollo de los Macroproyec-
tos de Interés Social Nacional se otorgaran con su-
jecion a las normas adoptadas en los mismos. Los
macroproyectos no requeriran de planes parciales,
ni ningln otro instrumento de planeamiento urba-
no para su desarrollo.

3. La destinacion de los predios e inmuebles in-
cluidos en su ambito de planificacion y/o gestion a
los usos urbanos y aprovechamientos que resulten

aplicables en virtud de las disposiciones del ma-
croproyecto.

CAPITULO IV

De las condiciones para la gestién del suelo
y la ejecucién de los Macroproyectos de Inte-
rés Social Nacional

Articulo 11. Declaratoria de utilidad publica e
interés social. Declarense de utilidad pablica e in-
terés social los predios ubicados en cualquier clase
de suelo donde se adelanten Macroproyectos de
Interés Social Nacional, para adelantar los proce-
dimientos de enajenacién voluntaria, expropiacion
administrativa o judicial y/o para la imposicién de
servidumbres. Se entenderan incluidos en esta de-
claratoria los terrenos necesarios para ejecutar las
obras exteriores de conexién del Macroproyecto
con las redes principales de infraestructura vial y
de servicios publicos.

Articulo 12. Anuncio de los macroproyectos. El
anuncio de los Macroproyectos de Interés Social
Nacional de que tratan el numeral 1 del articulo
7°y el numeral 1 del articulo 8° de la presente ley,
debera publicarse en el Diario Oficial, Gaceta o
registro municipal o distrital, o en el medio oficial
idéneo del respectivo municipio o distrito o en un
diario de amplia circulacién en el municipio o dis-
trito cuando carezcan de los anteriores medios de
publicidad.

Paragrafo 1°. El acto administrativo que con-
tiene el anuncio del macroproyecto se inscribira
en el folio de matricula inmobiliaria de todos los
predios que forman parte del area anunciada. Esta
medida podra estar exenta del pago por derechos
de registro.

Paragrafo 2°. Los efectos del anuncio cesaran
y, por consiguiente, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio adelantard los trdmites para
cancelar la inscripcion en el folio de matricula in-
mobiliaria (i) sobre los predios del area anunciada
cuando se archive la iniciativa de Macroproyec-
to mediante acto administrativo; o (ii) sobre los
predios que se encuentren excluidos del area de
planificacion segun lo determine la resolucion de
adopcion del respectivo Macroproyecto.

Paragrafo 3°. Contra el acto administrativo que
constituye el anuncio del proyecto no procedera
los recursos de la via gubernativa.

Articulo 13. Efectos del anuncio. La publica-
cién del anuncio del macroproyecto concreta los
motivos de utilidad publica e interés social de que
trata el articulo 11 de la presente ley y permitird
descontar del avalio comercial de adquisicion, el
monto correspondiente a la plusvalia o mayor va-
lor generado por el mismo anuncio, salvo aquellos
casos en que los propietarios hubieren pagado la
participacion en plusvalia o la contribucién de va-
lorizacion, segun sea del caso.

Articulo 14. Avallos de referencia. Para efec-
tos de determinar el valor comercial de los terre-
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nos antes del anuncio del proyecto, las entidades
publicas competentes solicitaran la elaboracion
de avallos de referencia por zonas o subzonas
geoecondmicas homogeéneas.

La entidad o persona encargada de elaborar los
avaluos de referencia establecera el precio por me-
tro cuadrado de suelo para la zona o0 zonas geoeco-
noémicas homogéneas que resulten del estudio de
valores de la zona o zonas objeto del anuncio del
macroproyecto.

Los avallos de referencia de que trata este ar-
ticulo para el anuncio del macroproyecto, serviran
de base para identificar los incrementos en los pre-
cios del suelo generados por el respectivo anuncio,
asi como para el calculo del efecto de plusvalia en
los términos previstos en el Capitulo IX de la Ley
388 de 1997 y la verificacion de las operaciones
de reparto de cargas y beneficios y demas opera-
ciones en las que se requiera determinar el valor
de los inmuebles con anterioridad al anuncio del
macroproyecto.

Articulo 15. Avallos para determinar el valor
de adquisicidn. El precio de adquisicidn o indem-
nizatorio en la etapa de enajenacion voluntaria o
negociacion directa, sera igual al valor comercial
determinado por el Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi (IGAC), la entidad que cumpla sus
funciones o por peritos privados inscritos en las
lonjas o asociaciones correspondientes, segun lo
determinado por el Decreto-ley 2150 de 1995, y
de conformidad con las normas y procedimientos
vigentes sobre la materia, sin perjuicio de las dis-
posiciones contenidas en este articulo:

1. En el avalGo que se practique no se tendran
en cuenta las mejoras efectuadas con posterioridad
a la fecha de la notificacion de la oferta de compra.

2. Solo serén reconocidos aquellos incrementos
en el valor de los terrenos resultantes de la accion
o inversion directa del respectivo propietario, de-
bidamente demostradas, o de aquellos que el pro-
pietario demuestre que no se derivan del macro-
proyecto que se anuncia.

3. Los predios en suelo rural y aquellos ubica-
dos en suelo de expansion urbana que no contaran
con planes parciales previos a la adopcion del Ma-
croproyecto, que quedaren sujetos al tratamiento
urbanistico de desarrollo segun lo dispuesto en la
resolucion de adopcidn del macroproyecto, se va-
loraran teniendo en cuenta exclusivamente crite-
rios de localizacién, usos y destinacion econémica
0 productividad rural.

Articulo 16. Participacion en la plusvalia. La
adopcion de los macroproyectos puede incluir los
hechos generadores de la participacion en plusva-
lia de que trata la Ley 388 de 1997, siempre que
con las decisiones administrativas contempladas
en el mismo se autorice especificamente a destinar
los inmuebles incluidos en su area de planificacion
a usos mas rentables y/o a incrementar el aprove-

chamiento del suelo permitiendo una mayor area
edificada.

Los municipios y distritos en los cuales se eje-
cuten los Macroproyectos de Interés Social Nacio-
nal seran los beneficiarios de la plusvalia que se
genere por la adopcion de los mismos, la cual se
destinara al desarrollo y ejecucion de las obras a
cargo de los entes territoriales en el respectivo ma-
croproyecto para los fines descritos en el articulo
85 de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 1°. De conformidad con lo estableci-
do en el pardgrafo 4° del articulo 83 de la Ley 388
de 1997, los municipios podran exonerar del cobro
de participacion de plusvalia a los inmuebles des-
tinados a vivienda de interés social.

Paragrafo 2°. Las cargas generales correspon-
dientes al suelo y el costo de la infraestructura
vial principal y de redes matrices de servicios pu-
blicos, se distribuiran entre los beneficiarios de
las mismas y deberan ser recuperados mediante
tarifas, contribucion de valorizacién, participa-
cién en plusvalia, impuesto predial o mediante el
reparto equitativo de las cargas y beneficios de
las actuaciones, en los términos que reglamente
el Gobierno Nacional. En todo caso, serdn a cargo
de los propietarios y urbanizadores las cargas lo-
cales correspondientes a las cesiones obligatorias
de suelo para la red vial local y secundaria, equi-
pamientos colectivos y espacio publico, asi como
los gastos de urbanizacion correspondientes a la
construccion y dotacién de las redes secundarias
y domiciliarias de servicios publicos domicilia-
rios, parques y zonas verdes, y vias locales y se-
cundarias vehiculares y peatonales.

Paragrafo 3°. Como un instrumento alternativo
para hacer efectiva la correspondiente participa-
cién municipal o distrital en la plusvalia generada
por el macroproyecto, la adecuacion y habilitacion
urbanistica de los predios se podra realizar me-
diante la distribucién de las cargas generales sobre
los que se apoye el respectivo macroproyecto.

Para el efecto, en el acto administrativo de
adopcion se podré autorizar la asignacion de apro-
vechamientos urbanisticos adicionales, en propor-
cion a la participacion de los propietarios en dichas
cargas. En todo caso, la asignacién de aprovecha-
mientos urbanisticos adicionales definira la super-
ficie maxima construible por encima del aprove-
chamiento urbanistico bésico que se establezca
para sufragar los costos de urbanizacién asociados
a las cargas locales. Los indices de edificabilidad
basica y adicional y su equivalencia con las cargas
generales seran establecidos en la Resolucién de
adopcion. En estos casos, y para efectos de estimar
y liquidar la participacion en plusvalia en los tér-
minos previstos en el Capitulo X de la Ley 388 de
1997 o la norma que la adicione, modifique o sus-
tituya, el precio comercial por metro cuadrado de
los inmuebles en cada una de las zonas o subzonas
beneficiarias, con caracteristicas geoecondomicas
homogeéneas, después de la accién urbanistica ge-



Pagina 8

Martes, 14 de junio de 2011

GAceTA DEL CONGRESO 426

neradora de la plusvalia sera el correspondiente al
que resulte de aplicar los indices de edificabilidad
basica.

Paragrafo 4°. Los propietarios y agentes invo-
lucrados en la ejecucion del macroproyecto po-
dran ejecutar todas las obras correspondientes a
las infraestructuras de redes matrices de servicios
publicos, asi como las de ampliacién y/o restitu-
cién de las existentes por fuera del perimetro de
intervencién del macroproyecto, sin perjuicio del
derecho a recuperar dichas inversiones con cargo a
las empresas de servicios publicos correspondien-
tes, en los términos que establezca el reglamento
del Gobierno Nacional para la celebracién de con-
tratos de aportes reembolsables.

Paragrafo 5°. Sin perjuicio de lo anterior y ago-
tada la concertacion previa establecida en los arti-
culos 7° y 8° de la presente ley, en aquellos casos
en los cuales las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios manifiesten su incapacidad técnica
o financiera de asumir la financiacion de las redes
matrices de servicios publicos o la ausencia de in-
terés en prestar los servicios publicos en el perime-
tro de intervencion del macroproyecto, el Alcalde
Municipal podra, previo concepto favorable de
la Comision de la Regulacion respectiva y en los
términos y condiciones previstos en el reglamento
que para el efecto expida el Gobierno Nacional,
celebrar contratos de concesion con exclusividad
para la prestacion del respectivo servicio publico
domiciliario en los cuales se podra pactar que el
valor de la inversion se recuperard via tarifa y sin
que se generen costos adicionales al valor final de
la vivienda.

Articulo 17. Incentivos fiscales para la cons-
truccion de vivienda de interés prioritario. Con el
fin de promover el acceso de las familias de meno-
res recursos econémicos a una solucion de vivien-
da, las autoridades departamentales y municipales
podran otorgar exenciones a los impuestos de de-
lineacion urbana, de beneficencia y de estampillas
que recaigan sobre la enajenacion de viviendas de
interés prioritario.

Dentro de los convenios a celebrar entre el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y las
entidades territoriales a los que hace referencia la
presente ley, se podra contemplar la obligacién en
cabeza de los respectivos alcaldes y gobernadores
de presentar a consideracion de los respectivos
Concejos y Asambleas las iniciativas que hagan
posible las exenciones tributarias.

En todo caso, la reduccién en los costos de pro-
duccién de vivienda de interés prioritario que se
origine en las exenciones de que trata el presente
articulo deberan reflejarse de manera directa y cla-
ra en un menor precio de la vivienda o en mejores
condiciones habitacionales de la vivienda.

Articulo 18. Ejecucidn. Las entidades del or-
den nacional, departamental, municipal y distrital,
y las areas metropolitanas podran participar en la

ejecucion de los Macroproyectos de Interés Social
Nacional, mediante la celebracion, entre otros, de
contratos de fiducia mercantil con sujecion a las
reglas generales y del derecho comercial, sin las
limitaciones y restricciones previstas en el nume-
ral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 o en las
normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo. Correspondera al Fondo Nacional
de Vivienda (Fonvivienda) ejecutar los recursos y
desarrollar las actividades necesarias para ejecutar
y/o financiar los Macroproyectos de Interés Social
Nacional en los que se inviertan recursos por parte
del Gobierno Nacional. El Gobierno Nacional re-
glamentara esta materia.

Fonvivienda podra girar anticipadamente a los
patrimonios auténomos las sumas de dinero que
correspondan a los subsidios familiares de vivien-
da que se asignaran por dicho fondo a hogares be-
neficiarios en el respectivo macroproyecto. Estos
recursos podran destinarse al desarrollo de la eje-
cucion de obras del macroproyecto en los términos
que establezca el Gobierno Nacional.

Sin perjuicio de los recursos que se destinen a
ejecutar y financiar macroproyectos, Fonvivienda
continuara destinando recursos a otros programas
de vivienda.

Articulo 19. Licencias urbanisticas para la eje-
cucién de Macroproyectos de Interés Social Na-
cional. Correspondera a la autoridad municipal o
distrital o a los curadores urbanos, seguln el caso,
estudiar, tramitar y expedir la licencia urbanistica
en aplicacion y cumplimiento de las normas adop-
tadas en el respectivo macroproyecto.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
por solicitud de la autoridad competente para expe-
dir licencias de urbanizacion, se pronunciara sobre
las contradicciones y vacios que se presenten en
la interpretacion de las normas contenidas en las
resoluciones de adopcion de los macroproyectos.

Articulo 20. Régimen de transicion. Los Ma-
croproyectos de Interés Social Nacional que a la
entrada en vigencia de la presente ley se encuen-
tren en curso, continuaran su tramite de identifi-
cacion y determinacion, formulacién, adopcion o
ejecucion, de conformidad con el procedimiento
previsto en los Decretos nimeros 4260 de 2007 y
3671 de 2009 que reglamentan los articulos 79 y
82 de la Ley 1151 de 2007.

CAPITULO V
De la clasificacion del suelo

Avrticulo 21. Clasificacién del suelo. Ademas de
lo previsto en el articulo 33 de la Ley 388 de 1997,
los planes de ordenamiento territorial sefialaran
los limites fisicos y las condiciones generales del
uso de los suelos rurales que deban ser mantenidos
y preservados por su destinacion a usos agricolas,
ganaderos, forestales o de explotacion de recursos
naturales, teniendo en cuenta la necesidad del cre-



GAceTA DEL CONGRESO 426

Martes, 14 de junio de 2011

Pagina 9

cimiento urbano y la adecuada utilizacion agrol6-
gica de dichas zonas.

En todo caso, los macroproyectos de interés
social y los perimetros del suelo urbano y de ex-
pansion urbana a que se refieren los articulos 31 y
32 de la Ley 388 de 1997, solo podran ampliarse
sobre los suelos que segun clasificacion del Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi pertenezcan a las
clases I, 1l o Ill, cuando se requiera en razén de
las necesidades de la expansion urbana, siempre
que no sea posible destinar al efecto, suelos de di-
ferente calidad o condicion; y cumpliendo con las
determinantes ambientales de que trata el articulo
10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo arti-
cule, modifique o sustituya. El Gobierno Nacional
reglamentard lo dispuesto en el presente articulo.

Paréagrafo. Los suelos de expansion urbana cla-
sificados y delimitados por los planes de ordena-
miento territorial que se hayan adoptado por parte
de los municipios y distritos con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley, se incor-
poraran al desarrollo urbano a través de los pro-
cedimientos previstos para la adopcién de planes
parciales o de los macroproyectos de interés social
nacional, en todo de conformidad con la normati-
vidad vigente que sea aplicable a dicho efecto.

CAPITULO VI

Otras disposiciones para promover el acceso
a la vivienda

Articulo 22. Funciones del Fondo Nacional de
Vivienda. Ademaés de las establecidas en la legisla-
cion vigente, y con el fin de incentivar la estructu-
racién y ejecucién de planes de vivienda de interés
social para hogares beneficiarios del subsidio fa-
miliar de vivienda de interés social asignados por
el Fondo Nacional de Vivienda, Fonvivienda, fa-
cultese al citado fondo para:

1. Contratar gerencias integrales para la ejecu-
cién de planes de vivienda de interés social, Pro-
yectos Integrales de Desarrollo Urbano (PIDU) y
Macroproyectos de Interés Social Nacional en sus
componentes de preinversion, inversion, ejecucion
y evaluacion.

2. Contratar la elaboracion de estudios para
la estructuracion técnica, econdmica, financiera
y juridica de Macroproyectos de Interés Social
Nacional, proyectos de vivienda de interés social
y de Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano
(PIDV).

3. Adquirir lotes de terreno a cualquier titulo
para ser destinados al desarrollo de planes de vi-
vienda de interés social.

4. Destinar los recursos necesarios para la ad-
quisicion de materiales para desarrollar las obras
de urbanismo y la construccién de viviendas de
interés social.

5. Adquisicion de viviendas en proceso de cons-
truccion o ya construidas.

Articulo 23. Contratos de fiducia mercantil.
Las facultades atribuidas en el articulo anterior al
Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) debe-
ran ejecutarse a partir de la celebracion de contra-
tos de fiducia con sujecion a las reglas generales
y del derecho comercial, sin las limitaciones y
restricciones previstas en el numeral 5 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, de la Ley 1150 de 2007
y demas normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de las deméas
funciones asignadas al citado fondo por la norma-
tividad vigente podra acudirse a la celebracién de
contratos de fiducia en los mismos términos y con-
diciones establecidas en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Los costos en que se incurra para
el manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Vivienda (Fonvivienda), que se ejecutaren a partir
de la celebracion de los contratos de fiducia de que
trata el presente articulo, seran atendidos con car-
go a los recursos administrados. El fondo velara
porque el objeto del negocio fiduciario se desarro-
lle por parte de la sociedad fiduciaria en condicio-
nes de transparencia, igualdad, moralidad, celeri-
dad, imparcialidad, libre concurrencia, eficiencia,
eficacia, economia y publicidad.

Avrticulo 24. Contrato de Arrendamiento con
opcion de compra a favor del arrendatario. Como
mecanismo para garantizar el derecho de acceso a
una vivienda VIS o VIP, nueva o usada, a personas
o familias que deseen adquirir una vivienda para
su habitacion, en especial aquellas personas o fa-
milias sin capacidad de ahorro ni acceso a crédito
hipotecario, a partir de la vigencia de la presente
ley se podran suscribir contratos de arrendamiento
con opcion de compra a favor del arrendatario a
traves de los cuales podréa adquirirse la propiedad
del inmueble destinado para el fin aqui indicado.
El Gobierno Nacional reglamentara lo establecido
en el presente articulo.

Paragrafo 1°. El aumento anual de los canones
de arrendamiento no podra exceder del valor co-
rrespondiente al indice de Precios al Consumidor
(IPC) certificado por el Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica (DANE) para el afio
calendario inmediatamente anterior al del incre-
mento del caso.

Paragrafo 2°. Al contrato de arrendamiento con
opcion de compra, le serén integralmente aplica-
bles las disposiciones contenidas en la Ley 820 de
2003y en las demas disposiciones del Derecho Ci-
vil y/o Comercial que regulen la materia.

Paragrafo 3°. Salvo acuerdo de las partes, el
contrato de arrendamiento terminard al vencimien-
to del plazo inicialmente pactado o de sus prorro-
gas, si el arrendatario manifiesta su intencioén de no
ejercer la opcion de compra establecida a su favor.

Articulo 25. El literal ¢) del articulo 2° de la
Ley 3% de 1991 quedara asi:
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“c) El Subsistema de Financiacién estara con-
formado por las entidades que cumplan funciones
de captacion de ahorro, concesion de créditos di-
rectos y/o celebracion de contratos de leasing ha-
bitacional para adquisicién de vivienda familiar,
contratos de arrendamiento con opcion de compra
a favor del arrendatario, otorgamiento de descuen-
tos, redescuentos y subsidios, destinadas al cum-
plimiento de los objetivos del Sistema. Entre otros,
seran integrantes de este subsistema las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera, la
Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter), el
Banco Agrario y las Cajas de Compensacion Fa-
miliar que participen de la gestion Financiera del
Sistema”.

Articulo 26. Articulacion del Subsidio Familiar
de Vivienda y crédito de vivienda, leasing habita-
cional y contrato de arrendamiento con derecho
de adquisicion a favor del arrendatario. EI Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamenta-
ra un procedimiento especial que permita articular
los recursos del Subsidio Familiar de Vivienda de
que trata el articulo 18 de la presente ley, con los
recursos originados en créditos para adquisicion de
vivienda o leasing habitacional para habitacion de
la familia otorgados por las entidades debidamente
autorizadas para tal propdsito, y con contratos de
arrendamiento con opcién de compra a favor del
arrendatario.

Paragrafo 1°. Para el desarrollo de los Macro-
proyectos de Interés Social Nacional, de Proyectos
Integrales de Desarrollo Urbano y de Proyectos
de Vivienda, el Fondo Nacional de Ahorro podra
otorgar crédito constructor a los promotores de di-
chos proyectos. Estos créditos podran subrogarse
a los afiliados del Fondo Nacional de Ahorro que
se vinculen a estos proyectos, de acuerdo con las
politicas y la reglamentacién que para tal propési-
to defina la Junta Directiva del Fondo Nacional de
Ahorro.

Paragrafo 2°. Facultase al Fondo Nacional de
Ahorro para realizar operaciones de leasing habi-
tacional destinadas a la adquisicion de vivienda;
constituir, estructurar y administrar Fondos Espe-
ciales para la Promocion de Vivienda y operacio-
nes de fiducia mercantil, previa reglamentacion
del Gobierno Nacional; y recibir, adquirir o admi-
nistrar activos a cualquier titulo.

Articulo 27. El articulo 5° de la Ley 32 de 1991
quedara asi:

“Articulo 5°. Se entiende por solucién de vi-
vienda, el conjunto de operaciones que permite a
un hogar disponer de habitacion en condiciones
sanitarias satisfactorias de espacio, servicios pu-
blicos y calidad de estructura, o iniciar el proceso
para obtenerlas en el futuro.

Son acciones conducentes a la obtencidon de so-
luciones de vivienda, entre otras, las siguientes:

- Construccién o adquisicion de vivienda;

- Construccién o adquisicion de unidades basi-
cas de vivienda para el desarrollo progresivo;

- Adquisicion de lotes destinados a programas
de autoconstruccion de vivienda de interés social
y VIP;

- Celebracién de contratos de leasing habitacio-
nal para adquisicion de vivienda familiar de inte-
rés social;

- Celebracion de contratos de arrendamiento
con opcion de compra de vivienda de interés social
y vivienda de interés prioritario a favor del arren-
datario;

- Adquisicion o urbanizacion de terrenos para
desarrollo progresivo;

- Adquisicidn de terrenos destinados a vivienda;
- Adquisicion de materiales de construccion;

- Mejoramiento, habilitacion y subdivision de
vivienda;

- Habilitacién legal de los titulos de inmuebles
destinados a la vivienda.

Acrticulo 28. El articulo 6° de la Ley 32 de 1991
quedara asi:

Articulo 6°. Establézcase el Subsidio Familiar
de Vivienda como un aporte estatal en dinero o en
especie, que podra aplicarse en lotes con servicios
para programas de desarrollo de autoconstruccion,
otorgado por una sola vez al beneficiario con el
objeto de facilitar el acceso a una solucion de vi-
vienda de interés social o interés prioritario de las
sefialadas en el articulo 5° de la presente ley, sin
cargo de restitucion, siempre que el beneficiario
cumpla con las condiciones que establece esta ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por
el Gobierno Nacional de acuerdo con los recursos
disponibles, el valor final de la solucion de vivien-
da y las condiciones socioeconémicas de los be-
neficiarios, en cuya postulacion se dara un trata-
miento preferente a las mujeres cabeza de familia
de los estratos mas pobres de la poblacién, a las
trabajadoras del sector informal y a las madres co-
munitarias.

Los recursos de los subsidios familiares de vi-
vienda, una vez adjudicados y transferidos a los
beneficiarios o a las personas que estos indiquen,
independientemente del mecanismo financiero de
recepcion, pertenecen a estos, y se sujetaran a las
normas propias que regulan la actividad de los par-
ticulares.

Paragrafo 1°. Los beneficiarios del subsidio fa-
miliar de vivienda en cualquiera de sus modalida-
des, cuyas viviendas hayan sido o fueren afectadas
por desastres naturales o accidentales, por la de-
claratoria de calamidad publica o estado de emer-
gencia, o por atentados terroristas, debidamente
justificados y tramitados ante las autoridades com-
petentes, tendran derecho a postularse nuevamen-
te, para acceder al subsidio familiar de vivienda,
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de acuerdo con las condiciones que para el efecto
establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Los usuarios de los créditos de
vivienda de interés social o interés prioritario, que
sean cabeza de hogar, que hayan perdido su vi-
vienda de habitacion como consecuencia de una
dacién en pago o por efectos de un remate judicial,
podran postularse por una sola vez, para el recono-
cimiento del Subsidio Familiar de Vivienda de que
trata el paragrafo anterior, previa acreditacion de
calamidad doméstica o pérdida de empleo y trami-
te ante las autoridades competentes.

Paragrafo 3°. Quienes hayan accedido al sub-
sidio familiar de vivienda contemplado en el pa-
ragrafo 1° del presente articulo podran postularse
para acceder al otorgamiento de un subsidio adi-
cional, con destino al mejoramiento de la vivienda
urbana o rural, equivalente al valor maximo esta-
blecido para cada modalidad, de conformidad con
la reglamentacién que expida el Gobierno Nacio-
nal dentro de los tres (3) meses siguientes a la pro-
mulgacién de la presente ley.

Paragrafo 4°. Los hogares podran acceder al
subsidio familiar de vivienda de interés social
otorgado por distintas entidades participes del
Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y
aplicarlos concurrentemente para la obtencion de
una solucion de vivienda de interés social cuando
la naturaleza de los mismos asi lo permita.

Articulo 29. Sistema de Informacion del Subsi-
dio Familiar de Vivienda. EI Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio deberé estructurar un siste-
ma nacional de informacion de la oferta de planes
de soluciones de vivienda de interés social y de la
demanda de subsidios de vivienda de interés social
que sera administrado por el Fondo Nacional de
Vivienda (Fonvivienda). Dicho Ministerio regla-
mentard las condiciones de operacion, en especial
aquellas correspondientes al tipo de informacién y
las entidades publicas o privadas que forman parte
del Sistema Nacional de Vivienda de Interés So-
cial, que deberan suministrarla.

Articulo 30. Inscripcion. Con el fin de asegu-
rar que los porcentajes de suelo util que se definan
en el respectivo Macroproyecto para Vivienda de
Interés Social (VIS), o de interés prioritario (VIP)
se desarrollen con este tipo de vivienda, en la es-
critura publica de constitucion de la urbanizacion
se determinaran las areas destinadas a VIS/VIP por
su localizacion y linderos segln lo estipulado en
la respectiva licencia urbanistica, en todo de con-
formidad con el acto administrativo de adopcién
del respectivo macroproyecto, y se ordenara su
inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria de
cada uno de los inmuebles.

Articulo 31. Para ser postulante y beneficiario
al Subsidio de Vivienda de Interés Social y priori-
tario, en el marco de los proyectos de vivienda no
€s necesario como requisito tener un ahorro pro-
gramado.

Articulo 32. EI Gobierno Nacional reglamenta-
ra lo establecido en la presente ley, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
misma.

Articulo 33. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el 31
de mayo de 2011, al Proyecto de ley nimero 208
de 2010 Senado, 182 de 2011 Camara, por la cual
se adoptan medidas para promover la oferta de
suelo urbanizable y se adoptan otras disposicio-
nes para promover el acceso a la vivienda, y de
esta manera continde su tramite legal y reglamen-
tario en la honorable Camara de Representantes.

TERESITA GARCIA ROMERO
Ponente

GLORIA INES RAMIREZ

Ponente

ANTONIO JOSE CORREA GUILLERMO SANTOS MARIN

Ponente

GERMAN CARLOSAMA LOPEZ

Poniente

FERNANDO TAMAYO TAMAYOD

Coordinador Ponente

DILIAN TORD TORRES

Couvrdinador Ponente

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 31 de mayo de 2011 sin modificaciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* * x

TEXTO APROBADO EN SESION PLE-
NARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL DIA 31 DE MAYO DE 2011 AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 214 DE 2010 SE-
NADO, 058 DE 2010 CAMARA

por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras dis-
posiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TiTULO|

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto dictar las normas organicas para la
organizacion politico administrativa del territorio
colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio
de la actividad legislativa en materia de normas y
disposiciones de caracter organico relativas a la
organizacion politico administrativa del Estado
en el territorio; establecer los principios rectores
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del ordenamiento; definir el marco institucional e
instrumentos para el desarrollo territorial; definir
competencias en materia de ordenamiento territo-
rial entre la Nacion, las entidades territoriales y las
areas metropolitanas y establecer las normas gene-
rales para la organizacion territorial.

Articulo 2°. Concepto y finalidad del ordena-
miento territorial. EI ordenamiento territorial es
un instrumento de planificacion y de gestion de las
entidades territoriales y un proceso de construccion
colectiva de pais, que se da de manera progresiva,
gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, ten-
diente a lograr una adecuada organizacién politico
administrativa del Estado en el territorio, para fa-
cilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento
de la identidad cultural y el desarrollo territorial,
entendido este como desarrollo econémicamente
competitivo, socialmente justo, ambientalmente y
fiscalmente sostenible, regionalmente armonico,
culturalmente pertinente, atendiendo a la diversi-
dad cultural y fisico-geografica de Colombia.

La finalidad del ordenamiento territorial es pro-
mover el aumento de la capacidad de descentra-
lizacion, planeacion, gestion y administracion de
sus propios intereses para las entidades e instancias
de integracion territorial, fomentara el traslado de
competencias y poder de decisiéon de los érganos
centrales o descentralizados de gobierno en el or-
den nacional hacia el nivel territorial pertinente,
con la correspondiente asignacion de recursos. El
ordenamiento territorial propiciard las condiciones
para concertar politicas publicas entre la Nacion
y las entidades territoriales, con reconocimiento
de la diversidad geografica, historica, econdmica,
ambiental, étnica y cultural e identidad regional y
nacional.

Paragrafo nuevo. En virtud de su finalidad y
objeto, la ley orgénica de ordenamiento territorial
constituye un marco normativo general de princi-
pios rectores, que deben ser desarrollados y apli-
cados por el legislador en cada materia especifica,
para departamentos, municipios, entidades territo-
riales indigenas y demas normas que afecten, re-
formen o modifiquen la organizacién politico ad-
ministrativa del Estado en el territorio.

Articulo 3°. Principios rectores del ordena-
miento territorial. Son principios del proceso de
ordenamiento territorial entre otros los siguientes:

1. Soberania y unidad nacional. El ordenamien-
to territorial propiciara la integridad territorial, su
seguridad y defensa, y fortalecera el Estado So-
cial de Derecho organizado en forma de Republi-
ca unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses den-
tro de los limites de la Constitucion y la ley.

3. Descentralizacion. La distribucion de com-
petencias entre la Nacion, entidades territoriales y
demés esquemas asociativos se realizara trasladan-

do el correspondiente poder de decisién de los 6r-
ganos centrales del Estado hacia el nivel territorial
pertinente, en lo que corresponda, de tal manera
que se promueva una mayor capacidad de planea-
cion, gestion y de administracion de sus propios
intereses, garantizando por parte de la Nacion los
recursos necesarios para su cumplimiento.

4. Integracion. Los departamentos y los munici-
pios ubicados en zonas fronterizas pueden adelan-
tar programas de cooperacion dirigidos al fomento
del desarrollo comunitario, la prestacion de los
servicios publicos, la preservacion del ambiente
y el desarrollo productivo y social, con entidades
territoriales limitrofes de un Estado.

5. Regionalizacidn. El ordenamiento territorial
promovera el establecimiento de Regiones de Pla-
neacion y Gestion, regiones administrativas y de
planificacion y la proyeccion de Regiones Terri-
toriales como marcos de relaciones geograficas,
econdmicas, culturales, y funcionales, a partir de
ecosistemas bidticos y biofisicos, de identidades
culturales locales, de equipamientos e infraestruc-
turas econdmicas y productivas y de relaciones
entre las formas de vida rural y urbana, en el que
se desarrolla la sociedad colombiana y hacia don-
de debe tender el modelo de Estado Republicano
Unitario. En tal sentido la creacién y el desarrollo
de Regiones de Planeacion y Gestion, Regiones
Administrativas y de Planificacion, y la regionali-
zacion de competencias y recursos publicos se en-
marcan en una vision del desarrollo hacia la com-
plementariedad, con el fin de fortalecer la unidad
nacional.

6. Sostenibilidad. ElI ordenamiento territorial
conciliara el crecimiento econémico, la sostenibi-
lidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones
de vida de la poblacion.

7. Participacion. La politica de ordenamiento
territorial promoverd la participacion, concerta-
cion y cooperacion para que los ciudadanos tomen
parte activa en las decisiones que inciden en la
orientacion y organizacion territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el fin
de contribuir al desarrollo arménico del territorio
colombiano, la Nacion, las entidades territoriales
y las figuras de integracion territorial de mayor
capacidad politica, econdmica y fiscal, apoyaran
aquellas entidades de menor desarrollo relativo,
en procura de garantizar el acceso equitativo a las
oportunidades y beneficios del desarrollo, para
elevar la calidad de vida de la poblacion.

9. Diversidad. El ordenamiento territorial reco-
noce las diferencias geograficas, institucionales,
econdmicas, sociales, étnicas y culturales del pais,
como fundamento de la unidad e identidad nacio-
nal, la convivencia pacifica y la dignidad humana.

10. Gradualidad y flexibilidad. El ordenamien-
to territorial reconoce la diversidad de las comuni-
dades y de las areas geograficas que componen el
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pais, por tanto, ajustara las diferentes formas de di-
vision territorial. Las entidades e instancias de in-
tegracion territorial se adaptaran progresivamente,
para lo cual podran asignarseles las competencias
y recursos que les permitan aumentar su capacidad
planificadora, administrativa y de gestion.

En el caso de las instancias de integracion, las
competencias y recursos seran asignados por las
respectivas entidades territoriales que las compo-
nen.

11. Prospectiva. EI ordenamiento territorial es-
tara orientado por una visién compartida de pais a
largo plazo, con propositos estratégicos que guien
el tipo de organizacion territorial requerida.

12. Paz y convivencia. El ordenamiento territo-
rial promovera y reconocera los esfuerzos de con-
vivencia pacifica en el territorio e impulsara politi-
cas y programas de desarrollo para la construccion
de la paz, el fortalecimiento del tejido social y la
legitimidad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial
propiciara la formacion de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracion
territorial para producir economias de escala, ge-
nerar sinergias y alianzas competitivas, para la
consecucidn de objetivos de desarrollo econémico
y territorial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las auto-
ridades del nivel nacional y territorial promoveran
de manera activa el control social de la gestion pu-
blica incorporando ejercicios participativos en la
planeacion, ejecucion y rendicion final de cuentas,
como principio de responsabilidad politica y ad-
ministrativa de los asuntos publicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial. La ley
de ordenamiento territorial reconoce los desequili-
brios en el desarrollo econémico, social y ambien-
tal que existen entre diferentes regiones geografi-
cas de nuestro pais y buscara crear instrumentos
para superar dichos desequilibrios. Por ello la
Nacion y las entidades territoriales propiciaran el
acceso equitativo de todos los habitantes del terri-
torio colombiano a las oportunidades y beneficios
del desarrollo, buscando reducir los desequilibrios
enunciados. Asi mismo, los procesos de ordena-
miento procuraran el desarrollo equilibrado de las
diferentes formas de division territorial.

16. Economia y buen gobierno. La organi-
zacion territorial del Estado deberéd garantizar la
planeacién y participacién decisoria de los entes
territoriales en el desarrollo de sus regiones, au-
tosostenibilidad econdémica, el saneamiento fiscal
y la profesionalizacion de las administraciones te-
rritoriales, por lo que se promoveran mecanismos
asociativos que privilegien la optimizacion del
gasto publico y el buen gobierno en su conforma-
cién y funcionamiento.

La ley determinara los principios de economia
y buen gobierno minimos que deberan garantizar
los departamentos, los distritos, los municipios,

las areas metropolitanas, sus descentralizadas, asi
como cualquiera de las diferentes alternativas de
asociacién, contratos o convenios plan o delega-
ciones previstas en la presente ley.

17. Multietnicidad. Para que los pueblos indi-
genas, las comunidades afrodescendientes, los rai-
zales y la poblacion ROM ejerzan su derecho de
planeacién y gestion dentro de la entidad territorial
respectiva en armonia y concordancia con las de-
mas comunidades y entidades territoriales.

TiTULO Il
MARCO INSTITUCIONAL
CAPITULO |
Organizacion institucional

Articulo 4°. De la Comision de Ordenamiento
Territorial, (COT). La Comisién de Ordenamiento
Territorial (COT), es un organismo de caracter téc-
nico asesor que tiene como funcidn evaluar, revisar
y sugerir al Gobierno Nacional y a las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descen-
tralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica y de la CAmara de Representantes,
la adopcion de politicas, desarrollos legislativos y
criterios para la mejor organizacion del Estado en
el territorio.

Paragrafo. Esta comision orientard la aplica-
cién de los principios consagrados en la presente
ley a los departamentos, distritos y municipios, de
forma que promueva la integracion entre estos, y
se puedan coordinar con mas facilidad los proce-
so0s de integracion.

Articulo 5°. Conformacion de la COT. La Co-
mision de Ordenamiento Territorial, COT, estara
conformada por:

1. El Ministro del Interior o su delegado, quien
la presidira.

2. El Ministro del Medio Ambiente o su dele-
gado.

2. El Director del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC, o su delegado.

4. Un delegado de las CAR.

5. Un experto de reconocida experiencia en la
materia designado por el Gobierno Nacional.

6. Un experto de reconocida experiencia en la
materia designado por cada una de las Camaras
Legislativas, previa postulacion que hagan las res-
pectivas Comisiones Especiales de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial.

7. Dos expertos académicos especializados en
el tema designado por el sector académico.

Articulo 6°. Funciones de la COT. Son funcio-
nes de la Comisién de Ordenamiento Territorial,
COT, las siguientes:

1. Asesorar al Gobierno Nacional y a las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
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Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y de la Camara de Repre-
sentantes en la definicion de politicas y desarrollos
legislativos relativos a la organizacion territorial
del Estado.

2. Asesorar los departamentos, distritos y muni-
cipios, de forma que promueva la integracion entre
estos, y se puedan coordinar con mas facilidad los
procesos de integracion.

3. Establecer los parametros de diferenciacion
entre las diversas instancias de asociaciones que
promueven el desarrollo regional, dentro del mar-
co de la Constitucion y la ley.

4. Revisar, evaluar y proponer diferentes poli-
ticas sectoriales que tengan injerencia directa con
el ordenamiento territorial, a iniciativa propia del
Gobierno Nacional y a las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Repu-
blica y de la Camara de Representantes.

5. Propiciar escenarios de consulta o concer-
tacion con los actores involucrados en el ordena-
miento territorial.

6. Presentar anualmente a las Comisiones Es-
peciales de Seguimiento al Proceso de Descentra-
lizacioén y Ordenamiento Territorial del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes un
informe sobre el estado y avances del ordenamien-
to territorial, segln lo establecido en esta ley.

7. Darse su propio reglamento.

8. Las demas que le asignen la Constitucion y
la ley.

En el afio siguiente de la conformacion y puesta
en marcha de la COT, esta elaborara una propuesta
de codificacion y compilacion de las normas ju-
ridicas vigentes en Colombia sobre organizacion
territorial del Estado y las entidades territoriales.
El Gobierno Nacional difundird ampliamente el
resultado de esta labor, en escenarios que faciliten
la participacion de todos los ciudadanos y de las
autoridades nacionales, territoriales y demas es-
quemas asociativos.

Paragrafo. Los informes de que trata el nume-
ral 5, seran publicados para su libre consulta en el
portal institucional de la entidad.

Acrticulo 7°. Secretaria Técnica y Subsecretaria
Técnica. El Departamento Nacional de Planeacion
ejercera la Secretaria Técnica de la COT.

El Secretario Técnico de la COT se encargara
de asegurar el apoyo logistico, técnico y especiali-
zado que requiera la misma para el cabal desarro-
llo de sus funciones e invitara a las deliberaciones
a los ministros, jefes de departamento adminis-
trativo respectivos, expertos académicos de dife-
rentes universidades, el sector privado, o a quien
juzgue necesario, cuando deban tratarse asuntos de
su competencia o cuando se requieran conceptos
externos a la Comision.

La Secretaria Técnica de la COT conformara
un comité especial interinstitucional integrado por
las entidades del orden nacional competentes en
la materia con el fin de prestar el apoyo logistico,
técnico y especializado que requiera la comision
para el cabal desarrollo de sus funciones.

La Subsecretaria Técnica estara en cabeza de
los Secretarios de las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Repu-
blica y la Camara de Representantes, por periodos
alternados de dos (2) afios.

Acrticulo 8°. Comisiones Regionales de Orde-
namiento Territorial. Se faculta a las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales, para
que mediante ordenanzas y acuerdos creen la Co-
mision Regional de Ordenamiento Territorial que
dentro de su jurisdiccion se establezcan, las que
orientaran las acciones en esta materia y participa-
ran en la elaboracion del proyecto estratégico re-
gional de ordenamiento territorial, acorde con los
lineamientos generales establecidos por la COT.

La Comision de Ordenamiento Territorial esta-
blecerd la integracidn y funciones generales de las
Comisiones Regionales y su forma de articulacion
con los distintos niveles y entidades de gobierno.

En la conformacién de las Comisiones Regio-
nales, se observara la composicion de la COT, con
el fin de garantizar la representacion de los secto-
res que integran dicho ente, de la siguiente manera:

Comisiones Departamentales:

1. El Gobernador, o su delegado, quien la pre-
sidira.

2. El Secretario de Ambiente y Desarrollo Ru-
ral, o la instancia similar, o su delegado.

3. El Director Departamental del Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi, IGAC, o su delegado.

4. El Director de la CAR respectiva, o su dele-
gado.

5. Un experto de reconocida experiencia en la
materia designado por el Gobierno Departamental.

6. Dos expertos de reconocida experiencia en la
materia designados por la Asamblea Departamen-
tal respectiva.

7. Dos expertos académicos especializados en
el tema designado por el sector académico del De-
partamento.

Comisiones Municipales:

1. El Alcalde Municipal, o su delegado, quien
la presidira.

2. El Secretario de Ambiente y Desarrollo Ru-
ral, o la instancia similar, o su delegado.

3. Un delegado del Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi, IGAC.

4. Un delegado del Director de la CAR respec-
tiva.
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5. Un experto de reconocida experiencia en la
materia designado por el Gobierno Municipal.

6. Dos expertos de reconocida experiencia en
la materia designados por el Concejo Municipal
respectivo.

7. Dos expertos académicos especializados en
el tema designado por el sector académico del Mu-
nicipio.

CAPITULO II
Esquemas asociativos territoriales

Articulo 9°. Objeto. El Estado promovera pro-
cesos asociativos entre entidades territoriales para
la libre y voluntaria conformacion de alianzas es-
tratégicas que impulsen el desarrollo autbnomo y
autosostenible de las comunidades.

La definicion de politicas y modos de gestion
regional y subregional no estara limitada a la adi-
cién de entidades de planeacién y gestion e inclui-
ra alternativas flexibles.

Igualmente, el Estado promovera procesos aso-
ciativos entre entidades territoriales nacionales y
las de paises vecinos y fronterizos tendientes a la
conformacion de alianzas estratégicas que pro-
muevan el desarrollo social, econémico y cultural.

El Gobierno Nacional promover la conforma-
cién de esquemas asociativos a través de incentivos
a las regiones administrativas y de planificacion,
regiones de planeacién y gestion, provincias admi-
nistrativas y de planificacion, areas metropolitanas
y entidades territoriales econdmicamente desarro-
lladas, para que se asocien con las mas débiles, a
fin de hacer efectivos los principios de solidaridad,
equidad territorial, equidad social, sostenibilidad
ambiental y equilibrio territorial previstos en los
numerales 8 y 15 del articulo 3° de la presente ley.

El Gobierno Nacional promovera la asocia-
cién de las Corporaciones Autonomas Regionales,
CAR, para disefiar y ejecutar programas de pro-
teccion ambiental y en especial de cuidado de las
zonas productoras de agua para que con recurso de
estas se puedan proteger ecosistemas estratégicos
y desarrollar programas de mitigacion de riesgo.
En desarrollo de esta tarea, las Corporaciones Au-
ténomas Regionales podran hacer inversién por
fuera de su jurisdiccion en cumplimiento de los
convenios adelantados entre las mismas.

Paréagrafo. En concordancia con lo previsto en
el numeral 16 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993
y el articulo 39 del Decreto 2372 de 2010, las Cor-
poraciones Auténomas Regionales podran decla-
rar areas protegidas.

Los incentivos a los que se refieren los incisos
4° y 5° del presente articulo seran fijados por el
Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional fortaleceré las asociacio-
nes de departamentos, municipios y distritos ya
creadas y promoverd la creacion de otros esque-
mas asociativos.

Articulo 10. Esquemas asociativos territoria-
les. Constituiran esquemas asociativos territoriales
las regiones administrativas y de planificacion, las
regiones de planeacion y gestion, las asociaciones
de departamentos, las areas metropolitanas, las
asociaciones de distritos especiales, las provincias
administrativas y de planificacion, y las asociacio-
nes de municipios.

Articulo 11. Conformacion de asociaciones de
entidades territoriales. Las asociaciones de enti-
dades territoriales se conformaran libremente por
dos 0 mas entes territoriales para prestar conjun-
tamente servicios publicos, funciones administra-
tivas propias o asignadas al ente territorial por el
nivel nacional, ejecutar obras de interés comin o
cumplir funciones de planificacion, asi como para
procurar el desarrollo integral de sus territorios.

Paragrafo. Podran conformarse diversas aso-
ciaciones de entidades territoriales como perso-
nas juridicas de derecho publico bajo la direccion
y coordinacion de la junta directiva u érgano de
administracion que determinen las entidades terri-
toriales interesadas, las cuales velaran por la inclu-
sion y participacion de la comunidad en la toma de
decisiones que sobre el &rea se adopten.

Articulo 12. Asociaciones de departamentos.
Dos 0 més departamentos podran asociarse admi-
nistrativa y politicamente para organizar conjunta-
mente la prestacion de servicios pablicos, la ejecu-
cién de obras de ambito regional y el cumplimien-
to de funciones administrativas propias, mediante
convenio o contrato-plan suscrito por los gober-
nadores respectivos, previamente autorizados por
las asambleas departamentales y para el ejercicio
de competencias concertadas entre si en un mar-
co de accion que integre sus respectivos planes de
desarrollo en un modelo de planificacién integral
conjunto.

Articulo 13. Asociaciones de distritos especia-
les. Dos 0 més Distritos especiales podran asociar-
se politica y administrativamente para organizar
conjuntamente la prestacion de servicios o la eje-
cucién de obras publicas de interés comin me-
diante convenio, siempre y cuando no se alteren
las caracteristicas esenciales de cada uno de ellos.
El respectivo convenio o contrato-plan configura-
ra un modelo de desarrollo y planificacion integral
conjunto que sera suscrito por los Alcaldes Mayo-
res de cada Distrito, previamente autorizados por
sus respectivos Concejos y estara enmarcado en un
plan de accién de mediano plazo.

Articulo 14. Asociaciones de municipios. Dos
0 m&s municipios de un mismo departamento o
de varios departamentos, podrén asociarse admi-
nistrativa y politicamente para organizar conjunta-
mente la prestacion de servicios publicos, la ejecu-
cién de obras de ambito regional y el cumplimien-
to de funciones administrativas propias, mediante
convenio o contrato-plan suscrito por los alcaldes
respectivos, previamente autorizados por los con-
cejos municipales o distritales y para el ejercicio
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de competencias concertadas entre si en un mar-
co de accion que integre sus respectivos planes de
desarrollo en un modelo de planificacion integral
conjunto.

Articulo 15. Asociaciones de las Areas Metro-
politanas. Dos 0 mas Areas Metropolitanas de un
mismo departamento o de varios departamentos,
podran asociarse para organizar conjuntamente la
prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
obras de ambito regional y el cumplimiento de
funciones administrativas propias, mediante con-
venio o contrato-plan suscrito por los Directores
de las areas metropolitanas respectivas, previa-
mente autorizados por sus juntas Metropolitanas.

El convenio o contrato-plan se asimilara para
los efectos legales a un convenio interadministra-
tivo, en el cual se estableceran las competencias
especificas para delegar o transferir entre las dis-
tintas entidades territoriales, segin el &mbito de su
objeto.

Para los efectos de esta ley se consideran a las
areas metropolitanas como esquemas asociativos
de integracion territorial y actuaran como instan-
cias de articulacion del desarrollo municipal, en
virtud de lo cual seran beneficiarias de los mismos
derechos y condiciones de los esquemas asociati-
vos de entidades territoriales previstos en la pre-
sente ley.

Articulo 16. Provincias administrativas y de
planificacion. Dos o mas municipios geografica-
mente contiguos de un mismo departamento po-
dran constituirse mediante ordenanza en una pro-
vincia administrativa y de planificacion por solici-
tud de los alcaldes municipales, los gobernadores
o0 del diez por ciento (10%) de los ciudadanos que
componen el censo electoral de los respectivos
municipios, con el propoésito de organizar conjun-
tamente la prestacion de servicios publicos, la eje-
cucién de obras de ambito regional y la ejecucion
de proyectos de desarrollo integral, asi como la
gestion ambiental.

Lo anterior no implicard que Municipios que
no guarden continuidad geografica y que pertenez-
can a diferentes departamentos puedan desarrollar
alianzas estratégicas de orden econémico con el
fin de comercializar sus bienes y servicios a nivel
nacional e internacional.

Paragrafo. Corresponde a las Asambleas De-
partamentales crear las provincias, previa autori-
zacion de los respectivos Concejos Municipales.

Paragrafo. Los municipios que conformen la
PAP deberan tener en cuenta para su financiacion
y funcionamiento los pardmetros establecidos en
la Ley 617 de 2000 y 819 de 2003 para los munici-
pios que la conformen.

En ningln caso las Provincias administrativas y
de planificacion podran constituir circunscripcion
electoral especial dentro de la division politica ad-
ministrativa territorial del pais.

El financiamiento de las Provincias Administra-
tivas y de Planificacion no generara cargos ni al
Presupuesto General de la Nacién, ni al Sistema
General de Participaciones, ni al Sistema General
de Regalias.

Articulo 17. Naturaleza y funcionamiento de
los esquemas asociativos. Las asociaciones de de-
partamentos, las provincias y las asociaciones de
distritos y de municipios son entidades administra-
tivas de derecho publico, con personeria juridica y
patrimonio propio e independiente de los entes que
la conforman.

Las asociaciones de departamentos podran
constituirse en regiones administrativas y de pla-
nificacidn, previa autorizacion de sus asambleas
departamentales.

En ningln caso las entidades territoriales que se
asocien podran generar gastos de funcionamiento
adicionales con cargo a su presupuesto o al Pre-
supuesto General de la Nacion, ni incrementar la
planta burocrética de las respectivas entidades que
las conformen.

Parégrafo. En concordancia con lo previsto en
el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, las Entidades
Territoriales podran continuar asociandose me-
diante la celebracion de convenios interadminis-
trativos o mediante la conformacion de personas
juridicas de derecho publico o derecho privado.

Articulo 18. Contratos o convenios plan. La
Nacion podra contratar o convenir con las entida-
des territoriales, con las asociaciones de entidades
territoriales y con las areas metropolitanas, la eje-
cucidn asociada de proyectos estratégicos de desa-
rrollo territorial. En los contratos plan que celebren
las partes, se establecerdn los aportes que haran,
asi como las fuentes de financiacion respectivas.

La Nacion también podrd contratar con las
asociaciones de entidades territoriales y las areas
metropolitanas la ejecucion de programas del Plan
Nacional de Desarrollo, cuando lo considere perti-
nente y el objeto para el cual fueron creadas dichas
asociaciones lo permita, previa aprobacion de su
6rgano maximo de administracién, atendiendo los
principios consagrados en la presente ley.

Se priorizaran con el Fondo de Desarrollo Re-
gional los esquemas asociativos, asi como las enti-
dades territoriales que desarrollen contratos o con-
venios plan de acuerdo con los numerales 6, 8 y 10
del articulo 3° de la presente ley.

Articulo 19. Regiones de planeacion y ges-
tion. En virtud de lo estipulado en el articulo 285
de la Constitucién Politica, créanse las Regiones
de Planeacion y Gestion (RPG). Para los efectos
previstos en esta ley, se consideran regiones de
Planeacidn y Gestion las instancias de asociacion
de entidades territoriales que permitan promover
y aplicar de manera arménica y sostenible los
principios de complementariedad, concurrencia y
subsidiariedad en el desarrollo y ejecucion de las
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competencias asignadas a las entidades territoria-
les por la Constitucién y la ley.

Las asociaciones entre entidades territoriales
podran conformar libremente entre si diversas
Regiones de Planeacion y Gestién, podran actuar
como bancos de proyectos de inversién estratégi-
cos de impacto regional durante el tiempo de de-
sarrollo y ejecucién de los mismos. Solo se podran
asociar las entidades territoriales afines, de acuer-
do con los principios expuestos en la presente ley.

Las Regiones de Planeacién y Gestion seran los
mecanismos encargados de planear y ejecutar la
designacion de los recursos del Fondo de Desarro-
Ilo Regional.

Articulo 20. Delegacion. La Nacién y los di-
ferentes drganos del nivel central podran delegar
en las entidades territoriales o en los diferentes
esquemas asociativos territoriales y en las éreas
metropolitanas, por medio de convenios o contra-
tos plan, atribuciones propias de los organismos y
entidades publicas de la Nacion, asi como de las
entidades e institutos descentralizados del orden
nacional.

En la respectiva delegacion se estableceran las
funciones y los recursos para el adecuado cumpli-
miento de los fines de la administracion publica a
cargo de estas.

CAPITULO Il

Politica legislativa en materia de ordena-
miento territorial

Articulo 21. Objetivos generales de la legis-
lacion territorial. La ley promovera una mayor
delegacion de funciones y competencias del nivel
nacional hacia el orden territorial, la eliminacion
de duplicidades de competencias entre la admi-
nistracion central y descentralizada y los entes
territoriales, el fortalecimiento de las Regiones
de Planeacién y Gestion y las Regiones Adminis-
trativas y de Planificacion, el fortalecimiento del
departamento como nivel intermedio de gobier-
no, el fortalecimiento del municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa
del Estado, la accién conjunta y articulada de los
diferentes niveles de gobierno a través de alianzas,
asociaciones y convenios de delegacion, el disefio
de modalidades regionales de administracion para
el desarrollo de proyectos especiales y el incre-
mento de la productividad y la modernizacion de
la administracién municipal.

Articulo 22. Diversificacion, fortalecimiento y
modernizacién del régimen departamental. La ra-
cionalizacién del régimen juridico de los departa-
mentos parte del reconocimiento de sus diferencias
y fortalezas especificas. A partir de este principio y
con el objeto de mejorar la administracion departa-
mental y de asegurar una mas eficiente prestacion
de los servicios publicos, la ley establecera regi-
menes especiales y diferenciados de gestion admi-
nistrativa y fiscal para uno o varios departamentos.

Para tal efecto la ley podréa establecer capacida-
des y competencias distintas a las sefialadas para
los departamentos en la Constitucion de acuerdo
con el articulo 302 de la Carta Politica.

La ley graduard y eventualmente integrara las
capacidades y competencias departamentales de
acuerdo con la poblacion, recursos econémicos
y naturales y circunstancias sociales, culturales y
ecoldgicas de los departamentos.

Para la creacion de departamentos la ley ordina-
ria no podra establecer requisitos adicionales a los
exigidos por la Constitucion y esta ley.

Articulo 23. Creacion de departamentos. La
creacion de departamentos cuyos territorios co-
rrespondan parcial o totalmente a una o varias re-
giones administrativas y de planificacion debera
contar con el concepto de la Comisién de Ordena-
miento Territorial, del Departamento Nacional de
Planeacion y la aprobacion del Congreso de la Re-
publica, previa convocatoria a consulta popular, de
acuerdo con los lineamientos legales establecidos
por el legislador y la Constitucion.

Articulo 24. Diversificacion de los regimenes
municipales por categorias. Con el proposito de
democratizar y hacer mas eficiente y racional la
administracién municipal, la ley, con fundamen-
to en el articulo 320 de la Constitucion Politica,
establecerd categorias de municipios de acuerdo
con su poblacién, recursos fiscales, importancia
econdmica y situacion geografica, y sefialard, a los
municipios pertenecientes a cada categoria, distin-
to régimen en su organizacion, gobierno y admi-
nistracion.

En todo caso, la superacion de la pobreza y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitan-
tes, serd parametro para todas las politicas socia-
les.

Articulo 25. Del régimen fiscal especial para
las areas metropolitanas. En desarrollo de lo pre-
visto en el articulo 319 de la Constitucion Politica,
ademas de los recursos que integran el patrimonio
y renta de las areas metropolitanas, el proyecto de
constitucion de la misma regulado por el articulo
5° de la Ley 128 de 1994 debe precisar las fuentes
de los aportes de las entidades territoriales que for-
maréan parte de la misma, asi como los porcentajes
de tales aportes, de conformidad con lo previsto en
el articulo 22 de la Ley 128 de 1994.

En las areas metropolitanas que se encuentren
constituidas a la fecha de entrada en vigencia la
presente ley, cada concejo municipal a iniciativa
de su alcalde expedira un acuerdo en el que se se-
fialen las fuentes de los aportes a los que se com-
promete el respectivo municipio con destino a la
financiacion de las funciones de la entidad, asi
como los porcentajes de dicha participacion.

El acto administrativo que constituya un Area
Metropolitana se considerara norma general de ca-
racter obligatorio a la que tendra que regirse cada
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concejo municipal al momento de aprobar el pre-
supuesto anual de la respectiva entidad miembro.

Paragrafo. Cuando se produzca la anexion de
nuevos municipios al area metropolitana, el acto
que protocolice dicha anexion debera contener los
elementos previstos en el presente articulo.

Articulo 26. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, las Areas Metropolitanas no
contaran con las funciones ambientales atribuidas
a las Corporaciones Auténomas Regionales. Estas
pasaran a la Corporacién Auténoma Regional con
jurisdiccion en las areas rurales de los municipios
que hacen parte del Area Metropolitana.

TITULO I
DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULO |

Principios para el ejercicio de las
competencias

Articulo 27. Definicion de competencia. Para
los efectos de la presente ley, se entiende por com-
petencia la facultad o poder juridico que tienen la
Naciodn, las entidades territoriales y las figuras de
integracion territorial para atender de manera ge-
neral responsabilidades estatales.

Articulo 28. Principios del ejercicio de compe-
tencias. Ademas de los que el articulo 209 de la
Constitucion Politica contempla como comunes de
la funcién administrativa, son principios rectores
del ejercicio de competencias, los siguientes:

1. Coordinacién. La Nacién y las entidades
territoriales deberan ejercer sus competencias de
manera articulada, coherente y arménica. En desa-
rrollo de este principio, las entidades territoriales y
demas esquemas asociativos se articularan con las
autoridades nacionales y regionales, con el prop6-
sito especial de garantizar los derechos fundamen-
tales de los ciudadanos como individuos, los dere-
chos colectivos y del medio ambiente establecidos
en la Constitucion Politica.

2. Concurrencia. La Nacion y las entidades te-
rritoriales desarrollaran oportunamente acciones
conjuntas en busca de un objeto comin, cuando
asi esté establecido, con respeto de su autonomia.

3. Subsidiariedad. La Nacion, las entidades
territoriales y los esquemas de integracion terri-
torial apoyarén en forma transitoria y parcial en
el ejercicio de sus competencias, a las entidades
de menor categoria fiscal, desarrollo economico y
social, dentro del mismo &mbito de la jurisdiccion
territorial, cuando se demuestre su imposibilidad
de ejercer debidamente determinadas competen-
cias. El desarrollo de este principio estara sujeto
a evaluacion y seguimiento de las entidades del
nivel nacional rectora de la materia. EI Gobierno
Nacional desarrollard la materia en coordinacién
con los entes territoriales.

4. Complementariedad. Para completar o per-
feccionar la prestacion de servicios a su cargo, y

el desarrollo de proyectos regionales, las entidades
territoriales podrén utilizar mecanismos como los
de asociacion, cofinanciacion, delegacion y/o con-
Venios.

5. Eficiencia. La Nacion, las entidades terri-
toriales y los esquemas de integracion territorial
garantizaran que el uso de los recursos publicos
y las inversiones que se realicen en su territorio,
produzcan los mayores beneficios sociales, econo-
micos y ambientales.

6. Equilibrio entre competencias y recursos. Las
competencias se trasladaran, previa asignacion de
los recursos fiscales para atenderlas de manera di-
recta o asociada.

7. Gradualidad. La asuncién de competencias
asignadas por parte de las entidades territoriales se
efectuara en forma progresiva y flexible, de acuer-
do con las capacidades administrativas y de ges-
tion de cada entidad.

8. Responsabilidad. La Nacidn, las entidades
territoriales y las figuras de integracion territorial
asumiran las competencias a su cargo, previendo
los recursos necesarios sin comprometer la soste-
nibilidad financiera del ente territorial, garantizan-
do su manejo transparente.

CAPITULO Il
Disposiciones en materia de competencias

Articulo 29. Los departamentos y municipios
tendrdn autonomia para determinar su estructu-
ra interna y organizacion administrativa central
y descentralizada; asi como el establecimiento y
distribucién de sus funciones y recursos para el
adecuado cumplimiento de sus deberes constitu-
cionales.

Sin perjuicio de su control de constitucionali-
dad o de legalidad, estos actos no estaran someti-
dos a revision, aprobacion o autorizacion de auto-
ridades nacionales.

Paragrafo. Los municipios son titulares de cual-
quier competencia que no esté atribuida expresa-
mente a los departamentos o a la Nacion.

Cuando el respectivo municipio no esté en ca-
pacidad de asumir dicha competencia solicitara la
concurrencia del departamento y la Nacién.

Paragrafo 2°. Los departamentos y municipios
a pesar de su autonomia e independencia podran
asociarse entre ellos para procurar el bienestar y
desarrollo de sus habitantes.

CAPITULO Il

Competencias en materia de ordenamiento
del territorio

Articulo 30. Distribucion de competencias en
materia de ordenamiento del territorio. Son com-
petencias de la Nacion y de las entidades territoria-
les en materia de ordenamiento del territorio, las
siguientes:

1. De la Nacion
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a) Establecer la politica general de ordenamien-
to del territorio en los asuntos de interés nacional:
areas de parques nacionales y areas protegidas;

b) Localizacion de grandes proyectos de infra-
estructura;

c) Determinacion de areas limitadas en uso por
seguridad y defensa;

d) Los lineamientos del proceso de urbaniza-
cién y el sistema de ciudades;

e) Los lineamientos y criterios para garantizar
la equitativa distribucion de los servicios publicos
e infraestructura social de forma equilibrada en las
regiones;

f) La conservacion y proteccion de areas de im-
portancia histérica y cultural;

g) Definir los principios de economia y buen
gobierno minimos que deberan cumplir los depar-
tamentos, los Distritos, los municipios, las areas
metropolitanas, y cualquiera de las diferentes al-
ternativas de asociacion, contratos o convenios
plan o delegaciones previstas en la presente ley.

Paragrafo. Las competencias asignadas a la Na-
cion en los literales anteriores se adelantaran en
coordinacioén con los entes territoriales.

2. Del Departamento

a) Establecer directrices y orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad o porciones especifi-
cas de su territorio, especialmente en areas de co-
nurbacion con el fin de determinar los escenarios
de uso y ocupacién del espacio, de acuerdo con el
potencial 6ptimo del ambiente y en funcidn de los
objetivos de desarrollo, potencialidades y limitan-
tes biofisicos, econdmicos y culturales;

b) Definir las politicas de asentamientos pobla-
cionales y centros urbanos, de tal manera que faci-
lite el desarrollo de su territorio;

c) Orientar la localizacion de la infraestructu-
ra fisica-social de manera que se aprovechen las
ventajas competitivas regionales y se promueva la
equidad en el desarrollo municipal;

d) Integrar y orientar la proyeccion espacial de
los planes sectoriales departamentales, los de sus
municipios y entidades territoriales indigenas;

e) En desarrollo de sus competencias, los depar-
tamentos podran articular sus politicas, directrices
y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con
los planes, programas, proyectos y actuaciones so-
bre el territorio, mediante la adopcidn de planes de
ordenamiento para la totalidad o porciones especi-
ficas de su territorio;

f) La competencia para establecer las directrices
y orientaciones especificas para el ordenamiento
del territorio en los municipios que hacen parte de
un Area Metropolitana correspondiente a estas, la
cual sera ejercida con observancia a los principios
para el ejercicio de las competencias establecidas
en la presente ley;

g) Los departamentos y las asociaciones que es-
tos conformen podran implementar programas de
proteccidn especial para la conservacion y recupe-
racion del medio ambiente.

3. De los Distritos Especiales

a) Dividir el territorio distrital en localidades,
de acuerdo a las caracteristicas sociales de sus ha-
bitantes y atribuir competencias y funciones admi-
nistrativas;

b) Organizarse como areas metropolitanas,
siempre que existan unas relaciones fisicas, so-
ciales y econémicas que den lugar al conjunto de
dicha caracteristica y coordinar el desarrollo del
espacio territorial integrado por medio de la racio-
nalizacion de la prestacion de sus servicios y la
ejecucion de obras de interés metropolitano;

c) Dirigir las actividades que por su denomina-
cion y su carécter les corresponda.

4. Del Municipio

a) Formular y adoptar los planes de ordena-
miento del territorio;

b) Reglamentar de manera especifica los usos
del suelo, en las areas urbanas, de expansion y ru-
rales, de acuerdo con las leyes;

) Optimizar los usos de las tierras disponibles
y coordinar los planes sectoriales, en armonia con
las politicas nacionales y los planes departamenta-
les y metropolitanos.

Paragrafo 1°. La distribucion de competencias
que se establece en este articulo se adelantaréa bajo
los principios de descentralizacion, concurrencia
y complementariedad de las acciones establecidas
por las entidades territoriales y en coordinacion
con lo dispuesto por sus autoridades respectivas
en los instrumentos locales y regionales de plani-
ficacion.

Paragrafo 2°. Al nivel metropolitano le corres-
ponde la elaboracion de planes integrales de de-
sarrollo metropolitano con perspectiva de largo
plazo, incluyendo el componente de ordenamiento
fisico territorial y el sefialamiento de las normas
obligatoriamente generales que definan los obje-
tivos y criterios a los que deben acogerse los mu-
nicipios al adoptar los planes de ordenamiento te-
rritorial en relacién con las materias referidas a los
hechos metropolitanos, de acuerdo con lo previsto
en la Ley de Areas Metropolitanas.

TITULO IV

DE LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS Y
DE PLANIFICACION

Articulo 31. Regién Administrativa y de Plani-
ficacién. Son Regiones Administrativas y de Pla-
nificaciéon (RAP) las entidades conformadas por
dos 0 mas departamentos, con personeria juridica,
autonomia financiera y patrimonio propio, cuya
finalidad esta orientada al desarrollo regional, la
inversion y la competitividad, en los términos pre-
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vistos en el articulo 306 de la Constitucion Politica
y en el marco de los principios consagrados en la
presente ley, enfatizando la gradualidad, flexibili-
dad y responsabilidad fiscal.

Los departamentos que conformen la RAP de-
beran tener en cuenta para su financiacion y fun-
cionamiento los parametros establecidos en la Ley
617 de 2000 y 819 de 2003 para los departamentos
que las conformen.

En ningln caso las Regiones Administrativas y
de Planificacion podran constituir circunscripcion
electoral especial dentro de la division politico-
administrativa territorial del pais.

De conformidad con lo previsto en el articulo
306 de la Constitucion Politica, previa autoriza-
cién de sus respectivas asambleas, y previo con-
cepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial
de Senado, los gobernadores de dos 0 mas depar-
tamentos podran constituir mediante convenio la
region administrativa y de planificacion que con-
sideren necesaria para promover el desarrollo eco-
noémico de sus territorios y el mejoramiento social
de sus habitantes.

Entre los departamentos que conformen las re-
giones aqui previstas debe haber continuidad geo-
grafica.

Lo anterior no impedira que Departamentos
que no guarden continuidad geografica puedan de-
sarrollar alianzas estratégicas de orden econémico
con el fin de comercializar sus bienes y servicios a
nivel nacional e internacional.

La Nacioén podra cofinanciar proyectos estraté-
gicos de las regiones administrativas y de plani-
ficacion, previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones previstos en la normativa vigente.

Paragrafo. Los Distritos Especiales cuyo terri-
torio esté inmerso en una Regién Administrativa y
de Planificacion tendran las mismas prerrogativas
que estas les otorguen a los Departamentos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara en lo pertinente frente a la constitucion de
la Region Administrativa y de Planificacion Espe-
cial (RAPE) entre entidades territoriales departa-
mentales y el Distrito Capital.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo
325 de la Constitucién Politica, el Distrito Capital
de Bogota, el Departamento de Cundinamarca y
los departamentos contiguos a este podran asociar-
se en una Regién Administrativa de Planeacion
Especial (RAPE), con personeria juridica, autono-
mia y patrimonio propio cuyo objeto principal serd
el desarrollo econémico y social de la respectiva
region.

Las citadas entidades territoriales conservaran
su identidad politica y territorial. El acto de cons-

titucion de la Region Administrativa y de Planea-
cién Especial podra realizarse por convenio entre

los mandatarios seccionales, previa aprobacién por
parte de las corporaciones de las respectivas enti-
dades territoriales y su ejecucioén serd incorporada
en el respectivo plan de desarrollo de la regién me-
diante ordenanza y acuerdo distrital o municipal,
en cada caso, segun corresponda.

Articulo 32. Consejo Regional Administrativo
y de Planificacion. Créase el Consejo Regional
Administrativo y de Planificacion como instancia
técnica y asesora de las Regiones Administrativas
y de Planificacion. El Consejo Regional de Planea-
cidn estaré integrado por los gobernadores de los
departamentos que conformen las regiones de pla-
neacion y gestion y por los Alcaldes de las Areas
Metropolitanas que existan dentro de la misma,
con una presidencia pro témpore, por el término
que la region establezca en el acto de constitucion
y creacion.

Articulo 33. Financiacion. El funcionamiento
de las Regiones Administrativas y de Planificacion
se financiard con cargo a los recursos o aportes
que las respectivas entidades territoriales que la
conformen destinen para ello y los incentivos que
defina el gobierno nacional, de conformidad con
los indicadores de sostenibilidad fiscal de la Ley
617 de 2000 para los departamentos que las con-
formen.

Los recursos de inversién asignados por las en-
tidades territoriales para el logro de los objetivos
de la Region Administrativa y de Planificacion,
podran ser utilizados en todo el territorio que la
conforma, con el objetivo de alcanzar el desarrollo
econdmico de sus territorios y el mejoramiento so-
cial de sus habitantes.

Las Regiones Administrativas y de Planifica-
cién no generaran gasto del presupuesto General
de la Nacién, ni del Sistema General de Participa-
ciones, ni del Sistema General de Regalias.

Avrticulo 34. Fondo de Desarrollo Regional.
El Fondo de Desarrollo Regional servird como un
mecanismo de desarrollo para las entidades terri-
toriales del pais, el cual tendra como finalidad la
financiacion de proyectos regionales de desarrollo
en los términos que lo defina la ley.

Paragrafo. EI Fondo de Desarrollo Regional se
regird por lo dispuesto en la Constitucion Politica
y por aquellas normas que lo modifiquen, desarro-
llen o sustituyan.

Avrticulo 35. Zonas de Inversién Especial para
Superar la Pobreza. Son Zonas de Inversion Es-
pecial para Superar la Pobreza las receptoras del
Fondo de Compensacién Regional que defina la
Constitucion y la ley como instrumento para su-
perar condiciones de desequilibrio en el desarrollo
econémico y social entre las regiones de planea-
cién y gestion y entre los distintos entes territo-
riales del pais. Estas seran instrumentos de plani-
ficacion e inversion orientada a mejorar las con-
diciones de vida de los habitantes de esas zonas y
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seran creadas por una sola vez mediante decreto
expedido por el Gobierno Nacional.

Para la definicion de estas zonas, el gobierno
tendrd como indicador de desempleo, NBI que se
refiere a pobreza relativa, entendida esta no como
el nimero de pobres que habitan los municipios o
distritos, sino como el porcentaje de pobres que
habitan esos municipios o distritos.

Articulo 36. Fondo de Compensacion Regio-
nal. El Fondo de Compensacion servird como un
mecanismo de generacion de equidad y reduccion
de la pobreza entre las entidades territoriales del
pais, el cual tendra como finalidad la financiacion
de proyectos en las zonas de inversion especial
para superar la pobreza.

Articulo 37. De la Region Territorial. De con-
formidad con el articulo 307 de la Constitucion Po-
litica la Region Administrativa y de Planificacion
podra transformarse en Regidn Entidad Territorial,
de acuerdo con las condiciones que fije la ley que
para el efecto expida el Congreso de la Republica.

TITULOV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 38. Desarrollo y armonizacion de la
legislacion territorial. EI Gobierno Nacional pre-
sentara al Congreso las iniciativas de reformas le-
gislativas correspondientes a la expedicion del ré-
gimen especial para los departamentos, la reforma
del régimen municipal orientada por las prescrip-
ciones del articulo 320 de la Constitucion Politica
y la reforma de la legislacién en materia de areas
metropolitanas.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional presen-
tara al Congreso en un periodo no superior a los
seis (6) meses de la vigencia de la presente ley,
los proyectos de ley sobre un Cédigo de Régimen
Departamental, un Cddigo De Régimen Distrital,
un Codigo de Régimen de Areas Metropolitanas
y un Cddigo de Régimen Municipal que integre la
legislacion vigente sobre la materia.

Paragrafo 2°. En virtud de lo establecido en el
articulo 329 de la Constitucion Politica el Gobierno
Nacional presentara al Congreso de la Republica,
dentro de los diez (10) meses siguientes a la vigen-
cia de la presente ley, el proyecto de ley especial
que reglamente lo relativo a la conformacion de
las Entidades Territoriales Indigenas, acogiendo
los principios de participacion democratica, auto-
nomiay territorio, en estricto cumplimiento de los
mecanismos especiales de consulta previa, con la
participacion de los representantes de las comuni-
dades indigenas y de las comunidades afectadas o
beneficiadas en dicho proceso.

En desarrollo de esta norma y cuando corres-
ponda, el Gobierno Nacional hara la delimitacion
correspondiente, previo concepto de la comision
de ordenamiento territorial, como instancia con-
sultiva del proceso.

Articulo 39. Las disposiciones contenidas en
las Leyes 47 de 1993, “Por la cual se dictan nor-
mas especiales para la Organizacion y funciona-
miento del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina” y 915 de
2004, “Por la cual se dictan el Estatuto Fronterizo
para el Desarrollo social y econémico del Depar-
tamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina” continuaran vigentes. Los aspec-
tos relativos al régimen politico administrativo del
departamento archipiélago seran desarrollados de
conformidad con lo sefialado en el articulo 310 de
laC. P

Articulo 40. Transitorio. Los conflictos de
competencia se dirimiran seglin la normatividad
vigente, hasta que se reglamente por la ley respec-
tiva, la cual debera ser presentada por el Gobierno
Nacional.

Articulo 41. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cién y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
31 de mayo de 2011, al Proyecto de ley nimero 214
de 2010 Senado, 058 de 2010 Camara, por la cual
se dictan normas orgénicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones, Yy de
esta manera continde su trdmite legal y reglamen-
tario en la honorable Camara de Representantes.

Juan Manuel Corzo Romén, Coordinador Po-
nente; Luis Fernando Velasco, Carlos Enrique
Soto, Jorge Eduardo Londofio, Juan Carlos Riz-
zetto, Ponentes.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 31 de mayo de 2011 sin modificaciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* k *

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-
RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL
DIA 7 DE JUNIO DE 2011 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 233 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
entre la Republica de Colombiay los Estados Uni-
dos Mexicanos para evitar la doble imposicion y
para prevenir la evasion fiscal en relacion con los
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio™ y
el “Protocolo del Convenio entre la Republica de
Colombia y los Estados Unidos Mexicanos para
evitar la doble imposicion y para prevenir la eva-
sion fiscal en relacion con los impuestos sobre la
renta y sobre el patrimonio™, hechos en Bogota,
D. C., a los trece (13) dias del mes de agosto de
dos mil nueve (2009).
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El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébense el “Convenio entre
la Republica de Colombia y los Estados Unidos
Mexicanos para evitar la doble imposicion y para
prevenir la evasion fiscal en relacion con los im-
puestos sobre la renta y sobre el patrimonio” y el
“Protocolo del Convenio entre la RepUblica de Co-
lombia y los Estados Unidos Mexicanos para evi-
tar la doble imposicién y para prevenir la evasion
fiscal en relacion con los impuestos sobre la renta
y sobre el patrimonio”, hechos en Bogota, D. C.,
a los trece (13) dias del mes de agosto de dos mil
nueve (2009).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Conve-
nio entre la Republica de Colombia y los Estados
Unidos Mexicanos para evitar la doble imposicién
y para prevenir la evasion fiscal en relacion con los
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio” y
el “Protocolo del Convenio entre la Republica de
Colombia y los Estados Unidos Mexicanos para
evitar la doble imposicién y para prevenir la eva-
sion fiscal en relacion con los impuestos sobre la
renta y sobre el patrimonio”, hechos en Bogota, D.
C., a los trece (13) dias del mes de agosto de dos
mil nueve (2009), que por el articulo primero de
esta ley se aprueba, obligaran al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacio-
nal respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
7 de junio de 2011, al Proyecto de ley nimero 233
de 2011 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio entre la Republica de Colombia y
los Estados Unidos Mexicanos para evitar la do-
ble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en
relacién con los impuestos sobre la renta y sobre
el patrimonio™ y el “Protocolo del Convenio en-
tre la Republica de Colombia y los Estados Uni-
dos Mexicanos para evitar la doble imposicion y
para prevenir la evasion fiscal en relacion con los
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio”,
hechos en Bogota, D. C., a los trece (13) dias del
mes de agosto de dos mil nueve (2009)”, y de esta
manera continde su tramite legal y reglamentario
en la honorable Camara de Representantes.

Juan Lozano Ramirez,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 7 de junio de 2011 sin modificaciones

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLE-
NARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
EL DIA 8 DE JUNIO DE 2011 AL PROYEC-
TO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 19

DE 2010 SENADO, 016 DE 2010 CAMARA

por el cual se establece el criterio de la soste-
nibilidad fiscal.

(Segunda vuelta)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. El articulo 334 de la Constitucion
Politica quedara asi:

La direccion general de la economia estara a
cargo del Estado. Este intervendra, por mandato
de la ley, en la explotacién de los recursos natu-
rales, en el uso del suelo, en la produccion, distri-
bucién, utilizacién y consumo de los bienes, y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar
la economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de sostenibili-
dad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco
de sostenibilidad fiscal debera fungir como instru-
mento para alcanzar de manera progresiva los ob-
jetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier
caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegu-
rar, de manera progresiva, que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tengan ac-
ceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios
basicos. También para promover la productividad
y competitividad y el desarrollo arménico de las
regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ra-
mas y Organos del Poder Publico, dentro de sus
competencias, en un marco de colaboracién armoé-
nica.

El Procurador General de la Nacion o uno de
los ministros del Gobierno, una vez proferida la
sentencia por cualquiera de las maximas corpora-
ciones judiciales, podran solicitar la apertura de
un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo trdmite sera
obligatorio. Se oiran las explicaciones de los pro-
ponentes sobre las consecuencias de la sentencia
en las finanzas publicas, asi como el plan concre-
to para su cumplimiento y se decidira si procede
modular, modificar o diferir los efectos de la mis-
ma, con el objeto de evitar alteraciones serias de
la sostenibilidad fiscal. En ningun caso se afectara
el nicleo esencial de los derechos fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo,
bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de
naturaleza administrativa, legislativa o judicial,
podréa invocar la sostenibilidad fiscal para menos-
cabar los derechos fundamentales, restringir su al-
cance o negar su proteccion efectiva.
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Articulo 2°. El primer inciso del articulo 339 de
la Constitucion Politica quedara asi:

Habra un Plan Nacional de Desarrollo confor-
mado por una parte general y un plan de inversio-
nes de las entidades publicas del orden nacional.
En la parte general se sefialaran los propdsitos y
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion estatal a mediano plazo y
las estrategias y orientaciones generales de la poli-
tica econémica, social y ambiental que seran adop-
tadas por el Gobierno. El plan de inversiones pu-
blicas contendra los presupuestos plurianuales de
los principales programas y proyectos de inversion
publica nacional y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion, dentro de
un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Articulo 3°. El primer inciso del articulo 346 de
la Constitucion Politica quedara asi:

El Gobierno formulara anualmente el presu-
puesto de rentas y ley de apropiaciones, que sera
presentado al Congreso dentro de los primeros
diez dias de cada legislatura. El presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse,
presentarse y aprobarse dentro de un marco de sos-
tenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional
de Desarrollo.

Articulo 4°. EIl presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacién.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
8 de junio de 2011, en Segunda Vuelta al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 19 de 2010 Senado,
016 de 2010 Camara, por el cual se establece el
criterio de la sostenibilidad fiscal, y de esta mane-
ra continde su tramite legal y reglamentario en la
honorable Cdmara de Representantes.

Juan Carlos Vélez Uribe, Roberto Gerléin
Echeverria, Juan Fernando Cristo Bustos, Hemel
Hurtado Angulo, Luis Carlos Avellaneda, Jorge
Eduardo Londofio, Ponentes.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 8 de junio de 2011 segun texto propues-
to para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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