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culturales y sociales que los habitantes de esta po-
blación han forjado y construido.

Este municipio se caracteriza por su actividad 
agrícola en cultivos de café, plátano, maíz y caña 
de azúcar; por su patrimonio natural y su biodiver-
sidad en los diferentes pisos térmicos. Es por de-
más, símbolo de la actividad minera y de la riqueza 
aurífera de la región; la minería ocupa el segundo 
renglón de la economía ándense y se ha explotado 
desde tiempos precolombinos.

Es primordial reconocer la importancia de la in-
versión en proyectos arquitectónicos y culturales, 
dado que una de sus consecuencias es el logro de 
los objetivos turísticos, generando el crecimiento 

-
ciones. Es así como se concluye en la realización 
y ejecución de grandes proyectos como el que se 
propone en el presente proyecto de ley para el mu-
nicipio de Los Andes Sotomayor, población que 
busca reconocimiento por parte del Gobierno Na-
cional.

Por lo anterior se busca que se autorice al Go-
bierno Nacional para que se incorpore dentro del 
Presupuesto General de la Nación, los recursos ne-
cesarios para:

1- La reparación, mantenimiento y conserva-
ción del parque Municipio de Los Andes Sotoma-
yor, y

2- La construcción de la casa de la cultura del 
Municipio de Sotomayor.

MARCO CONSTITUCIONAL Y JURISPRU-
DENCIAL DEL PROYECTO DE LEY 203 DE 

2010 SENADO
La Constitución Política ha establecido diversas 

normas que tratan de los entes municipales, y de 

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 203 DE 

2010 SENADO
por medio de la cual la Nación se asocia y rin-

de homenaje al municipio de Los Andes Sotoma-
yor, del departamento de Nariño, con motivo de 
la celebración en el año 2011 de los 100 años de 

ser erigido como municipio.
Doctor
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente
Senado de la República
Ciudad
Referencia: Informe de ponencia para segun-

do debate al Proyecto de ley número 203 de 2010 
Senado, por medio de la cual la Nación se asocia 
y rinde homenaje al Municipio de Los Andes So-
tomayor, del Departamento de Nariño, con motivo 
de la celebración de los 100 años de ser erigido 
como municipio.

Señor Presidente:
En atención a la designación hecha por la Mesa 

Directiva de la Comisión Segunda del Senado de la 
República y con fundamento en los artículos 150, 
153 y 156 de la Ley 5ª de 1992, me permito pre-
sentar ponencia para segundo debate al proyecto 
de ley de la referencia, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley tiene como objeto 
que la Nación se asocie y rinda homenaje al mu-

representante de la cultura y la historia del suroc-
cidente de Colombia. El presente proyecto de ley 
busca elevar la exaltación a todos los esfuerzos 
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manera taxativa consagra disposiciones que sus-
tentan la viabilidad del presente proyecto de ley:

Artículo 2° C. P -
tado: servir a la comunidad, promover la pros-
peridad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución: facilitar la participación de todos en 
las decisiones que los afectan y en la vida económi-
ca, política, administrativa y cultural de la nación; 
defender la independencia nacional, mantener la 
integridad territorial y asegurar la convivencia pa-

-
des de la República están instituidas para proteger 
a todas las personas residentes en Colombia, en su 
vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y 
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los 
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Artículo 8°. C. P. Es obligación del Estado y 
de las personas proteger las riquezas culturales y 
naturales de la Nación.

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo al es-
píritu integrador de nuestra Constitución Política, 
se establece que Colombia es un Estado Social de 

velar por el bienestar de los asociados; es decir, 
que en vez de asumir una actitud pasiva en torno a 
lo que sucede en la sociedad debe entrar en acción 
para; como se señaló en la Sentencia SU-747 de 
1998, “contrarrestar las desigualdades sociales 
existentes y para ofrecerle a todos las oportuni-
dades para desarrollar sus aptitudes y para supe-
rar los apremios materiales”. De lo que se trata 
es de establecer la obligación de asegurarle a los 
asociados unas condiciones materiales mínimas 
de existencia, lo que implica que debe intervenir 
con decisión en la sociedad para cumplir con ese 
objetivo (…)1

De acuerdo con lo anterior, el presente proyec-
to de ley se encuentra ajustado a la Constitución 
Política, teniendo en cuenta que de esta manera se 
desarrolla los principios fundamentales de nuestro 
Estado Social de Derecho, y se promueve la cul-
tura y el conocimiento de la historia de Los Andes 
Sotomayor.

Por demás, el legislador ostenta competencia no 
sólo para presentar, debatir y aprobar los proyectos 
de ley que se presenten, sino que de acuerdo a lo 
establecido por el artículo 150 de la Constitución 
Política, el Congreso de la República puede decre-
tar honores que exalten el meritorio aporte de los 
ciudadanos a la construcción de la nacionalidad, 
como es el caso de todos los habitantes del muni-
cipio de Los Andes Sotomayor.

Son estas las razones por las cuales este muni-
cipio merece el reconocimiento por parte del Go-
bierno Nacional en la conmemoración de los 100 
años en que se erigió Distrito en el 2011, solidari-
zándose la Nación en esta celebración conforme a 

1  Corte Constitucional. Sentencia C-579 de 1999.

los requerimientos y necesidades que presenta el 
municipio de Los Andes Sotomayor.

El presente proyecto de ley se encuentra ajusta-
do a las reglas reconocidas por la honorable Corte 
Constitucional, en materia del gasto público y le-
galidad del presupuesto, teniendo en cuenta que, 
en varios de sus pronunciamientos, ha sostenido 
que el Congreso puede aprobar leyes que com-
porten gasto público, siempre y cuando no consa-
gren un mandato imperativo al ejecutivo y, por el 

al Gobierno Nacional”, toda vez que esta clase de 
redacciones se ajusta a las previsiones constitucio-
nales.

Tal y como fue señalado en su momento por 
la Corte Constitucional en su Sentencia C-490 de 

libre iniciativa legislativa, con las excepciones 
que en ella se contemplan. Sin embargo, entre las 
excepciones no se mencionan los proyectos que 

que nuestro ordenamiento constitucional vigente 
le otorga al Congreso iniciativa en cuanto a gasto 
público”.

Conforme a lo expuesto, se debe tener en cuen-
ta que la Corte Constitucional ha analizado distin-
tos proyectos de ley en los que el Congreso de la 
República ha decretado gasto público y ha expre-
sado que:

-
blica ejercen competencias en materia de gasto 

necesarias destinadas a la ejecución de proyecto 

-
dor extraordinario durante los estados de excep-

la potestad de incorporar o no en el presupuesto 
las partidas correspondientes a tales gastos, y se 

propuestas de gastos y a su estimativo de rentas 
-

leyes de presupuesto y las que contienen el Plan 
Nacional de Desarrollo e Inversiones son de ini-
ciativa exclusiva del Gobierno Nacional (artículo 
154 ídem). No sucede lo mismo con las leyes que 

-
des para presentarlas. Potestad que no puede con 

propuestas por el Gobierno en la ley anual de ren-
tas y de apropiaciones, la cual si bien debe tener 
origen en el Gobierno y debe ser presentada al 
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legislatura, de forma que una vez ordenado el gas-
to en ley previa, sólo pueda ejecutarse si es inclui-

su parte conserva competencia para formular el 
presupuesto anual de rentas y gastos de la Nación 

-

1998”.
Asimismo, ha señalado la honorable Corte 

Constitucional, sobre las leyes de honores:
“Así, la ley que ordena gastos para rendir ho-

muchas otras, una norma legal que el Gobierno 
habrá de tener en cuenta para incluir en futuras 

-

con el propósito de exaltar la memoria de perso-
najes. De este modo, la iniciativa parlamentaria 
para presentar proyectos de ley que decreten gasto 

presupuesto general de la Nación [;] simplemente 
esas leyes servirán de título para que posterior-
mente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en 
la ley anual del presupuesto las partidas necesa-

ideas, las autorizaciones que allí se hacen a pesar 
del lenguaje imperativo con el que están redac-
tadas y la alusión a sumas de dinero concretas, 
no dejan de ser disposiciones que entran a formar 
parte del universo de gastos que ha de tener en 
cuenta el Gobierno para formular el proyecto de 
presupuesto anual y, en todo caso, las erogaciones 
autorizadas que se incorporan al proyecto anual 
del Presupuesto General de la Nación, formarán 
parte de este de acuerdo la disponibilidad de los 
recursos, y las prioridades del Gobierno, siempre 
de la mano de los principios y objetivos generales 
señalados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el 
estatuto orgánico del presupuesto y en las disposi-
ciones que organizan el régimen de ordenamiento 
territorial repartiendo las competencias entre la 
Nación y las entidades territoriales”2.

Proposición:
Por las anteriores consideraciones, solicito muy 

comedidamente a la Plenaria del Senado de la Re-
pública, dar segundo debate al Proyecto de ley nú-
mero 203 de 2010 Senado, por medio de la cual la 
Nación se asocia y rinde homenaje al Municipio 
de Los Andes Sotomayor, del departamento de Na-
riño, con motivo de la celebración en el año 2011 
de los 100 años de ser erigido como municipio.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚME-

RO 203 DE 2010 SENADO
por medio de la cual la Nación se asocia y rin-

de homenaje al municipio de Los Andes Sotoma-
yor, del departamento de Nariño, con motivo de 

2  Corte Constitucional. Sentencia C-782 de 2001. M. P. 
Manuel José Cepeda Espinosa.

la celebración en el año 2011 de los 100 años de 
ser erigido como municipio.

El Congreso de la República
DECRETA:

Artículo 1°. La Nación se asocia a la conmemo-
ración y rinde público homenaje al municipio de 
Los Andes Sotomayor, en el departamento de Na-
riño, con motivo de la celebración de los 100 años 
en el año 2011 de ser erigido como municipio.

Artículo 2°. Como reconocimiento histórico al 
Municipio de Los Andes Sotomayor, autorícese al 
Gobierno Nacional para que dentro de los siguien-
tes presupuestos generales de la Nación se inclu-
yan los recursos necesarios para la ejecución de las 
siguientes obras públicas:

1- Reparación, mantenimiento y conservación 
del parque central del Municipio de Los Andes So-
tomayor.

2- Construcción de la casa de la cultura del Mu-
nicipio de Los Andes Sotomayor.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su promulgación.

Cordialmente,
, Presidente Comisión 

Segunda; Myriam Paredes Aguirre, -
ro, Vicepresidente Comisión Segunda, Senadores 
de la República.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
PRIMER DEBATE

COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPÚBLICA
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 203 

DE 2010 SENADO
por medio de la cual la Nación se asocia y rin-

de homenaje al municipio de Los Andes Sotoma-
yor, del departamento de Nariño, con motivo de 

la celebración en el año 2011 de los cien años de 
ser erigido como municipio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. La Nación se asocia a la conmemo-
ración y rinde público homenaje al municipio de 
Los Andes Sotomayor en el departamento de Na-
riño, con motivo de la celebración de los 100 años 
en el año 2011 de ser erigido como municipio.

Artículo 2°. Como reconocimiento histórico al 
Municipio de Los Andes Sotomayor, autorícese al 
Gobierno Nacional para que dentro de los siguien-
tes presupuestos generales de la Nación se inclu-
yan los recursos necesarios, para la ejecución de 
las siguientes obras públicas:

1. Reparación, mantenimiento y conservación 
del parque central del Municipio de Los Andes So-
tomayor,
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2. Construcción de la casa de la cultura del Mu-
nicipio de Los Andes Sotomayor.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su promulgación.

COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

SENADO DE LA REPÚBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesión Ordinaria de la Comisión Segunda 
del Senado de la República, el once (11) de mayo 

del año dos mil once (2011), según consta en el 
Acta número 32 de esa fecha.

El Presidente Comisión Segunda,

El Vicepresidente Comisión Segunda,

El Secretario Comisión Segunda,
Diego Alejandro González González.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011


