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por la cual se dictan medidas de atencion, asisten-
cia y reparacion integral a las victimas del conflic-
to armado interno y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo I
Objeto, Ambito y definicién de victima

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer un conjunto de medidas judicia-
les, administrativas, sociales y econdmicas, indi-
viduales y colectivas, en beneficio de las victimas
de las violaciones contempladas en el articulo 3°
de la presente ley, dentro de un marco de justicia
transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce
de sus derechos a la verdad, la justicia y la repa-
racion con garantia de no repeticion, de modo que
se reconozca su condicion de victimas y se dignifi-
que a través de la materializacion de sus derechos
constitucionales.

Articulo 2°. Ambito de la ley. La presente ley
regula lo concerniente a ayuda humanitaria, aten-
cion, asistencia y reparacion de las victimas de que
trata el articulo 3° de la presente ley, ofreciendo
herramientas para que estas reivindiquen su digni-
dad y asuman su plena ciudadania.

Las medidas de atencion, asistencia y repara-
cion para los pueblos indigenas y comunidades

afrocolombianas, haran parte de normas especifi-
cas para cada uno de estos grupos étnicos, las cua-
les seran consultadas previamente a fin de respetar
sus usos y costumbres, asi como sus derechos co-
lectivos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 205 de la presente ley.

Articulo 3°. Victimas. Se consideran victimas,
para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio
por hechos ocurridos a partir del 1° enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho In-
ternacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas Internacionales de Dere-
chos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno.

También son victimas el cdnyuge, compafiero
0 compafiera permanente, parejas del mismo sexo
y familiar en primer grado de consanguinidad, pri-
mero civil de la victima directa, cuando a esta se
le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A
falta de estas, lo seran los que se encuentren en el
segundo grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las
personas que hayan sufrido un daifio al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir
la victimizacidon.

La condicion de victima se adquiere con inde-
pendencia de que se individualice, aprehenda, pro-
cese o condene al autor de la conducta punible y de
la relacion familiar que pueda existir entre el autor
y la victima.

Paragrafo 1°. Cuando los miembros de la Fuer-
za Publica sean victimas en los términos del pre-
sente articulo, su reparacion economica correspon-
dera por todo concepto a la que tengan derecho de
acuerdo al régimen especial que les sea aplicable.
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De la misma forma, tendran derecho a las medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion sefiala-
das en la presente ley.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos ar-
mados organizados al margen de la ley no seran
considerados victimas, salvo en los casos en los
que los nifios, nifias o adolescentes hubieren sido
desvinculados del grupo armado organizado al
margen de la ley siendo menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la con-
yuge, compaifiero o compafiera permanente, o los
parientes de los miembros de grupos armados or-
ganizados al margen de la ley seran considerados
como victimas directas por el daflo sufrido en sus
derechos en los términos del presente articulo,
pero no como victimas indirectas por el dafio su-
frido por los miembros de dichos grupos.

Paragrafo 3°. Para los efectos de la definicion
contenida en el presente articulo, no seran consi-
derados como victimas quienes hayan sufrido un
dafio en sus derechos como consecuencia de actos
de delincuencia comun.

Paragrafo 4°. Las personas que hayan sido vic-
timas por hechos ocurridos antes del primero de
enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas
de reparacion simbolica y a las garantias de no re-
peticion previstas en la presente ley, como parte
del conglomerado social y sin necesidad de que
sean individualizadas.

Paragrafo 5°. La definicion de victima con-
templada en el presente articulo, en ningun
caso podra interpretarse o presumir recono-
cimiento alguno de caracter politico sobre los
grupos terroristas y/o armados ilegales, que ha-
yan ocasionado el dafio al que se refiere como
hecho victimizante la presente ley, en el marco
del Derecho Internacional Humanitario y de los
Derechos Humanos, de manera particular de lo
establecido por el articulo tercero (3°) comin a
los Convenios de Ginebra de 1949. El ejercicio
de las competencias y funciones que le corres-
ponden en virtud de la Constitucion, la ley y los
reglamentos a las Fuerzas Armadas de comba-
tir otros actores criminales, no se afectara en
absoluto por las disposiciones contenidas en la
presente ley.

CAPITULO IT
Principios generales

Articulo 4°. Dignidad. El fundamento axioldgi-
co de los derechos a la verdad, la justicia y la repa-
racion, es el respeto a la integridad y a la honra de
las victimas. Las victimas seran tratadas con con-
sideracion y respeto, participaran en las decisio-
nes que las afecten, para lo cual contaran con in-
formacion, asesoria y acompafiamiento necesario
y obtendran la tutela efectiva de sus derechos en
virtud del mandato constitucional, deber positivo
y principio de la dignidad.

El Estado se compromete a adelantar priorita-
riamente acciones encaminadas al fortalecimiento
de la autonomia de las victimas para que las medi-

das de atencidn, asistencia y reparacion estableci-
das en la presente ley, contribuyan a recuperarlas
como ciudadanos en ejercicio pleno de sus dere-
chos y deberes.

Articulo 5°. Principio de buena fe. El Estado
presumira la buena fe de las victimas de que trata
la presente ley. La victima podra acreditar el dafio
sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado.
En consecuencia, bastard a la victima probar de
manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad
administrativa, para que esta proceda a relevarla
de la carga de la prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medi-
das de reparacion administrativa, las autoridades
deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a
las victimas la demostracion del dafio sufrido y
aplicardn siempre el principio de buena fe a favor
de estas.

En los procesos judiciales de restitucion de tie-
rras, la carga de la prueba se regulara por lo dis-
puesto en el articulo 78 de la presente ley.

Articulo 6°. Igualdad. Las medidas contempla-
das en la presente ley seran reconocidas sin distin-
cion de género, respetando la libertad u orienta-
cion sexual, raza, la condicion social, la profesion,
el origen nacional o familiar, la lengua, el credo
religioso, la opinidn politica o filosofica.

Articulo 7°. Garantia del debido proceso. El
Estado a través de los drganos competentes debe
garantizar un proceso justo y eficaz, enmarcado en
las condiciones que fija el articulo 29 de la Cons-
titucion Politica.

Articulo 8°. Justicia transicional. Entiéndase
por justicia transicional los diferentes procesos y
mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados
con los intentos de la sociedad por garantizar que
los responsables de las violaciones contempladas
en el articulo 3° de la presente ley, rindan cuentas
de sus actos, se satisfagan los derechos a la justi-
cia, la verdad y la reparacién integral a las victi-
mas, se lleven a cabo las reformas institucionales
necesarias para la no repeticion de los hechos y la
desarticulacion de las estructuras armadas ilegales,
con el fin Gltimo de lograr la reconciliacion nacio-
nal y la paz duradera y sostenible.

Articulo 9°. Cardcter de las medidas transi-
cionales. El Estado reconoce que todo individuo
que sea considerado victima en los términos en la
presente ley, tiene derecho a la verdad, justicia, re-
paracién y a que las violaciones de que trata el ar-
ticulo 3° de la presente ley, no se vuelvan a repetir,
con independencia de quien sea el responsable de
los delitos.

Las medidas de atencion, asistencia y repara-
cién adoptadas por el Estado, tendran la finalidad
de contribuir a que las victimas sobrelleven su
sufrimiento y, en la medida de lo posible, al res-
tablecimiento de los derechos que les han sido
vulnerados. Estas medidas se entenderan como he-
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rramientas transicionales para responder y superar
las violaciones contempladas en el articulo 3° de
la presente ley.

Por lo tanto, las medidas de atencidn, asisten-
cia y reparacion contenidas en la presente ley, asi
como todas aquellas que han sido o que seran im-
plementadas por el Estado con el objetivo de re-
conocer los derechos de las victimas a la verdad,
justicia y reparacion, no implican reconocimiento
ni podran presumirse o interpretarse como recono-
cimiento de la responsabilidad del Estado, deriva-
da del dafio antijuridico imputable a este en los tér-
minos del articulo 90 de la Constitucion Nacional,
como tampoco ningun otro tipo de responsabilidad
para el Estado o sus agentes.

El hecho de que el Estado reconozca la calidad
de victima en los términos de la presente ley, no
podra ser tenido en cuenta por ninguna autoridad
judicial o disciplinaria como prueba de la respon-
sabilidad del Estado o de sus agentes. Tal recono-
cimiento no revivira los términos de caducidad de
la accion de reparacion directa.

En el marco de la justicia transicional las au-
toridades judiciales y administrativas competentes
deberan ajustar sus actuaciones al objetivo primor-
dial de conseguir la reconciliacion y la paz dura-
dera y estable. Para estos efectos se debera tener
en cuenta la sostenibilidad fiscal, la magnitud de
las consecuencias de las violaciones de que trata
el articulo 3° de la presente ley, y la naturaleza de
las mismas.

En los eventos en que las victimas acudan a la
jurisdiccion contencioso administrativa en ejerci-
cio de la accion de reparacion directa, al momento
de tasar el monto de la reparacion, la autoridad ju-
dicial deberd valorar y tener en cuenta el monto de
la reparacion que en favor de las victimas se haya
adoptado por el Estado, en aras de que sea contem-
plado el caracter transicional de las medidas que
seran implementadas en virtud de la presente ley.

Articulo 10. Condenas en subsidiariedad. Las
condenas judiciales que ordenen al Estado repa-
rar econémicamente y de forma subsidiaria a una
victima debido a la insolvencia, imposibilidad de
pago o falta de recursos o bienes del victimario
condenado o del grupo armado organizado al mar-
gen de la ley al cual este pertenecio, no implican
reconocimiento ni podran presumirse o interpre-
tarse como reconocimiento de la responsabilidad
del Estado o de sus agentes.

En los procesos penales en los que sea conde-
nado el victimario, si el Estado debe concurrir sub-
sidiariamente a indemnizar a la victima, el pago
que este deberd reconocer se limitara al monto
establecido en el reglamento correspondiente para
la indemnizacién individual por via administrativa
de que trata la presente ley en el articulo 132, sin
perjuicio de la obligacion en cabeza del victima-
rio de reconocer la totalidad de la indemnizacidn
o reparacion decretada dentro del proceso judicial.

Articulo 11. Coherencia externa. Lo dispuesto
en esta ley procura complementar y armonizar los

distintos esfuerzos del Estado para garantizar los
derechos a la verdad, justicia y reparacion de las
victimas, y allanar el camino hacia la paz y la re-
conciliacioén nacional.

Articulo 12. Coherencia interna. Lo dispuesto
en esta ley, procura complementar y armonizar las
medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilita-
cidn, satisfaccion y garantias de no repeticion, con
miras a allanar el camino hacia la paz y la reconci-
liacién nacional.

Articulo 13. Enfoque diferencial. El principio
de enfoque diferencial reconoce que hay pobla-
ciones con caracteristicas particulares en razén de
su edad, género, orientacion sexual y situacion de
discapacidad. Por tal razon, las medidas de ayuda
humanitaria, atencion, asistencia y reparacion in-
tegral que se establecen en la presente ley, conta-
ran con dicho enfoque.

El Estado ofrecera especiales garantias y medi-
das de proteccidn a los grupos expuestos a mayor
riesgo de las violaciones contempladas en el ar-
ticulo 3° de la presente Ley tales como mujeres,
jovenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas
en situacion de discapacidad, campesinos, lideres
sociales, miembros de organizaciones sindicales,
defensores de Derechos Humanos y victimas de
desplazamiento forzado.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por
parte del Gobierno Nacional de politicas de asis-
tencia y reparacion en desarrollo de la presente ley,
deberan adoptarse criterios diferenciales que res-
pondan a las particularidades y grado de vulnera-
bilidad de cada uno de estos grupos poblacionales.

Igualmente, el Estado realizara esfuerzos enca-
minados a que las medidas de atencion, asistencia
y reparacion contenidas en la presente ley, contri-
buyan a la eliminacion de los esquemas de discri-
minacion y marginacioén que pudieron ser la causa
de los hechos victimizantes.

Articulo 14. Participacion conjunta. La supera-
cién de vulnerabilidad manifiesta de las victimas
implica la realizacion de una serie de acciones que
comprende:

El deber del Estado de implementar las medidas
de atencion, asistencia y reparacion a las victimas.

El deber de solidaridad y respeto de la socie-
dad civil y el sector privado con las victimas, y
el apoyo a las autoridades en los procesos de re-
paracion; y

La participacion activa de las victimas.

Articulo 15. Respeto mutuo. Las actuaciones de
los funcionarios y las solicitudes elevadas por las
victimas en el marco de los procedimientos deri-
vados de esta ley, se regiran siempre por el respeto
mutuo y la cordialidad.

El Estado debera remover los obstaculos admi-
nistrativos que impidan el acceso real y efectivo de
las victimas a las medidas de atencion, asistencia
y reparacion.
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Articulo 16. Obligacion de sancionar a los res-
ponsables. Las disposiciones descritas en la pre-
sente ley, no eximen al Estado de su responsabili-
dad de investigar y sancionar a los responsables de
las violaciones contempladas en el articulo 3° de
la presente ley.

Articulo 17. Progresividad. El principio de pro-
gresividad supone el compromiso de iniciar proce-
sos que conlleven al goce efectivo de los Derechos
Humanos, obligacién que se suma al reconoci-
miento de unos contenidos minimos o esenciales
de satisfaccion de esos derechos que el Estado
debe garantizar a todas las personas, e ir acrecen-
tandolos paulatinamente.

Articulo 18. Gradualidad. El principio de gra-
dualidad implica la responsabilidad Estatal de di-
sefiar herramientas operativas de alcance definido
en tiempo, espacio y recursos presupuestales que
permitan la escalonada implementacion de los
programas, planes y proyectos de atencidn, asis-
tencia y reparacion, sin desconocer la obligacién
de implementarlos en todo el pais en un lapso de-
terminado, respetando el principio constitucional
de igualdad.

Articulo 19. Sostenibilidad. Para efectos de
cumplir con las medidas de ayuda humanitaria,
atencion, asistencia y reparacion dispuestas en el
presente marco, el Gobierno Nacional dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, creard un Plan Nacional de Finan-
ciacion mediante un documento CONPES que
propenda por la sostenibilidad de la ley, y tomara
las medidas necesarias para garantizar de manera
preferente la persecucion efectiva de los bienes de
los victimarios con el fin de fortalecer el Fondo de
Reparaciones del que trata el articulo 54 de la Ley
975 de 2005.

El desarrollo de las medidas a que se refiere la
presente ley, debera hacerse en tal forma que ase-
gure la sostenibilidad fiscal con el fin de darles, en
conjunto, continuidad y progresividad, a efectos de
garantizar su viabilidad y efectivo cumplimiento.

Articulo 20. Principio de prohibicion de doble
reparacion y de compensacion. La indemnizacion
recibida por via administrativa se descontara a la
reparacion que se defina por via judicial. Nadie
podra recibir doble reparacion por el mismo con-
cepto.

Articulo 21. Principio de complementariedad.
Todas las medidas de atencidn, asistencia y repa-
racion deben establecerse de forma armonica y
propender por la proteccion de los derechos de las
victimas.

Tanto las reparaciones individuales, ya sean ad-
ministrativas o judiciales, como las reparaciones
colectivas o a los colectivos, deben ser comple-
mentarias para alcanzar la integralidad.

Articulo 22. Accidn de repeticion y subrogacion.
El Estado debera ejercer las acciones de repeticion
y aquellas en las que se subrogue de conformidad

con la ley, contra el directamente responsable del
delito segun se determine en el proceso judicial
correspondiente.

Articulo 23. Derecho a la verdad. Las victimas,
sus familiares y la sociedad en general, tienen el
derecho imprescriptible e inalienable a conocer la
verdad acerca de los motivos y las circunstancias
en que se cometieron las violaciones de que tra-
ta el articulo 3° de la presente ley, y en caso de
fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte
que corrid la victima, y al esclarecimiento de su
paradero. La Fiscalia General de la Nacién y los
organismos de Policia Judicial deberan garantizar
el derecho a la busqueda de las victimas mientras
no sean halladas vivas o muertas.

El Estado debe garantizar el derecho y acceso a
la informacion por parte de la victima, sus repre-
sentantes y abogados con el objeto de posibilitar
la materializacion de sus derechos, en el marco de
las normas que establecen reserva legal y regulan
el manejo de informacién confidencial.

Articulo 24. Derecho a la justicia. Es deber del
Estado adelantar una investigacion efectiva que
conduzca al esclarecimiento de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley,
la identificacion de los responsables, y su respec-
tiva sancion.

Las victimas tendran acceso a las medidas de
atencion, asistencia y reparacion contempladas en
esta ley o en otros instrumentos legales sobre la
materia, sin perjuicio de su ejercicio del derecho
de acceso a la justicia.

Articulo 25. Derecho a la reparacion integral.
Las victimas tienen derecho a ser reparadas de
manera adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva por el dafio que han sufrido como conse-
cuencia de las violaciones de que trata el articulo
3° de la presente ley.

La reparacion comprende las medidas de resti-
tucidn, indemnizacion, rehabilitacidn, satisfaccion
y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica.
Cada una de estas medidas serd implementada a
favor de la victima dependiendo de la vulneracion
en sus derechos y las caracteristicas del hecho vic-
timizante.

Paragrafo 1°. Las medidas de asistencia adi-
cionales consagradas en la presente ley propen-
den por la reparacion integral de las victimas y
se consideran complementarias a las medidas de
reparacion al aumentar su impacto en la poblaciéon
beneficiaria. Por lo tanto, se reconoce el efecto
reparador de las medidas de asistencia estableci-
das en la presente ley, en la medida en que consa-
gren acciones adicionales a las desarrolladas en el
marco de la politica social del Gobierno Nacional
para la poblacion vulnerable, incluyan criterios de
priorizacion, asi como caracteristicas y elementos
particulares que responden a las necesidades espe-
cificas de las victimas.
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No obstante este efecto reparador de las medi-
das de asistencia, estas no sustituyen o reemplazan
a las medidas de reparacién. Por lo tanto, el costo
o las erogaciones en las que incurra el Estado en
la prestacion de los servicios de asistencia, en nin-
gun caso seran descontados de la indemnizacion
administrativa o judicial a que tienen derecho las
victimas.

Paragrafo 2°. La ayuda humanitaria definida en
los términos de la presente ley no constituye repa-
racion y en consecuencia tampoco sera descontada
de la indemnizacidon administrativa o judicial a que
tienen derecho las victimas.

Articulo 26. Colaboracion arménica. Las en-
tidades del Estado deberan trabajar de manera ar-
monica y articulada para el cumplimiento de los
fines previstos en la presente ley, sin perjuicio de
su autonomia.

Articulo 27. Aplicacion normativa. En lo dis-
puesto en la presente ley, prevalecera lo estableci-
do en los tratados y convenios internacionales rati-
ficados por Colombia sobre Derecho Internacional
Humanitario y Derechos Humanos que prohiban
su limitacion durante los estados de excepcion, por
formar parte del bloque de constitucionalidad. En
los casos de reparacion administrativa, el intér-
prete de las normas consagradas en la presente ley
se encuentra en el deber de escoger y aplicar la
regulacion o la interpretacion que mas favorezca
a la dignidad y libertad de persona humana, asi
como a la vigencia de los Derechos Humanos de
las victimas.

Articulo 28. Derechos de las victimas. Las vic-
timas de las violaciones contempladas en el arti-
culo 3° de la presente ley, tendran entre otros los
siguientes derechos en el marco de la normativi-
dad vigente:

1. Derecho a la verdad, justicia y reparacion.

2. Derecho a acudir a escenarios de dialogo ins-
titucional y comunitario.

3. Derecho a ser beneficiario de las acciones
afirmativas adelantadas por el Estado para prote-
ger y garantizar el derecho a la vida en condiciones
de dignidad.

4. Derecho a solicitar y recibir atencion huma-
nitaria.

5. Derecho a participar en la formulacién, im-
plementacién y seguimiento de la politica publica
de prevencion, atencidn y reparacion integral.

6. Derecho a que la politica publica de que trata
la presente ley, tenga enfoque diferencial.

7. Derecho a la reunificacion familiar cuando
por razén de su tipo de victimizacién se haya divi-
dido el nucleo familiar.

8. Derecho a retornar a su lugar de origen o
reubicarse en condiciones de voluntariedad, se-
guridad y dignidad, en el marco de la politica de
seguridad nacional.

9. Derecho a la restitucion de la tierra si hubiere
sido despojado de ella, en los términos estableci-
dos en la presente ley.

10. Derecho a la informacion sobre las rutas y
los medios de acceso a las medidas que se estable-
cen en la presente ley.

11. Derecho a conocer el estado de procesos
judiciales y administrativos que se estén adelan-
tando, en los que tengan un interés como parte
o intervinientes.

12. Derecho de las mujeres a vivir libres de vio-
lencia.

Articulo 29. Desarrollo del principio de parti-
cipacion conjunta. En virtud del principio de par-
ticipacion conjunta establecido en la presente ley,
las victimas deberan:

Brindar informacién veraz y completa a las au-
toridades encargadas de hacer el registro y el se-
guimiento de su situacién o la de su hogar, por lo
menos una vez al afio, salvo que existan razones
justificadas que impidan suministrar esta infor-
macion. Las autoridades garantizaran la confiden-
cialidad de la informacién suministrada por las
victimas y de manera excepcional podra ser co-
nocida por las distintas entidades que conforman
el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion de
las Victimas para lo cual suscribiran un acuerdo de
confidencialidad respecto del uso y manejo de la
informacion.

Hacer uso de los mecanismos de atencion y re-
paracion de acuerdo con los objetivos para los cua-
les fueron otorgados.

Articulo 30. Principio de publicidad. El Estado
a través de las diferentes entidades a las cuales se
asigna responsabilidades en relacién con las me-
didas contempladas en esta ley, deberan promover
mecanismos de publicidad eficaces, los cuales es-
taran dirigidos a las victimas. A través de estos de-
beran brindar informacién y orientar a las victimas
acerca de los derechos, medidas y recursos con los
que cuenta, al igual que sobre los medios y rutas
judiciales y administrativas a través de las cuales
podran acceder para el ejercicio de sus derechos.

Articulo 31. Medidas especiales de proteccion.
Las autoridades competentes deberan adoptar me-
didas de proteccion integral a las victimas, testigos
y a los funcionarios publicos que intervengan en
los procedimientos administrativos y judiciales de
reparacion y en especial de restitucion de tierras,
a través de los cuales las victimas reclaman sus
derechos, cuando ello sea necesario segiin el nivel
de riesgo evaluado para cada caso particular, y en
la medida en que exista amenaza contra sus dere-
chos fundamentales a la vida, la integridad fisica,
la libertad y la seguridad personal, atendiendo a
la jurisprudencia y normatividad existente sobre la
materia.

Estas medidas podran extenderse al nucleo fa-
miliar, siempre que ello sea necesario segin el ni-
vel de riesgo evaluado para cada caso particular,
exista amenaza contra los derechos fundamentales
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a la vida, la integridad fisica, la libertad y la segu-
ridad personal del nucleo familiar y se demuestre
parentesco con la victima. El estudio técnico de
nivel de riesgo gozara de caracter reservado y con-
fidencial.

Cuando las autoridades judiciales, administrati-
vas o del Ministerio Publico tengan conocimiento
de situaciones de riesgo sefialadas en el presente
articulo, remitiran de inmediato tal informacién a
la autoridad competente designada de acuerdo a
los programas de proteccion, para que inicien el
procedimiento urgente conducente a la proteccion
de la victima, de acuerdo a la evaluacion de ries-
go a la que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 1°. Los programas de proteccion
contemplados en la presente ley, se desarrollaran
en el marco de los programas existentes en la ma-
teria, al momento de expedicion de la presente ley,
y garantizando su coherencia con las politicas de
seguridad y defensa nacional.

Paragrafo 2°. Teniendo en cuenta que los proce-
sos de reparacion judicial y administrativo pueden
representar un riesgo especial para las victimas y
los funcionarios publicos que intervienen en estas
actuaciones, se deberan establecer medidas de pre-
vencion suficientes para mitigar esos riesgos, para
lo cual se tendra en cuenta la informacion del Sis-
tema de Alertas Tempranas de la Defensoria del
Pueblo si es del caso. Especialmente, en aquellos
municipios en donde se estén adelantando proce-
sos de restitucion, las alcaldias deberan formular
estrategias de seguridad publica de manera con-
junta con el Ministerio del Interior y de Justicia,
el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, con el fin de prevenir
afectaciones a los derechos de las victimas, sus re-
presentantes, asi como de los funcionarios.

Lo anterior sin perjuicio de las medidas de pro-
teccion contempladas en esta ley de acuerdo al
analisis de riesgo.

Paragrafo 3°. La definicion de las medidas de
proteccidn para las mujeres victimas deberan tener
en cuenta las modalidades de agresion, las caracte-
risticas de los riesgos que enfrentan, las dificulta-
des para protegerse de sus agresores y la vulnera-
bilidad ante ellos.

Articulo 32. Criterios y elementos para la re-
vision e implementacion de los programas de
proteccion integral. Los programas de proteccion
deberan incluir en su revisiéon e implementacion
un cardcter integral que incluya los siguientes cri-
terios:

1. Los programas de proteccion deben contem-
plar medidas proporcionales al nivel de riesgo de
la victima antes, durante y después de su partici-
pacién en procesos judiciales o administrativos
contemplados en la normatividad relacionada con
dichos programas.

2. Los criterios para evaluacion del riesgo fi-
jados por la jurisprudencia de la Corte Constitu-

cional, asi como la decision de la medida de pro-
teccidn, deben ser conocidos previamente por la
victima o testigo.

3. El riesgo y los factores que lo generan deben
ser identificados y valorados de acuerdo con la ju-
risprudencia que la Corte Constitucional ha fijado
al respecto. El riesgo debe ser evaluado periodi-
camente y las medidas actualizadas de acuerdo a
dicha evaluacion, de conformidad con la normati-
vidad vigente.

4. Las medidas de proteccion deberan ser opor-
tunas, especificas, adecuadas y eficientes para la
proteccion de la victima o testigo. Una vez deci-
dida la medida de proteccidon por parte del orga-
no competente, la victima o testigo podra sugerir
medidas alternativas o complementarias a la de-
cidida si considera que esta no resulta adecuada
para las circunstancias particulares del caso. El
organo competente determinard su conveniencia,
viabilidad y aplicabilidad. Lo anterior se realizara
en el marco de la oferta institucional de proteccion
existente.

5. Los programas de proteccion deberan ampa-
rar sin discriminacion alguna a las victimas y testi-
gos cuya vida, seguridad y libertad estén en riesgo
con ocasion a su participaciéon en procesos judi-
ciales o administrativos contemplados en la nor-
matividad relacionada con dichos programas. Por
consiguiente, los programas estableceran las medi-
das sin perjuicio del tipo de delito que se investiga
0 juzga, del presunto responsable del hecho, de la
fecha de ocurrencia del delito o del procedimien-
to judicial o administrativo para el reclamo de los
derechos, siempre y cuando exista un claro nexo
causal entre las amenazas y la participacion de la
victima o testigo en algun proceso judicial o ad-
ministrativo o su impedimento para participar en
el mismo.

6. Los programas de proteccion, los criterios
para la evolucion de riesgo y las decisiones sobre
las medidas deberan atender y tomar en considera-
cion criterios diferenciales por género, capacidad,
cultura y ciclo vital, de conformidad con la juris-
prudencia de la Corte Constitucional.

7. Los programas de proteccion deberan estar
en coordinacion permanente con los programas de
atencion a victimas con el fin de atender el trauma
causado por el hecho victimizante y la situacion de
riesgo generada.

8. Las entrevistas realizadas con las victimas
dentro del marco del programa de proteccion de-
beran efectuarse en sitios seguros y confidenciales,
en particular cuando involucran mujeres, nifias, ni-
flos y adolescentes.

9. Se debera dar informacion permanente a las
autoridades judiciales y administrativas que ade-
lantan los procesos de investigacién que ocasio-
naron o agravaron el riesgo, con la finalidad que
en el transcurso del mismo se tenga en cuenta la
situacion de la victima y testigo. En particular, se
tendran en cuenta las razones que puedan impedir
o dificultar la participacion de la victima o testigo
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en las diligencias y se adoptaran correctivos para
propiciar que su participacién no se vea obstacu-
lizada.

Paragrafo 1°. Ademas de los criterios sefialados
en el presente articulo, para la revision, diseflo e
implementacion de los programas de proteccion
integral se deberan tener en cuenta los siguientes
elementos:

El Ministerio de Defensa Nacional y la Fuer-
za Publica, en coordinacion con el Ministerio del
Interior y de Justicia, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural a través de la Unidad Adminis-
trativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas,
tomara las medidas necesarias para garantizar la
seguridad en los procesos de restitucion antes, du-
rante y después de que se lleven a cabo.

Las organizaciones comunitarias y de victimas
con presencia en las areas donde se lleven a cabo
procesos de restitucion y reparacion colectiva, po-
dran entregar insumos a los 6rganos competentes
para la determinacion y analisis de riesgo.

Las autoridades competentes pondran en mar-
cha una campafia sostenida de comunicacion en
prevencion, garantia y defensa de los derechos de
las victimas que fomente la solidaridad social a ni-
vel local y nacional.

Paragrafo 2°. La revision y adecuaciéon a los
criterios establecidos en el presente articulo de los
programas de proteccion existentes, deberan ser
realizadas en un plazo no mayor de seis (6) meses
a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 33. Participacion de la sociedad civil
y la empresa privada. La presente ley reconoce
que los esfuerzos transicionales que propenden
por la materializacion de los derechos de las victi-
mas, especialmente a la reparacion, involucran al
Estado, la sociedad civil y el sector privado. Para
el efecto, el Gobierno Nacional disefiard e imple-
mentara programas, planes, proyectos y politicas
que tengan como objetivo involucrar a la sociedad
civil y la empresa privada en la consecucion de la
reconciliacion nacional y la materializacion de los
derechos de las victimas.

Articulo 34. Compromisos del Estado. El Esta-
do colombiano reitera su compromiso real y efecti-
vo de respetar y hacer respetar los principios cons-
titucionales, tratados y convenios e instrumentos
que forman parte del bloque de constitucionalidad
impidiendo que de un acto suyo o de sus agentes,
sin importar su origen ideoldgico o electoral, se
cause violacion alguna a cualquiera de los habi-
tantes de su territorio, en particular dentro de las
circunstancias que inspiraron la presente ley.

TITULO 11

DERECHOS DE LAS VICTIMAS DENTRO
DE LOS PROCESOS JUDICIALES

Articulo 35. Informacion de asesoria y apoyo.
La victima y/o su representante deberan ser infor-
mados de todos los aspectos juridicos, asistencia-
les, terapéuticos u otros relevantes relacionados
con su caso, desde el inicio de la actuacion. Para

tales efectos, las autoridades que intervengan en
las diligencias iniciales, los funcionarios de Poli-
cia Judicial, los defensores de familia y comisarios
de familia en el caso de los nifios, nifias y adoles-
centes, los Fiscales, Jueces o integrantes del Mi-
nisterio Publico deberan suministrar la siguiente
informacion:

1. Las entidades u organizaciones a las que pue-
de dirigirse para obtener asesoria y apoyo.

2. Los servicios y garantias a que tiene derecho
o que puede encontrar en las distintas entidades y
organizaciones.

3. El lugar, la forma, las autoridades y requisi-
tos necesarios para presentar una denuncia.

4. Las actuaciones subsiguientes a la denuncia
y los derechos y mecanismos que como victima
puede utilizar en cada una de ellas. Las autorida-
des deben informar a las mujeres sobre derecho a
no ser confrontadas con el agresor o sus agresores.

5. Las autoridades ante las cuales puede solici-
tar proteccion y los requisitos y condiciones mini-
mos que debe acreditar para acceder a los progra-
mas correspondientes.

6. Las entidades y/o autoridades que pueden
brindarle orientacidn, asesoria juridica o servicios
de representacion judicial gratuitos.

7. Las instituciones competentes y los derechos
de los familiares de las victimas en la busqueda,
exhumacion e identificacion en casos de desapari-
cion forzada y de las medidas de prevencion para
la recuperacion de las victimas.

8. Los tramites y requisitos para hacer efectivos
los derechos que le asisten como victima.

Paragrafo 1°. Frente a los delitos contra la li-
bertad, integridad y formacién sexual, asi como
los delitos contra la libertad e integridad personal
como la desaparicion forzada y el secuestro, las
autoridades que intervienen en las diligencias ini-
ciales deberan brindar garantias de informacion
reforzadas, mediante personal especializado en
atencion psicosocial, sobre las instituciones a las
que deben dirigirse para obtener asistencia médica
y psicoldgica especializada, asi como frente a sus
derechos y la ruta juridica que debe seguir.

Paragrafo 2°. En cada una de las entidades pu-
blicas en las que se brinde atencion y/o asistencia
a victimas, se dispondra de personal capacitado en
atencion de victimas de violencia sexual y género,
que asesore y asista a las victimas.

Articulo 36. Garantia de comunicacion a las
victimas. A fin de hacer efectivos sus derechos
dentro de la actuacion penal o en el marco de los
procesos de justicia y paz, las victimas deberan ser
informadas del inicio, desarrollo y terminacion del
proceso, de las instancias en que pueden partici-
par, de los recursos judiciales a su disposicion y
de la posibilidad de presentar pruebas, entre otras
garantias previstas en las disposiciones legales vi-
gentes. En especial, el Fiscal, Juez o Magistrado
competente comunicard a la victima sobre lo si-
guiente:
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1. Del curso o tramite dado a su denuncia.

2. Del inicio de la investigacion formal y de la
posibilidad de constituirse en parte dentro de la ac-
tuacion.

3. De la captura del presunto o presuntos res-
ponsables.

4. De la decision adoptada sobre la detencion
preventiva o libertad provisional de los presuntos
responsables.

5. Del mérito con que fue calificado el sumario
o de la audiencia de imputacidn de cargos.

6. Del inicio del juicio.

7. De la celebracion de las audiencias publicas
preparatorias y de juzgamiento y de la posibilidad
de participar en ellas.

8. De la sentencia proferida por el Juez o Ma-
gistrado.

9. De los recursos que cabe interponer en contra
de la sentencia.

10. De la exhumacion de restos o cadaveres que
pudieran corresponder a un familiar desaparecido,
de la identificacion de posibles lugares de inhu-
macion y del procedimiento en el que tienen que
participar las victimas para lograr la identificacién
de los restos.

11. De las medidas vigentes para la proteccion
de las victimas y testigos y los mecanismos para
acceder a ellas.

12. De las decisiones sobre medidas cautelares
que recaigan sobre bienes destinados a la repara-
cion.

13. De las demas actuaciones judiciales que
afecten los derechos de las victimas.

Paragrafo 1°. Las comunicaciones se haran por
escrito, por medio electrénico o por cualquier me-
dio idéneo para la victima, y el funcionario debera
dejar constancia o registro de ellas en su despacho.

Paragrafo 2°. La comunicacion sobre la reali-
zacion de las diligencias judiciales en las que la
victima pueda participar, debera efectuarse en un
término razonable, y de conformidad con el res-
pectivo proceso.

Articulo 37. Audicion y presentacion de prue-
bas. La victima tendra derecho, siempre que lo
solicite, a ser oida dentro de la actuacion penal, a
pedir pruebas y a suministrar los elementos proba-
torios que tenga en su poder.

La autoridad competente podra interrogar a la
victima en la medida estrictamente necesaria para
el esclarecimiento de los hechos investigados, con
pleno respeto a sus derechos, en especial, su dig-
nidad y su integridad moral y procurando en todo
caso utilizar un lenguaje y una actitud adecuados
que impidan su revictimizacion.

Articulo 38. Principios de la prueba en casos
de violencia sexual. En los casos en que se investi-
guen delitos que involucren violencia sexual con-
tra las victimas, el Juez o Magistrado aplicara las
siguientes reglas:

1. El consentimiento no podra inferirse de nin-
guna palabra o conducta de la victima cuando la
fuerza, la amenaza de la fuerza, la coaccion o el
aprovechamiento de un entorno coercitivo hayan
disminuido su capacidad para dar un consenti-
miento voluntario y libre.

2. El consentimiento no podra inferirse de nin-
guna palabra o conducta de la victima cuando esta
sea incapaz de dar un consentimiento voluntario y
libre.

3. El consentimiento no podra inferirse del si-
lencio o de la falta de resistencia de la victima a la
supuesta violencia sexual.

4. La credibilidad, la honorabilidad o la dispo-
nibilidad sexual de la victima o de un testigo no
podran inferirse de la naturaleza sexual del com-
portamiento anterior o posterior de la victima o de
un testigo.

5. El Juez o Magistrado no admitira pruebas so-
bre el comportamiento sexual anterior o ulterior de
la victima o de un testigo.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion,
contando con los aportes de la Defensoria del Pue-
blo, la Procuraduria General de la Nacion, organis-
mos internacionales y organizaciones que trabajen
en la materia, creard un protocolo para la investi-
gacion de delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales, en el que se contemplen me-
didas juridicas y psicosociales y aspectos como el
fortalecimiento de las capacidades de los funcio-
narios para la investigacion, el trato, la atencion y
la asistencia a las victimas durante todas las etapas
del procedimiento, y acciones especificas para la
atencion de las mujeres, nifios, nifias y adolescen-
tes victimas.

Articulo 39. Declaracion a puerta cerrada.
Cuando por razones de seguridad, o porque la enti-
dad del delito dificulta la descripcion de los hechos
en audiencia publica o cuando la presencia del in-
culpado genere alteraciones en el estado de animo
de las victimas, el Juez o Magistrado de la causa
decretara, de oficio o a peticion de parte, que la
declaracion se rinda en un recinto cerrado, en pre-
sencia solo del fiscal, de la defensa, del Ministerio
Publico y del propio Juez o Magistrado. En este
caso, la victima debera ser informada que su de-
claracion sera grabada por medio de audio o video.

Articulo 40. Testimonio por medio de audio o
video. El Juez o Magistrado podra permitir que un
testigo rinda testimonio oralmente o por medio de
audio o video, con la condicién que este procedi-
miento le permita al testigo ser interrogado por
el Fiscal, por la Defensa y por el funcionario del
conocimiento, en el momento de rendir su testi-
monio.

La autoridad competente deberd cerciorarse
que el lugar escogido para rendir el testimonio por
medio de audio o video, garantice la veracidad, la
privacidad, la seguridad, el bienestar fisico y psi-
cologico, la dignidad y la privacidad del testigo.
La autoridad tendra la obligacion de garantizar la
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seguridad y los medios necesarios para rendir tes-
timonio cuando se trate de un nifio, nifla o adoles-
cente.

Paragrafo. Para el caso de los niflos, nifias y
adolescentes victimas, el Juez o Magistrado tendra
la obligacion de protegerles y garantizar todos los
medios necesarios para facilitar su participacion
en los procesos judiciales.

Articulo 41. Modalidad especial de testimonio.
El Juez o Magistrado podra decretar, de oficio o
por solicitud del Fiscal, de la Defensa, del Minis-
terio Publico o de la victima, medidas especiales
orientadas a facilitar el testimonio de la victima,
un nifio o nifia, adolescente, un adulto mayor o una
victima de violencia sexual. El funcionario com-
petente, tendra en cuenta la integridad de las per-
sonas y tomando en consideracion que la violacion
de la privacidad de un testigo o una victima puede
entrafiar un riesgo para su seguridad, controlara di-
ligentemente la forma de interrogarlo a fin de evi-
tar cualquier tipo de hostigamiento o intimidacién
y prestando especial atencion al caso de victimas
de delitos de violencia sexual.

Articulo 42. Presencia de personal especializa-
do. Cuando el Juez o Magistrado lo estime conve-
niente, de oficio o a peticion de parte, podra decre-
tar que el testimonio de la victima sea recibido con
acompafiamiento de personal experto en situacio-
nes traumaticas, tales como psicologos, trabajado-
res sociales, siquiatras o terapeutas, entre otros. La
victima también tendra derecho a elegir el sexo de
la persona ante la cual desea rendir declaracion.
Esta norma se aplicara especialmente en los casos
en que la victima sea mujer o adulto mayor, o haya
sido objeto de violencia sexual, tortura u otros tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes y sera obli-
gatoria en los casos en que la victima sea un nifio,
nifia o adolescente.

Paragrafo. Cuando las victimas no se expresen
en castellano, se dispondra la presencia de traduc-
tores o intérpretes para recabar su declaracion,
presentar solicitudes y adelantar las actuaciones
en las que hayan de intervenir.

Articulo 43. Asistencia Judicial. La Defensoria
del Pueblo prestara los servicios de orientacion,
asesoria y representacion judicial a las victimas a
que se refiere la presente ley. Para tal efecto, el
Defensor del Pueblo efectuara los ajustes o mo-
dificaciones que sean necesarios para adecuar su
capacidad institucional en el cumplimiento de este
mandato.

Paragrafo 1°. El Defensor del Pueblo, en el tér-
mino de seis (6) meses, reorganizara la estructura
organica de la Defensoria del Pueblo con el fin de
garantizar el cumplimiento de las funciones asig-
nadas en la presente ley.

Paragrafo 2°. La Defensoria del Pueblo pres-
tara los servicios de representacion judicial a las
victimas que lo soliciten mediante el Sistema Na-
cional de Defensoria Publica. Para ello, designara
representantes judiciales que se dedicaran exclu-
sivamente a la asistencia judicial de las victimas

a través de un programa especial que cumpla tal
cometido, incorporando criterios de asesoria di-
ferenciales y un componente de asistencia para
mujeres victimas.

Articulo 44. Gastos de la victima en relacion
con los procesos judiciales. Las victimas respecto
de las cuales se compruebe de manera sumaria y
expedita la falta de disponibilidad de recursos para
cubrir los gastos en la actuacion judicial, seran ob-
jeto de medidas tendientes a facilitar el acceso le-
gitimo al proceso penal.

De manera preferente y en atencion a los recur-
sos monetarios y no monetarios disponibles, po-
dréan ser objeto de medidas tales como el acceso a
audiencias a través de teleconferencias o cualquier
otro medio tecnoldgico que permita adelantar las
respectivas etapas procesales.

Paragrafo 1°. Cuando las victimas volunta-
riamente decidan interponer recursos de tutela o
acudir a la justicia contencioso administrativa,
para obtener una reparacion o indemnizacion por
el menoscabo de derechos sufrido, los apoderados
o abogados que las representen en el proceso no
podran, en ningun caso, recibir, pactar o acordar
honorarios que superen los dos (2) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes en el caso de las
acciones de tutela, o de veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes, en el caso de
las acciones ante la jurisdiccion contencioso ad-
ministrativa, incluyendo la suma que sea acorda-
da como cuota de éxito, cuota litis, o porcentaje
del monto decretado a favor de la victima por la
autoridad judicial. Lo anterior tendra aplicacion
independientemente de que se trate de uno o va-
rios apoderados e independientemente de que un
proceso retina a varias victimas.

Paragrafo 2°. Lo previsto en este articulo sera
reglamentado por el Gobierno Nacional, en un tér-
mino no mayor a un (1) afio contado a partir de la
vigencia de la presente ley.

Articulo 45. Los organismos con funciones
permanentes de Policia Judicial destinaran, de su
planta actual de personal, a un grupo especializado
de sus agentes para desarrollar labores de identifi-
cacion de bienes y activos que hayan ocultado las
personas sindicadas de menoscabar los derechos
de las victimas de las que trata la presente ley.

Articulo 46. Cuando de los elementos materia-
les probatorios, evidencia fisica, informacion le-
galmente obtenida, o demds evidencia recaudada
durante una investigacion penal por el daiio de los
derechos de las victimas de las que trata la presente
ley, se pueda inferir razonablemente que la estruc-
tura u organizacion ilegal a la que pertenecio el in-
vestigado recibié apoyo econdmico, de manera vo-
luntaria, de una persona natural o juridica nacional
o0 extranjera, con filial o subsidiaria en el territorio
nacional, o que servidores publicos dispusieron de
la funcidn publica para promover acciones de vio-
laciones a las Normas Internacionales de Derechos
Humanos o Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario por parte de la respectiva estructura
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ilegal, el fiscal debera remitir el expediente y las
pruebas recaudadas a un Fiscal ordinario, de con-
formidad con el Codigo de Procedimiento Penal y
las normas que regulan la materia.

En los eventos en que durante el procedimien-
to regulado en la Ley 975 de 2005, el Fiscal de
Justicia y Paz advierta alguna de las circunstancias
mencionadas en el inciso anterior, este debera re-
mitir el expediente y las pruebas recaudadas a un
Fiscal ordinario, de conformidad con el Codigo de
Procedimiento Penal y las normas que regulan la
materia.

En los eventos en que se declare la responsabili-
dad penal de la persona natural o del representante
de la persona juridica nacional o extranjera con fi-
lial o subsidiaria en el territorio nacional o del ser-
vidor publico, segun sea el caso, el Juez de conoci-
miento, previa solicitud del fiscal o del Ministerio
Publico, abrira inmediatamente un incidente de
reparacion especial, que se surtird de conformidad
con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Penal, sin necesidad de que se individualicen las
victimas, comoquiera que el Juez o Magistrado de
conocimiento tendra en consideracion el daifio de
derechos causado por el grupo armado al margen
de la ley que hubiere sido apoyado.

Al decidir el incidente de reparacion el Juez
o Magistrado de conocimiento ordenara, a titulo
de reparacidn a las victimas, que la misma suma
de dinero con que el condenado o los condenados
contribuy6 o contribuyeron a la financiacion de la
estructura u organizacién ilegal, o su equivalente
en dinero si el apoyo fue en especie, o la suma que
el Juez o Magistrado estime pertinente en caso de
que la misma no esté determinada dentro del pro-
ceso, sea consignada a favor del Fondo de Repara-
cion a las Victimas de la Violencia.

El Juez o Magistrado también podra ordenar
al condenado la ejecucion de medidas de satisfac-
cidn, las cuales deberan ser realizadas directamen-
te por este. Esta disposicion no tendré efectos para
la responsabilidad subsidiaria del Estado la cual
se regira por lo establecido en el articulo 10 de la
presente ley.

Paragrafo 1°. Cuando en el transcurso del pro-
ceso penal el juez de conocimiento advierta razo-
nes fundadas para pensar que la estructura u or-
ganizacion ilegal a la que pertenecio el acusado
recibidé apoyo econdmico, de manera voluntaria,
de una persona natural o juridica nacional o ex-
tranjera, con filial o subsidiaria en el territorio na-
cional, debera remitir el expediente y las pruebas
recaudadas a un Fiscal ordinario, de conformidad
con el Codigo de Procedimiento Penal y las nor-
mas que regulan la materia.

Paragrafo 2°. La persona juridica cuyo repre-
sentante legal sea condenado en los términos del
presente articulo, debera concurrir como tercero ci-
vilmente responsable al incidente de reparacion en
los términos del Codigo de Procedimiento Penal.
Asi mismo, el Juez o Magistrado también podra

ordenar la ejecucion de medidas de satisfaccion a
favor de las victimas por parte de las personas ju-
ridicas a las que se refiere este articulo.

Paragrafo 3°. En ningun caso, en los términos
del presente articulo, el Juez o Magistrado podra
ordenar a una persona juridica, a titulo de repara-
cidn, consignar a favor del Fondo de Reparacion a
las victimas de la violencia en mas de una ocasion
por los mismos hechos.

TITULO Il

AYUDA HUMANITARIA, ATENCION
Y ASISTENCIA

CAPITULO I
Ayuda humanitaria a las victimas

Articulo 47. Ayuda humanitaria. Las victimas
de que trata el articulo 3° de la presente ley,
recibiran ayuda humanitaria de acuerdo a las
necesidades inmediatas que guarden relacion
directa con el hecho victimizante, con el obje-
tivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus ne-
cesidades de alimentacidn, aseo personal, manejo
de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion
médica y psicoldgica de emergencia, transporte
de emergencia y alojamiento transitorio en con-
diciones dignas, y con enfoque diferencial, en el
momento de la violacién de los derechos o en el
momento en el que las autoridades tengan conoci-
miento de la misma.

Las victimas de los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual, recibirn asistencia
médica y psicoldgica especializada de emergencia.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales en
primera instancia, la Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacién a Victimas,
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
subsidiariamente, deberan prestar el alojamiento
y alimentacion transitoria en condiciones dignas y
de manera inmediata a la violacion de los derechos
o en el momento en que las autoridades tengan co-
nocimiento de la misma.

Paragrafo 2°. Las instituciones hospitalarias,
publicas o privadas, del territorio nacional, que
prestan servicios de salud, tienen la obligacion
de prestar atencidon de emergencia de manera in-
mediata a las victimas que la requieran, con inde-
pendencia de la capacidad socioeconomica de los
demandantes de estos servicios y sin exigir con-
dicion previa para su admision, cuando estas lo
requieran en razon a una violacion a las que se
refiere el articulo 3° de 1a presente ley.

Paragrafo 3°. La Unidad Administrativa Espe-
cial para la Atencién y Reparacion, debera ade-
lantar las acciones pertinentes ante las distintas
entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencidon y Reparacion a Victimas para garanti-
zar la ayuda humanitaria. De igual manera, y de
acuerdo a lo contemplando en el articulo 49 de la
Ley 418 de 1997 y sus prorrogas correspondientes,
prestara por una sola vez, a través de mecanismos



GACETA DEL CONGRESO 339

Martes, 31 de mayo de 2011

Pégina 11

eficaces y eficientes, asegurando la gratuidad en el
tramite, y de acuerdo a su competencia, la ayuda
humanitaria.

Paragrafo 4°. En lo que respecta a la atencion
humanitaria para la poblacion victima del despla-
zamiento forzado, se regira por lo establecido en el
Capitulo III del presente Titulo.

Articulo 48. Censo. En el evento en que se
presenten atentados terroristas y desplaza-
mientos masivos la Alcaldia Municipal a través
de la Secretaria de Gobierno, dependencia, fun-
cionario o autoridad que corresponda, con el
acompafiamiento de la Personeria Municipal, de-
bera elaborar el censo de las personas afectadas en
sus derechos fundamentales a la vida, integridad
personal, libertad personal, libertad de domicilio,
residencia, y bienes.

Dicho censo debera contener como minimo la
identificacion de la victima, su ubicacién y la des-
cripcidon del hecho, y remitirlo a la Unidad Ad-
ministrativa Especial para la Atencién y Repa-
racion Integral a las Victimas en un término no
mayor a ocho (8) dias habiles contados a partir de
la ocurrencia del mismo.

La informacion se consignara en un formato
tnico de uso obligatorio, que para tales efectos
expedira la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, y hara parte del Registro Unico de
Victimas, y reemplazara la declaracion a la que
hace referencia el articulo 155 en lo que respec-
ta a los hechos victimizantes registrados en el
censo.

Paragrafo. En el caso de los desplazamientos
masivos, el censo procedera conforme al articu-
lo 13 del Decreto 2569 de 2000, en cuanto exime
a las personas que conforman el desplazamien-
to masivo de rendir una declaracién individual
para solicitar su inscripcion en el Registro Uni-
co de Victimas.

CAPITULO I

Medidas de Asistencia y Atencion
a las Victimas

Articulo 49. Asistencia y atencion. Se entiende
por asistencia a las victimas el conjunto integrado
de medidas, programas y recursos de orden poli-
tico, economico, social, fiscal, entre otros, a car-
go del Estado, orientado a restablecer la vigencia
efectiva de los derechos de las victimas, brindarles
condiciones para llevar una vida digna y garanti-
zar su incorporacion a la vida social, econdmica y
politica.

Por su parte, entiéndase por atencion, la accion
de dar informacién, orientacion y acompafiamien-
to juridico y psicosocial a la victima, con miras a
facilitar el acceso y cualificar el ejercicio de los
derechos a la verdad, justicia y reparacion.

Articulo 50. Asistencia funeraria. En cumpli-
miento de su objeto y en desarrollo de sus facul-
tades, las entidades territoriales, en concordancia
con las disposiciones legales de los articulos 268

y 269 del Decreto-ley 1333 de 1986, pagaran con
cargo a sus presupuestos y sin intermediarios, a las
victimas a que se refiere la presente ley, los gas-
tos funerarios de las mismas, siempre y cuando no
cuenten con recursos para sufragarlos.

Paragrafo. Los costos funerarios y de traslado,
en caso de que la victima fallezca en un municipio
distinto a su lugar habitual de residencia, seran su-
fragados por los municipios donde ocurrié el dece-
so y aquel en el que la victima residia.

Articulo 51. Medidas en materia de educacion.
Las distintas autoridades educativas adoptaran,
en el ejercicio de sus competencias respectivas,
las medidas necesarias para asegurar el acceso y
la exencién de todo tipo de costos académicos en
los establecimientos educativos oficiales en los ni-
veles de preescolar, basica y media a las victimas
sefaladas en la presente ley, siempre y cuando es-
tas no cuenten con los recursos para su pago. De
no ser posible el acceso al sector oficial, se podra
contratar el servicio educativo con instituciones
privadas.

En educacion superior, las instituciones técni-
cas profesionales, instituciones tecnoldgicas, ins-
tituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas y
universidades de naturaleza publica, en el marco de
su autonomia, estableceran los procesos de selec-
cidn, admision y matricula que posibiliten que las
victimas en los términos de la presente ley, puedan
acceder a sus programas académicos ofrecidos por
estas instituciones, especialmente mujeres cabeza
de familia y adolescentes y poblacion en condicion
de discapacidad.

Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacio-
nal incluird a las victimas de que trata la presente
ley, dentro de las estrategias de atencién a la po-
blacién diversa y adelantara las gestiones para que
sean incluidas dentro de las lineas especiales de
crédito y subsidios del Icetex.

Dentro de los cupos habilitados y que se habi-
litaren para la formacion que imparte el Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, se priorizara, faci-
litard y garantizara el acceso a las victimas de que
trata la presente ley.

Articulo 52. Medidas en materia de salud. El
Sistema General de Seguridad Social en Salud ga-
rantizard la cobertura de la asistencia en salud a
las victimas de la presente ley, de acuerdo con las
competencias y responsabilidades de los actores
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Toda persona que sea incluida en el Registro
Unico de Victimas de que trata la presente ley, ac-
cedera por ese hecho a la afiliacion contemplada
en el articulo 32.2 de la Ley 1438 de 2011, y se
considerara elegible para el subsidio en salud, sal-
vo en los casos en que se demuestre capacidad de
pago de la victima.

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar la cober-
tura de la asistencia en salud a las victimas de que
trata la presente ley, priorizando y atendiendo a
las necesidades particulares de esta poblacion, se
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realizara la actualizacion del Plan Obligatorio de
Salud, de acuerdo con las competencias y respon-
sabilidades de los actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y en los términos de la
Ley 1438 de 2011.

Paragrafo 2°. Las victimas que se encuentren
registradas en el Sisbén 1 y 2 quedaran exentas de
cualquier cobro de copago o cuota moderadora,
en todo tipo de atencidn en salud que requieran.
En caso de no hallarse afiliadas a ningun régimen,
tendran que ser afiliadas en forma inmediata al ré-
gimen subsidiado.

Articulo 53. Atencion de emergencia en salud.
Las instituciones hospitalarias, publicas o priva-
das, del territorio nacional, que prestan servicios
de salud, tienen la obligacion de prestar atencion
de emergencia de manera inmediata a las victimas
que la requieran, con independencia de la capaci-
dad socioeconomica de los demandantes de estos
servicios y sin exigir condicion previa para su ad-
mision.

Articulo 54. Servicios de asistencia en salud.
Los servicios de asistencia médica, quirurgica y
hospitalaria consistiran en:

1. Hospitalizacién.

2. Material médico-quirurgico, osteosintesis,
ortesis y protesis, conforme con los criterios téc-
nicos que fije el Ministerio de la Proteccion Social.

3. Medicamentos.
4. Honorarios Médicos.

5. Servicios de apoyo tales como bancos de
sangre, laboratorios, imagenes diagndsticas.

6. Transporte.

7. Examen del VIH sida y de ETS, en los casos
en que la persona haya sido victima de acceso car-
nal violento.

8. Servicios de interrupcion voluntaria del em-
barazo en los casos permitidos por la jurispruden-
cia de la Corte Constitucional y/o la ley, con abso-
luto respeto de la voluntad de la victima.

9. La atencion para los derechos sexuales y re-
productivos de las mujeres victimas.

Paragrafo. El reconocimiento y pago de los
servicios de asistencia médica, quirurgica y hos-
pitalaria a que se refiere este capitulo, se hara por
conducto del Ministerio de la Protecciéon Social
con cargo a los recursos del Fosyga, subcuenta de
Eventos Catastroficos y Accidentes de Transito,
unicamente en los casos en que se deban prestar
los servicios de asistencia para atender lesiones
transitorias permanentes y las demas afectaciones
de la salud que tengan relacion causal directa con
acciones violentas que produzcan un dafio en los
términos del articulo 3° de la presente ley, salvo
que estén cubiertos por planes voluntarios de sa-
lud.

Articulo 55. Remisiones. Los afiliados al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud, que
resultaren victimas de acuerdo a la presente ley,
seran atendidos por las instituciones prestadoras

de salud y una vez se les preste la atencion de ur-
gencias y se logre su estabilizacion, si estas institu-
ciones no contaren con disponibilidad o capacidad
para continuar prestando el servicio, seran remi-
tidos a las instituciones hospitalarias que definan
las entidades de aseguramiento para que alli se
continte el tratamiento requerido. La admisién y
atencion de las victimas en tales instituciones hos-
pitalarias es de aceptacion inmediata y obligatoria
por parte de estas, en cualquier parte del territorio
nacional, y estas instituciones deberan notificar in-
mediatamente al Fosyga sobre la admision y aten-
cién prestada.

Paragrafo. Aquellas personas que se encuentren
en la situacion prevista en la presente norma 'y que
no se encontraren afiliados al Régimen Contribu-
tivo de Seguridad Social en Salud o a un régimen
de excepcion, accederan a los beneficios contem-
plados en el articulo 158 de la Ley 100 de 1993
mientras no se afilien al régimen contributivo en
virtud de relacion de contrato de trabajo o deban
estar afiliados a dicho régimen.

Articulo 56. Pdlizas de salud. Los gastos que
demande la atencion de las victimas amparadas
con pdlizas de compafiias de seguros de salud o
contratos con empresas de medicina prepagada,
seran cubiertos por el Estado de conformidad con
lo establecido en el presente Capitulo, cuando no
estén cubiertos o estén cubiertos de manera insufi-
ciente por el respectivo seguro o contrato.

Articulo 57. Evaluacion y control. E1 Ministe-
rio de la Proteccion Social o la Superintendencia
Nacional de Salud, segun el caso, ejercera la eva-
luacién y control sobre los aspectos relativos a:

1. Numero de pacientes atendidos.

2. Acciones médico-quirargicas.

3. Suministros e insumos hospitalarios gasta-
dos.

4. Causa de egreso y prondstico.

5. Condicion del paciente frente al ente hospi-
talario.

6. El efectivo pago al prestador

7. Negacién de atencién oportuna por parte
de prestadores o aseguradores.

8. las condiciones de calidad en la atenciéon
por parte de IPS, EPS o regimenes exceptuados.

9. Los demas factores que constituyen costos
del servicio, de conformidad con lo dispuesto en
la presente ley.

Articulo 58. Inspeccion y vigilancia. El incum-
plimiento de lo dispuesto en este capitulo, sera
para las entidades prestadoras de los servicios de
salud, para las EPS, Regimenes especiales y para
los empleados responsables, causal de sancion por
las autoridades competentes en desarrollo de sus
funciones de inspeccion y vigilancia, de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 49 y 50 de la Ley
10 de 1990, y demas normas concordantes.

Articulo 59. Asistencia por los mismos hechos.
Las victimas que hayan sido beneficiadas con al-
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guna de las anteriores medidas, no seran asistidas
nuevamente por el mismo hecho victimizante, sal-
Vo que se compruebe que es requerida la asistencia
por un hecho sobreviniente.

CAPITULO III

De la atencion a las victimas
del desplazamiento forzado

Articulo 60. Normatividad aplicable y defini-
cion. La atencidn a las victimas del desplazamien-
to forzado, se regira por lo establecido en este ca-
pitulo y se complementara con la politica publica
de prevencion y estabilizacion socioeconémica
de la poblacién desplazada establecida en la Ley
387 de 1997 y demds normas que lo reglamenten.

Las disposiciones existentes orientadas a lograr
el goce efectivo de los derechos de la poblacidon en
situacion de desplazamiento, que no contrarien la
presente ley, continuaran vigentes.

Paragrafo 1°. El costo en el que incurra el Esta-
do en la prestacion de la oferta dirigida a la pobla-
cion desplazada, en ninglin caso sera descontado
del monto de la indemnizacion administrativa o
judicial a que tiene derecho esta poblacion.

Esta oferta, siempre que sea prioritaria, preva-
lente y que atienda sus vulnerabilidades especifi-
cas, tiene efecto reparador, exceptuando la aten-
cién humanitaria inmediata, de emergencia y de
transicion.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente ley,
se entenderd que es victima del desplazamiento
forzado toda persona que se ha visto forzada a mi-
grar dentro del territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o actividades econdmicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulnera-
das o se encuentran directamente amenazadas, con
ocasion de las violaciones a las que se refiere el
articulo 3° de la presente ley.

Articulo 61. La declaracion sobre los hechos
que configuran la situacion del desplazamiento.
La persona victima de desplazamiento forzado de-
bera rendir declaracion ante cualquiera de las insti-
tuciones que integran el Ministerio Publico, dentro
de los dos (2) afios siguientes a la ocurrencia del
hecho que dio origen al desplazamiento, siempre y
cuando estos hechos hubiesen ocurrido a partir del
1° de enero de 1985, y no se encuentre registrada
en el Registro Unico de Poblacién Desplazada.

La declaracion hara parte del Registro Unico
de Victimas, de acuerdo a lo estipulado en el arti-
culo 155 de la presente ley. La valoracion que rea-
lice el funcionario encargado de recibir la solicitud
de registro debe respetar los principios constitu-
cionales de dignidad, buena fe, confianza legitima
y prevalencia del derecho sustancial.

Paragrafo 1°. Se establece un plazo de dos (2)
afios para la reduccidn del subregistro, periodo en
el cual las victimas del desplazamiento de afios an-
teriores podran declarar los hechos con el fin de
que se decida su inclusién o no en el Registro.

Para este efecto, el Gobierno Nacional adelan-
tara una campafa de divulgacion a nivel nacional
a fin de que las victimas de desplazamiento forza-
do que no han declarado se acerquen al Ministerio
Publico para rendir su declaracion.

Paragrafo 2°. En las declaraciones presentadas
dos afios después de la ocurrencia del hecho que
dio lugar al desplazamiento forzado, el funciona-
rio del Ministerio Publico deberd indagar sobre
las razones por las cuales no se llevo a cabo con
anterioridad dicha declaracidn, con el fin de deter-
minar si existen barreras que dificulten o impidan
la accesibilidad de las victimas a la proteccion del
Estado.

En cualquier caso, se debera preguntar sobre las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que gene-
raron su desplazamiento para contar con informa-
cion precisa que permita decidir sobre la inclusion
o no del declarante al Registro.

Paragrafo 3°. En evento de fuerza mayor que
haya impedido a la victima del desplazamiento
forzado rendir la declaracion en el término esta-
blecido en el presente articulo, se empezara a con-
tar el mismo desde el momento en que cesen las
circunstancias motivo de tal impedimento.

La victima de desplazamiento forzado debera
informar al funcionario del Ministerio Publico,
quien indagara por dichas circunstancias y enviara
la diligencia a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Vic-
timas para que realice las acciones pertinentes de
acuerdo a los eventos aqui mencionados.

Articulo 62. Etapas de la atencion humanita-
ria. Se establecen tres fases o etapas para la aten-
cion humanitaria de las victimas de desplazamien-
to forzado:

1. Atencién Inmediata.
2. Atencién Humanitaria de Emergencia; y
3. Atencion Humanitaria de Transicion.

Paragrafo. Las etapas aqui establecidas varian
segin su temporalidad y el contenido de dicha
ayuda, de conformidad a la evaluacion cualitativa
de la condicion de vulnerabilidad de cada victima
de desplazamiento que se realice por la entidad
competente para ello.

Articulo 63. Atencion inmediata. Es la ayuda
humanitaria entregada a aquellas personas que
manifiestan haber sido desplazadas y que se en-
cuentran en situacién de vulnerabilidad acentuada
y requieren de albergue temporal y asistencia ali-
mentaria.

Esta ayuda sera proporcionada por la entidad
territorial de nivel municipal receptora de la po-
blacion en situacion de desplazamiento. Se atende-
ra de manera inmediata desde el momento en que
se presenta la declaracion, hasta el momento en el
cual se realiza la inscripcién en el Registro Unico
de Victimas.

Paragrafo 1°. Podran acceder a esta ayuda hu-
manitaria las personas que presenten la declaracion
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de que trata el articulo 61 de esta ley, y cuyo hecho
que dio origen al desplazamiento haya ocurrido
dentro de los tres (3) meses previos a la solicitud.

Cuando se presenten casos de fuerza mayor que
le impidan a la victima del desplazamiento forzado
presentar su declaracion en el término que este pa-
ragrafo establece, se empezara a contar el mismo
desde el momento en que cesen las circunstancias
motivo de tal impedimento, frente a lo cual, el fun-
cionario de Ministerio Publico indagara por dichas
circunstancias e informara a la Entidad competen-
te para que realicen las acciones pertinentes.

Pardgrafo 2°. Hasta tanto el Registro Unico
de Victimas entre en operacion, se mantendra el
funcionamiento del Registro Unico de Poblacién
Desplazada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
153 de la presente ley.

Articulo 64. Atencion humanitaria de emer-
gencia. Es la ayuda humanitaria a la que tienen
derecho las personas u hogares en situacion de
desplazamiento una vez se haya expedido el acto
administrativo que las incluye en el Registro Uni-
co de Victimas, y se entregara de acuerdo con el
grado de necesidad y urgencia respecto de su sub-
sistencia minima.

Realizado el registro se enviara copia de la in-
formacion relativa a los hechos delictivos a la Fis-
calia General de la Nacién para que adelante las
investigaciones necesarias.

Paragrafo 1°. La atencion humanitaria de emer-
gencia seguird siendo entregada por la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Coopera-
cion Internacional hasta tanto se le garanticen los
recursos de operacion de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas.

La Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
debera entregar la ayuda humanitaria a través de
mecanismos eficaces y eficientes, asegurando la
gratuidad en el tramite, y que los beneficiarios la
reciban en su totalidad y de manera oportuna.

Pardgrafo 2°. Hasta tanto el Registro Unico
de Victimas entre en operacion, se mantendra el
funcionamiento del Registro Unico de Poblacién
Desplazada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
154 de la presente ley.

Articulo 65. Atencion humanitaria de transi-
cion. Es la ayuda humanitaria que se entrega a la
poblacidn en situacion de Desplazamiento inclui-
da en el Registro Unico de Victimas que aun no
cuenta con los elementos necesarios para su sub-
sistencia minima, pero cuya situacion, a la luz de
la valoracién hecha por la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, no presenta las caracteristicas de gra-
vedad y urgencia que los haria destinatarios de la
Atencién Humanitaria de Emergencia.

Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar debera adelantar las acciones per-
tinentes para garantizar la alimentacion de los

hogares en situacion de desplazamiento. De igual
forma, la Unidad Administrativa Especial para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victi-
mas y los entes territoriales adoptaran las medidas
conducentes para garantizar el alojamiento tempo-
ral de la poblacién en situacion de desplazamiento.

Paragrafo 2°. Los programas de empleo diri-
gidos a las victimas de que trata la presente ley,
se consideraran parte de la ayuda humanitaria de
transicion.

Pardgrafo 3°. Hasta tanto el Registro Unico
de Victimas entre en operacion, se mantendra el
funcionamiento del Registro Unico de Poblacién
Desplazada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
154 de la presente ley.

Articulo 66. Retornos y reubicaciones. Con el
proposito de garantizar la atencién integral a las
personas victimas de desplazamiento forzado que
deciden voluntariamente retornar o reubicarse,
bajo condiciones de seguridad favorables, estas
procuraran permanecer en el sitio que hayan ele-
gido para que el Estado garantice el goce efectivo
de los derechos, a través del disefio de esquemas
especiales de acompafiamiento.

Cuando no existan las condiciones de seguridad
para permanecer en el lugar elegido, las victimas
deberan acercarse al Ministerio Publico y declarar
los hechos que generen o puedan generar su des-
plazamiento.

Paragrafo 1°. La Unidad Administrativa Espe-
cial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, debera adelantar las acciones pertinen-
tes ante las distintas entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las
Victimas para garantizar la efectiva atencion inte-
gral a la poblacidn retornada o reubicada, especial-
mente en lo relacionado con los derechos minimos
de identificacion a cargo de la Registraduria Na-
cional del Estado Civil, salud a cargo del Ministe-
rio de la Proteccion Social, Educacidn a cargo del
Ministerio de Educacion Nacional, alimentacion
y reunificacién familiar a cargo del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, vivienda digna a
cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial cuando se trate de vivienda
urbana, y a cargo del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural cuando se trate de vivienda
rural y orientacidén ocupacional a cargo del Servi-
cio Nacional de Aprendizaje.

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Es-
pecial para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, reglamentara el procedimiento
para garantizar que las personas victimas de
desplazamiento forzado que se encuentren fue-
ra del territorio nacional con ocasién de la vio-
laciones a las que se refiere el articulo 3° de la
presente ley, sean incluidas en los programas de
retorno y reubicacion de que trata el presente
articulo.

Articulo 67. Cesacion de la condicion de vul-

nerabilidad y debilidad manifiesta. Cesara la con-
dicion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta
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ocasionada por el hecho mismo del desplazamien-
to, cuando la persona victima de desplazamiento
forzado a través de sus propios medios o de los
programas establecidos por el Gobierno Nacional,
alcance el goce efectivo de sus derechos. Para ello
accedera a los componentes de atencion integral
al que hace referencia la politica publica de pre-
vencion, proteccion y atencion integral para las
victimas del desplazamiento forzado de acuerdo al
articulo 60 de la presente ley,

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional establece-
rd los criterios para determinar la cesacion de la
situacion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta
a causa de hecho mismo del desplazamiento, de
acuerdo con los indicadores de goce efectivo de
derechos de la atencion integral definidos jurispru-
dencialmente.

Paragrafo 2°. Una vez cese la condicién de vul-
nerabilidad y debilidad manifiesta ocasionada por
el hecho mismo del desplazamiento, se modificara
el Registro Unico de Victimas, para dejar constan-
cia de la cesacion a la que se ha hecho referencia
en este articulo.

En todo caso, la persona cesada mantendra su
condicién de victima, y por ende, conservara los
derechos adicionales que se desprenden de tal si-
tuacion.

Paragrafo 3°. Hasta tanto el Registro Unico
de Victimas entre en operacion, se mantendra el
funcionamiento del Registro Unico de Poblacién
Desplazada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
154 de la presente ley.

Articulo 68. Evaluacion de la cesacion de la
condicion de vulnerabilidad y debilidad mani-
fiesta. La Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las victimas y los
alcaldes municipales o distritales del lugar donde
reside la persona en situacion de desplazamiento,
evaluaran cada dos afios las condiciones de vulne-
rabilidad y debilidad manifiesta ocasionada por el
hecho mismo del desplazamiento.

Esta evaluacion se realizard a través de los me-
canismos existentes para hacer seguimiento a los
hogares, y aquellos para declarar cesada la condi-
cion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta de
acuerdo al articulo anterior.

Las entidades del orden nacional, regional o
local deberan enfocar su oferta institucional para
lograr la satisfaccion de las necesidades asociadas
al desplazamiento, de conformidad con los resul-
tados de la evaluacion de cesacion.

TITULO IV
REPARACION DE LAS VICTIMAS
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 69. Medidas de reparacion. Las vic-
timas de que trata esta ley, tienen derecho a ob-
tener las medidas de reparacion que propendan
por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion en sus di-

mensiones individual, colectiva, material, moral y
simbolica. Cada una de estas medidas sera imple-
mentada a favor de la victima dependiendo de la
vulneracion en sus derechos y las caracteristicas
del hecho victimizante.

Articulo 70. El Estado colombiano, a través del
Plan Nacional para la Atencion y Reparacion In-
tegral a las Victimas, debera adoptar un programa
integral dentro del cual se incluya el retorno de la
victima a su lugar de residencia o la reubicacion y
la restitucion de sus bienes inmuebles.

CAPITULO II
Disposiciones generales de restitucion

Articulo 71. Restitucion Se entiende por resti-
tucion, la realizacion de medidas para el restable-
cimiento de la situacion anterior a las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley.

CAPITULO 111

Restitucion de tierras. Disposiciones
Generales

Articulo 72. Acciones de restitucion de los des-
pojados. El Estado colombiano adoptara las medi-
das requeridas para la restitucion juridica y mate-
rial de las tierras a los despojados y desplazados.
De no ser posible la restitucion, para determinar
y reconocer la compensacion correspondiente.

Las acciones de reparacion de los despoja-
dos son: la restitucion juridica y material del
inmueble despojado. En subsidio, procedera, en
su orden, la restitucion por equivalente o el re-
conocimiento de una compensacion.

En el caso de bienes baldios se procedera con
la adjudicacion del derecho de propiedad del bal-
dio a favor de la persona que venia ejerciendo su
explotacion econdmica si durante el despojo o
abandono se cumplieron las condiciones para
la adjudicacién.

La restitucion juridica del inmueble despo-
jado se realizara con el restablecimiento de los
derechos de propiedad o posesion, seguin el caso.
El restablecimiento del derecho de propiedad
exigira el registro de la medida en el folio de
matricula inmobiliaria. En el caso del derecho
de posesion, su restablecimiento podra acompa-
fiarse con la declaracion de pertenencia, en los
términos sefialados en la ley.

En los casos en los cuales la restitucion ju-
ridica y material del inmueble despojado sea
imposible o cuando el despojado no pueda retor-
nar al mismo, por razones de riesgo para su vida e
integridad personal, se le ofreceran alternativas de
restitucion por equivalente para acceder a terre-
nos de similares caracteristicas y condiciones en
otra ubicacion, previa consulta con el afectado.

La compensacion en dinero sélo procederd en
el evento en que no sea posible ninguna de las for-
mas de restitucion.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia

dentro de los (6) seis meses siguientes a la expedi-
cién de la presente ley.
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Articulo 73. Principios de la restitucion. La
restitucion de que trata la presente ley estara regi-
da por los siguientes principios:

1. Preferente. La restitucion de tierras, acompa-
fiada de acciones de apoyo post-restitucion, cons-
tituye la medida preferente de reparacion integral
para las victimas.

2. Independencia. El derecho a la restitucion de
las tierras es un derecho en si mismo y es indepen-
diente de que se haga o no el efectivo el retorno de
las victimas a quienes les asista ese derecho.

3. Progresividad. Se entendera que las medi-
das de restitucion contempladas en la presente ley
tienen como objetivo el de propender de manera
progresiva por el restablecimiento del proyecto de
vida de las victimas.

4. Estabilizacion. Las victimas del desplaza-
miento forzado y del abandono forzado, tienen
derecho a un retorno o reubicacion voluntaria en
condiciones de sostenibilidad, seguridad y digni-
dad.

5. Seguridad juridica. Las medidas de restitu-
cién propenderdn por garantizar la seguridad ju-
ridica de la restitucion y el esclarecimiento de la
situacion de los predios objeto de restitucion. Para
el efecto, se propendera por la titulacion de la pro-
piedad como medida de restitucion, considerando
la relacidn juridica que tenian las victimas con los
predios objeto de restituciéon o compensacion.

6. Prevencion. Las medidas de restitucion se
produciran en una marca de prevencion del des-
plazamiento forzado, de proteccion a la vida e in-
tegridad de los reclamantes y de proteccion juridi-
cay fisica de las propiedades y posesiones de las
personas desplazadas.

7. Participacion. La planificacion y gestion del
retorno o reubicacion y de la reintegracion a la co-
munidad contara con la plena participacion de las
victimas.

8. Prevalencia constitucional. Corresponde a
las autoridades judiciales de que trata la presen-
te ley, el deber de garantizar la prevalencia de los
derechos de las victimas del despojo y el abando-
no forzado, que tengan un vinculo especial cons-
titucionalmente protegido, con los bienes de los
cuales fueron despojados. En virtud de lo anterior,
restituiran prioritariamente a las victimas mas vul-
nerables, y a aquellas que tengan un vinculo con la
tierra que sea objeto de proteccion especial.

Articulo 74. Despojo y abandono forzado de
tierras. Se entiende por despojo la accion por me-
dio de la cual, aprovechandose de la situacion de
violencia, se priva arbitrariamente a una persona
de su propiedad, posesion u ocupacién, ya sea de
hecho, mediante negocio juridico, acto administra-
tivo, sentencia, o mediante la comision de delitos
asociados a la situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras
la situacion temporal o permanente a la que se ve
abocada una persona forzada a desplazarse, razon
por la cual se ve impedida para ejercer la admi-

nistracion, explotacion y contacto directo con los
predios que debid desatender en su desplazamien-
to durante el periodo establecido en el articulo 75.

La perturbacion de la posesion o el abandono
del bien inmueble, con motivo de la situacion de
violencia que obliga al desplazamiento forzado
del poseedor durante el periodo establecido en el
articulo 75, no interrumpira el término de prescrip-
cién a su favor.

El despojo de la posesion del inmueble o el des-
plazamiento forzado del poseedor durante el pe-
riodo establecido en el articulo 75 no interrumpira
el término de usucapién exigido por la normativa.
En el caso de haberse completado el plazo de po-
sesion exigido por la normativa, en el mismo pro-
ceso, se podra presentar la accion de declaracion
de pertenencia a favor del restablecido poseedor.

Si el despojo o el desplazamiento forzado per-
turbaron la explotacion econdémica de un baldio,
para la adjudicacién de su derecho de dominio
a favor del despojado no se tendra en cuenta la
duraciéon de dicha explotacion. En estos casos el
Magistrado debera acoger el criterio sobre la Uni-
dad Agricola Familiar como extensién maxima a
titular y serd ineficaz cualquier adjudicacién que
exceda de esta extension.

El propietario o poseedor de tierras o explota-
dor econdmico de un baldio, informara del hecho
del desplazamiento a cualquiera de las siguientes
entidades: la Personeria Municipal, la Defensoria
del Pueblo, la Procuraduria Agraria, la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas o a la Procuraduria General de
la Nacidn, a fin de que se adelanten las acciones a
que haya lugar.

Paragrafo. La Configuracion del despojo es
independiente de la responsabilidad penal, admi-
nistrativa, disciplinaria, o civil, tanto de la perso-
na que priva del derecho de propiedad, posesion,
ocupacion o tenencia del inmueble, como de quien
realiza las amenazas o los actos de violencia, se-
gun fuere el caso.

Articulo 75. Titulares del derecho a la restitu-
cion. Las personas que fueran propietarias o posee-
doras de predios, o explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion,
que hayan sido despojadas de estas o que se hayan
visto obligadas a abandonarlas como consecuencia
directa e indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 3° de la presen-
te ley, entre el 1° de enero de 1991 y el termino
de vigencia de la ley, pueden solicitar la restitu-
cién juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzadamente, en los términos esta-
blecidos en este capitulo.

Procedimiento de restitucion y proteccion
de derechos de terceros

Articulo 76. Registro de tierras presuntamente
despojadas y abandonas forzosamente. Créase el
“Registro de tierras despojadas y abandonas for-
zosamente” como instrumento para la restitucion
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de tierras a que se refiere esta ley. En el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
se inscribiran también las personas que fueron des-
pojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas
y su relacion juridica con estas, determinando con
precision los predios objeto de despojo, en forma
preferente mediante georreferenciacion, asi como
el periodo durante el cual se ejercié influencia ar-
mada en relacion con el predio.

El registro se implementara en forma gradual
y progresiva, de conformidad con el reglamen-
to, teniendo en cuenta la situacién de seguridad,
la densidad histdrica del despojo y la existencia
de condiciones para el retorno. La conformacion
y administracién del registro estara a cargo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas que se crea por
esta ley.

La inscripcion en el registro procedera de ofi-
cio, o por solicitud del interesado. En el registro se
determinara el predio objeto del despojo o aban-
dono forzado, la persona y el ntcleo familiar del
despojado o de quien abandon¢ el predio. Cuando
resulten varios despojados de un mismo predio o
multiples abandonos, la Unidad los inscribira indi-
vidualmente en el registro. En este caso se tramita-
ran todas las solicitudes de restitucion y compen-
sacion en el mismo proceso.

Una vez recibida la solicitud de inscripcion de
un predio en el registro por la parte interesada, o
iniciado el tramite de oficio, la Unidad Adminis-
trativa Especial de Gestion de Restitucion de Tie-
rras Despojadas, comunicard de dicho tramite al
propietario, poseedor u ocupante que se encuentre
en el predio objeto de registro, a fin de que pue-
da aportar las pruebas documentales que acrediten
la propiedad, posesion u ocupacion de dicho pre-
dio de buena fe, conforme a la ley. Esta Unidad
tendran un término de sesenta (60) dias, contado
a partir del momento en que acometa el estudio
conforme con el inciso segundo de este articulo,
para decidir sobre su inclusion en el Registro. Este
término podra ser prorrogado hasta por treinta (30)
dias, cuando existan o sobrevengan circunstancias
que lo justifiquen.

La inscripcion de un predio en el registro de
tierras despojadas sera requisito de procedibilidad
para iniciar la accidn de restitucion a que se refiere
este Capitulo.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas tendré acce-
so a todas las bases de datos sobre las victimas de
despojo o abandono forzado, del Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi y de los catastros descentra-
lizados, de las notarias, del Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural, de La Superintendencia de
Notariado y Registro, de las oficinas de registro de
instrumentos publicos, entre otros.

Para estos efectos, las entidades dispondran de
servicios de intercambio de informacion en tiem-
po real con la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, con

base en los estandares de seguridad y politicas de-
finidas en el Decreto 1151 de 2008 sobre la estra-
tegia de Gobierno en Linea.

En los casos en que la infraestructura tecnolo-
gica no permita el intercambio de informacion en
tiempo real, los servidores publicos de las entida-
des y organizaciones respectivas, deberan entregar
la informacidn en el término maximo de diez (10)
dias, contados a partir de la solicitud. Los servi-
dores publicos que obstruyan el acceso a la infor-
macién o incumplan con esta obligacion incurriran
en falta gravisima, sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar.

Paragrafo 1°. Las autoridades que reciban infor-
macién acerca del abandono forzado y de despojo
de tierras deben remitir a la Unidad Administra-
tiva Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, al dia habil siguiente a su recibo, toda
la informacion correspondiente con el objetivo de
agilizar la inscripcion en el registro y los procesos
de restitucion.

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Espe-
cial de Gestion de Restitucion de Tierras Despoja-
das debera permitir el acceso a la informacién por
parte de la Agencia Presidencial para la Atencion
y reparacion Integral a las Victimas, en aras de ga-
rantizar la integridad e interoperatividad de la Red
Nacional de Informacion para la Atencion y Repa-
racion Integral a las Victimas.

Articulo 77. Presunciones de despojo en re-
lacion con los predios inscritos en el registro de
tierras despojadas. En relacion con los predios
inscritos en el Registro de Tierras despojadas y
abandonadas forzosamente se tendran en cuenta
las siguientes presunciones:

1. Presunciones de derecho en relacion con
ciertos contratos. Para efectos probatorios dentro
del proceso de restitucion, se presume de derecho
que existe ausencia de consentimiento, o causa ili-
cita, en los negocios y contratos de compraventa
o cualquier otro mediante el cual se transfiera o
se prometa transferir un derecho real, la posesion
u ocupacion sobre el inmueble objeto de restitu-
cidn, celebrados durante el periodo previsto en el
articulo 75, entre la victima de este, su conyuge,
compaiiero o compafiera permanente, los familia-
res o mayores de edad con quienes conviva, sus
causahabientes con las personas que hayan sido
condenadas por pertenencia, colaboracion o finan-
ciacion de grupos armados que actian por fuera de
la ley cualquiera que sea su denominacion, o por
narcotrafico o delitos conexos, bien sea que estos
ultimos hayan actuado por si mismos en el nego-
cio, o a través de terceros; La ausencia de consen-
timiento en los contratos y negocios mencionados
en este numeral genera la inexistencia del acto o
negocio de que se trate y la nulidad absoluta de
todos los actos o negocios posteriores que se cele-
bren sobre la totalidad o una parte del bien.

2. Presunciones legales en relacion con ciertos
contratos. Salvo prueba en contrario, para efectos
probatorios dentro del proceso de restitucion, se
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presume que en los siguientes negocios juridicos
hay ausencia de consentimiento o de causa licita,
en los contratos de compraventa y demas actos ju-
ridicos mediante los cuales se transfiera o se pro-
meta transferir un derecho real, la posesion o la
ocupacion sobre inmuebles siempre y cuando no
se encuentre que la situacion esta prevista en el
numeral anterior, en los siguientes casos:

a) En cuya colindancia hayan ocurrido actos
de violencia generalizados, fendmenos de despla-
zamiento forzado colectivo, o violaciones graves
a los Derechos Humanos en la época en que ocu-
rrieron las amenazas o hechos de violencia que
se alega causaron el despojo o abandono; o en
aquellos inmuebles en donde se haya solicitado
las medidas de proteccidon individuales y colec-
tivas relacionadas en la Ley 387 de 1997, excep-
to en aquellos casos autorizados por la autoridad
competente; o aquellos mediante el cual haya
sido desplazado la victima de despojo, su conyu-
ge, compafiero o compafiera permanente, los fa-
miliares o mayores de edad con quienes convivia
o sus causahabientes;

b) Sobre inmuebles colindantes de aquellos
en los que, con posterioridad o en forma conco-
mitante a las amenazas, se cometieron los hechos
de violencia o el despojo se hubiera producido un
fenomeno de concentracion de la propiedad de la
tierra en una o mas personas, directa o indirecta-
mente; sobre inmuebles vecinos de aquellos donde
se hubieran producido alteraciones significativas
de los usos de la tierra como la sustitucion de agri-
cultura de consumo y sostenimiento por mono-
cultivos, ganaderia extensiva o mineria industrial,
con posterioridad a la época en que ocurrieron las
amenazas, los hechos de violencia o el despojo;

c¢) Con personas que hayan sido extraditadas
por narcotrafico o delitos conexos, bien sea que
estos ultimos hayan actuado por si mismos en el
negocio, o a través de terceros;

d) En los casos en los que el valor formalmente
consagrado en el contrato, o el valor efectivamente
pagado, sean inferiores al cincuenta por ciento del
valor real de los derechos cuya titularidad se tras-
lada en el momento de la transaccion;

e) Cuando no se logre desvirtuar la ausencia de
consentimiento en los contratos y negocios men-
cionados en alguno de los literales del presen-
te articulo, el acto o negocio de que se trate sera
reputado inexistente y todos los actos o negocios
posteriores que se celebren sobre la totalidad o
parte del bien estaran viciados de nulidad absoluta;

f) Frente a propiedad adjudicada de confor-
midad con la Ley 135 de 1961 y el Decreto 561
de 1989, a empresas comunitarias, asociaciones
0 cooperativas campesinas, cuando con pos-
terioridad al desplazamiento forzado se haya
dado una transformacion en los socios inte-
grantes de la empresa.

3. Presunciones legales sobre ciertos actos ad-
ministrativos. Cuando la parte opositora hubiere
probado la propiedad, posesion u ocupacion, y el

posterior despojo de un bien inmueble, no podra
negarsele su restitucion con fundamento en que un
acto administrativo posterior legalizd una situa-
cion juridica contraria a los derechos de la victi-
ma. Para efectos probatorios dentro del proceso de
restitucion, se presume legalmente que tales actos
son nulos. Por lo tanto, el juez o Magistrado podra
decretar la nulidad de tales actos. La nulidad de
dichos actos produce el decaimiento de todos los
actos administrativos posteriores. y la nulidad de
todos los actos y negocios juridicos privados que
recaigan sobre la totalidad del bien o sobre parte
del mismo.

4. Presuncion del debido proceso en decisiones
Judiciales. Cuando el solicitante hubiere probado
la propiedad, posesion u ocupacion, y el posterior
despojo de un bien inmueble, no podra negarsele
su restitucion con fundamento en que una senten-
cia que hizo transito a cosa juzgada otorgd, trans-
firid, expropio, extinguid o declard la propiedad a
favor de un tercero, o que dicho bien fue objeto de
diligencia de remate, si el respectivo proceso ju-
dicial fue iniciado entre la época de las amenazas
o0 hechos de violencia que originaron el desplaza-
miento y la de la sentencia que da por terminado el
proceso de qué trata esta ley.

Para efectos probatorios dentro del proceso de
restitucion, se presume que los hechos de violen-
cia le impidieron al despojado ejercer su derecho
fundamental de defensa dentro del proceso a través
del cual se legaliz6 una situacion contraria a su de-
recho. Como consecuencia de lo anterior, el juez o
Magistrado podra revocar las decisiones judiciales
a través de las cuales se vulneraron los derechos
de la victima y a ordenar los ajustes tendientes a
implementar y hacer eficaz la decisioén favorable a
la victima del despojo.

5. Presuncion de inexistencia de la posesion.
Cuando se hubiera iniciado una posesion sobre el
bien objeto de restitucion, durante el periodo pre-
visto en el articulo 75 y la sentencia que pone fin al
proceso de qué trata la presente ley, se presumira
que dicha posesion nunca ocurrio.

Articulo 78. Inversion de la carga de la prueba.
Bastara con la prueba sumaria de la propiedad, po-
sesion u ocupacion y el reconocimiento como des-
plazado en el proceso judicial, o en su defecto, la
prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga
de la prueba al demandado o a quienes se opongan
a la pretension de la victima en el curso del proce-
so de restitucion, salvo que estos también hayan
sido reconocidos como desplazados o despojados
del mismo predio.

Articulo 79. Competencia para conocer de los
procesos de restitucion. Los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial Sala
Civil, especializados en restitucion de tierras, de-
cidiran en Unica instancia los procesos de restitu-
cion de tierras, y los procesos de formalizacion de
titulos de despojados y de quienes abandonaron
en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en
que se reconozcan opositores dentro del proceso;
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asi mismo, conoceran de las consultas de las sen-
tencias dictadas por los Jueces Civiles del Circui-
to, especializados en restitucion de tierras.

Los Jueces Civiles del Circuito, especializados
en restitucion de tierras, conoceran y decidiran en
unica instancia los procesos de restitucion de tie-
rras y los procesos de formalizacion de titulos de
despojados y de quienes abandonaron en forma
forzosa sus predios, en aquellos casos en que no se
reconozcan opositores dentro del proceso.

En los procesos en que se reconozca personeria
a opositores, los Jueces Civiles del Circuito, espe-
cializados en restitucidén de tierras, tramitaran el
proceso hasta antes del fallo y lo remitiran para lo
de su competencia al Tribunal Superior de Distrito
Judicial.

Las sentencias proferidas por los Jueces Civiles
del Circuito especializados en restitucion de tie-
rras que no decreten la restitucion a favor del des-
pojado seran objeto de consulta ante el Tribunal
Superior de Distrito Judicial Sala Civil, en defensa
del ordenamiento juridico y la defensa de los dere-
chos y garantias de los despojados.

Paragrafo 1°. Los Magistrados del Tribunal
Superior del Distrito Judicial Sala Civil, especia-
lizados en restitucion de tierras, podran decretar
de oficio las pruebas adicionales que consideren
necesarias, las que se practicaran en un término no
mayor de veinte (20) dias.

Paragrafo 2°. Donde no exista Juez Civil del
Circuito especializado en restitucion de tierras,
podra presentarse la demanda de restitucion ante
cualquier juez civil municipal, del circuito o pro-
miscuo, quien dentro de los dos (2) dias siguientes
debera remitirla al funcionario competente.

Articulo 80. Competencia territorial. Seran
competentes de modo privativo los jueces y Ma-
gistrados del lugar donde se hallen ubicados los
bienes, y si estos se encuentran en varios muni-
cipios con distintas jurisdicciones, seran compe-
tentes el juez y los magistrados del municipio de
la respectiva jurisdiccion donde se presente la de-
manda.

Articulo 81. Legitimacion. Seran titulares de la
accion regulada en esta ley:

Las personas a que hace referencia el ar-
ticulo 75.

Su cényuge o compafiero o compafiera perma-
nente con quien se conviva al momento en que
ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron al
despojo o al abandono forzado, segun el caso.

Cuando el despojado, o su conyuge o compaiie-
ro o compafera permanente hubieran fallecido, o
estuvieren desaparecidos podran iniciar la accion
los llamados a sucederlos, de conformidad con el
Codigo Civil, y en relacion con el o la conyuge
o compaifiero/a permanente se tendra en cuenta la
convivencia marital o de hecho al momento en que
ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados en el numeral ante-
rior, cuando los llamados a sucederlos sean meno-

res de edad o personas incapaces, o estos vivieran
con el despojado y dependieran econémicamente
de este, al momento de la victimizacion, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas actuara en su nombre y a su
favor.

Los titulares de la accidon podran solicitar a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tie-
rras Despojadas que ejerza la accion en su nombre
y a su favor.

Articulo 82. Solicitud de restitucion o forma-
lizacion por parte de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas. La Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
podra solicitar al Juez o Magistrado la titulacion
y entrega del respectivo predio incluido en el re-
gistro de tierras despojadas a favor del titular de la
accion y representarlo en el proceso.

Paragrafo. Los titulares de la accidon pueden tra-
mitar en forma colectiva las solicitudes de resti-
tucién o formalizacion de predios registrados en
la Unidad, en las cuales se de uniformidad con
respecto a la vecindad de los bienes despojados o
abandonados, el tiempo y la causa del desplaza-
miento.

Articulo 83. Solicitud de restitucion o formali-
zacion por parte de la victima. Cumplido el requi-
sito de procedibilidad a que se refiere el articulo
76, el despojado podra dirigirse directamente al
Juez o Magistrado, segin lo dispuesto en el arti-
culo 79, mediante la presentacion de demanda es-
crita u oral, por si misma o a través de apoderado.

Articulo 84. Contenido de la solicitud. La so-
licitud de restitucion o formalizacion debera con-
tener:

a) La identificacion del predio que debera con-
tener como minimo los siguientes datos: la ubica-
cion, el departamento, municipio, corregimiento
o vereda, la identificacion registral, nimero de la
matricula inmobiliaria e identificacidon catastral,
numero de la cédula catastral;

b) La constancia de inscripcion del predio en el
registro de tierras despojadas;

¢) Los fundamentos de hecho y de derecho de
la solicitud;

d) Nombre, edad identificacion y domicilio del
despojado y de su nicleo familiar, o del grupo de
personas solicitantes, segun el caso;

e) El certificado de tradicion y libertad de ma-
tricula inmobiliaria que identifique registralmente
el predio;

f) La certificacion del valor del avaluo catastral
del predio.

Paragrafo 1°. Se garantizara la gratuidad a favor
de las victimas, de los tramites de que trata el pre-
sente articulo, incluyendo la exencion del arancel
judicial a que se refiere la Ley 1394 de 2010.

Paragrafo 2°. En los casos en que no sea posible
allegar con la solicitud los documentos contenidos
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a literales e) y f) del presente articulo, se podran
acreditar por cualquiera de los medios de prueba
admisibles sefialados en el Codigo de Procedi-
miento Civil su calidad de propietario, poseedor u
ocupante de las tierras objeto de restitucion.

Articulo 85. Trdamite de la solicitud. La sustan-
ciacion de la solicitud estard a cargo del Juez o
Magistrado segun el caso, a quien correspondera
por reparto que sera efectuado por el Presidente
de la Sala el mismo dia, o a mas tardar el siguiente
dia habil. El Juez o Magistrado tendra en conside-
racion la situacion de vulnerabilidad manifiesta de
las victimas para considerar la tramitacion prefe-
rente de sus reclamaciones.

Articulo 86. Admision de la solicitud. El auto
que admita la solicitud debera disponer:

a) La inscripcion de la solicitud en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos indicando el
folio de matricula inmobiliaria y la orden de remi-
sion del oficio de inscripcion por el registrador al
Magistrado, junto con el certificado sobre la situa-
cion juridica del bien, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la orden de inscripcion;

b) La sustraccion provisional del comercio del
predio o de los predios cuya restitucion se solicita,
hasta la ejecutoria de la sentencia;

c) La suspension de los procesos declarativos
de derechos reales sobre el predio cuya restitucion
se solicita, los procesos sucesorios, de embargo,
divisorios, de deslinde y amojonamiento, de ser-
vidumbres, posesorios de cualquier naturaleza,
de restitucion de tenencia, de declaracion de per-
tenencia y de bienes vacantes y mostrencos, que
se hubieran iniciado ante la justicia ordinaria en
relacion con el inmueble o predio cuya restitucion
se solicita, asi como los procesos ejecutivos, judi-
ciales, notariales y administrativos que afecten el
predio, con excepcion de los procesos de expro-
piacion;

d) La notificacion del inicio del proceso al re-
presentante legal del municipio a donde esté ubi-
cado el predio, y al Ministerio Publico;

e) La publicacion de la admision de la solici-
tud, en un diario de amplia circulacién nacional,
con inclusion de la identificacion del predio y los
nombres ¢ identificacion de la persona y el nucleo
familiar del despojado o de quien abandond el pre-
dio cuya restitucion se solicita, para que las per-
sonas que tengan derechos legitimos relacionados
con el predio, los acreedores con garantia real y
otros acreedores de obligaciones relacionadas con
el predio, asi como las personas que se consideren
afectadas por la suspension de procesos y procedi-
mientos administrativos comparezcan al proceso y
hagan valer sus derechos.

Paragrafo. Adicionalmente el Juez o Magistra-
do en este auto o en cualquier estado del proceso
podra decretar las medidas cautelares que conside-
re pertinentes para prevenir un daflo inminente o
para hacer cesar el que se estuviere causando sobre
el inmueble.

Articulo 87. Traslado de la solicitud. El trasla-
do de la solicitud se surtira a quienes figuren como
titulares inscritos de derechos en el certificado de
tradicion y libertad de matricula inmobiliaria don-
de esté comprendido el predio sobre el cual se so-
licite la restitucion y a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Des-
pojadas cuando la solicitud no haya sido tramitada
con su intervencion.

Con la publicaciéon a que se refiere el literal
e) del articulo anterior se entendera surtido el
traslado de la solicitud a las personas indeter-
minadas que consideren que deben comparecer
al proceso para hacer valer sus derechos legiti-
mos y a quienes se consideren afectados por el
proceso de restitucion.

Cumplidas las anteriores formalidades sin que
los terceros determinados se presenten, se les de-
signard un representante judicial para el proceso
en el término de cinco (5) dias.

Articulo 88. Oposiciones. Las oposiciones se
deberan presentar ante el juez dentro de los
quince (15) dias siguientes a la solicitud. Las
oposiciones a la solicitud efectuadas por particula-
res se presentaran bajo la gravedad del juramento
y se admitiran, si son pertinentes. Las oposiciones
que presente la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
cuando la solicitud no haya sido tramitada con su
intervencion debera ser valorada y tenida en cuen-
ta por el Juez o Magistrado.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas, cuando no
haya actuado como solicitante podra presentar
oposicion a la solicitud de restitucion.

Al escrito de oposicion se acompaifiaran los do-
cumentos que se quieran hacer valer como prueba
de la calidad de despojado del respectivo predio,
de la buena fe exenta de culpa, del justo titulo del
derecho y las demas pruebas que pretenda hacer
valer el opositor en el proceso, referentes al valor
del derecho, o la tacha de la calidad de despojado
de la persona o grupo en cuyo favor se presento la
solicitud de restitucion o formalizacion.

Cuando la solicitud haya sido presentada por
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas de conformidad
con lo previsto en este capitulo y no se presenten
opositores, el Juez o Magistrado procedera a dictar
sentencia con base en el acervo probatorio presen-
tado con la solicitud.

Articulo 89. Pruebas. Son pruebas admisibles
todas las reconocidas por la ley. En particular el
Juez o Magistrado tendra en cuenta los documen-
tos y pruebas aportadas con la solicitud; evitara la
duplicidad de pruebas y la dilacion del proceso con
la practica de pruebas que no considere pertinentes
y conducentes. Tan pronto el Juez o Magistrado
llegue al convencimiento respecto de la situacion
litigiosa, podra proferir el fallo sin necesidad de
decretar o practicar las pruebas solicitadas.
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El valor del predio lo podra acreditar el opositor
mediante el avaliio comercial del predio elaborado
por una Lonja de Propiedad Raiz de las calidades
que determine el Gobierno Nacional. Si no se pre-
senta controversia sobre el precio, se tendra como
valor total del predio el avaluo presentado por la
autoridad catastral competente.

Se presumen fidedignas las pruebas prove-
nientes de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras despojadas en
el Registro de Tierras Despojadas y abandonadas
forzosamente a que se refiere esta ley.

Articulo 90. Periodo probatorio. El periodo
probatorio sera de treinta (30) dias, dentro del cual
seran practicadas las pruebas que se hubieren de-
cretado en el proceso.

Articulo 91. Contenido del fallo. La sentencia
se pronunciard de manera definitiva sobre la pro-
piedad, posesion del bien u ocupacion del baldio
objeto de la demanda y decretara las compensacio-
nes a que hubiera lugar, a favor de los opositores
que probaron buena fe exenta de culpa dentro del
proceso. Por lo tanto, la sentencia constituye titulo
de propiedad suficiente.

La sentencia debera referirse a los siguientes
aspectos, de manera explicita y suficientemente
motivada, segun el caso:

a) Todas y cada una de las pretensiones de los
solicitantes, las excepciones de opositores y las so-
licitudes de los terceros;

b) La identificacion, individualizacion, deslin-
de de los inmuebles que se restituyan, indicando
su ubicacidn, extension, caracteristicas generales
y especiales, linderos, coordenadas geogréficas,
identificacion catastral y registral y el numero de
matricula inmobiliaria;

c¢) Las d6rdenes a la oficina de registro de instru-
mentos publicos para que inscriba la sentencia, en
la oficina en donde por circunscripcion territorial
corresponda el registro del predio restituido o for-
malizado;

d) Las ordenes a la oficina de registro de ins-
trumentos publicos para que cancele todo antece-
dente registral sobre gravamenes y limitaciones de
dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, de
la denominada falsa tradiciéon y las medidas cau-
telares registradas con posterioridad al despojo o
abandono, asi como la cancelacion de los corres-
pondientes asientos e inscripciones registrales;

e) Las érdenes para que los inmuebles restitui-
dos queden protegidos en los términos de la Ley
387 de 1997, siempre y cuando los sujetos a quie-
nes se les restituya el bien estén de acuerdo con
que se profiera dicha orden de proteccion;

f) En el caso de que procediera la declaracion
de pertenencia, si se hubiese sumado el término
de posesion exigido para usucapidn previsto por
la normativa, las 6rdenes a la oficina de registro
de instrumentos publicos para que inscriba dicha
declaracién de pertenencia;

g) En el caso de la explotacion de baldios, se
ordenard al Incoder la realizacion de las adjudica-
ciones de baldios a que haya lugar;

h) Las ordenes necesarias para restituir al po-
seedor favorecido en su derecho por la sentencia
dentro del proceso de restitucion, de acuerdo con
lo establecido en la presente ley, cuando no se le
reconozca el derecho de dominio en la respectiva
providencia;

i) Las drdenes necesarias para que se desenglo-
ben o parcelen los respectivos inmuebles cuando
el inmueble a restituir sea parte de uno de mayor
extension. El Juez o Magistrado también ordenara
que los predios se engloben cuando el inmueble
a restituir incluya varios predios de menor exten-
sién;

j) Las drdenes pertinentes para que se haga
efectivo cumplimiento de las compensaciones de
que trata la ley, y aquellas tendientes a garantizar
los derechos de todas las partes en relacion con las
mejoras sobre los bienes objeto de restitucion;

k) Las érdenes necesarias para que la persona
compensada transfiera al Fondo de la Unidad Ad-
ministrativa el bien que le fue despojado y que fue
imposible restituirle;

1) La declaratoria de nulidad de las decisiones
judiciales que por los efectos de su sentencia, pier-
dan validez juridica, de conformidad con lo esta-
blecido en la presente ley;

m) La declaratoria de nulidad de los actos ad-
ministrativos que extingan o reconozcan derechos
individuales o colectivos, o modifiquen situacio-
nes juridicas particulares y concretas, debatidos en
el proceso, si existiera mérito para ello, de confor-
midad con lo establecido en esta ley, incluyendo
los permisos, concesiones y autorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos naturales que se
hubieran otorgado sobre el predio respectivo;

n) La orden de cancelar la inscripcién de cual-
quier derecho real que tuviera un tercero sobre el
inmueble objeto de restitucion, en virtud de cua-
lesquiera obligaciones civiles, comerciales, admi-
nistrativas o tributarias contraidas, de conformidad
con lo debatido en el proceso;

0) Las d6rdenes pertinentes para que la fuerza
publica acompaiie y colabore en la diligencia de
entrega material de los bienes a restituir;

p) Las dOrdenes que sean necesarias para ga-
rantizar la efectividad de la restitucion juridica y
material del bien inmueble y la estabilidad en el
ejercicio y goce efectivo de los derechos de las
personas reparadas;

q) Las 6rdenes y condenas exigibles de quienes
hayan sido llamados en garantia dentro del proce-
so a favor de los demandantes y/o de los demanda-
dos de buena fe derrotados en el proceso;

r) Las o6rdenes necesarias para garantizar que
las partes de buena fe exenta de culpa vencidas
en el proceso sean compensadas cuando fuera del
caso, en los términos establecidos por la presente
ley;
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s) La condena en costas a cargo de la parte ven-
cida en el proceso de restitucion de que trata la
presente ley cuando se acredite su dolo, temeridad
o mala fe;

t) La remision de oficios a la Fiscalia General
de la Nacion en caso de que como resultado del
proceso se perciba la posible ocurrencia de un he-
cho punible.

Paragrafo 1°. Una vez ejecutoriada la sentencia,
su cumplimiento se hara de inmediato. En todo
caso, el Juez o Magistrado mantendra la compe-
tencia para garantizar el goce efectivo de los de-
rechos del reivindicado en el proceso, prosiguién-
dose dentro del mismo expediente las medidas de
ejecucion de la sentencia, aplicandose, en lo proce-
dente, el articulo 335 del Cddigo de Procedimiento
Civil. Dicha competencia se mantendra hasta tanto
estén completamente eliminadas las causas de la
amenaza sobre los derechos del reivindicado en el
proceso.

Paragrafo 2°. El Juez o Magistrado dictara el
fallo dentro de los cuatro meses siguientes a la so-
licitud. El incumplimiento de los términos aplica-
bles en el proceso constituira falta gravisima.

Paragrafo 3°. Incurrira en falta gravisima el fun-
cionario que omita o retarde injustificadamente el
cumplimiento de las 6rdenes contenidas en el fallo
o no brinde al Juez o al Magistrado el apoyo re-
querido por este para la ejecucion de la sentencia.

Paragrafo 4°. El titulo del bien debera en-
tregarse a nombre de los dos conyuges o com-
paiieros permanentes, que al momento del des-
plazamiento, abandono o despojo, cohabitaban,
asi al momento de la entrega del titulo no estin
unidos por ley.

Articulo 92. Recurso de revision de la senten-
cia. Contra la sentencia se podra interponer el re-
curso de revision ante la Sala de Casacion Civil de
la Corte Suprema de Justicia, en los términos de
los articulos 379 y siguientes del Codigo de Proce-
dimiento Civil.

La Corte Suprema de Justicia proferird los au-
tos interlocutorios en un término no mayor de diez
(10) dias y decision en un término maximo de dos
(2) meses.

Articulo 93. Notificaciones. Las providencias
que se dicten se notificaran por el medio que el
Juez o Magistrado considere mas eficaz.

Articulo 94. Actuaciones y tramites inadmisi-
bles. En este proceso no son admisibles la deman-
da de reconvencidn, la intervencion excluyente
o coadyuvante, incidentes por hechos que confi-
guren excepciones previas, ni la conciliacion. En
caso de que se propongan tales actuaciones o tra-
mites, el Juez o Magistrado debera rechazarlas de
plano, por auto que no tendra recurso alguno.

Articulo 95. Acumulacion procesal. Para efec-
tos del proceso de restitucion de que trata la pre-
sente ley, se entendera por acumulacién proce-
sal, el ejercicio de concentracion en este tramite
especial de todos los procesos o actos judiciales,

administrativos o de cualquier otra naturaleza que
adelanten autoridades publicas o notariales en los
cuales se hallen comprometidos derechos sobre el
predio objeto de la accién. También seran objeto
de acumulacién las demandas en las que varios
sujetos reclamen inmuebles colindantes, o inmue-
bles que estén ubicados en la misma vecindad, asi
como las impugnaciones de los registros de pre-
dios en el Registro de Tierras Despojadas y aban-
donadas forzosamente.

Con el fin de hacer efectiva esta acumulacion,
desde el momento en que los funcionarios mencio-
nados sean informados sobre la iniciacion del pro-
cedimiento de restitucién por el magistrado que
conoce del asunto, perderan competencia sobre los
tramites respectivos y procederan a remitirselos en
el término que este sefiale.

La acumulacion procesal estéd dirigida a obtener
una decision juridica y material con criterios de
integralidad, seguridad juridica y unificacion para
el cierre y estabilidad de los fallos. Ademas, en el
caso de predios vecinos o colindantes, la acumula-
cidn esta dirigida a criterios de economia procesal
y a procurar los retornos con caracter colectivo di-
rigidos a restablecer las comunidades de manera
integral bajo criterios de justicia restaurativa.

Paragrafo 1°. En los casos de acumulaciéon pro-
cesal de que trata el presente articulo, los términos
se ampliaran por un tiempo igual al establecido
para dichos procesos.

Paragrafo 2°. En todo caso, durante el tramite
del proceso, los notarios, registradores y demas
autoridades se abstendran de iniciar, de oficio o a
peticién de parte, cualquier actuacion que por ra-
z6n de sus competencias afecte los predios objeto
de la accion descrita en la presente ley incluyendo
los permisos, concesiones y autorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos naturales que se
hubieran otorgado sobre el predio respectivo.

Articulo 96. Informacion para la restitucion.
Con el fin de facilitar la acumulacion procesal, el
Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus
veces, la Superintendencia de Notariado y Regis-
tro, el Instituto Geografico Agustin Codazzi o el
catastro descentralizado competente, el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural o quien haga sus
veces, deberan poner al tanto a los Jueces, a los
Magistrados, a las Oficinas de Registro de Instru-
mentos Publicos, a las Notarias y a sus dependen-
cias u oficinas territoriales, sobre las actuaciones o
requerimientos del proceso de restitucion.

Para facilitar las comunicaciones, los intercam-
bios de informacion, el aporte de pruebas, el cum-
plimiento de las 6rdenes judiciales en el ambito de
la accion de restitucion, las instituciones anterior-
mente seflaladas integraran a partir de protocolos
previamente establecidos y estandarizados, sus
sistemas de informacion con el de la rama judicial.

Ademas de la agilidad en las comunicaciones
entre las instituciones y los Jueces y los Magistra-
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dos, las instituciones deberan realizar los ajustes
técnicos y humanos necesarios para facilitar el flu-
jo interno de informacidn que permita cumplir este
proposito.

Paragrafo. Mientras se implementa la articula-
cidn de los sistemas de informacion, las entidades
cumpliran los objetivos del presente articulo por
los medios mas idoneos.

Articulo 97. Compensaciones en especie y
reubicacion. Como pretension subsidiaria, el soli-
citante podra pedir al Juez o Magistrado que como
compensacion y con cargo a los recursos del Fon-
do de la Unidad Administrativa Especial de Ges-
tiéon de Tierras Despojadas, le entregue un bien
inmueble de similares caracteristicas al despojado,
en aquellos casos en que la restitucion material del
bien sea imposible por alguna de las siguientes ra-
zones:

a) Por tratarse de un inmueble ubicado en una
zona de alto riesgo o amenaza de inundacion, de-
rrumbe, u otro desastre natural, conforme lo esta-
blecido por las autoridades estatales en la materia;

b) Por tratarse de un inmueble sobre el cual
se presentaron despojos sucesivos, y este hubie-
se sido restituido a otra victima despojada de ese
mismo bien;

¢) Cuando dentro del proceso repose prueba
que acredite que la restitucion juridica y/o mate-
rial del bien implicaria un riesgo para la vida o la
integridad personal del despojado o restituido, o
de su familia;

d) Cuando se trate de un bien inmueble que
haya sido destruido parcial o totalmente y sea im-
posible su reconstruccion en condiciones similares
a las que tenia antes del despojo.

Articulo 98. Pago de Compensaciones. El valor
de las compensaciones que decrete la sentencia a
favor de los opositores que probaron la buena fe
exenta de culpa dentro del proceso, sera pagado
por el Fondo de la Unidad Administrativa Espe-
cial de Gestion de Restitucion de Tierras Despoja-
das. En ningun caso el valor de la compensacion o
compensaciones excedera el valor del predio acre-
ditado en el proceso.

En los casos en que no sea procedente adelantar
el proceso, y cuando de conformidad con el articu-
lo 97 proceda la compensacion en especie u otras
compensaciones ordenadas en la sentencia la Uni-
dad Administrativa Especial de Gestion de Resti-
tucion de Tierras Despojadas tendra competencia
para acordar y pagar la compensacion econdmica
correspondiente, con cargo a los recursos del fon-
do. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

El valor de las compensaciones monetarias de-
bera ser pagado en dinero.

Articulo 99. Contratos para el uso del predio
restituido. Cuando existan proyectos agroindus-
triales productivos en el predio objeto de resti-
tucién y con el proposito de desarrollar en forma
completa el proyecto, el Magistrado que conozca
del proceso podra autorizar, mediante el tramite

incidental, la celebracién de contratos entre los
beneficiarios de la restitucion, y el opositor que
estuviera desarrollando el proyecto productivo,
sobre la base del reconocimiento del derecho
de dominio del restituido o restituidos, y que el
opositor haya probado su buena fe exenta de culpa
en el proceso.

Cuando no se pruebe la buena fe exenta de cul-
pa, el Magistrado entregara el proyecto producti-
vo a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas para que lo
explote a través de terceros y se destine el produ-
cido del proyecto a programas de reparacion co-
lectiva para victimas en las vecindades del predio,
incluyendo al beneficiario de la restitucion.

El Magistrado velara por la proteccion de los
derechos de las partes y que estos obtengan una
retribucidon econémica adecuada.

Articulo 100. Entrega del predio restituido. La
entrega del predio objeto de restitucion se hara al
despojado en forma directa cuando este sea el so-
licitante, o a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas a fa-
vor del despojado, dentro de los tres dias siguien-
tes al pago de las compensaciones ordenadas por
el Juez o Magistrado, cuando hubiera lugar a ello,
o dentro de los tres dias siguientes a la ejecutoria
de la sentencia.

Para la entrega del inmueble el Juez o Magis-
trado de conocimiento practicara la respectiva di-
ligencia de desalojo en un término perentorio de
cinco (5) dias y para ello podra comisionar al Juez
Municipal, quien tendra el mismo término para
cumplir con la comisién. Las autoridades de poli-
cia prestaran su concurso inmediato para el desalo-
jo del predio. De la diligencia se levantara un acta
y en ella no procedera oposicion alguna.

Si en el predio no se hallaran habitantes al mo-
mento de la diligencia de desalojo se procedera a
practicar el allanamiento, de conformidad con los
articulos 113 y 114 del Cédigo de Procedimiento
Civil. En este caso se realizara un inventario de los
bienes, dejandolos al cuidado de un depositario.

Articulo 101. Proteccion de la restitucion. Para
proteger al restituido en su derecho y garantizar el
interés social de la actuacion estatal, el derecho a
obtener la restitucion no serd transferible por acto
entre vivos a ningun titulo durante los siguientes
dos afios contados a partir de la entrega del predio,
salvo que se trate de un acto entre el despojado y
el Estado.

Asimismo, una vez obtenida la restitucion,
cualquier negociacion entre vivos de las tierras
restituidas al despojado dentro de los dos (2) afios
siguientes a la fecha de ejecutoria de la decision
de restitucion, o de entrega, si esta fuera posterior,
sera ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de
declaracion judicial, a menos que se obtenga la au-
torizacién previa, expresa y motivada del Juez o
Tribunal que ordeno la restitucion.
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Paragrafo. La autorizacion de que trata el se-
gundo inciso de este articulo no serd necesaria
cuando se trate de respaldar créditos a nombre del
restituido otorgados por entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera.

Articulo 102. Mantenimiento de competencia
después del fallo. Después de dictar sentencia, el
Juez o Magistrado mantendra su competencia so-
bre el proceso para dictar todas aquellas medidas
que, segun fuere el caso, garanticen el uso, goce y
disposicion de los bienes por parte de los despoja-
dos a quienes les hayan sido restituidos o forma-
lizados predios, y la seguridad para sus vidas, su
integridad personal, y la de sus familias.

Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas

Articulo 103. Creacion de la Unidad Adminis-
trativa Especial De Gestion De Restitucion De
Tierras Despojadas. Créase 1la Unidad Administra-
tiva Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas por el término de diez (10) afios, como
una entidad especializada de caracter temporal,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, con autonomia administrativa, personeria
juridica y patrimonio independiente. Su domicilio
esta en la ciudad de Bogota y contara con el niime-
ro plural de dependencias que el Gobierno Nacio-
nal disponga, segun lo requieran las necesidades
del servicio

Articulo 104. Objetivo de la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas. La Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Des-
pojadas tendra como objetivo fundamental servir
de o6rgano administrativo del Gobierno Nacional
para la restitucion de tierras de los despojados a
que se refiere la presente ley.

Articulo 105. Funciones de la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas. Seran funciones de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas las siguientes:

1. Disefiar, administrar y conservar el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosa-
mente de conformidad con esta ley y el reglamen-
to.

2. Incluir en el registro las tierras despojadas y
Abandonadas Forzosamente, de oficio o a solicitud
de parte y certificar su inscripcion en el registro.

3. Acopiar las pruebas de despojos y abandonos
forzados sobre los predios para presentarlas en los
procesos de restitucion a que se refiere el presente
capitulo.

4. Identificar fisica y juridicamente, los predios
que no cuenten con informacidn catastral o regis-
tral y ordenar a la Oficina de Registro de Instru-
mentos Publicos la consecuente apertura de folio
de matricula a nombre de la Nacién y que se les
asigne un numero de matricula inmobiliaria.

5. Tramitar ante las autoridades competentes
los procesos de restitucion de predios de los des-

pojados o de formalizacion de predios abandona-
dos en nombre de los titulares de la accion, en los
casos previstos en esta ley.

6. Pagar en nombre del Estado las sumas orde-
nadas en las sentencias de los procesos de restitu-
cién a favor de los terceros de buena fe exenta de
culpa.

7. Pagar a los despojados y desplazados las
compensaciones a que haya lugar cuando, en casos
particulares, no sea posible restituirles los predios,
de conformidad con el reglamento que expida el
Gobierno Nacional.

8. Formular y ejecutar programas de alivios de
pasivos asociados a los predios restituidos y for-
malizados.

9. Crear y Administrar programas de subsidios
a favor de los restituidos o de quienes se les forma-
licen los predios de conformidad con este capitulo,
para la cancelacion de los impuestos territoriales y
nacionales relacionados directamente con los pre-
dios restituidos y el alivio de créditos asociados al
predio restituido o formalizado.

10. Las demas funciones afines con sus objeti-
vos y funciones que le sefiale la ley.

Paragrafo 1°. La Fiscalia General de la Nacion,
y las autoridades militares y de policia prestaran el
apoyo y colaboracion que le sea requerido por el
Director de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Tierras Despojadas para el desarrollo
de las funciones previstas en los numerales 2 y 3
de este articulo.

Paragrafo 2°. Hasta tanto entre en funciona-
miento la Unidad Administrativa Especial de Ges-
tion de Restitucion de Tierras Despojadas, las fun-
ciones de este organismo podran ser ejercidas por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 106. Direccion y representacion. La
Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas estara dirigida
por su Consejo Directivo y por el Director Ejecuti-
vo de la Unidad, quien sera su representante legal.

Articulo 107. Consejo Directivo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas. El Consejo directivo de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas estara integrado
de la siguiente manera:

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o
su delegado, quien lo presidira.

El Ministro del Interior y de Justicia, o su de-
legado.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su
delegado.

El Ministro de Medio Ambiente Vivienda y De-
sarrollo Territorial o su delegado.

El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

El Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion o su delegado.
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El Director General de la Agencia Presidencial
para la Atencién y Reparacion Integral a las Vic-
timas.

El Director del Instituto Colombiano de Desa-
rrollo Rural, Incoder.

El Presidente del Banco Agrario.

El Presidente del Fondo para el Financiamiento
Agropecuario, Finagro.

El Defensor del Pueblo o su Delegado.

Dos representantes de la Mesa Nacional de Par-
ticipacion de Victimas de acuerdo al Titulo VIII.

El Director Ejecutivo de la Unidad Administra-
tiva Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas asistira con voz a las sesiones del Con-
sejo.

Articulo 108. Director Ejecutivo de la Unidad.
El Director Ejecutivo de la Unidad sera su repre-
sentante legal, funcionario de libre nombramiento
y remocidn, designado por el Presidente de la Re-
publica.

Articulo 109. Estructura interna. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el Gobierno Nacional, estable-
cerd la estructura interna y el régimen de vincula-
cién de personal de la Unidad, considerando el co-
nocimiento y experiencia de los candidatos en los
temas propios del presente capitulo, de tal forma
que se mantenga la coordinacién interinstitucional
y se cumplan los objetivos propuestos en materia
de restitucion a los despojados.

Articulo 110. Régimen juridico de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitu-
cion de Tierras Despojadas. El régimen juridico
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas sera el con-
templado en esta ley, y en lo no previsto en ella
tendra el régimen de los establecimientos ptblicos
del orden nacional.

Articulo 111. Del Fondo de la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas. Créase el Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas como un fondo sin perso-
neria juridica, adscrito a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Des-
pojadas. El Fondo tendra como objetivo principal
servir de instrumento financiero para la restitucion
de tierras de los despojados y el pago de compen-
saciones

Articulo 112. Administracion del Fondo. Los
recursos del Fondo se administraran a través de
una fiducia comercial de administracion, contra-
tada con una o mas sociedades fiduciarias, cuyo
constituyente y beneficiario sera la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas. La administracion de los re-
cursos del Fondo estara sometida al régimen de la
sociedad fiduciaria administradora del Fondo. El
Gobierno reglamentara la materia.

Articulo 113. Recursos del fondo. Al Fondo in-
gresaran los siguientes recursos:

1. Los recursos provenientes del Presupuesto
General de la Nacion.

2. Las donaciones publicas o privadas para el
desarrollo de los objetivos de la Unidad Adminis-
trativa Especial de Gestion de Restitucion de Tie-
rras Despojadas.

3. Los aportes de cualquier clase, provenien-
tes de la cooperacion internacional para el cumpli-
miento de los objetivos de la Unidad Administra-
tiva Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas.

4. Los bienes y recursos que le transfieran el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y las
demas entidades, de conformidad con las normas
vigentes.

5. Las demas propiedades y demas activos
que adquiera a cualquier titulo con los recursos del
Fondo y las sumas que reciba en caso de enajena-
cién de estos.

6. Los ingresos y los rendimientos producto
de la administracion de los recursos y bienes del
Fondo.

7. Los demas bienes y recursos que adquiera
o se le transfieran a cualquier titulo.

8. Las propiedades rurales que hayan sido ob-
jeto de extincion de dominio y que se encuentren
actualmente bajo la administracion de la Direccion
Nacional de Estupefacientes, lo mismo que aque-
llas de las que adquiera la propiedad en el futuro,
en las cuantias y porcentajes que determine el Go-
bierno Nacional.

9. Los predios rurales que sean cedidos por
los restituidos al Fondo.

Paragrafo. La Central de Inversiones S. A. —
CISA S. A. podra entregar a la Unidad Administra-
tiva Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas los bienes que esta requiera para sus
sedes; asi mismo la SAE y la DNE podran entregar
bienes a la Unidad para el desarrollo de su objeto y
cumplimiento de sus funciones al menor valor po-
sible, sin que este exceda del costo de adquisicion
de esos bienes.

Normas para las mujeres en los procesos
de restitucion

Articulo 114. Atencion preferencial para las
mujeres en los tramites administrativos y judicia-
les del proceso de restitucion. Las mujeres victi-
mas de despojo o abandono forzado, gozaran de
especial proteccion del Estado en los tramites
administrativos y judiciales relacionados en esta
ley. Para ello la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
dispondra de un programa especial para garantizar
el acceso de las mujeres a los procedimientos con-
templados para la restitucion, mediante ventanillas
de atencion preferencial, personal capacitado en
temas de género, medidas para favorecer el acceso
de las organizaciones o redes de mujeres a proce-
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sos de reparacion, asi como de areas de atencidn
a los nifios, nifias y adolescentes y discapacitados
que conformen su grupo familiar, entre otras me-
didas que se consideren pertinentes.

La tramitacién de las solicitudes de mujeres
despojadas cabezas de familia ante la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas se atenderd con prelacion so-
bre las demas solicitudes.

Articulo 115. Atencion preferencial en los pro-
cesos de restitucion. Las solicitudes de restitucion
adelantadas por la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
en favor de las madres cabeza de familia y de las
mujeres despojadas, al igual que las solicitudes
que sean presentadas ante el Juez o Magistrado por
mujeres que pretendan la restitucion de tierras de
conformidad con los mandatos de esta ley, seran
sustanciadas con prelacion, para lo cual se pospon-
dra la atencidn de otras solicitudes.

Articulo 116. Entrega de predios. Una vez la
sentencia ordene la entrega de un predio a una mu-
jer despojada, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
y las autoridades de policia o militares deberan
prestar su especial colaboracion para velar por la
entrega oportuna del predio y para procurar man-
tener las condiciones de seguridad que le permitan
usufructuar su propiedad. Siempre y cuando medie
consentimiento previo de las mujeres victimas y se
garantice la decision concertada de la adopcion y
ejecucion de estas medidas.

Articulo 117. Prioridad en los beneficios con-
sagrados en la Ley 731 de 2002. Las mujeres a
quienes se les restituya o formalice predios en los
términos de la presente ley tendran prioridad en la
aplicacion de los beneficios a que se refiere la Ley
731 de 2002, en materia de crédito, adjudicacion
de tierras, garantias, seguridad social, educacion,
capacitacion y recreacion, subsidio familiar, pla-
nes y programas de reforestacion, y jornadas de
cedulacion.

Articulo 118. Titulacion de la propiedad y resti-
tucion de derechos. En desarrollo de las disposicio-
nes contenidas en este capitulo, en todos los casos
en que el demandante y su conyuge, o compafiero
0 compafiera permanente, hubieran sido victimas
de abandono forzado y/o despojo del bien inmue-
ble cuya restitucion se reclama, el juez o magistra-
do en la sentencia ordenara que la restitucion y/o
la compensacion se efectuen a favor de los dos, y
cuando como consecuencia de la sentencia se otor-
gue el dominio sobre el bien, también ordenara a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que
efecttie el respectivo registro a nombre de los dos,
aun cuando el conyuge o compaiiero o compafiera
permanente no hubiera comparecido al proceso.

Otras disposiciones

Articulo 119. Creacion de cargos. El Conse-
jo Superior de la Judicatura, creara los cargos de
Magistrados de los Tribunales Superiores y Jueces
Civiles del Circuito, especializados en restitucion

de tierras, de conformidad con el numeral 5 del
articulo 85 de la Ley 270 de 1996 y normas con-
cordantes. El Consejo Superior de la Judicatura
creard los cargos de otros funcionarios que sean
requeridos para el cumplimiento de esta ley. La
creacion de los cargos a que se refiere este articulo
se hara en forma gradual y progresiva, acorde con
las necesidades del servicio.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional creara en
la Superintendencia de Notariado y Registro y con
caracter transitorio, la Superintendencia Delegada
para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de
Tierras y los cargos de coordinadores regionales
de tierras y demas personal, profesional, técnico
y operativo que se requiera para atender las dispo-
siciones judiciales y administrativas relacionadas
con los tramites registrales a que se refiere la pre-
sente ley.

Pardgrafo 2°. La Procuraduria General de la
Nacioén y la Fiscalia General de la Nacién deberan
asignar un nimero suficiente e idéneo de personal
que el Gobierno Nacional proveera conforme a
las facultades extraordinarias previstas en el nu-
meral 2 del articulo 10 de la Ley 1424 de 2010,
para cumplir con sus deberes constitucion ales y le-
gales, principalmente para atender e intervenir en
los procesos de restitucion de tierras ante los jueces
y Tribunales Superiores de Distrito judicial.

Articulo 120. Régimen Penal. El que obtenga
la inscripcion en el registro de tierras despojadas
alterando o simulando deliberadamente las condi-
ciones requeridas para su inscripcion, u ocultando
las que la hubiesen impedido, incurrird en prision
de ocho (8) a doce (12) afios. De la misma mane-
ra, el servidor publico que teniendo conocimiento
de la alteracion o simulacion fraudulenta, facili-
te, o efectie la inscripcion en el registro de tierras
despojadas, incurrira en la misma pena e inhabi-
litacién para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de diez (10) a veinte (20) afios.

Las mismas penas se impondran al que presente
ante el Tribunal solicitud de restitucion de tierras
en desarrollo de las disposiciones de esta ley, sin
tener la calidad de despojado, o a quien presente
oposicidén a una solicitud de restitucion, a traves
de medios fraudulentos o documentos falsos y a
quien emplee en el proceso pruebas que no corres-
pondan con la realidad.

Quienes acudan al proceso y confiesen la ile-
galidad de los titulos o el despojo de las tierras o
de los derechos reclamados en el proceso se haran
beneficiarios al principio de oportunidad previsto
en el cddigo de procedimiento penal.

Articulo 121. Mecanismos reparativos en re-
lacion con los pasivos. En relaciéon con los pasi-
vos de las victimas, generados durante la época
del despojo o el desplazamiento, las autoridades
deberan tener en cuenta como medidas con efecto
reparador, las siguientes:

1. Sistemas de alivio y/o exoneracion de la car-
tera morosa del impuesto predial u otros impues-
tos, tasas o contribuciones del orden municipal o
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distrital relacionadas con el predio restituido o for-
malizado. Para estos efectos las entidades territo-
riales estableceran mecanismos de alivio y/o exo-
neracion de estos pasivos a favor de las victimas
del despojo o abandono forzado.

2. La cartera morosa de servicios publicos do-
miciliarios relacionada con la prestacion de servi-
cios y las deudas crediticias del sector financiero
existentes al momento de los hechos a los predios
restituidos o formalizados deberd ser objeto de un
programa de condonacién de cartera que podra
estar a cargo del Plan Nacional para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

Articulo 122. Normas especiales. Las dispo-
siciones contenidas en este capitulo reglamentan
de manera general la restitucion de tierras en el
contexto de la presente ley y prevaleceran y ser-
viran para complementar e interpretar las normas
especiales que se dicten en esta materia. En caso
de conflicto con otras disposiciones de la ley se
aplicaran de preferencia las disposiciones de este
capitulo, siempre que sean mas favorables a la vic-
tima.

CAPITULO IV
Restitucion de vivienda

Articulo 123. Medidas de restitucion en mate-
ria de vivienda. Las victimas cuyas viviendas ha-
yan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida
0 menoscabo, tendran prioridad y acceso preferen-
te a programas de subsidios de vivienda en las mo-
dalidades de mejoramiento, construccidon en sitio
propio y adquisicion de vivienda, establecidos por
el Estado. Lo anterior, sin perjuicio de que el vic-
timario sea condenado a la construccion, recons-
truccidn o indemnizacion.

Las victimas podran acceder al Subsidio Fami-
liar de Vivienda de conformidad con la normati-
vidad vigente que regula la materia y a los me-
canismos especiales previstos en la Ley 418 de
1997 o las normas que la prorrogan, modifican o
adicionan.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, o la entidad que haga sus veces,
o el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
o la entidad que haga sus veces, seglin correspon-
da, ejercera las funciones que le otorga la norma-
tividad vigente que regula la materia con relacion
al subsidio familiar de vivienda de que trata este
capitulo, teniendo en cuenta el deber constitucio-
nal de proteger a las personas que se encuentren
en situacion de debilidad manifiesta, razén por la
cual debera dar prioridad a las solicitudes que pre-
senten los hogares que hayan sido victimas en los
términos de la presente ley.

El Gobierno Nacional realizara las gestiones
necesarias para generar oferta de vivienda con el
fin de que los subsidios que se asignen, en virtud
del presente articulo, tengan aplicacion efectiva en
soluciones habitacionales.

Paragrafo 1°. La poblacion victima del despla-
zamiento forzado, accedera a los programas y pro-

yectos disefiados por el Gobierno, privilegiando a
la poblacién mujeres cabeza de familia desplaza-
das, los adultos mayores desplazados y la pobla-
cion discapacitada desplazada.

Paragrafo 2°. Se priorizara el acceso a progra-
mas de subsidio familiar de vivienda a aquellos
hogares que decidan retornar a los predios afecta-
dos, previa verificacién de condiciones de seguri-
dad por parte de la autoridad competente.

Articulo 124. Postulaciones al subsidio fami-
liar de vivienda. Los postulantes al Subsidio Fa-
miliar de Vivienda en las condiciones de que trata
este capitulo, podran acogerse a cualquiera de los
planes declarados elegibles por el Fondo Nacional
de Vivienda o la entidad que haga sus veces, o por
el Banco Agrario o la entidad que haga sus veces,
segun corresponda.

Articulo 125. Cuantia mdxima. La cuantia
maxima del subsidio familiar de vivienda de que
trata este capitulo sera el que se otorgue en el mo-
mento de la solicitud a los beneficiarios de vivien-
das de interés social.

Articulo 126. Entidad encargada de tramitar
postulaciones. Las postulaciones al Subsidio Fa-
miliar de Vivienda de que trata este capitulo, seran
atendidas por el Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial si el predio es
urbano, o por el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural si el predio es rural, con cargo a los
recursos asignados por el Gobierno Nacional para
el Subsidio de Vivienda de Interés Social.

Articulo 127. Normatividad aplicable. Se apli-
cara al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata
este capitulo, lo establecido en la normatividad vi-
gente que regula la materia, en cuanto no sea con-
traria a lo que aqui se dispone.

CAPITULO V
Crédito y pasivos

Articulo 128. Medidas en materia de crédito.
En materia de asistencia crediticia las victimas de
que trata la presente ley, tendran acceso a los bene-
ficios contemplados en el paragrafo 4° del articulo
16, 32,33 y 38 de la Ley 418 de 1997, en los tér-
minos en que tal normatividad establece.

Los créditos otorgados por parte de los esta-
blecimientos de crédito a las victimas de que trata
la presente ley, y que como consecuencia de los
hechos victimizantes hayan entrado en mora o
hayan sido objeto de refinanciacion, reestructu-
racion o consolidacion, quedaran clasificados en
una categoria de riesgo especial de acuerdo con
la reglamentacion que expida la Superintendencia
Financiera. Las operaciones financieras descritas
en el presente articulo no seran consideradas como
reestructuracion.

Paragrafo. Se presume que aquellos créditos
que hayan entrado en mora o hayan sido objeto
de refinanciacion, reestructuracion o consolida-
cién, con posterioridad al momento en que ocurrié
el dafio, son consecuencia de las violaciones a las
que se refiere el articulo 3° de la presente ley.
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Articulo 129. Tasa de Redescuento. Finagro y
Bancoldex, o las entidades que hagan sus veces,
estableceran lineas de redescuento en condiciones
preferenciales dirigidas a financiar los créditos
que otorguen los establecimientos de crédito a las
victimas de que trata la presente ley, para finan-
ciar actividades tendientes a la recuperacion de su
capacidad productiva. Para el efecto, se tendra en
cuenta lo previsto en la Ley 418 de 1997, prorro-
gada, modificada y adicionada por las Leyes 548
de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de
2010.

Paragrafo. Las entidades de redescuento de que
trata este articulo, deberan asegurar que los esta-
blecimientos de crédito redescontantes realicen
una transferencia proporcional de los beneficios
en la tasa de redescuento a los beneficiarios finales
de dichos créditos.

CAPITULO VI

Formacion, generacion de empleo y carrera
administrativa

Articulo 130. Capacitacion y planes de empleo
urbano y rural. El Servicio Nacional de Aprendi-
zaje, Sena, dard prioridad y facilidad para el acce-
so de jovenes y adultos victimas, en los términos
de la presente ley, a sus programas de formacion y
capacitacion técnica.

El Gobierno Nacional dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la promulgacion de la presente ley,
a través del Ministerio de la Proteccion Social y el
Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, disefiara
programas y proyectos especiales para la genera-
cion de empleo rural y urbano con el fin de apoyar
el auto sostenimiento de las victimas, el cual se
implementara a través del Plan Nacional para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Articulo 131. Derecho preferencial de acceso
a la carrera administrativa. La calidad de victima
sera criterio de desempate, en favor de las victi-
mas, en los concursos pertenecientes a los siste-
mas de carrera general y carreras especiales para
acceder al servicio publico.

Paragrafo. El derecho consagrado en el presen-
te articulo prevalecera sobre el beneficio previsto
en el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 403 de
1997.

CAPITULO VII
Indemnizacion por via administrativa

Articulo 132. Reglamentacion. El Gobierno
Nacional, reglamentara dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la promulgacidon de la presente ley,
el tramite, procedimiento, mecanismos, montos y
demas lineamientos para otorgar la indemnizacion
individual por la via administrativa a las victimas.
Este reglamento deberd determinar, mediante el
establecimiento de criterios y objetivos y tablas de
valoracion, los rangos de montos que seran entre-
gados a las victimas como indemnizaciéon admi-
nistrativa dependiendo del hecho victimizante, asi
como el procedimiento y los lineamientos necesa-
rios para garantizar que la indemnizacion contri-

buya a superar el estado de vulnerabilidad en que
se encuentra la victima y su nucleo familiar. De
igual forma, debera determinar la manera en que
se deben articular las indemnizaciones otorgadas a
las victimas antes de la expedicion de la presente
ley.

La victima podra aceptar, de forma expresa y
voluntaria, que la entrega y recepcion de la indem-
nizacion administrativa se entiende realizada en el
marco de un contrato de transaccién en el cual la
victima acepta y manifiesta que el pago realizado
incluye todas las sumas que este debe reconocerle
por concepto de su victimizacion, con el objeto de
precaver futuros procesos judiciales o terminar un
litigio pendiente. Lo anterior, sin perjuicio del re-
conocimiento de las demas medidas de reparacion
consagradas en la presente ley, de los derechos no
patrimoniales de las victimas, y en el entendido
que ello no releva al victimario de su obligacion
de reparar a la victima segun sea establecido en el
marco de un proceso judicial de cualquier natura-
leza.

En el evento que la victima acepte que la entre-
ga y recepcion de la indemnizacion administrativa
se entiende realizada en el marco de un contrato
de transaccion, el monto de esta indemnizacion
sera superior al valor que le entregaria a la victima
por este mismo concepto, segun el reglamento que
para el efecto expida el Gobierno Nacional. Los
funcionarios o personal encargado de asesorar a
las victimas deberan manifestarle, de forma clara,
sencilla y explicativa, las implicaciones y diferen-
cias de aceptar o no que la indemnizacion sea rea-
lizada en el marco de un contrato de transaccion.

Paragrafo 1°. El presente articulo surtira efectos
para las indemnizaciones administrativas que sean
entregadas a partir de la fecha de expedicion de la
presente ley, asi la solicitud fuese hecha con ante-
rioridad. Asi mismo, las victimas que al momento
de la expedicion de la presente ley hubiesen re-
cibido indemnizacién administrativa por parte del
Estado, contaran con un (1) afio contado a partir
de la expedicion de la presente ley para manifes-
tarle por escrito, a la agencia presidencial para la
Accidn Social y la Cooperacidn internacional o a
la Unidad administrativa especial para la atencion
y reparacion a las victimas si ya estuviese en fun-
cionamiento, si desean aceptar de forma expresa
y voluntaria que la indemnizacion administrativa
fue entregada en el marco de un contrato de tran-
saccién en los términos del presente articulo. En
este evento, la Agencia Presidencial para la Ac-
cion Social y la cooperacion internacional o a la
Unidad Administrativa Especial para la atencién y
reparacion a las victimas segtin sea el caso, debera
volver a examinar el monto de la indemnizacioén
entregado a la victima y comunicarle el procedi-
miento que debe surtirse, de conformidad con el
reglamento que el Gobierno Nacional establezca
para el efecto, para entregar las sumas adicionales
a que haya lugar.



GACETA DEL CONGRESO 339

Martes, 31 de mayo de 2011

Pagina 29

Paragrafo 2°. El Comité Ejecutivo de que tra-
tan los articulos 164 y 165 de la presente ley sera
el encargado de revisar, por solicitud debidamente
sustentada del Ministro de Defensa, el Procurador
General de la Nacion o el Defensor del Pueblo, las
decisiones que conceden la indemnizacion por via
administrativa. Esta solicitud de revision procede-
rd por las causales y en el marco del procedimiento
que determine el Gobierno nacional.

En este sentido, el Comité Ejecutivo cumplird
las funciones de una instancia de revision de las
indemnizaciones administrativas que se otorguen
y establecera criterios y lineamientos que debe-
ran seguir las demas autoridades administrativas
a la hora de decidir acerca de una solicitud de in-
demnizacion. La decision que adopte el Comité
Ejecutivo serd definitivamente y mientras ejerce
la funcion de revision no se suspendera el acceso
por parte de la victima a las medidas de asistencia,
atencidn y reparacion de que trata la presente ley.

Paragrafo 3°. La indemnizaciéon administrativa
para la poblacion en situacion de desplazamiento
se entregara por nucleo familiar, en dinero y a tra-
vés de uno de los siguientes mecanismos, en los
montos que para el efecto defina el Gobierno Na-
cional:

1) Subsidio integral de tierras;

ii) Permuta de predios;

ii1) Adquisicidon y adjudicacion de tierras;

iv) Adjudicacion y titulacién de baldios para
poblacién desplazada;

v) Subsidio de Vivienda de Interés Social Ru-

ral, en la modalidad de mejoramiento de vivienda,
construccion de vivienda y saneamiento Basico, o

vi) Subsidio de Vivienda de Interés Social Ur-
bano en las modalidades de adquisicion, mejora-
miento o construccion de vivienda nueva.

La suma que sea adicional al monto que para la
poblacion no desplazada se encuentra establecido
en otras normas para los mecanismos sefialados en
este paragrafo, se entenderd que es entregada en
forma de indemnizacién administrativa.

Paragrafo 4°. El monto de los 40 salarios mi-
nimos legales vigentes del aflo de ocurrencia del
hecho, que hayan sido otorgados en virtud del ar-
ticulo 15 de la Ley 418 de 1997 por la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Coopera-
cion Internacional con motivo de hechos victimi-
zantes que causan muerte o desaparicion forzada,
o el monto de hasta 40 salarios minimos legales
vigentes otorgados por la incapacidad permanente
al afectado por la violencia, constituyen indemni-
zacion por via administrativa.

Articulo 133. Indemnizacion judicial, restitu-
cion e indemnizacion administrativa. En los even-
tos en que la victima no acepte de forma expresa
y voluntaria, que la entrega y recepcion de la in-
demnizacion administrativa se entiende realizada
en el marco de un contrato de transaccion en los
términos del articulo anterior, y el Estado sea con-
denado judicialmente a repararla, se descontaran

de dicha condena la suma de dinero que la victima
haya recibido de cualquier entidad del Estado y
que constituyan reparacion. De igual forma, de la
condena judicial se descontara el valor monetario
de los predios que sean restituidos, de conformi-
dad con la tasacion monetaria que se realice de los
mismos.

Articulo 134. El Gobierno Nacional, a través de
la Unidad Administrativa para la Atencién y Repa-
racion a las Victimas, implementara un programa
de acompafiamiento para promover una inversion
adecuada de los recursos que la victima reciba a
titulo de indemnizacion administrativa a fin de re-
construir su proyecto de vida, orientado principal-
mente a:

1. Formacion técnica o profesional para las vic-
timas o los hijos de estas.

2. Creacion o fortalecimiento de empresas pro-
ductivas o activos productivos.

3. Adquisicién o mejoramiento de vivienda
nueva o usada.

4. Adquisicion de inmuebles rurales.
CAPITULO VIII
Medidas de Rehabilitacién

Articulo 135. Rehabilitacion. La rehabilitacion
como medida de reparacién consiste en el conjun-
to de estrategias, planes, programas y acciones de
caracter juridico, médico, psicologico y social, di-
rigidos al restablecimiento de las condiciones fisi-
cas y psicosociales de las victimas en los términos
de la presente ley.

Articulo 136. E1 Gobierno Nacional, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, debera implementar un programa
de rehabilitacion que debera incluir tanto las me-
didas individuales y colectivas que permitan a las
victimas desempefiarse en su entorno familiar, cul-
tural, laboral y social y ejercer sus derechos y li-
bertades basicas de manera individual y colectiva.

El acompafiamiento psicosocial debera ser
transversal al proceso de reparacion y prolongarse
en el tiempo de acuerdo con las necesidades de las
victimas, sus familiares y la comunidad, teniendo
en cuenta la perspectiva de género y las especifi-
cidades culturales, religiosas y étnicas. I[gualmente
debe integrar a los familiares y de ser posible pro-
mover acciones de discriminacidn positiva a favor
de mujeres, nifios, nifias, adultos mayores y dis-
capacitados debido a su alta vulnerabilidad y los
riesgos a los que se ven expuestos.

Articulo 137. Programa de Atencion Psicoso-
cial y Salud Integral a Victimas. E1 Gobierno Na-
cional, a través del Ministerio de la Proteccion So-
cial, creara dentro de los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley, el Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas,
el cual se implementara a través del Plan Nacional
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victi-
mas, comenzando en las zonas con mayor presen-
cia de victimas.
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El Programa debera incluir lo siguiente:

1. Pro-actividad. Los servicios de atencion de-
ben propender por la deteccidon y acercamiento a
las victimas.

2. Atencion individual, familiar y comunita-
ria. Se debera garantizar una atencion de calidad
por parte de profesionales con formacidn técnica
especifica y experiencia relacionada, especialmen-
te cuando se trate de victimas de violencia sexual,
para lo cual debera contar con un componente
de atencidn psicosocial para atencién de mujeres
victimas. Se debera incluir entre sus prestaciones
la terapia individual, familiar y acciones comuni-
tarias segun protocolos de atencién que deberan
disefiarse e implementarse localmente en funcion
del tipo de violencia y del marco cultural de las
victimas.

3. Gratuidad. Se garantizara a las victimas el
acceso gratuito a los servicios del Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas,
incluyendo el acceso a medicamentos en los casos
en que esto fuera requerido y la financiacion de los
gastos de desplazamiento cuando sea necesario.

4. Atencion preferencial. Se otorgard priori-
dad en aquellos servicios que no estén contempla-
dos en el programa.

5. Duracion. La atencidn estara sujeta a las ne-
cesidades particulares de las victimas y afectados,
y al concepto emitido por el equipo de profesio-
nales.

6. Ingreso. Se disefiara un mecanismo de in-
greso e identificacion que defina la condicion de
beneficiario del Programa de Atencion Psicosocial
y Salud Integral a Victimas y permita el acceso a
los servicios de atencion.

7. Interdisciplinariedad. Se crearan mecanis-
mos de prestacion de servicios constituidos por
profesionales en psicologia y psiquiatria, con el
apoyo de trabajadores sociales, médicos, enfer-
meras, promotores comunitarios entre otros pro-
fesionales, en funcion de las necesidades locales,
garantizando la integralidad de accion para el ade-
cuado cumplimiento de sus fines.

Paragrafo. Los gastos derivados de la atencion
brindada por el Programa de Atencion Psicosocial
y Salud Integral a Victimas seran reconocidos y
pagados por conducto del Ministerio de la Protec-
cion Social con cargo a los recursos del Fondo de
Solidaridad y Garantia del Sistema General de Se-
guridad Social en Salud (Fosyga), Subcuenta de
Eventos Catastréficos y Accidentes de Transito,
salvo que estén cubiertos por otro ente asegurador
en salud.

Articulo 138. De la estructura, funciones y ope-
ratividad del Programa de Atencion Psicosocial y
Salud Integral a Victimas. El Gobierno Nacional,
de acuerdo a lo contemplado en el articulo anterior,
reglamentard la estructura, funciones y la forma en
que operaré el Programa de Atencion Psicosocial y
Salud Integral a Victimas.

De la misma forma, debera establecer la articu-
lacion con las entidades territoriales de acuerdo a
los articulos 172 y 173 de la presente ley, para su
cumplimiento en el nivel territorial, especialmen-
te, para el desarrollo de la estrategia del Modelo
Unico de Atencion Integral a Victimas.

CAPITULO IX
Medidas de satisfaccion

Articulo 139. Medidas de satisfaccion. El Go-
bierno Nacional, a través del Plan Nacional para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
debera realizar las acciones tendientes a restable-
cer la dignidad de la victima y difundir la verdad
sobre lo sucedido, de acuerdo a los objetivos de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas.

Las medidas de satisfaccion seran aquellas ac-
ciones que proporcionan bienestar y contribuyen a
mitigar el dolor de la victima.

Las medidas de satisfaccion deberan ser inter-
pretadas a mero titulo enunciativo, lo cual implica
que a las mismas se pueden adicionar otras:

a) Reconocimiento publico del caracter de vic-
tima, de su dignidad, nombre y honor, ante la co-
munidad y el ofensor;

b) Efectuar las publicaciones a que haya lugar
relacionadas con el literal anterior;

¢) Realizacion de actos conmemorativos;
d) Realizacion de reconocimientos publicos;
e) Realizacion de homenajes publicos;

f) Construccién de monumentos publicos en
perspectiva de reparacion y reconciliacion;

g) Apoyo para la reconstruccion del movimien-
to y tejido social de las comunidades campesinas,
especialmente de las mujeres;

h) Difusién publica y completa del relato de las
victimas sobre el hecho que la victimizo, siempre
que no provoque mas dafios innecesarios ni genere
peligros de seguridad;

i) Contribuir en la busqueda de los desapareci-
dos y colaborar para la identificacion de cadaveres
y su inhumacién posterior, segun las tradiciones
familiares y comunitarias, a través de las entidades
competentes para tal fin;

j) Difusion de las disculpas y aceptaciones de
responsabilidad hechas por los victimarios;

k) Investigacion, juzgamiento y sancion de los
responsables de las violaciones de Derechos Hu-
manos;

1) Reconocimiento publico de la responsabili-
dad de los autores de las violaciones de Derechos
Humanos.

Paragrafo. Para la adopcion de cualquiera de las
medidas sefialadas anteriormente, asi como aque-
llas que constituyen otras medidas de satisfaccion
no contempladas en la presente ley, debera contar-
se con la participacion de las victimas de acuerdo
a los mecanismos de participacion previstos en la
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Constitucion y la ley, asi como el principio de en-
foque diferencial establecido en el articulo 13.

Articulo 140. Exencion en la prestacion del ser-
vicio militar. Salvo en caso de guerra exterior, las
victimas a que se refiere la presente ley y que es-
tén obligadas a prestar el servicio militar, quedan
exentas de prestarlo, sin perjuicio de la obligacion
de inscribirse y adelantar los demas tramites co-
rrespondientes para resolver su situacion militar
por un lapso de cinco (5) afios contados a partir
de la fecha de promulgacion de la presente ley o
de la ocurrencia del hecho victimizante, los cuales
estaran exentos de cualquier pago de la cuota de
compensacion militar.

Articulo 141. Reparacion simbdlica. Se entien-
de por reparacion simbolica toda prestacion reali-
zada a favor de las victimas o de la comunidad en
general que tienda a asegurar la preservacion de la
memoria histdrica, la no repeticion de los hechos
victimizantes, la aceptacion publica de los hechos,
la solicitud de perdon publico y el restablecimien-
to de la dignidad de las victimas.

Articulo 142. Dia Nacional de la memoria y
Solidaridad con las Victimas. E19 de abril de cada
afio, se celebrara el Dia de la Memoria y Solidari-
dad con las Victimas y se realizaran por parte del
Estado Colombiano, eventos de memoria y reco-
nocimiento de los hechos que han victimizado a
los colombianos y colombianas.

El Congreso de la Republica se reunira en pleno
ese dia para escuchar a las victimas en una jornada
de sesion permanente.

Articulo 143. Del deber de memoria del Esta-
do. El deber de Memoria del Estado se traduce en
propiciar las garantias y condiciones necesarias
para que la sociedad, a través de sus diferentes ex-
presiones tales como victimas, academia, centros
de pensamiento, organizaciones sociales, organi-
zaciones de victimas y de Derechos Humanos, asi
como los organismos del Estado que cuenten con
competencia, autonomia y recursos, puedan avan-
zar en ejercicios de reconstruccién de memoria
como aporte a la realizacion del derecho a la ver-
dad del que son titulares las victimas y la sociedad
en su conjunto.

Paragrafo. En ningun caso las instituciones
del Estado podran impulsar o promover ejerci-
cios orientados a la construccién de una historia
o verdad oficial que niegue, vulnere o restrinja los
principios constitucionales de pluralidad, partici-
pacion y solidaridad y los derechos de libertad de
expresion y pensamiento. Se respetara también la
prohibicion de censura consagrada en la Carta Po-
litica.

Articulo 144. De los archivos sobre violacio-
nes a los Derechos Humanos e Infracciones al De-
recho Internacional Humanitario ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, el Centro de Memoria Histérica,
disefiard, creara e implementara un Programa de
Derechos Humanos y Memoria Histdrica, el cual

tendra como principales funciones las de acopio,
preservacion y custodia de los materiales que re-
coja o de manera voluntaria sean entregados por
personas naturales o juridicas, que se refieran o
documenten todos los temas relacionados con las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente ley, asi como con la respuesta estatal ante
tales violaciones.

Los archivos judiciales estaran a cargo de la
Rama Judicial, la cual en ejercicio de su autono-
mia podra optar, cuando lo considere pertinente y
oportuno a fin de fortalecer la memoria histérica
en los términos de la presente ley, encomendar su
custodia al Archivo General de la Nacion o a los
Archivos de los entes territoriales.

Paragrafo 1°. En ningln caso se obstaculizaran
o interferiran experiencias, proyectos, programas
o cualquier otra iniciativa que sobre reconstruc-
cién de memoria histdérica avancen entidades u
organismos publicos o privados. Los entes territo-
riales, en desarrollo de los principios de autonomia
y descentralizacion, pueden desarrollar iniciativas
sobre la materia y crear espacios dedicados a esta
labor.

Paragrafo 2°. La Procuraduria General de la
Nacion debera garantizar la no destruccion, altera-
cion, falsificacion, sustraccion o modificacion de
los archivos administrativos en todas las institu-
ciones oficiales, del nivel regional y nacional. Lo
anterior sin perjuicio de la aplicacién de las nor-
mas penales pertinentes, y de los documentos que
tengan caracter reservado.

Paragrafo 3°. Para efectos de la aplicacion del
presente articulo se tendra en cuenta lo dispuesto
en la Ley 594 de 2000 y en el Capitulo X sobre
conservacion de archivos contenido en la Ley 975
de 2005.

Paragrafo 4°. Los documentos que no tengan
caracter reservado y reposen en archivos priva-
dos y publicos en los que consten las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley,
seran constitutivos del patrimonio documental bi-
bliogréfico.

Paragrafo 5°. La obtencion de las copias que se
soliciten, seran con cargo al solicitante.

Articulo 145. Acciones en materia de memoria
historica. Dentro de las acciones en materia de
memoria histérica se entenderan comprendidas,
bien sean desarrolladas por iniciativa privada o por
el Centro de Memoria Historica, las siguientes:

1. Integrar un archivo con los documentos ori-
ginales o copias fidedignas de todos los hechos
victimizantes a los que hace referencia la presente
ley, asi como la documentacidn sobre procesos si-
milares en otros paises, que reposen en sitios como
museos, bibliotecas o archivos de entidades del
Estado.

2. Recopilar los testimonios orales correspon-
dientes a las victimas y sus familiares de que trata
la presente ley, a través de las organizaciones so-
ciales de Derechos Humanos y remitirlos al archi-
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vo de que trata el numeral anterior, para lo cual
se podra incorporar lo obrado en las audiencias
publicas realizadas en el marco de la Ley 975 de
2005, siempre y cuando no obste reserva legal para
que esta informacion sea publica, y no constituya
revictimizacion.

3. Poner a disposicién de los interesados los do-
cumentos y testimonios de los que tratan los nu-
merales 1y 2 del presente articulo, siempre que los
documentos o testimonios no contengan informa-
cion confidencial o sujeta a reserva.

4. Fomentar a través de los programas y enti-
dades existentes, la investigacion histdrica sobre
el conflicto armado en Colombia y contribuir a la
difusién de sus resultados.

5. Promover actividades participativas y for-
mativas sobre temas relacionados con el conflicto
armado interno, con enfoque diferencial.

6. Realizar exhibiciones 0 muestras, eventos de
difusién y de concientizacidn sobre el valor de los
Derechos Humanos.

7. El Ministerio de Educacion Nacional, con el
fin de garantizar una educacion de calidad y perti-
nente para toda la poblacidn, en especial para po-
blaciones en condicidn de vulnerabilidad y afecta-
das por la violencia, fomentara desde un enfoque
de derechos, diferencial, territorial y restitutivo,
el desarrollo de programas y proyectos que pro-
muevan la restitucion y el ejercicio pleno de los
derechos, desarrollen competencias ciudadanas y
cientifico-sociales en los nifios, nifias y adolescen-
tes del pais; y propendan a la reconciliacién y la
garantia de no repeticion de hechos que atenten
contra su integridad o violen sus derechos.

Paragrafo. En estas acciones el Estado debera
garantizar la participacion de las organizaciones
de victimas y sociales y promovera y reconocera
las iniciativas de la sociedad civil para adelantar
ejercicios de memoria histérica, con un enfoque
diferencial. Adicionalmente las actividades de
memoria historica a las que se refiere este arti-
culo haran especial énfasis sobre las modalida-
des de violencia contra la mujer en el marco de
las violaciones contempladas en el articulo 3 de
la presente.

Articulo 146. Centro de Memoria Historica.
Créase el Centro de la Memoria Historica, como
establecimiento publico del orden nacional, ads-
crito al Departamento Administrativo de la Pre-
sidencia de la Republica, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa y
financiera, el Centro de Memoria Historica tendra
como sede principal la ciudad de Bogota, D. C. de
conformidad con lo establecido en la Ley 45 de
1948 y la Ley 425 de 1998.

Articulo 147. Objeto, estructura y funciona-
miento. El Centro de Memoria Historica tendra
como objeto reunir y recuperar todo el material
documental, testimonios orales y por cualquier
otro medio relativos a las violaciones de que trata
el articulo 3° de la presente ley. La informacion

recogida sera puesta a disposicion de los intere-
sados, de los investigadores y de los ciudadanos
en general, mediante actividades museisticas, pe-
dagbgicas y cuantas sean necesarias para propor-
cionar y enriquecer el conocimiento de la historia
politica y social de Colombia. Los investigadores
y funcionarios del Centro de Memoria Historica
no podran ser demandados civilmente ni investi-
gados penalmente por las afirmaciones realizadas
en sus informes.

El Gobierno Nacional determinara la estruc-
tura, el funcionamiento y alcances del Centro de
Memoria Historica.

Articulo 148. Funciones del Centro de Memo-
ria Historica. Son funciones generales del Centro
de Memoria Historica, sin perjuicio de las que se
determinen en el decreto que fije su estructura y
funcionamiento:

Disefiar, crear y administrar un Museo de la
Memoria, destinado a lograr el fortalecimiento de
la memoria colectiva acerca de los hechos desa-
rrollados en la historia reciente de la violencia en
Colombia.

Administrar el Programa de Derechos Huma-
nos y Memoria Histérica de que trata el articulo
144 de la presente ley.

Desarrollar e implementar las acciones en ma-
teria de memoria historica de que trata el articulo
145 de la presente ley.

CAPITULO X
Garantias de No Repeticion

Articulo 149. Garantias de no repeticion. El
Estado colombiano adoptara, entre otras, las si-
guientes garantias de no repeticion:

a) La desmovilizacion y el desmantelamiento
de los grupos armados al margen de la ley;

b) La verificacion de los hechos y la difusion
publica y completa de la verdad, en la medida en
que no provoque mas dafios innecesarios a la victi-
ma, los testigos u otras personas, ni cree un peligro
para su seguridad;

c¢) La aplicacion de sanciones a los responsables
de las violaciones de que trata el articulo 3° de la
presente ley;

d) La prevencion de violaciones contempladas
en el articulo 3° de la presente ley, para lo cual,
ofrecera especiales medidas de prevencidn a los
grupos expuestos a mayor riesgo como mujeres,
nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, lide-
res sociales, miembros de organizaciones sindica-
les, defensores de Derechos Humanos y victimas
de desplazamiento forzado, que propendan superar
estereotipos que favorecen la discriminacion, en
especial contra la mujer y la violencia contra ella
en el marco del conflicto armado;

e) La creacion de una pedagogia social que pro-
mueva los valores constitucionales que fundan la
reconciliacion, en relacidon con los hechos acaeci-
dos en la verdad historica;
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f) Fortalecimiento técnico de los criterios de
asignacion de las labores de desminado humanita-
rio, el cual estard en cabeza del Programa para la
Atencioén Integral contra Minas Antipersona;

g) Disefio e implementacion de una estrategia
general de comunicaciones en Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, la cual debe
incluir un enfoque diferencial;

h) Disefio de una estrategia unica de capaci-
tacion y pedagogia en materia de respeto de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, que incluya un enfoque diferencial,
dirigido a los funcionarios publicos encargados de
hacer cumplir la ley, asi como a los miembros de la
Fuerza Publica. La estrategia incluird una politica
de tolerancia cero a la violencia sexual al interior
de las entidades del Estado;

i) Fortalecimiento de la participacion efectiva
de las poblaciones vulneradas y/o vulnerables, en
sus escenarios comunitarios, sociales y politicos,
para contribuir al ejercicio y goce efectivo de sus
derechos culturales;

j) Difusion de la informacion sobre los dere-
chos de las victimas radicadas en el exterior;

k) El fortalecimiento del Sistema de Alertas
Tempranas;

1) La reintegracion de niflos, nifias y adolescen-
tes que hayan participado en los grupos armados al
margen de la ley;

m) Disefio e implementacién de estrategias,
proyectos y politicas de reconciliacién de acuerdo
a lo dispuesto en la Ley 975, tanto a nivel social
como en el plano individual;

n) El ejercicio de un control efectivo por las au-
toridades civiles sobre la Fuerza Pubica;

0) La declaratoria de insubsistencia y/o termi-
nacién del contrato de los funcionarios publicos
condenados en violaciones contempladas en el ar-
ticulo 3° de la presente ley;

p) La promocion de mecanismos destinados a
prevenir y resolver los conflictos sociales;

q) Disefio e implementacién de estrategias de
pedagogia en empoderamiento legal para las vic-
timas;

r) La derogatoria de normas o cualquier acto
administrativo que haya permitido o permita la
ocurrencia de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente ley, de conformidad con
los procedimientos contencioso-administrativos
respectivos;

s) Formulaciéon de campafias nacionales de
prevencion y reprobacion de la violencia con-
tra la mujer, nifios, nifias y adolescentes, por los
hechos ocurridos en el marco de las violaciones
contempladas en el articulo 3 de la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del
Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas, reglamentara las garantias de no
repeticion que correspondan mediante el fortale-
cimiento de los diferentes planes y programas que

conforman la politica publica de prevencion y pro-
teccion de las violaciones contempladas en el arti-
culo 3° de la presente ley.

Articulo 150. Desmantelamiento de las estruc-
turas economicas y politicas. El Estado colombia-
no adoptard las medidas conducentes a lograr el
desmantelamiento de las estructuras econémicas y
politicas que se han beneficiado y que han dado
sustento a los grupos armados al margen de la ley,
con el fin de asegurar la realizacion de las garan-
tias de no repeticion de las que trata el articulo an-
terior.

CAPITULO XI
Otras medidas de reparacion

Articulo 151. Reparacion colectiva. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, la Unidad Administrativa Especial
para la Atencidn y reparacion Integral a las Vic-
timas, tomando en consideraciéon las recomenda-
ciones de la Comision Nacional de Reparacién y
Reconciliacion, y a través del Plan Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
debera implementar un Programa de Reparacion
Colectiva que tenga en cuenta cualquiera de los si-
guientes eventos:

a) El dafio ocasionado por la violacion de los
derechos colectivos;

b) La violacion grave y manifiesta de los dere-
chos individuales de los miembros de los colecti-
VOs;

c¢) El impacto colectivo de la violacion de dere-
chos individuales.

Articulo 152. Sujetos de reparacion colectiva.
Para efectos de la presente ley, seran sujetos de la
reparacion colectiva de que trata el articulo ante-
rior:

1. Grupos y organizaciones sociales y politicos.

2. Comunidades determinadas a partir de un
reconocimiento juridico, politico o social que se
haga del colectivo, o en razén de la cultura, la zona
o el territorio en el que habitan, o un proposito co-
mun.

TITULO V

DE LA INSTITUCIONALIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION
A LAS VICTIMAS

CAPITULO I

Red Nacional de Informacién para la Atencion
y Reparacion a las Victimas

Articulo 153. De la Red Nacional de Informa-
cion para la Atencion y Reparacion a las Victimas.
La Unidad Administrativa Especial para la Aten-
cidén y Reparacion Integral a las Victimas sera la
responsable de la operacion de la Red Nacional de
Informacién para la Atencidon y Reparacion a las
Victimas.

La Red Nacional de Informacidén para la Aten-
cién y Reparacion a las Victimas serd el instru-
mento que garantizard al Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas una rapida
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y eficaz informacion nacional y regional sobre las
violaciones de que trata el articulo 3° de la presen-
te ley, permitira la identificacion y el diagnostico
de las circunstancias que ocasionaron y ocasionan
el dafio a las victimas.

Evaluara la magnitud del problema, y permiti-
ra al Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas adoptar las medidas para la
atencion inmediata, elaborar planes para la aten-
cién y reparacion integral de las victimas inscritas
en el Registro Unico de Victimas.

De la misma forma, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral
a las victimas, debera garantizar la interoperabi-
lidad de los sistemas de informacion de registro,
atencidn y reparacion a victimas, para lo cual se
soportara en la Red Nacional que actualmente ma-
neja la Agencia Presidencial para la Accién Social
y la Cooperacién Internacional para la atencion a
la poblacién en situacion de desplazamiento, y que
sera trasladada a la Unidad de Atencion y Repara-
cion Integral a las Victimas dentro de un (1) afio
contado a partir de la promulgacién de la presente
ley.

CAPITULO IT
Registro Unico de Victimas

Articulo 154. Registro Unico de Victimas. La
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, serd la respon-
sable del funcionamiento del Registro Unico de
Victimas. Este Registro se soportara en el Registro
Unico de Poblacion Desplazada que actualmente
maneja la Agencia Presidencial para la Accidon So-
cial y la Cooperaciéon Internacional para la aten-
cion a la poblacidn en situacion de desplazamien-
to, y que sera trasladado a la Unidad de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas dentro de un
(1) afio contado a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Paragrafo. La Agencia Presidencial para la Ac-
cion Social y la Cooperacion Internacional debera
operar los registros de poblacion victima a su car-
go y existentes a la fecha de vigencia de la pre-
sente ley, incluido el Registro Unico de Poblacién
Desplazada, mientras se logra la interoperabilidad
de la totalidad de estos registros y entre en funcio-
namiento el Registro Unico de Victimas garanti-
zando la integridad de los registros actuales de la
informacion.

Articulo 155. Solicitud de registro de las vic-
timas. Las victimas deberan presentar una decla-
raciéon ante el Ministerio Publico en un término
de cuatro (4) afios contados a partir de la promul-
gacion de la presente ley para quienes hayan sido
victimizadas con anterioridad a ese momento, y
de dos (2) afios contados a partir de la ocurren-
cia del hecho respecto de quienes lo sean con pos-
terioridad a la vigencia de la ley, conforme a los
requisitos que para tal efecto defina el Gobierno
Nacional, y a través del instrumento que disefie la

Unidad Administrativa Especial para la Atencion 'y
Reparacion Integral a las victimas, el cual sera de
uso obligatorio por las entidades que conforman el
Ministerio Publico.

En el evento de fuerza mayor que haya impe-
dido a la victima presentar la solicitud de registro
en el término establecido en este articulo, se em-
pezara a contar el mismo desde el momento en que
cesen las circunstancias que motivaron tal impedi-
mento, para lo cual debera informar de ello al Mi-
nisterio Publico quien remitird tal informacion a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

La valoracion que realice el funcionario encar-
gado de realizar el proceso de valoracion debe res-
petar los principios constitucionales de dignidad,
buena fe, confianza legitima y prevalencia del de-
recho sustancial.

Paragrafo. Las personas que se encuentren ac-
tualmente registradas como victimas, luego de un
proceso de valoracion, no tendrdn que presentar
una declaracion adicional por los mismos hechos
victimizantes. Para efectos de determinar si la
persona va se encuentra registrada. se tendran en
cuenta las bases de datos existentes al momento de
la expedicion de la presente ley.

En los eventos en que la persona refiera hechos
victimizantes adicionales a los contenidos en las
base de datos existentes, debera presentar la decla-
racion a la que se refiere el presente articulo.

Articulo 156. Procedimiento de registro. Una
vez presentada la solicitud de registro ante el Mi-
nisterio Publico, la Unidad Administrativa Espe-
cial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas realizard la verificacion de los hechos
victimizantes contenidos en la misma, para lo cual
consultard las bases de datos que conforman la
Red Nacional de Informacién para la Atencidn y
Reparacion a las Victimas.

Con fundamento en la informacion contenida
en la solicitud de registro, asi como la informa-
cién recaudada en el proceso de verificacion, la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas adoptara una
decision en el sentido de otorgar o denegar el re-
gistro, en un término méaximo de sesenta (60) dias
habiles.

Una vez la victima sea registrada, accedera a
las medidas de asistencia y reparacion previstas en
la presente ley dependiendo de la vulneracion en
sus derechos y las caracteristicas del hecho victi-
mizante, salvo las medidas de ayuda humanitaria
y atencidon de emergencia en salud, a las cuales
se podra acceder desde el momento mismo de la
victimizacion. El registro no confiere la calidad de
victima, y la inclusion de la persona en el Registro
Unico de Victimas, bastara para que las entidades
presten las medidas de asistencia, atencion y re-
paracion a las victimas que correspondan segun el
caso.
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Paragrafo 1°. De conformidad con el articulo
15 de la Constitucion Politica, y con el fin de pro-
teger el derecho a la intimidad de las victimas y su
seguridad, toda la informacion suministrada por la
victima y aquella relacionada con la solicitud de
registro es de caracter reservado.

Paragrafo 2°. En el evento en que la victima
mencione el o los nombres del potencial perpetra-
dor del dafio que alega haber sufrido para acceder
a las medidas de atencidn, asistencia y reparacion
previstas en la presente ley, este nombre o nom-
bres, en ninglin caso, seran incluidos en el acto
administrativo mediante el cual se concede o se
niegue el registro.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional establecera
los mecanismos para la reconstruccion de la ver-
dad y la memoria histérica, conforme a los arti-
culos 139, 143, 144 y 145 de la presente ley, y se
deberan articular con los mecanismos vigentes.

Paragrafo 4°. En lo que respecta al registro, se-
guimiento y administracién de la informacion de
la poblacion victima del desplazamiento forzado,
se regira por lo establecido en el Titulo I1I, Capitu-
lo I1I de la presente ley.

Paragrafo 5°. La informacion de que trata el ar-
ticulo 48 de la presente ley, se tendra en cuenta en
el proceso de registro.

Paragrafo 6°. La victima podra allegar docu-
mentos adicionales al momento de presentar su
declaracion ante el Ministerio Publico, quien lo
remitird a la entidad encargada del Registro Unico
de Victimas para que sean tenidos en cuenta al mo-
mento de realizar el proceso de verificacion.

Articulo 157. Recursos contra la decision del
registro. Contra la decision que deniegue el re-
gistro, el solicitante podra interponer el recurso
de reposicion ante el funcionario que tomo la de-
cision dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la decision. El solicitante podra in-
terponer el recurso de apelacion ante el Director
de la Unidad Administrativa Especial de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas de que trata
la presente Ley contra la decision que resuelve el
recurso de reposicion dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de esta decision.

Las entidades que componen el Ministerio Pu-
blico podran interponer los recursos de reposicién
ante el funcionario que tomo la decision y en sub-
sidio el de apelacion ante el Director de la Unidad
Administrativa Especial de Atencidon y Reparacion
Integral a las Victimas de que trata la presente ley
contra la decision que concede el registro, dentro
de los cinco (5) dias siguientes contados a partir
de su comunicacién. Igualmente, si el acto hubiere
sido obtenido por medios ilegales, tales autorida-
des podran solicitar, en cualquier tiempo, la re-
vocatoria directa del acto para cuyo tramite no es
necesario obtener el consentimiento del particular
registrado.

Articulo 158. Actuaciones administrativas. Las
actuaciones que se adelanten en relacion con el re-

gistro de las victimas se tramitaran de acuerdo con
los principios y el procedimiento establecido en el
Cddigo Contencioso Administrativo. En particu-
lar, se debera garantizar el principio constitucional
del debido proceso, buena fe y favorabilidad. Las
pruebas requeridas seran sumarias.

Debera garantizarse que una solicitud de regis-
tro sea decidida en el menor tiempo posible, en el
marco de un tramite administrativo agil y expedi-
to, en el cual el Estado tendrd la carga de la prueba.

En toda actuacién administrativa en la cual ten-
gan interés las victimas tienen derecho a obtener
respuesta oportuna y eficaz en los plazos estable-
cidos para el efecto; a aportar documentos u otros
elementos de prueba, a que dichos documentos
sean valorados y tenidos en cuenta por las autori-
dades al momento de decidir.

CAPITULO III

Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas

Articulo 159. Creacion del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
Créase el Sistema Nacional de Atencion y Repa-
racion Integral a las Victimas, el cual estara cons-
tituido por el conjunto de entidades publicas del
nivel gubernamental y estatal en los 6rdenes na-
cional y territoriales y las demds organizaciones
publicas o privadas, encargadas de formular o eje-
cutar; los planes, programas, proyectos y acciones
especificas, tendientes a la atencion y reparacion
integral de las victimas de que trata la presente
ley.

Articulo 160. De la conformacion del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas.
El Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a
las Victimas estara conformado por las siguientes
entidades y programas:

En el orden nacional, por:

1. El Ministerio del Interior y de Justicia.

2. El Ministerio de Relaciones Exteriores.

3. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
4. El Ministerio de Defensa Nacional.

5. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

6. El Ministerio de la Proteccion Social.

7. El Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo.

8. El Ministerio de Educacion Nacional.

9. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial.

10. El Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones.

11. El Ministerio de Cultura.

12. El Departamento Nacional de Planeacion.

13. La Agencia Presidencial para la Accién So-
cial y la Cooperacion Internacional.

14. La Unidad Administrativa Especial de Aten-
cion y Reparacion Integral a las Victimas.



Pagina 36

Martes, 31 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 339

15. La Unidad Administrativa Especial de Ges-
tion de Restitucion de Tierras Despojadas.

16. La Fiscalia General de la Nacién.

17. La Defensoria del Pueblo.

18. La Registraduria Nacional del Estado Civil.

19. El Consejo Superior de la Judicatura - Sala
Administrativa.

20. La Policia Nacional.

21. El Servicio Nacional de Aprendizaje.

22. EI Instituto Colombiano de Crédito y Estu-
dios Técnicos en el Exterior.

23. El Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar.

24. EI Instituto Colombiano de Desarrollo Ru-
ral.

25. El Archivo General de la Nacion.

26. El Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

27. El Instituto Geografico Agustin Codazzi.

28. La Superintendencia de Notariado y Regis-
tro.

29. El Banco de Comercio Exterior.

30. El Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario.

31. Las demas organizaciones publicas o pri-
vadas que participen en las diferentes acciones de
atencion y reparacion en el marco de la presente
ley.

32. La Mesa de Participacién de Victimas del
nivel nacional, de acuerdo al Titulo VIII.

En el orden territorial, por:

1. Por los Departamentos, Distritos y Munici-
pios.

2. Por las entidades descentralizadas funcional-
mente o por servicios con funciones y competen-
cias para la atencion y reparacion a las victimas a
que se refiere esta ley.

3. Por la Mesa de Participacion de Victimas del
respectivo nivel, de acuerdo al Titulo VIIIL.

Y los siguientes programas:

1. Programa Presidencial de Atencion Integral
contra Minas Antipersonal.

2. Programa Presidencial de Derechos Huma-
nos y Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 161. Objetivos del Sistema de Aten-
ciony Reparacion a las Victimas. Los objetivos de
las entidades que conforman el Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
como parte de dicho Sistema, seran los siguientes:

1. Participar en la formulacién e implementa-
cion de la politica integral de atencidn, asistencia
y reparacion a las victimas de que trata esta ley.

2. Adoptar las medidas de atencion que faciliten
el acceso y cualifiquen el ejercicio de los derechos
a la verdad, justicia y reparacion de las victimas.

3. Adoptar las medidas de asistencia que con-
tribuyan a restablecer los derechos de las victimas
de que trata la presente ley, brindando condiciones
para llevar una vida digna.

4. Adoptar las medidas que contribuyan a ga-
rantizar la reparacion efectiva y eficaz de las vic-
timas que hubieren sufrido dafio como consecuen-
cia de las violaciones contempladas en el articulo
3° de la presente ley.

5. Adoptar los planes y programas que garan-
ticen el ejercicio efectivo de los derechos de las
victimas y la implementaciéon de las medidas de
que trata la presente ley.

6. Integrar los esfuerzos publicos y privados
para la adecuada atencién integral y garantia de
los Derechos Humanos y de la aplicacion del De-
recho Internacional Humanitario que les asisten a
las victimas.

7. Garantizar la canalizacién de manera opor-
tuna y eficiente de los recursos humanos, técni-
cos, administrativos y econémicos que sean in-
dispensables para el cumplimiento de los planes,
proyectos y programas de atencidn, asistencia y
reparacion integral de las victimas en sus niveles
nacional y territorial.

8. Garantizar la coordinacion interinstitucional,
la articulacién de su oferta y programas, al igual
que la programacion de recursos, asignacion, fo-
calizacion y ejecucion de manera integral y arti-
culada la provision de bienes y servicios publicos
prestados de acuerdo con las soluciones brindadas.

9. Garantizar la flexibilizacién de la oferta de
las entidades responsables de las diferentes medi-
das de atencion, asistencia y reparacion a las vic-
timas para el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley.

10. Realizar los esfuerzos institucionales y apo-
yar la implementacion de una plataforma de infor-
macion que permita integrar, desarrollar y consoli-
dar la informacién de las diferentes entidades que
hacen parte del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, con el fin de
llevar a cabo el monitoreo, seguimiento y evalua-
cién del cumplimiento de las responsabilidades
atribuidas en el marco de la presente ley.

11. Apoyar los esfuerzos de las Organizacio-
nes de la Sociedad Civil que acompafian y hacen
seguimiento al proceso de atencidn, asistencia y
reparacion integral a las victimas.

12. Garantizar la adecuada coordinacion entre
la nacién y las entidades territoriales y entre estas,
para el ejercicio de sus competencias y funciones
al interior del Sistema, de acuerdo con los princi-
pios constitucionales y legales de corresponsabi-
lidad. Coordinacién, concurrencia, subsidiariedad,
complementariedad y de delegacion.

Paragrafo. Para el logro de los anteriores objeti-
vos se elaborara el Plan Nacional para la atencion
y Reparacion Integral a las Victimas.

Articulo 162. Del funcionamiento del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas.
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El Sistema contara con dos instancias en el orden
nacional: El Comité Ejecutivo para la Atencion y
Reparacion a las Victimas el cual disefiara y adop-
tara la politica publica en materia de atencion, asis-
tencia y reparacion a victimas en coordinacion con
el organismo a que se refiere el articulo siguiente y
una Unidad Administrativa Especial para la Aten-
cién y Reparacion Integral a las Victimas que co-
ordinara la ejecucion de esta politica ptblica.

En el orden territorial el Sistema contard con
los Comités Territoriales de Justicia Transicional,
creados por los gobernadores y alcaldes distritales
y Municipales.

Articulo 163. Organos de direccion, coordina-
cion y ejecucion de la politica publica en materia
de asistencia, atencion y reparacion a las victi-
mas. Para la formulacion y adopcion de las politi-
cas, planes generales, programas y proyectos para
la asistencia, atencidn y reparacion a las victimas
de las violaciones contempladas en el articulo 3°
de la presente ley, la inclusion social, la atencion a
grupos vulnerables y la reintegracion social y eco-
ndmica, se creara una institucion de primer nivel
de la administracion publica, del sector central, de
la Rama Ejecutiva del orden nacional.

Articulo 164. Comité Ejecutivo para la Aten-
cion y Reparacion a las Victimas. Conformase el
Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacion a
las Victimas, el cual estard integrado de la siguien-
te manera:

1. El Presidente de la Republica, o su represen-
tante, quien lo presidira.

2. El Ministro del Interior y de Justicia, o quien
este delegue.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o
quien este delegue.

4. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, o quién este delegue.

5. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion, o quien este delegue.

6. El Director de la Agencia Presidencial para
la Accién Social y la Cooperacion Internacional, o
quien este delegue.

7. El Director de la Unidad Administrativa Es-
pecial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica del Comi-
té Ejecutivo para la Atencion y la Reparacion In-
tegral a las Victimas serd ejercida por la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Repa-
racion Integral a las Victimas.

Paragrafo 2°. Los Ministros y Directores que
conforman el Comité unicamente podran delegar
su participacion en los viceministros, subdirecto-
res, en los Secretarios Generales o en los Directo-
res Técnicos.

Articulo 165. Funciones del Comité Ejecutivo
para la Atencion y Reparacion a las Victimas. El
Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacion a
las Victimas, es la maxima instancia de decision

del Sistema Nacional de Atenciéon y Reparacion
a las Victimas, con el objeto de materializar los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién
integral. En desarrollo de este mandato tendra las
siguientes funciones:

1. Disefiar y adoptar las politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos para la atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas.

2. Diseiiar, adoptar y aprobar el Plan Nacional
de Atencion y Reparacion Integral de que trata la
presente ley.

3. Disponer que las entidades del Sistema Na-
cional de Atencion y Reparacion a las Victimas
garanticen la consecucion de recursos presupues-
tales, y gestionar la consecucion de los recursos fi-
nancieros provenientes de fuentes de financiacion
diferentes al Presupuesto General de la Nacion,
para garantizar la adecuada y oportuna prestacion
de los servicios.

4. Apoyar y gestionar la consecucién de recur-
sos presupuestales para la ejecucion de las politi-
cas, estrategias, planes, proyectos y programas.

5. Aprobar las bases y criterios de la inversion
publica en materia de atencion, asistencia y repa-
racion integral a las Victimas.

6. Determinar los instrumentos de coordinacion
en materia presupuestal de planeacion, ejecucion
y evaluacion, para el adecuado desarrollo de su
mandato.

7. Realizar el seguimiento a la implementacion
de la presente ley, teniendo en cuenta la contribu-
cion efectiva a los derechos a la verdad, justicia y
reparacion integral de las victimas, de acuerdo a
las obligaciones contempladas en la presente ley.

8. Darse su propio reglamento

9. Las demas que le sean asignadas por el Go-
bierno Nacional.

Paragrafo 1°. El Comité Ejecutivo para la Aten-
cion y Reparacion a las Victimas se reuniré por lo
menos una vez cada seis (6) meses, y de manera
extraordinaria cuando se considere necesario. El
Comité Ejecutivo contara ademas, con los subco-
mités técnicos que se requieran para el disefio de la
politica publica de atencion y reparacion integral.

Paragrafo 2°. Para el cumplimiento de sus fun-
ciones, el Comité Ejecutivo para la Atencion y
Reparacion a las Victimas podra convocar como
invitados a representantes o delegados de otras en-
tidades que estime pertinente, asi como a dos re-
presentantes de la Mesa de Participacion de Victi-
mas del nivel nacional de acuerdo a lo establecido
en el Titulo VIII de la presente ley.

Articulo 166. De la Unidad Administrativa Es-
pecial para la Atencion y Reparacion a las Victi-
mas. Créase la Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas como una Unidad Admi-
nistrativa Especial con personeria juridica y au-
tonomia administrativa y patrimonial, adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica.
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La Unidad tendra su sede en Bogota, D. C., y
su patrimonio estard constituido por los aportes
del Presupuesto General de la Nacion, los activos
que le transfiera la Nacion y otras entidades publi-
cas del orden nacional y los demads ingresos que a
cualquier titulo reciba.

Articulo 167. De los Organos de Direccion y
Administracion. La Unidad Administrativa Espe-
cial de Atencion y Reparacion Integral a las Vic-
timas tendrd un Director de libre nombramiento
y remocién por el Presidente de la Republica, y
contara con la estructura interna y la planta de per-
sonal que el Gobierno Nacional le fije, segln las
necesidades del servicio.

Articulo 168. De las funciones de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Re-
paracion Integral a las Victimas. La Unidad Ad-
ministrativa Especial de Atencién y Reparacion
Integral a las victimas coordinara de manera orde-
nada, sistematica, coherente, eficiente y armdnica
las actuaciones de las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a
las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e
implementacion de la politica publica de atencidn,
asistencia y reparacion integral a las victimas y
asumira las competencias de coordinacion sefala-
das en las Leyes 387, 418 de 1997, 975 de 2005,
1190 de 2008, y en las demas normas que regulen
la coordinacion de politicas encaminadas a satisfa-
cer los derechos a la verdad, justicia y reparacion
de las victimas. Ademas, le corresponde cumplir
las siguientes funciones:

1. Aportar los insumos necesarios para el dise-
flo, adopcidn y evaluacion de la politica publica de
atencidn y reparacion integral a las victimas.

2. Garantizar la operacion de la Red Nacional
de Informacidn para la Atencidén y Reparacion a
las Victimas, incluyendo la interoperabilidad de
los distintos sistemas de informacion para la aten-
cién y reparacion a victimas.

3. Implementar y administrar el Registro Unico
de Victimas, garantizando la integridad de los re-
gistros actuales de la informacidn.

4. Aplicar instrumentos de certificacion a las
entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas, respecto a
su contribucion en el goce efectivo de los derechos
a la verdad, justicia y reparacion integral a las vic-
timas, de acuerdo con las obligaciones contempla-
das en la presente ley.

5. Coordinar con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacion, la asignacion y transferencia a las en-
tidades territoriales de los recursos presupuestales
requeridos para la ejecucion de los planes, proyec-
tos y programas de atencion, asistencia y repara-
cion integral a las victimas de acuerdo con lo dis-
puesto por la presente ley.

6. Ejercer la coordinacion nacidn-territorio,
para lo cual participara en los comités territoriales
de justicia transicional.

7. Administrar los recursos necesarios y hacer
entrega a las victimas de la indemnizacidn por via
administrativa de que trata la presente ley.

8. Administrar el Fondo para la Reparacion de
las Victimas y pagar las indemnizaciones judicia-
les ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005.

9. Coordinar los lineamientos de la defensa ju-
ridica de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencidn y Reparacion a las Victimas
y asumir directamente la defensa juridica en rela-
cién con los programas que ejecuta de conformi-
dad con la presente ley.

10. Garantizar los mecanismos y estrategias
para la efectiva participacion de las victimas con
enfoque diferencial en el disefio de los planes, pro-
gramas y proyectos de atencion, asistencia y repa-
racion integral.

11. Coordinar la creacion, fortalecimiento e im-
plementacion, asi como gerenciar los Centros Re-
gionales de Atencidon y Reparacion que considere
pertinentes para el desarrollo de sus funciones.

12. Definir los criterios y suministrar los insu-
mos necesarios para diseflar las medidas de repara-
cion colectiva de acuerdo a los articulos 151y 152,
e implementar las medidas de reparacion colectiva
adoptadas por el Comité Ejecutivo de Atencidn y
Reparacion a las Victimas.

13. Desarrollar estrategias en el manejo, acom-
paflamiento, orientacion, y seguimiento de las
emergencias humanitarias y atentados terroristas.

14. Implementar acciones para garantizar la
atencion oportuna e integral en la emergencia de
los desplazamientos masivos.

15. Coordinar los retornos y/o reubicaciones de
las personas y familias que fueron victimas de des-
plazamiento forzado, de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 66.

16. Entregar la asistencia humanitaria a las vic-
timas de que trata el articulo 47 de la presente ley;
al igual que la ayuda humanitaria de emergencia
de que trata el articulo 64, a cual podra ser entrega-
da directamente o a través de las entidades territo-
riales. Realizar la valoracion de que trata el articu
lo 65 para determinar la atencion humanitaria de
transicion a la poblacién desplazada.

17. Realizar esquemas especiales de acompafia-
miento y seguimiento a los hogares victimas.

18. Apoyar la implementacion de los mecanis-
mos necesarios para la rehabilitacion comunitaria
y social.

19. Contribuir a la inclusiéon de los hogares vic-
timas en los distintos programas sociales que desa-
rrolle el Gobierno Nacional.

20. Implementar acciones para generar con-
diciones adecuadas de habitabilidad en caso de
atentados terroristas donde las viviendas han sido
afectadas.

21. Las demas que sefiale el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Los Centros Regionales de Atencion
y Reparacion de que trata el presente articulo, uni-
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ficaran y reuniran toda la oferta institucional para
la atencidn de las victimas, de tal forma que las
mismas so6lo tengan que acudir a estos Centros para
ser informadas acerca de sus derechos y remitidas
para acceder de manera efectiva e inmediata a las
medidas de asistencia y reparacion consagradas en
la presente ley, asi como para efectos del Registro
Unico de Victimas. Para este fin, la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Atencidn y Reparacion Inte-
gral a las Victimas podra celebrar convenios inte-
radministrativos con las entidades territoriales o el
Ministerio Publico, y en general celebrar cualquier
tipo de acuerdo que garantice la unificacion en la
atencion a las victimas de que trata la presente ley.
Estos centros regionales de atencion y reparacion
se soportaran en la infraestructura que actualmente
atienden victimas, para lo cual se coordinara con
el organismo a que se refiere el articulo 163 de la
presente ley.

Articulo 169. Desconcentracion. La Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Repa-
racion a las Victimas cumplira sus funciones de
forma desconcentrada, a través de las unidades o
dependencias territoriales con las que hoy cuenta
la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional o la entidad que cum-
pla sus funciones, para lo cual suscribira los con-
venios correspondientes.

La Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion podra suscribir los conve-
nios que se requieran para la buena prestacion del
servicio con las entidades u organismos del orden
territorial.

Articulo 170. Transicion de la institucionali-
dad. Durante el afio siguiente a la vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional debera hacer
los ajustes institucionales que se requieran en las
entidades y organismos que actualmente cumplen
funciones relacionadas con los temas objeto de la
presente ley, con el fin de evitar duplicidad de fun-
ciones y garantizar la continuidad en el servicio,
sin que en ningiin momento se afecte la atencion a
las victimas.

La Agencia Presidencial para la Accion Social
y la Cooperacidn Internacional se transformara en
un Departamento administrativo que se encargara
de fijar las politicas, planes generales, programas y
proyectos para la asistencia, atencion y reparacion
a las victimas de las violaciones a las que se refiere
el articulo 3° de la presente ley, la inclusion social,
la atencion a grupos vulnerables y la reintegracion
social y econdémica.

Paragrafo. Hasta tanto se adopte la estruc-
tura y la planta de personal de la Unidad Ad-
ministrativa Especial para la Atencion y Repa-
racion Integral a Victimas, y se transforme la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional en Departamento
Administrativo, esta entidad, asi como las de-
mas que vienen cumpliendo estas funciones,

continuarian ejecutando las politicas de aten-
cién y reparacion a las victimas de que trata la
presente ley.

Los empleos de carrera administrativa que
se creen como resultado de las reformas ins-
titucionales que deben implementarse en la
presente ley, seran provistos a través de una
convocatoria especial que debera adelantar la
Comision Nacional de Servicio Civil, para tales
propositos.

Articulo 171. Transicion de la Comision Na-
cional de Reparacion y Reconciliacion. La Unidad
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
asumira las funciones y responsabilidades de la
Comisién Nacional de Reparacion y Reconcilia-
cion - CNRR, establecidas en la Ley 975 de 2005
y las demas normas y decretos que la reglamentan,
modifican o adicionan, dentro del afio siguiente a
la expedicion de la presente ley, Igualmente, inte-
grard para su funcionamiento toda la documenta-
cidn, experiencia y conocimientos acumulados por
la Comision Nacional de Reparacion y Reconcilia-
cién —CNRR, para lo cual, el Gobierno Nacional,
en los términos del articulo anterior, garantizara la
transicion hacia la nueva institucionalidad de for-
ma eficiente, coordinada y articulada.

De igual forma, las funciones de las Comisio-
nes Regionales de Restitucion de Bienes a que
se refieren los articulos 52 y 53 de la Ley 975 de
2005, seran asumidas por la Unidad Administrati-
va Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas.

Articulo 172. Coordinacion y articulacion
Nacion-territorio. La Unidad de Atencion y Repa-
racion Integral a las Victimas, debera disefiar con
base en los principios de coordinacidn, concurren-
cia y subsidiariedad establecidos en la Constitu-
cion Politica, una estrategia que permita articular
la oferta publica de politicas nacionales, departa-
mentales, distritales y municipales, en materia de
ayuda humanitaria, atencidn, asistencia y repara-
cion integral, teniendo en cuenta lo siguiente:

Las condiciones diferenciales de las entidades
territoriales en funcion de factores tales como su
capacidad fiscal, indice de necesidades basicas
insatisfechas e indice de presion, entendido este
ultimo como la relacidon existente entre la pobla-
cién victima por atender de un municipio, distrito
o departamento y su poblacidn total, teniendo en
cuenta ademas las especiales necesidades del ente
territorial en relacion con la atencion de victimas

Articulacion de la oferta publica de politicas
nacionales, departamentales, municipales y distri-
tales, en materia de ayuda humanitaria, atencion,
asistencia y reparacion a victimas.

La estructuracion de un sistema de correspon-
sabilidad a través del cual sea posible:

3.1 Efectuar el acompafiamiento técnico de las
instancias del nivel departamental y local, para la
formulacién de los programas de atencion y repa-
racion integral de victimas.
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3.2 Prestar la asistencia técnica, administrativa
y financiera en los términos sefialados en la pre-
sente ley.

3.3 Realizar comunicaciones e informacion
oportuna sobre los requerimientos y decisiones
tomadas al interior del Sistema Nacional de Aten-
cién y Reparacién a Victimas.

3.4 Delegar mediante convenios procesos de
atencion oportuna como lo es respecto de la ca-
racterizacion de la condicion de victima y de la
identificacion integral del ntcleo familiar.

3.5 Proveer a las entidades territoriales la in-
formacion que requieran para adecuar sus planes
de atencidn y reparacion a las victimas y asignar
eficientemente los recursos.

3.6 Establecer el sistema de monitoreo y segui-
miento de las inversiones realizadas y la atencién
prestada para optimizar la atencion.

3.7 Realizar una muestra periddica y sistemati-
ca representativa que permita medir las condicio-
nes de los hogares atendidos por los programas de
atencidn y reparacion integral en la encuesta de
goce efectivo de derechos.

3.8 Considerar esquemas de atencion flexibles,
en armonia con las autoridades territoriales y las
condiciones particulares y diferenciadas existentes
en cada region.

3.9 Establecer esquemas de complementacion
de los esfuerzos seccionales y locales para atender
las prioridades territoriales frente a las victimas en
los términos establecidos en la presente ley.

3.10 Prestar asistencia técnica para el disefio
de planes, proyectos y programas de acuerdo a lo
dispuesto en la presente ley a nivel departamental,
municipal y distrital, para lo cual contara con la
participacion de dichos entes territoriales, el De-
partamento de Planeacion Nacional y la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidon y Repa-
racion Integral a las Victimas.

Articulo 173. De los Comités Territoriales de
Justicia Transicional. El Gobierno Nacional, a
través de la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
promovera la creacion de los Comités Territoriales
de Justicia Transicional con el apoyo del Ministe-
rio del Interior y de Justicia, encargados de elabo-
rar planes de accion en el marco de los planes de
desarrollo a fin de lograr la atencidn, asistencia y
reparacion integral a las victimas, coordinar las ac-
ciones con las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas
en el nivel departamental, distrital y municipal,
articular la oferta institucional para garantizar los
derechos de las victimas a la verdad, la justiciay la
reparacion, asi como la materializacion de las ga-
rantias de no repeticion, coordinar las actividades
en materia de inclusion social e inversion social
para la poblacion vulnerable y adoptar las medidas
conducentes a materializar la politica, planes, pro-
gramas y estrategias en materia de desarme, des-
movilizacidn y reintegracion.

Estos comités estaran conformados por:

1. El Gobernador o el alcalde quien lo presidira,
segun el caso.

2. El Secretario de Gobierno Departamental o
Municipal, segun el caso.

3. El Secretario de Planeacion Departamental o
Municipal, segtin el caso.

4. El Secretario de Salud Departamental o Mu-
nicipal, segtn el caso.

5. El Secretario de Educacion Departamental o
Municipal, segtin el caso.

6. El Comandante de Division o el Comandante
de Brigada, que tenga jurisdiccion en la zona.

7. El Comandante de la Policia Nacional en la
respectiva jurisdiccion.

8. El Director Regional o Coordinador del Cen-
tro Zonal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

9. El Director Regional del Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena).
10. Un representante del Ministerio Publico.

11. Dos representantes de las Mesas de Partici-
pacion de Victimas de acuerdo al nivel territorial
segun lo dispuesto en el Titulo VIII de la presente
ley.

12. Un delegado del Director de la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

Paragrafo 1°. Los comités de que trata el pre-
sente articulo, podran convocar a representantes o
delegados de otras entidades que en el marco de la
presente ley contribuyan a garantizar los derechos
a la verdad, justicia y reparacion integral a las vic-
timas, y en general a organizaciones civicas o a
las personas o representantes que considere con-
venientes.

Paragrafo 2°. El Gobernador o Alcalde. Reali-
zaran la secretaria técnica de los comités territoria-
les de justicia transicional. Para lo cual disefiaran
un instrumento que les permita hacer seguimiento
a los compromisos de las entidades que hacen par-
te del Comité.

Paragrafo 3°. Las autoridades que componen el
Comité a que se refieren el presente articulo, no
podran delegar, en ningtn caso, su participacion
en el mismo o en cualquiera de sus reuniones.

Articulo 174. De las funciones de las entidades
territoriales. Con miras al cumplimiento de los
objetivos trazados en el articulo 161, y en concor-
dancia con los articulos 172 y 173, y dentro del
afio siguiente a la promulgacion de la presente
ley, las entidades territoriales procederan a dise-
flar e implementar, a través de los procedimientos
correspondientes, programas de prevencion, asis-
tencia, atencion, proteccion y reparacion integral
a las victimas, los cuales deberan contar con las
asignaciones presupuestales dentro de los respec-
tivos planes de desarrollo y deberan ceiiirse a los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.
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Sin perjuicio de lo anterior, las entidades te-
rritoriales cumplirdn las siguientes funciones es-
peciales para la atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas:

1. Con cargo a los recursos del presupuesto de-
partamental, distrital o municipal, con sujecién a
las directrices fijadas en sus respectivos Planes de
Desarrollo Departamental, Distrital y Municipal y
en concordancia con el Plan Nacional de Atencién
y Reparaciéon a las Victimas, deberan prestarles
asistencia de urgencia, asistencia de gastos fune-
rarios, complementar las medidas de atencion y
reparacion integral y gestionar la presencia y res-
puesta oportuna de las autoridades nacionales res-
pectivas para la atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas.

2. Con cargo a los recursos que reciban del Sis-
tema General de Participaciones y con sujecion a
las reglas constitucionales y legales correspondien-
tes, garantizarles la prestacion eficiente y oportuna
de los servicios de salud, educacion, agua potable
y saneamiento basico.

3. Con sujecion a las ordenes y directrices que
imparta el Presidente de la Republica para el man-
tenimiento, conservacion y restablecimiento del
orden publico, garantizar la seguridad y proteccion
personal de las victimas con el apoyo de la Policia
Nacional de la cual deben disponer a través de los
Gobernadores y Alcaldes como primeras autorida-
des de policia administrativa en los 6rdenes depar-
tamental, distrital y municipal. Para tal efecto, el
Ministerio del Interior y de Justicia coordinara con
las autoridades territoriales la implementacion de
estas medidas.

4. Elaborar y ejecutar los planes de accién para
garantizar la aplicacion y efectividad de las me-
didas de prevencion, asistencia, atencion y repa-
racion integral a las victimas en sus respectivos
territorios, que respondan a los distintos hechos
victimizantes generados por las violaciones con-
templadas en el articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo 1°. Los planes y programas que adop-
ten las entidades territoriales deben garantizar los
derechos fundamentales de las victimas y tendran
en cuenta el enfoque diferencial.

Paragrafo 2°. La actuacion de los departamen-
tos, distritos y municipios corresponde a la que
en cumplimiento de los mandatos constitucional
y leal deben prestar a favor de la poblacion, sin
perjuicio de la actuacién que deban cumplir esas y
las demas autoridades publicas con sujecion a los
principios de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad.

Paragrafo 3°. Los alcaldes y los Consejos Dis-
tritales y Municipales respectivamente garantiza-
ran a las Personerias Distritales y Municipales los
medios y los recursos necesarios para el cumpli-
miento de las funciones relacionadas con la imple-
mentacion de la presente ley.

CAPITULO IV

Plan Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas

Articulo 175. Disefio y objetivos del Plan Na-
cional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas. El Gobierno Nacional, dentro del afio si-
guiente a la expedicion de la presente ley, adoptara
mediante decreto reglamentario, el Plan Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
el cual establecera los mecanismos necesarios para
la implementacion de todas las medidas de aten-
cion, asistencia y reparacion contempladas en la
presente ley.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional debera
elaborar un documento CONPES el cual conten-
dra el plan de ejecucion de metas, presupuesto y el
mecanismo de seguimiento, y determinara anual-
mente, la destinacion, los mecanismos de transfe-
rencia y ejecucién, el monto de los recursos y las
entidades, de acuerdo a las obligaciones contem-
pladas en esta ley, para la siguiente vigencia fiscal.

Paragrafo. El Gobierno Nacional propendera
por incluir a las victimas en el proceso de disefio
y seguimiento del Plan de Atencion y Reparacion
a las victimas.

Articulo 176. De los objetivos. Los objetivos
del Plan Nacional de Atencién y Reparacion Inte-
gral a las Victimas seran los siguientes, entre otros:

1. Adoptar las medidas de asistencia y atencion
seflaladas en la presente ley, en disposiciones vi-
gentes y en pronunciamiento de las altas cortes so-
bre la materia.

2. Implementar las medidas de reparacion inte-
gral que sirvan a los programas que debe disefiar
el Estado Colombiano en procura de garantizar la
reparacion a las victimas, teniendo en cuenta los
principios del Derecho Internacional Humanitario,
normas Internacionales de Derechos Humanos,
normas constitucionales y demas vigentes sobre la
materia; asi como los criterios de reparacién enun-
ciados por la jurisprudencia y la Comisidon Nacio-
nal de Reparacion y Reconciliacion.

3. Adoptar mecanismos que faciliten la asisten-
cia legal a las victimas para garantizar el derecho a
la verdad, la justicia, la restitucion de los derechos
vulnerados y de sus bienes patrimoniales asi como
el derecho a la reparacién integral.

4. Disefiar y adoptar medidas que garanticen
a las victimas su acceso a planes, programas y
proyectos integrales de desarrollo urbano y rural,
ofreciéndole los medios necesarios para la repara-
cion del dafio sufrido, evitando procesos de revic-
timizacion.

5. Brindar atencion especial a las mujeres y ni-
flos, preferencialmente a las viudas, mujeres cabe-
za de familia y huérfanos.

6. Disefiar una estrategia de atencion integral
a las victimas para articular la atencién que brin-
den las instituciones estatales a fin de garantizar la
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eficacia y eficiencia que se brinde a las victimas,
procurando ademas la plena articulacion entre el
nivel central y el territorial.

7. Programar las herramientas necesarias para
ejecutar y realizar seguimiento y monitoreo al
Sistema de Informacidén que permita el manejo e
intercambio de la informacion sobre las victimas,
entre las diferentes instituciones del Estado que las
atiendan, con el fin de garantizar una rapida y efi-
caz informacién nacional y regional.

Paragrafo. Para el cumplimiento del Plan Na-
cional se requiere de la implementacion del disefio
institucional a nivel nacional y territorial, y que los
programas satisfagan las necesidades de atencion
y el derecho a la reparacion de las victimas

CAPITULO IV

Fondo de Reparacion para las Victimas
de la Violencia

Articulo 177. Fondo de Reparacion. El articulo
54 de la Ley 975 de 2005 sera adicionado con el
siguiente inciso:

Adicionalmente este Fondo estard conformado
por las siguientes fuentes:

a) El producto de las multas impuestas a los in-
dividuos o a los grupos armados al margen de la
ley en el marco de procesos judiciales y adminis-
trativos;

b) Las contribuciones voluntarias efectuadas
por gobiernos, organizaciones internacionales,
particulares, sociedades y otras entidades;

¢) Las sumas recaudadas por entidades finan-
cieras como resultado de la opcion de donacion
voluntaria al finalizar las transacciones en cajeros
electrénicos y transacciones por Internet;

d) Las sumas recaudadas por almacenes de ca-
dena y grandes supermercados por concepto de
donacién voluntaria de la suma requerida para el
redondeo de las vueltas;

e) El monto de la condena econdémica de quie-
nes han sido condenados por concierto para delin-
quir por organizar, promover, armar o financiar a
grupos armados al margen de la ley;

f) EI monto establecido en la sentencia como
consecuencia al apoyo brindado por las empresas
que han financiado a grupos armados organizados
al margen de la ley;

2) Los recursos provenientes de los procesos de
extincion de dominio que se surtan en virtud de la
Ley 793 de 2002, en las cuantias o porcentajes que
determine el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Los bienes inmuebles rurales que
han ingresado al fondo de reparacién para las vic-
timas de la violencia, seran trasladados a peticion
de la Unidad Especial de Gestion de Tierras Des-
pojadas, en los términos y mediante el procedi-
miento que el Gobierno Nacional establecera para
el efecto. A partir de la expedicion de la presente
ley, los bienes inmuebles entregados en el marco
del proceso de la Ley 975 de 2005, seran trans-
feridos directamente a la Unidad Administrativa

Especial de Gestion de Tierras Despojadas a su so-
licitud, y siempre que ello no afecte destinaciones
especificas de reparacion seglin lo establecido en
la Ley 975 de 2005 y demas normas que regulan
la materia.

Paragrafo 2°. Las entidades financieras podran
disponer las medidas necesarias para informar a
sus usuarios y clientes de cajeros electronicos y
portales de internet, sobre la opcion de contribuir
al Fondo de Reparacion del que trata el presente
articulo, mediante la donacion de una suma no me-
nor del 1% del salario minimo diario vigente, por
cada transaccion realizada.

Paragrafo 3°. Los almacenes de cadena y gran-
des supermercados dispondran las medidas ne-
cesarias para informar a sus clientes acerca de la
opcion de contribuir voluntariamente al Fondo de
Reparacion del que trata el presente articulo me-
diante la donacion de la suma requerida para el re-
dondeo de las vueltas. Dichas sumas seran transfe-
ridas cada mes vencido al Fondo de Reparaciones
y los costos de la transferencia seran directamente
asumidos por los almacenes y grandes supermer-
cados.

Paragrafo 4°. La disposicion de los bienes que
integran el Fondo para la Reparacion de las Vic-
timas a que se refiere el articulo 54 de la Ley 975
de 2005 se realizara a través del derecho privado.
Para su conservacion podran ser objeto de comer-
cializacién, enajenacion o disposicion a traves de
cualquier negocio juridico, salvo en los casos, en
que exista solicitud de restitucion, radicada for-
malmente en el proceso judicial, al cual estan vin-
culados los bienes por orden judicial.

La enajenacion o cualquier negocio juridico
sobre los bienes del Fondo se realizard mediante
acto administrativo que se registra en la Oficina
de Registro correspondiente, cuando la naturaleza
juridica del bien lo exija.

CAPITULO V

Régimen Disciplinario de los funcionarios
publicos frente a las Victimas

Articulo 178. Deberes de los funcionarios pu-
blicos. Son deberes de los funcionarios publicos
frente a las victimas:

1. Respetar y asegurar que se respeten y aplicar
las normas Internacionales de Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario.

2. Investigar las violaciones a las que se refiere
el articulo 3° de la presente ley, de forma eficaz,
rapida, completa e imparcial.

3. Tratar a las victimas con humanidad y respe-
to de su dignidad y sus Derechos Humanos.

4. Adoptar o solicitar a la autoridad competente
en forma inmediata las medidas apropiadas para
garantizar la seguridad, su bienestar fisico y psi-
coldgico y su intimidad, asi como los de sus fami-
lias, de acuerdo con los programas de proteccion
existentes.
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5. Tratar a las victimas con consideracién y
atencion especiales para que los procedimientos
juridicos y administrativos destinados a hacer jus-
ticia y conceder una reparacion no den lugar a un
nuevo trauma.

6. Velar por el acceso igual y efectivo a la justi-
cia; la reparacion adecuada y efectiva del derecho
menoscabado y el acceso a informacion pertinente
sobre las violaciones y los mecanismos de repa-
racion, con independencia de quien resulte ser en
definitiva el responsable de la violacion.

7. Adoptar o solicitar a la autoridad competen-
te, de forma inmediata, las medidas eficaces para
conseguir que no continten las violaciones.

8. Verificar los hechos y su revelacion publica
y completa, en la medida en que no provoque mas
dafios o amenace la seguridad y los intereses de la
victima, de sus familiares, de los testigos o de per-
sonas que han intervenido para ayudar a la victima
o impedir que se produzcan nuevas violaciones.

9. Adelantar todas las acciones tendientes a la
busqueda de las personas desaparecidas, de las
identidades de los secuestrados y de los cadaveres
de las personas asesinadas, incluidas las personas
no identificadas inhumadas como N.N. asi como
prestar la ayuda para establecer el paradero de las
victimas, recuperarlos, identificarlos y volver a in-
humarlos segun el deseo explicito o presunto de
la victima o las tradiciones o practicas culturales
de su familia y comunidad. La aplicacién del Plan
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas
es obligatoria.

Paragrafo 1°. Los deberes mencionados en los
numerales 6, 8, y 9 seran predicables frente a las
autoridades competentes.

Paragrafo 2°. El Ministerio Publico vigilara el
cumplimiento de los deberes aqui consagrados,
especialmente, el deber legal de busqueda de las
victimas incorporadas al Registro Nacional de
Desaparecidos. La omision del deber legal de bus-
queda e identificacion de personas desaparecidas
por parte de los funcionarios publicos sera sancio-
nado disciplinariamente.

Articulo 179. Faltas disciplinarias. Incurrira en
falta disciplinaria gravisima el funcionario publico
que:

1. Estando obligado a ello se niegue a dar una
declaracién oficial que restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de la victima y de las
personas estrechamente vinculadas a ella.

2. Estando obligado a ello se niegue a dar una
disculpa publica que incluya el reconocimiento de
los hechos y la aceptacion de responsabilidades.

3. Impida u obstaculice el acceso de las victi-
mas y sus representantes a la informacion, no su-
jeta a reserva legal, sobre las causas de su victi-
mizacion y sobre las causas y condiciones de las
violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la
presente ley, asi como a conocer la verdad acerca
de esas violaciones.

4. Proporcione informacion falsa a las victimas
o sobre los hechos que produjeron la victimiza-
cién.

5. Discrimine por razon de la victimizacion.

Articulo 180. Responsabilidad de funciona-
rios. Sin perjuicio de la responsabilidad penal o
disciplinaria a que hubiere lugar, los funcionarios
publicos que en el ejercicio del proceso penal o
cualquier otro tipo de actuacion jurisdiccional o
administrativa afecten derechos de las victimas,
responderan ante los Tribunales y Juzgados com-
petentes por dichas infracciones.

TITULO VII

PROTECCION INTEGRAL A LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS

Articulo 181. Derechos de los ninios, nifias y
adolescentes victimas. Para efectos de la presente
ley se entendera por nifio, nifia y adolescente toda
persona menor de 18 afios. Los nifios, nifias y ado-
lescentes victimas de las violaciones contempla-
das en el articulo 3° de la presente ley, gozaran de
todos los derechos civiles, politicos, sociales, eco-
némicos y culturales, con el caracter de preferente
y adicionalmente tendran derecho, entre otros:

1. A la verdad, la justicia y la reparacion inte-
gral.

2. Al restablecimiento de sus derechos preva-
lentes.

3. A la proteccidn contra toda forma de violen-
cia, perjuicio o abuso fisico o mental, malos tratos
o explotacidn, incluidos el reclutamiento ilicito, el
desplazamiento forzado, las minas antipersonal y
las municiones sin explotar y todo tipo de violen-
cia sexual.

Paragrafo. Para los efectos del presente Titulo
seran considerados también victimas, los nifios,
nifias y adolescentes concebidos como consecuen-
cia de una violacion sexual con ocasion del con-
flicto armado interno.

Articulo 182. Reparacion integral. Los nifios,
nifias y adolescentes victimas en los términos de
la presente ley, tienen derecho a la reparacion inte-
gral. Este derecho incluye las medidas de indem-
nizacidn, rehabilitacion, satisfaccion, restitucion y
garantias de no repeticion.

Paragrafo 1°. La reparacion integral prevista
en este articulo sera asumida por el Estado en su
conjunto a través de las entidades competentes, en
particular las que integran el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

Paragrafo 2°. El Comité Ejecutivo para la Aten-
cién y Reparacion a las Victimas con apoyo del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como
coordinador del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, debera disefiar con fundamento en la pre-
sente ley los lineamientos especificos para garan-
tizar un proceso de reparacion integral para los ni-
flos, nifias y adolescentes victimas, el cual debera
estar contenido en el documento Conpes de que
trata la presente ley.
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Articulo 183. Restablecimiento de los dere-
chos. Los derechos de nifios, nifias y adolescentes
que han sido vulnerados, deberan ser restablecidos
mediante los procesos y mecanismos que la Cons-
titucién y las leyes, y en particular, el Codigo de
Infancia y Adolescencia, disponen para tal fin.

Articulo 184. Derecho a la indemnizacion. Los
nifios, nifias y adolescentes victimas tienen el de-
recho a obtener una indemnizacion. Los padres, o
en su defecto, el defensor de familia, podran elevar
la solicitud, como representantes legales del nifio,
nifia o adolescente, de la indemnizacién a la que
estos tengan derecho.

Cuando los nifios, nifias o adolescentes hubie-
ren sido victimas del reclutamiento ilicito, deben
haber sido desvinculados del grupo armado orga-
nizado al margen de la ley siendo menores de edad
para acceder a la indemnizacion.

Articulo 185. Constitucion de fondos fiducia-
rios para nifios, nifias y adolescentes. La entidad
judicial o administrativa que reconozca la indem-
nizacidon a favor de un nifio, nifia o adolescente,
ordenara, en todos los casos, la constitucion de
un encargo fiduciario a favor de los mismos, ase-
gurandose que se trate del que haya obtenido en
promedio los mayores rendimientos financieros en
ultimos seis meses. La suma de dinero les sera en-
tregada una vez alcancen la mayoria de edad.

Articulo 186. Acceso a la justicia. Es obliga-
cion del Estado, investigar y sancionar a los au-
tores y participes de las violaciones contempladas
en el articulo 3° de la presente ley, de las que sean
victimas los nifios, nifias y adolescentes.

Para el efecto, la Fiscalia General de la Nacion,
la Procuraduria General de la Nacion, la Defenso-
ria del Pueblo y el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar diseflardn conjuntamente los meca-
nismos para garantizar su participacion, con miras
a la efectiva realizacion de los derechos a la ver-
dad, la justicia y la reparacion.

Articulo 187. Reconciliacion. Los nifios, nifias
y adolescentes, tienen derecho a que el Estado en
su conjunto, garantice un proceso de construccion
de convivencia y de restauracion de las relaciones
de confianza entre los diferentes segmentos de la
sociedad.

Para el efecto el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, tomando en consideracion las reco-
mendaciones de la Comisién Nacional de Repa-
racion y Reconciliacion, impartira las directrices
de una politica de Reconciliacion para que sean
adoptadas por el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

Articulo 188. Nifios, nifias y adolescentes huér-
fanos. Todos los nifios, nifias y adolescentes huér-
fanos tanto de padre y madre, o de solo uno de
ellos, como consecuencia de las violaciones a las
que se refiere el articulo 3° de la presente ley, ten-
dran derecho a la reparacion integral. Cualquier

autoridad del orden departamental, regional o lo-
cal, y cualquier servidor ptblico que tenga cono-
cimiento de esta situacion, debera comunicar tal
situacion de manera inmediata al Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, para que a través del
Defensor de Familia, se inicien los tramites judi-
ciales y administrativos orientados a la reparacion
integral de sus derechos.

Articulo 189. Nifios, nifias y adolescentes vic-
timas de minas antipersonales, municiones sin ex-
plotar y artefactos explosivos improvisados. Todos
los nifios, niflas y adolescentes victimas de minas
antipersonal, municiones sin explotar y artefactos
explosivos improvisados tendran derecho a la re-
paracion integral. Los niflos, nifias y adolescentes
victimas de minas antipersonal, municiones sin
explotar y artefactos explosivos improvisados ten-
dran derecho a recibir de manera gratuita y por el
tiempo definido segun criterio técnico-cientifico
tratamiento médico, protesis, ortesis y asistencia
psicologica, que garanticen su plena rehabilita-
cion.

Paragrafo. El reconocimiento y pago del trata-
miento de que trata el presente articulo, se hara por
conducto del Ministerio de la Proteccion Social
con cargo a los recursos al Fondo de Solidad y Ga-
rantia del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, Fosyga, subcuenta de eventos catastroficos
y accidentes de transito, salvo que estén cubiertos
por otro ente asegurador en salud y dando cabal
cumplimiento y desarrollo al Titulo III de la
Ley 1438 de 2011.

Articulo 190. Nifios, nifias y adolescentes vic-
timas del reclutamiento ilicito. Todos los nifios,
nifias y adolescentes victimas del reclutamiento,
tendran derecho a la reparacion integral en los tér-
minos de la presente ley. Los nifios, nifias y adoles-
centes victimas del delito de reclutamiento ilicito
podran reclamar la reparacion del dafio, de acuer-
do con la prescripcion del delito consagrada en el
articulo 83 del Codigo Penal.

La restitucion de los derechos de los nifios, ni-
fias y adolescentes estara a cargo del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar. Una vez los nifios,
nifias y adolescentes cumplan la mayoria de edad,
podran ingresar al proceso de reintegracion social
y econdmica que lidera la Alta Consejeria para la
Reintegracion Social y Economica de Personas y
Grupos Alzados en Armas, siempre que cuenten
con la certificacidon de desvinculacion de un grupo
armado organizado al margen de la ley expedida
por el Comité Operativo para la Dejacion de las
Armas.

Articulo 191. Norma mds favorable. Las nor-
mas del presente titulo se aplicaran sin perjuicio
de lo dispuesto en otras disposiciones de esta ley.
En caso de duda, en los procesos de reparaciéon
administrativa, se aplicara la disposicioén que sea
mas favorable para el nifio, nifia o adolescente, en
consonancia con el interés superior del nifio.
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TITULO VIII
PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS

Articulo 192. Es deber del Estado de garantizar
la participacion efectiva de las victimas en el di-
sefio, implementacidn ejecucion y sentimiento al
cumplimiento de la ley y los planes, proyectos y
programas que se creen con ocasion de la misma.
Para esto se debera hacer uso de los mecanismos
democraticos previstos en la Constitucion y la ley,
para lo cual deberd, entre otros:

Garantizar la disposicion de los medios e instru-
mentos necesarios para la eleccion de sus represen-
tantes en las instancias de decision y seguimiento
previstas en esta ley, el acceso a la informacion,
el disefio de espacios de participacién adecuados
para la efectiva participacion de las victimas en los
niveles nacional, departamental y municipal.

Llevar a cabo ejercicios de rendicién de cuentas
sobre el cumplimiento de los planes, proyectos y
programas que se disefien y ejecuten en el marco
de esta ley y en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 209 de la Constitucion Politica. Estos
ejercicios deberan contar con la participacion de
las organizaciones de victimas.

Articulo 193. Mesa de participacion de victi-
mas. Se garantizara la participacion oportuna y
efectiva de las victimas de las que trata la presente
ley, en los espacios de disefio, implementacion, eje-
cucion y evaluacion de la politica a nivel nacional,
departamental, municipal y distrital. Para tal fin, se
deberan conformar las Mesas de Participacion de
Victimas, propiciando la participacion efectiva de
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, adultos ma-
yores victimas, a fin de reflejar sus agendas.

Se garantizara la participacion en estos espacios
de organizaciones defensoras de los derechos de
las victimas y de las organizaciones de victimas,
con el fin de garantizar la efectiva participacion de
las victimas en la eleccion de sus representantes en
las distintas instancias de decisién y seguimiento
al cumplimiento de la ley y los planes, proyectos y
programas que se creen en virtud de la misma, par-
ticipar en ejercicios de rendicion de cuentas de las
entidades responsables y llevar a cabo ejercicios
de veeduria ciudadania, sin perjuicio del control
social que otras organizaciones al margen de este
espacio puedan hacer.

Paragrafo 1°. Para la conformacion de las mesas
a nivel municipal, departamental y nacional, las
organizaciones de las que trata el presente articulo
interesadas en participar en ese espacio, deberan
inscribirse ante la Personeria en el caso del nivel
municipal o distrital, o ante la Defensoria del Pue-
blo en el caso departamental y nacional, quienes a
su vez ejerceran la Secretaria Técnica en el respec-
tivo nivel.

Sera requisito indispensable para hacer parte de
la Mesa de Participacion de Victimas a nivel de-
partamental, pertenecer a la Mesa de Participacion
de Victimas en el nivel municipal correspondiente,
y para la Mesa de Participacion de Victimas del
nivel nacional, pertenecer a la mesa en el nivel de-
partamental correspondiente.

Paragrafo 2°. Estas mesas se deberan conformar
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedi-
cién de la presente ley. El Gobierno Nacional de-
bera garantizar los medios para la efectiva partici-
pacidn, a través de la Unidad Administrativa para
la Atencion y Reparacion Integral a las victimas.

Paragrafo 3°. La Mesa de Participacién de Vic-
timas a nivel nacional, serd la encargada de la
eleccion de los representantes de las victimas que
haran parte del Consejo Directivo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, los representantes ante el
Comité Ejecutivo de Atencion y Reparacion a las
Victimas de acuerdo al articulo 164, asi como los
representantes del Comité de Seguimiento y Moni-
toreo que establece la presente ley. Representantes
que seran elegidos de los integrantes de la mesa.

Las Mesas de Participacion de Victimas a nivel
territorial seran las encargadas de la eleccion de
los representantes de las victimas que integren los
Comités Territoriales de Justicia Transicional de
que trata el articulo 173.

Paragrafo 4°. La Unidad Administrativa Espe-
cial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas deberd establecer el procedimiento para
que las instancias de organizacion y participacion
de la poblacién desplazada, existentes al momento
de expedicion de la presente ley, queden incorpo-
radas dentro de las mesas de que trata el presente
articulo.

Articulo 194. Herramientas de participacion.
Para garantizar la participacion efectiva de que tra-
ta el presente titulo, los alcaldes, gobernadores y el
Comité Ejecutivo de Atencion y Reparacion a las
victimas, contaran con un protocolo de participa-
cién efectiva a fin de que se brinden las condicio-
nes necesarias para el derecho a la participacion.

Ese protocolo de participacion efectiva debera
garantizar que las entidades publicas encargadas
de tomar decisiones en el disefio, implementacion
y ejecucion de los planes y programas de atencion
y reparacion remitan con anticipacion a las Mesas
de Participacion de Victimas del nivel municipal,
distrital, departamental y nacional, segin corres-
ponda, las decisiones proyectadas otorgandoles a
los miembros de las respectivas mesas la posibili-
dad de presentar observaciones.

Las entidades publicas encargadas de la toma de
decisiones deberan valorar las observaciones reali-
zadas por las Mesas de Participacion de Victimas,
de tal forma que exista una respuesta institucional
respecto de cada observacion. Las observaciones
que una vez valoradas, sean rechazadas, deben ser
dadas a conocer a las respectivas mesas con la jus-
tificacion correspondiente.

TITULO IX
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 195. Extraditados. En virtud del prin-
cipio de coherencia externa establecido en el ar-

ticulo 12, para contribuir a la efectividad del dere-
cho a la justicia, el Estado colombiano adoptara las
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medidas conducentes a garantizar la participacion
efectiva de las victimas en las investigaciones, pro-
cesos y procedimientos judiciales de los integran-
tes de grupos armados organizados al margen de la
ley o desmovilizados de estos grupos que hubieren
sido condenados por las violaciones a las que se
refiere el articulo 3° de la presente ley, y que se
encuentran en jurisdiccion extranjera por efecto de
extradicion concedida por el Estado colombiano.
De la misma manera el Estado procurara adoptar
medidas conducentes para su colaboracion con la
administracion de justicia, a través de testimonios
dirigidos a esclarecer hechos y conductas, relacio-
nadas con las violaciones contempladas en el arti-
culo 3° de la presente ley.

Para contribuir a la efectividad del derecho a
la verdad adoptara las medidas conducentes para
que las personas a las que se refiere el presente
articulo, revelen los motivos y las circunstancias
en que se cometieron las violaciones y en caso de
fallecimiento o desaparicidn, la suerte que corrid
la victima.

Para contribuir a la efectividad del derecho a
la reparacion adoptara las medidas tendientes a
garantizar que los bienes de los extraditados sean
entregados o incautados con destino al fondo de
reparacion para las victimas establecido en el arti-
culo 54 de la Ley 975 de 2005.

Articulo 196. Medidas de satisfaccion y repara-
cion simbdlica por parte de algunos actores. Los
miembros de las organizaciones armadas al mar-
gen de la ley, que en desarrollo de procesos de paz
adelantados con el Gobierno Nacional, se hayan
beneficiado con las medidas de indulto, amnistia,
auto inhibitorio, preclusiéon de la investigaciéon o
cesacion de procedimiento, en los términos previs-
tos en las Leyes 77 de 1989, 104 de 1993 y 418
de 1997 y los Decretos 206 de 1990, 213 de 1991
y 1943 de 1991 y la Organizaciéon Revolucionaria
del Pueblo (ORP), estaran obligados a enaltecer
la memoria de sus victimas a través de la ejecu-
cién de las medidas de satisfaccion y de reparacion
simbolica previstas en esta ley.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional a través
del Ministerio del Interior y de Justicia tendra un
término maximo de cuatro (4) meses para realizar
un informe de los miembros de dichas organiza-
ciones que obtuvieron beneficios penales por parte
del Estado.

Esta informacion sera remitida al coordinador
del Sistema Nacional de Atencidén y Reparacion
a las Victimas, quien en el término de doce (12)
meses, deberd imponer las medidas que resulten
necesarias para que las personas relacionadas en
el informe presentado por el Gobierno Nacional,
procedan individual o colectivamente, a ejecutar
las medidas de satisfaccién o compensacion moral
necesarias y de reparacion simbdlica previstas en
esta ley.

La valoracion acerca de la pertinencia, suficien-
ciay proporcionalidad de las medidas a imponer se
somete a la decision del coordinador del Sistema
Nacional de Atencidén y Reparacion a las Victimas.

Quienes hayan pertenecido a las organizaciones
armadas al margen de la ley, podran acudir direc-
tamente al Ministerio del Interior y de Justicia, en
el término maximo de tres (3) meses, para poner
de presente su intencién de enaltecer a las victi-
mas, en desarrollo del procedimiento consagrado
en esta disposicion.

Como resultado del tramite aqui previsto, el di-
rector del Sistema Nacional de Atencion y Repara-
cion a las Victimas procederd, con la colaboracion
de los organismos competentes, a la elaboracion y
divulgacion de un documental, con cargo al Fon-
do para el Desarrollo de la Televisién Publica, en
el que se reavive la memoria de las victimas y se
haga publico el perdon de los victimarios por los
hechos cometidos. Todas las entidades del Estado
estaran obligadas a otorgar los medios dispuestos
a su alcance para garantizar la realizacion de este
documental, el cual debera ser transmitido por el
Canal Institucional y por los canales regionales y
privados, en los términos en que se establezca por
la Comision Nacional de Television, o la entidad
que haga sus veces.

Articulo 197. Financiacion de medidas de aten-
cion y reparacion integral a las victimas de viola-
ciones a los Derechos Humanos e Infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, con ocasion
del conflicto armado interno. Las medidas que im-
pliquen un aumento de las funciones de las ins-
tituciones del Estado, deben ser asumidas con el
espacio presupuestal establecido para cada una en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. De igual forma
los programas o proyectos estructurados en desa-
rrollo de esta ley deben priorizarse por las entida-
des dentro de su oferta institucional y su espacio
fiscal, sin perjuicio de las demas funciones cons-
titucionales y legales que les han sido asignadas
a los demas organismos y entidades estatales, que
también tienen caracter prioritario.

Articulo 198. Inscripcion fraudulenta de victi-
mas. Si con posterioridad al reconocimiento de la
indemnizacion administrativa se demostrare que la
persona no tenia la calidad de victima o de bene-
ficiario, o lo hubiere acreditado de manera enga-
fiosa o fraudulenta, se revocaran las medidas de
indemnizacién otorgadas, se ordenara el reintegro
de los recursos que se hubieren reconocido y en-
tregado por este concepto y se compulsaran copias
a la autoridad competente para la investigacion a
que haya lugar.

Articulo 199. Fraude en el registro de victimas.
El que obtenga el registro como victima, alteran-
do o simulando deliberadamente las condiciones
requeridas para su inscripcion, u ocultando las
que la hubiesen impedido, incurrira en prision de
cinco (5) a ocho (8) afios. De la misma manera,
el servidor publico que teniendo conocimiento de
la alteracion o simulacion fraudulenta, facilite, o
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efecttie la inscripcion en el registro de las victimas,
incurrird en la misma pena e inhabilidad para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de cin-
co (5) a ocho (8) afios.

Articulo 200. Informes de ejecucion de la ley.
El Presidente de la Republica debera presentar un
informe anual sobre los avances en la ejecucion y
cumplimiento de la presente ley, el cual debera ser
presentado al Congreso de la Republica dentro del
mes siguiente a cada inicio de legislatura.

La presentacion de este informe se transmitira
por el canal institucional y los canales regionales.
De igual manera, debera ser publicado en los por-
tales de internet de todas las entidades que compo-
nen el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas y seran distribuidas las co-
pias impresas que se consideren convenientes para
que las victimas y sus organizaciones, asi como la
sociedad civil en general accedan a él.

Articulo 201. Mecanismo de monitoreo y se-
guimiento al cumplimiento de la ley. Conformese
la Comision de Seguimiento y Monitoreo, la cual
tendra como funcién primordial hacer seguimiento
al proceso de disefio, implementacion, ejecucion y
cumplimiento de las medidas contenidas en esta
ley.

Estara conformada por:

1. El Procurador General de la Nacion o su de-
legado, quien la presidira.

2. El Defensor del Pueblo o su delegado, quien
llevara la Secretaria Técnica.

3. El Contralor General de la Nacion o su de-
legado.

4. Tres representantes de las victimas de acuer-
do con el procedimiento establecido en el Titulo
VIII, los cuales deberan ser rotados cada dos afios.

Paragrafo 1°. La comision debera reunirse por
lo menos una vez cada seis (6) meses y rendir un
informe al Congreso de la Republica dentro del
mes siguiente a cada inicio de legislatura de cada
afo.

Paragrafo 2°. Las funciones de seguimiento y
monitoreo por parte de la Procuraduria General de
la Nacion y de la Contraloria General de la Re-
publica se ejerceran sin perjuicio de las funciones
constitucionales y legales que ejercen como orga-
nismos de control.

De igual manera deberan compulsar copias a la
Fiscalia General de la Nacion cuando en el ejer-
cicio de las funciones atribuidas a esta comision
evidencien la ocurrencia de un ilicito.

Articulo 202. Las Mesas Directivas de las Co-
misiones Primeras de Senado y Camara conforma-
ran una comision en la que tendran asiento todos
los partidos y movimientos politicos representados
en las respectivas comisiones, encargada de efec-
tuar el seguimiento de la aplicacion de esta ley,
recibir las quejas que se susciten en ocasion de la
misma y revisar los informes que se soliciten al
Gobierno nacional.

El Gobierno debera presentar informes dentro
de los primeros diez (10) dias de cada periodo le-
gislativo a las comisiones de que trata este articu-
lo, referidos a la utilizacién de las atribuciones que
se le confieren mediante la presente ley, asi como
sobre las medidas tendientes a mejorar las condi-
ciones sociales, psicoldgicas y economicas de las
victimas. Estas comisiones designaron un coordi-
nador respectivamente.

Articulo 203. Rutas y medios de acceso. El Co-
mité Consultivo del Sistema Nacional de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas en el marco
de sus funciones, debera elaborar la ruta tinica de
acceso a las medidas de ayuda humanitaria, aten-
cion, asistencia y reparacion contempladas en la
presente ley, a través de las cuales las victimas po-
dran ejercer sus derechos.

De igual manera, y de acuerdo al articulo 30 de
la presente ley, el Ministerio Publico debera velar,
para que las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, hagan uso de la ruta tnica.

Articulo 204. El Gobierno Nacional, a tra-
vés del Ministerio de Relaciones Exteriores, y de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30, garanti-
zara que las victimas de que trata la presente ley
que se encuentren fuera del pais sean informadas y
orientadas adecuadamente acerca de sus derechos,
medidas y recursos.

Articulo 205. De conformidad con el articulo
150 numeral 10 de la Constitucion Nacional, re-
vistase al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, por el término de seis
(6) meses contados a partir de la expedicion de la
presente ley, para expedir por medio de decretos
con fuerza de ley, la regulacion de los derechos y
garantias de las victimas pertenecientes a pueblos
y comunidades indigenas, ROM y negras, afroco-
lombianas, raizales y palenqueras en lo relativo a:

a) Generar el marco legal de la politica publica
de atencidn, reparacion integral y de restitucion de
tierras de las victimas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, ROM, negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras de conformidad con
la Constitucién Nacional, los instrumentos inter-
nacionales que hacen parte del bloque de consti-
tucionalidad, las leyes, la jurisprudencia, los prin-
cipios internacionales a la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion;

b) En la elaboraciéon de las normas con fuerza
de ley que desarrollen la politica publica diferen-
cial para las victimas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, ROM, negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras, el Gobierno Nacio-
nal consultara a los pueblos étnicos a través de las
autoridades y organizaciones representativas bajo
los parametros de la jurisprudencia constitucional,
la ley y el derecho propio, con el fin de dar cabal
cumplimiento al derecho fundamental de la con-
sulta previa. La metodologia de la consulta previa
para la elaboracion de las normas con fuerza de ley
que desarrollen la politica publica diferencial para
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las victimas pertenecientes a pueblos y comuni-
dades indigenas, ROM, negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, sera concertada entre el go-
bierno nacional y los pueblos étnicos a través de
las autoridades y organizaciones representativas.

Paragrafo 1°. Hasta la aprobacion de las normas
con fuerza de ley que desarrollen la politica pu-
blica diferencial para las victimas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, las nor-
mas que puedan afectar a estas comunidades que-
daran condicionadas a la realizacion de la consulta
previa de todo proyecto, programa o presupuesto
que pueda llegar a afectarlas.

Paragrafo 2°. Las facultades extraordinarias
conferidas al Presidente de la Republica en el pre-
sente articulo para desarrollar la politica publica
diferencial para la atencion, reparacion integral y
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes
a pueblos y comunidades indigenas, ROM, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, seran
ejercidas con el fin de respetar la cultura y exis-
tencia material de estos pueblos tradicionales, asi,
como para incluir diferencialmente sus derechos
en tanto a victimas de violaciones graves y mani-
fiestas de Normas Internacionales de Derechos
Humanos o infracciones al Derecho Internacio-
nal Humanitario.

Paragrafo 3°. Las facultades conferidas al Pre-
sidente de la Republica comprenderan en el mismo
término la de modificar la estructura orgénica de
la Defensoria del Pueblo creando, suprimiendo o
fusionando cargos, con el fin de garantizar el cum-
plimiento y desarrollo de las funciones y compe-
tencias asignadas a la institucion en esta ley.

Articulo 206. Desarrollo rural. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, debera presentar en un término
de seis (6) meses a partir de la expedicion de la
presente ley, la iniciativa que regule el desarrollo
rural del pais, donde se prioricen las victimas de
despojo y abandono forzado, en el acceso a crédi-
tos, asistencia técnica, adecuacion predial, progra-
mas de comercializacion de productos, entre otros,
que contribuyan a la reparacion de las victimas.

Articulo 207. Cualquier persona que demande
la condicién de victima en los términos del arti-
culo 3° de la presente ley, que utilice las vias de
hecho para invadir, usar u ocupar un predio del
que pretenda restitucion o reubicacién como medi-
da reparadora, sin que su situacion juridica dentro
del proceso de restitucion de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente haya sido resuelta en

los términos de los articulos 91, 92 y siguientes
de la presente ley, o en las normas que las modifi-
quen, sustituyan o adicionen, perderan los benefi-
cios establecidos en el Capitulo III de esta ley.

Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de las
demas normas vigentes que sancionen dicha con-
ducta.

Articulo 208. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y tendra
una vigencia de diez (10) afios, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en particu-
lar los articulos 50, 51, 52 y 53 de la Ley 975 de
200s.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional presentara
un informe anual al Congreso de la Republica de-
tallado sobre el desarrollo e implementacion de la
presente ley, asi como el objeto cumplido de las
facultades implementadas.

Paragrafo 2°. Un afio antes del vencimiento de
la vigencia de esta ley, el Congreso de la Repu-
blica debera pronunciarse frente a la ejecucion y
cumplimiento de la misma.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
24 de mayo de 2011, Proyecto de ley nimero 213
de 2010 Senado - 107 de 2010 Camara, acumulado
con el Proyecto de ley nimero 085 de 2010 Ca-
mara, por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposi-
ciones, y de esta manera contintie su tramite legal
y reglamentario en la honorable Camara de Repre-
sentantes.
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El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 24 de mayo de 2011 con modifica-
ciones.
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