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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2010 - ACUMU-
LADO 124 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 962

de 2005 y se dictan disposiciones sobre racionalizacion

de tramites y procedimientos en la administracion publi-
ca.

Bogota, D. C., mayo de 2011
Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley niimero 112 de 2010 - acumulado 124 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
962 de 2005 y se dictan disposiciones sobre racionalizacion
de tramites y procedimientos en la administracion publica.

En cumplimiento del honroso encargo encomendado
por la mesa Directiva de la Comision, me permito rendir
informe positivo de ponencia para segundo debate al pro-
yecto de ley de la referencia, en los siguientes términos:

Objeto

Las dos iniciativas mencionadas anteriormente buscan
por una parte la prestacion de un mejor servicio a los co-
lombianos por parte todas las instituciones del Estado del
orden nacional, departamental, distrital y municipal, quie-
nes como se ha dicho anteriormente deberan estar en linea
a través de medios tecnoldgicos, para lo cual se les otor-
gan unos plazos prudenciales. De tal manera que no se le
exhorte al ciudadano a emplear o a contratar los siguientes
documentos: Certificado Judicial expedido por el DAS;
Paz y Salvo de la Contraloria General de la Republica,
Procuraduria General de la Nacion, Contaduria General
de la Nacion y/o sus similares departamental, distrital o
municipal. De otra parte se pretende mejorar la atencion
a los colombianos residentes en el exterior por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores, de los Consulados y
las Embajadas. Es comun escuchar quejas reiteradas so-
bre las dificultades que enfrentan nuestros compatriotas

para realizar tramites ante dichas sedes o por intermedio
de ellas. En buena parte, muchas de las deficiencias que
se presentan son imputables a la normatividad restrictiva,
que en muchos casos establece requisitos engorrosos y no
permite flexibilidad en la actividad del Ministerio de Re-
laciones Exteriores y sus representantes. Con las normas
propuestas, el Ministerio de Relaciones Exteriores podra
realizar sus tramites de forma mas rapida, en algunos ca-
SOS con menos requisitos, asi como prestar nuevos servi-
cios a los colombianos.

Marco constitucional y legal
Constitucion Politica de Colombia

1. El articulo 83 de la Constitucion Politica sefiala que
las actuaciones de los particulares y de las autoridades pu-
blicas deben ceflirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presume en todas las gestiones que aquéllos ade-
lanten ante estas.

2. El articulo 84 de la Constitucion Politica sefiala que
cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados
de manera general, las autoridades publicas no podran esta-
blecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales.

3. El articulo 209 de la Constitucién Politica sefiala
que la funcién administrativa esta al servicio de los in-
tereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad y eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descen-
tralizacion, delegacion y desconcentracion de funciones.

4. El articulo 333 de la Constitucion Politica garantiza
la libertad econdmica para cuyo ejercicio determina que
nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin au-
torizacion de la ley y consagra la libre competencia como
un derecho de todos.

Referencia a leyes y decretos

Cddigo de Procedimiento Civil. Articulo 259. DOCU-
MENTOS OTORGADOS EN EL EXTRANIJERO. (Arti-
culo modificado por el articulo 1°, numeral 118 del Decreto
2282 de 1989. El nuevo texto es el siguiente:) Los docu-
mentos publicos otorgados en pais extranjero por funciona-
rio de este o con su intervencion, deberan presentarse debi-
damente autenticados por el consul o agente diplomatico de
la Republica, y en su defecto por el de una nacién amiga, lo
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cual hace presumir que se otorgaron conforme a la ley del
respectivo pais. La firma del consul o agente diplomatico se
abonara por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Co-
lombia, y si se trata de agentes consulares de un pais amigo,
se autenticara previamente por el funcionario competente
del mismo y los de este por el consul colombiano.

1. Ley 962 de 2005 (julio 8) Diario Oficial nimero
46.023 de 6 de septiembre de 2005. Por la cual se dictan
disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedi-
mientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publi-
cas o prestan servicios publicos.

2. Ley 1098 de 2006 (noviembre 8) Diario Oficial
numero 46.446 de 8 de noviembre de 2006. Por la cual se
expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

3. Decreto extraordinario nimero 1260 de 1970 (ju-
lio 27) Diario Oficial numero 33.118, del 5 de agosto de
1970. Por el cual se expide el Estatuto del Registro del
Estado Civil de las personas.

4. Decreto 2685 de 1999 (diciembre 28) Diario Oficial
numero 43.834, del 30 de diciembre de 1999. Por el cual
se modifica la Legislacion Aduanera.

Conformacion del proyecto de ley

El proyecto de ley en estudio estd conformado por dos
iniciativas de origen parlamentario, asi:

2. Proyecto de ley 124 de 2010 Senado, presentado a con-
sideracion del Congreso por el honorable Senador José David
Name Cardozo, cuyo titulo de la iniciativa es “por medio de la
cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de normas,
tramites y procedimientos que afectan a los colombianos resi-
dentes en el exterior y se dictan otras disposiciones”. El obje-
to del proyecto es racionalizar los procedimientos que deben
surtir los colombianos cuando realizan trdmites con el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, las oficinas de representacion
consular o las embajadas de Colombia. Para ello, se propone
eliminar algunas normas, flexibilizar otras que afectan la ac-
tuacion de las entidades mencionadas, asi como incluir nuevas
alternativas y posibilidades, en aras de facilitar las relaciones
y actuaciones que surgen entre el Estado y los particulares, el
cual constaba de treinta y siete (37) articulos distribuidos en
quince (15) capitulos y el Proyecto de ley 122 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 962
de 2005, relacionada con la racionalizacion de tramites y pro-
cedimientos alternativos de los organismos y entidades del Es-
tado, presentado a consideracion por el Senador Efrain Cepeda
Sarabia. El objetivo principal de este proyecto es buscar que
el ciudadano que accede a un empleo publico no se encuentre
enfrentado a engorrosos tramites para tomar posesion de un
cargo en el Estado; por otro lado en la biisqueda constante del
crecimiento empresarial, la creacion de nuevas plazas de em-
pleo, y en el afan de erradicar la informalidad; acompafiando
lo anterior proponemos darle mayor celeridad a los tramites
para la posesion de un cargo oficial por parte de los ciudadanos
y para la creacion de nuevas pequefias empresas, que a pesar
del avance que ha significado la ley anti tramites, ain siguen
necesitando un excesivo listado de tramites y requisitos para su
conformacion. Esta iniciativa conformada por cinco (5) articu-
los incluida la vigencia.

Dichos proyectos que fueron acumulados por instruc-
ciones de la mesa directiva, sufrié modificaciones con-
siderables en primer debate se unificaron los dos textos
propuestos.

Diagnéstico general del servicio Consular Colombiano

El consulado es la oficina del servicio exterior del Es-
tado colombiano para los fines de asistencia y proteccion
a sus nacionales y para la proyeccion de los intereses del
propio Estado. Los colombianos que van a residir en el
exterior, deben registrarse en el Consulado colombiano
mas proximo al lugar de su residencia. De esta manera,

el Consul podra conocer de su presencia y podra prestarle
asistencia cuando asi lo requiera.

La funcion principal de los Consulados es proteger y
velar por los intereses del Estado colombiano y de sus na-
cionales, sean estas personas naturales o juridicas, dentro
de los limites permitidos por las leyes y reglamentos del
pais donde se encuentran. Asi mismo, el Consulado:

- Con base en las normas del derecho internacional y
del estado receptor, vela por los intereses de los menores
colombianos y otros que carezcan de capacidad plena.

- Expide pasaportes a los nacionales colombianos.

- Expide visas para los extranjeros que deseen viajar a
Colombia.

- Tramita los siguientes documentos: registros civiles,
cédula de ciudadania, tarjeta de identidad, libreta militar,
certificado judicial, supervivencias, exhortos y diligencias
judiciales.

- Promueve vinculos de todo orden entre las comuni-
dades colombianas en el exterior y el pais, como medio de
exaltar la identidad y los valores nacionales y promocionar
la imagen de Colombia en el exterior.

- Lleva el censo de los colombianos en el exterior.

- Actlia como agente receptor de los recaudos para el
Fondo Rotatorio y la Nacion.

Consideraciones generales:Mediante la aprobacion de
la presente iniciativa en lo referente a los tramites en el
exterior, el proyecto de ley beneficia a aproximadamente
4 millones de colombianos residentes en el exterior, a
quienes se desplazan temporalmente fuera del pais, a los
extranjeros residentes o de transito en Colombia y a los
nacionales que retornen al pais para establecer nueva-
mente su residencia. Segun los datos del censo efectuado
en el 2006, cerca de 3,3 millones de colombianos viven
en el extranjero. Otras fuentes oficiales, como el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, citan 4.250.000. Estas cifras
muestran el tamafio de la diaspora: cerca del 10% de la
poblacion colombiana reside fuera de Colombia.

A continuacion, transcribimos unos cuadros resumen
preparados por el Ministerio de Relaciones Exteriores en
el cual se evidencia el nimero de tramites realizados ante
los Consulados:

Tramites 2008
Cantidad de tramites
Pasaportes 697.614
Actos notariales 465.761
Visas 47.453
Tramites primer trimestre del 2009
Consulado Cantidad
Madrid 28.814
Miami 25.844
Nueva York 20.369
Caracas 12.064
Barcelona 10.564

Fuente: www.cancilleria.gov.co
Entradas y Salidas de Colombianos Segun meses de VIB]E lZUUﬁ-ZUUB]
Totales por afio
Datos del Departamento Administrativo de Seguridad - DAS

2006 2007 2008
Salidas | Saldo

2009 (Enero-Febrero)

Entradas | Salidas | Saldo | Eniradas Entradas | Salidas | Saldo | Entradas | Salidas | Saldo

1568803 | 1767113 | 176.260 | 1834104 | 2004022 | 16918 | 18705612 | 2041828 | 171216 | 311435 352379 4094

Todo lo anterior hace patente la necesidad de dotar
al Estado de los mecanismos necesarios que permitan la
materializacion de los principios de eficiencia y eficacia
en los tramites y procedimientos que adelantan los co-
lombianos en el exterior. Los siguientes datos reportan la
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necesidad de racionalizar los tramites, procedimientos y
actuaciones que afectan a los colombianos residentes en
el exterior, como mecanismo de cumplimiento de los prin-
cipios de eficiencia y de austeridad de la Administracion
Publica, con el cumplimiento de dos objetivos principales,
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos o trami-
tes innecesarios, existentes en la administracion publica y,
facilitar las relaciones entre el Estado (consulados y em-
bajadas) y los particulares.

Por otra parte, la realidad social, economica y politica
del pais reafirman que es necesario establecer mecanis-
mos agiles, eficaces y eficientes para que el ciudadano que
accede a un empleo publico no se encuentre enfrentado a
engorrosos tramites para tomar posesion de un cargo en el
Estado, puede contribuir significativamente al crecimien-
to empresarial, la creaciéon de nuevas plazas de empleo
y disminuir las cifras actuales de informalidad, ya que a
pesar del avance que ha significado la ley antitramites, atin
siguen necesitando un excesivo listado de tramites y re-
quisitos para su conformacion.

El principio de la celeridad que esta consagrado en el
articulo 209 de la Carta Politica dice que: “La funcion ad-
ministrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones”. La celeridad bien pue-
de observarse como uno de los requerimientos primordia-
les en los tramites que deben realizarse ante las diferentes
entidades y organismos estatales siendo esta la principal
fuente de agilidad de la funcion publica, procurando siem-
pre emplear medios idoneos para la consecucion de un
servido agil y adecuado.

En este contexto, las modificaciones y adiciones nor-
mativas propuestas, consisten en ofrecerles a los ciuda-
danos colombianos residentes en el pais o en el exterior
criterios simplificados para la recepcion de documenta-
cioén y requisitos tanto para el que accede a un empleo en
el sector publico, como para el que tiene la intencion de
conformar pequeflas empresas.

En el mismo sentido es necesario observar para todas
las actividades publicas el principio de eficacia del que
habla el mismo articulo 209 de la Constitucion Politica,
siendo este necesario para realizar y cumplir las funciones
de los tramites estatales con alta productividad, eficiencia
y rendimiento.

La modificacién armoniza la ley y la dota de una es-
tructura que garantiza a sus destinatarios la simplificacion
de los tramites, generando menos desgastes tanto para los
ciudadanos como para las entidades estatales.

Con esta nueva modificacion se pretende que los proce-
sos que conllevan tramites se realicen con prontitud, y que
dependa de un término mucho mas rapido y no de tramites
largos, como sucede en la actualidad. Ademas de darles li-
gereza a los tramites, se le da una mayor descongestion a las
entidades estatales que a su vez van a contar con una mejor
prestacion del servicio hacia los ciudadanos.

En diferentes paises se han venido aprobando estos pro-
yectos y hasta ahora Colombia segiin un estudio realizado
por Doing Business se encuentra a nivel mundial en la faci-
lidad de hacer negocios en el puesto 37, en la apertura de un
negocio en el puesto 74 y la facilidad para contratar trabaja-
dores en el puesto 37, con este estudio se ve reflejada la nece-
sidad de continuar con la politica antitramites para facilitar el
rapido acceso a los servicios prestados por el Estado.

Hoy en dia, Colombia es un modelo para Latinoamé-
rica en materia “antitramites”. La siguiente estadistica del
afio 2009 muestra en cifras la disminucion de tramites:

En agosto de 2009 se tienen las siguientes estadisticas:

1. Se paso de 2.674 tramites en 2004 a 2.026 en 2009
(650 tramites menos).

2. En 2008 se racionalizaron 119 tramites.

3. Durante 2008 se crearon 31 tramites aprobados por
la DAFP.

4. Se han rechazado 116 tramites.

5. En el primer semestre de 2009 no se presentaron
solicitudes para nuevos tramites.

Segun esta encuesta del afio pasado se ve la dismi-
nucion de tramites en Colombia que no solo lleva al
beneficio de personas particulares sino también de las
empresas. Con esta simplificacion de los tramites se
atraen nuevas empresas que buscan la comodidad para
sus actividades generando inversiones y beneficios para
los colombianos.

Tal como lo han expresado los autores de las iniciati-
vas acumuladas en el presente proyecto de ley, sin duda
alguna, el éxito de la Ley 962 de 2005 ha sido muy palpa-
ble ya que ha ayudado con el mejoramiento del bienestar
de los ciudadanos y las empresas, evitando el desgaste y la
pérdida de tiempo que pueden ser aprovechados para otras
necesidades. No hay que dejar atras que a medida que se
requiera una nueva modificacion de la ley, sera necesario
introducir una nueva propuesta.

Tal como se manifestd anteriormente, dentro de las
modificaciones propuestas para primer debate en el Se-
nado se procedid a unificar el articulado, se suprimen los
titulos de los capitulos y se eliminan algunos que eran
inviables o inconstitucionales, el texto propuesto para
primer debate conformado por 22 articulos incluida la vi-
gencia fue aprobado por la mayoria de los miembros de la
Comision primera del Senado, segun consta en el acta del
30 de noviembre de 2010.

Para la elaboracion de la ponencia para segundo deba-
te, se contd con la participacion activa del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, ICFES, el Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, el Ministerio de Hacienda y el Minis-
terio de la Proteccion Social, dentro del cual se hicieron
algunas modificaciones al texto aprobado en la Comision
Primera del Senado, entre ellas:

1. El articulo 1° que trata sobre el objeto de la ley no
sufre modificacion alguna.

2. Respecto del articulo 2° sobre fortalecimiento tec-
noldgico, ante la necesidad de ampliar los plazos para que
las entidades del orden nacional, departamental, distrital y
municipal se pongan enlinea através de medios tecnoldgicos
se fija un plazo de veinticuatro (24) meses para todas las
entidades del orden nacional; treinta y seis (36) meses para
las entidades del orden departamental y Distrital y cuarenta
y ocho (48) meses para las entidades del orden Distrital.
Por otra parte la expresion “doloso” que se incluye en el
articulo 2° del Proyecto de Ley, da aplicacion al principio
de proporcionalidad que la sancién disciplinaria debe te-
ner, conforme lo establece el articulo 18 de la Ley 734 de
2002, ante el incumplimiento por parte del funcionario o
los funcionarios encargados de implementar el sistema, de
la obligacion que en dicho articulo se fija de poner en linea
a la entidad dentro del plazo fijado.

Lo anterior obedece a que en muchas ocasiones, los
retrasos o incumplimientos en la implementacion de estos
sistemas, no atiende a causas atribuibles a la decision o
negligencia del servidor ptblico encargado de poner los
sistemas en linea, sino a razones de indole presupuestal,
logistico, contractual o juridico de las entidades para las
cuales trabajan y que se salen de su dmbito de compe-
tencia, resultando entonces desproporcionado castigar al
funcionario por no haber puesto el sistema en linea cuando
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ni siquiera cuenta con los recursos humanos, técnicos o
financieros que se necesitan.

Seincluye también la expresion “nacionales” para darle
congruencia al articulo, teniendo en cuenta que los plazos
se establecen para las entidades tanto del orden nacional,
como a las del orden territorial.

3. Respecto del articulo 3° que trata sobre el certificado
de supervivencia, se elimina la facultad que se le otorga al
Ministerio de Relaciones Exteriores con el fin que este pueda
autorizar a los colombianos residentes que se encuentran en
ciudades del exterior donde no exista una presencia consular
permanente y directa, para que certifiquen la supervivencia
delos compatriotas que lo soliciteny que dichos certificados
sean remitidos al consulado colombiano en el cual se haya
registrada la persona de quien se trate, con el fin de que
el Consul abone la firma, ya que este aparte contradice la
convencion de Vienay sumado a lo anterior en la actualidad
los consulados tienen deficiencias presupuestales que hacen
inviable dicha propuesta.

4. Respecto del articulo 4° que trata sobre la simplifi-
cacion de requisitos para el acceso al empleo publico se
establece que no solo los nacionales sino que también los
extranjeros en el caso de eleccion o designacion, nom-
bramiento y posesion de los cargos de eleccion popular o
empleos publicos, no se les exija presentar los siguientes
documentos: Libreta Militar, Certificado Judicial, Certifica-
do de Responsabilidad Fiscal y Certificado de antecedentes
y los similares que existan en el orden Departamental,
Distrital o Municipal, y se amplia el plazo de 12 a 24 meses
para que las entidades encargadas de llevar el registro de los
documentos en mencion estableceran y adoptaran la forma
en que las entidades que necesiten consultar los registros
puedan hacerlo.

Las modificaciones que se proponen en el primer inciso
del articulo 4° obedecen mas a temas de redaccion, con el fin
que quede absolutamente clara la finalidad de eliminacion
deexigenciade ciertos documentos que tienen que presentar
actualmente los ciudadanos nacionales para la posesion en
empleos publicos o cargos de eleccion popular.

5. Se elimina el articulo 5° que trata sobre Identifica-
cion de los Ciudadanos ante las Misiones Colombianas
en el exterior, fueron eliminados en razon que de con-
formidad con la jurisprudencia de Corte Constitucional
(Sentencia T-497 de 29 de junio de 2006. Magistrado
Ponente: Dr. Jaime Coérdoba Trivifio) ha sefialado “En
aras de la seguridad que debe rodear a la identificacion
nacional tanto en la esfera publica como privada de los
ciudadanos, no puede admitirse el porte de documentos,
con tacita vocacion de permanencia, como contrasefias
o0 constancias que sustituyen a la cédula de ciudadania
como el documento oficial y cierto de identificacion de
los ciudadanos”.

6. Se elimina el articulo 6° que establece que los docu-
mentos que se presenten, exhiban o aporten para realizar
tramites ante las oficinas consulares y embajadas Colom-
bianas deben ser traducidos al espafiol por la oficina con-
sular o embajada colombiana; lo anterior en virtud de que
existe la imposibilidad presupuestal de que cada embajada
contrate con multiples traductores para desarrollar este fin
y dejarian por otro lado de cumplir con las funciones lega-
les constitucionales y legales asignadas para darle prela-
cion a la traduccion de documentos.

7. Se elimina el articulo 7° que establece como obliga-
torio para el Ministerio de Relaciones Exteriores, la obli-
gatoriedad de permitir el pago de los servicios consulares
por medios electronicos en razon que de conformidad con
la ley de Buen Gobierno dichos tramites ya estan permi-
tidos por la ley.

8. Se elimina el articulo 8° que establece que los ciuda-
danos en el exterior podran realizar los aportes al Sistema
de Seguridad Social en la oficina consular o embajada co-
lombiana con competencia territorial y obliga al Ministe-
rio de Relaciones Exteriores a realizar los convenios ne-
cesarios que permitan iniciar la recepcion de estos pagos.
De igual modo establece que los costos que se generen por
dichos aportes deberan ser asumidos por el aportante. El
citado articulo es inviable por cuanto la gran mayoria de
oficinas consulares de Colombia en el Exterior no cuen-
tan con los medios técnicos que les permitan asumir dicha
funcion.

9. Se elimina el articulo 9° del texto aprobado en primer
debate el cual obligabaal Ministerio de Relaciones Exteriores
yalaDireccion de Impuestos y Aduanas Nacionales realizar
un convenio que permitiera a los colombianos en el exterior
tramitar, obtener y pagar directamente en los Consulados
o en las Embajadas, el Registro Unico Tributario y sus
actualizaciones o modificaciones ya que no es viable por
cuanto las embajadas no pueden modificar su marco legal
y su funcion esencial para convertirse en recaudadores de
tributos, entre otros.

10. Sobre el articulo 10, se mejora laredaccion teniendo
en cuenta la redaccion propuesta por el ICFES. En razén
que el articulo aprobado por la comision confundia las
diferentes clases de examenes que realiza dicha entidad.
Y en tal sentido, la propuesta se enfoca a presentar una
colaboracidén armoénica entre dos entidades del Estado para
la realizacion de dos tipos de exdmenes en los cuales debe
adoptarse un tramite especial considerando la situacion
excepcional de los estudiantes, que es precisamente el hecho
de encontrarse en el exterior.

11. El articulo 11 del texto propuesto para segundo de-
bate que establece que las oficinas consulares o embajadas
colombianas con circunscripcion consular podran registrar
la firma y la huella de los colombianos detenidos en peni-
tenciarias o centros de detencion que lo soliciten, con el
fin de que autentiquen poderes u otros documentos, con su
firma y huella. Para estos efectos, la persona de que se trata
debera cancelar el costo que determine la Superintendencia
de Notariado y Registro, el texto aprobado por la Comision
establecia esta competencia en el Ministerio de Relaciones
Exteriores por lo cual se le habia dado una competencia que
legalmente no le correspondia.

12. Losarticulos 12y 13 del texto aprobado por la Comi-
sion Primera del Senado se eliminan, por cuanto el articulo
12 que trata sobre la remision de la informacion obtenida
en el extranjero a la autoridad competente no es necesaria
ya que actualmente dicha informacion es remitida; por su
parte respecto del articulo 13 sobra la falta de inscripcion
en el extranjero, el Decreto 1260 de 1970 en el articulo
102 ya prevé el tramite que se debe adelantar al respecto.

13. Sobre el articulo 14,15 y 16 que tratan sobre la
inscripcion de los nacimientos, matrimonios y defunciones
ocurridos en el extranjero. Se aclara que los mismos pueden
hacerse ante la oficina que tenga asignada la funcion de
registro civil, para lo cual debera hacerse de conformidad
con la legislacion del respectivo pais.

14. Respecto del articulo 17 que trata sobre las copias
fisicas del Registro Civil en el extranjero. Se establece que
los ciudadanos en el exterior podran solicitar a través de
la oficina consular o embajada colombiana, o de la oficina
que tenga asignada la funcion de registro civil, copia fisica
de las inscripciones de registro civil de nacimiento, ma-
trimonio y defuncion, sin importar si estas se encuentran
en Colombia o en el exterior. Se faculta a la Registraduria
Nacional del Estado Civil para que reglamente la forma
de ejercicio de este derecho y establecer el costo que debe
asumir el solicitante.
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15. Respecto del articulo 18 que trata sobre la digitali-
zacion de los Registros del Estado Civil, se establece que a
partirdel 1° de enero de 2013 todas las copias de los registros
civiles deberan ser solicitadas via Internet y se obliga a los
notarios a que implementen medios tecnoldgicos para que
envien a la Registraduria Nacional copia de los registros
que obren en sus despachos que no hayan sido enviados
por constar unicamente en medio impreso.

16. Respecto del articulo 19 se surten algunas adiciones
asi: las modificaciones en el primer inciso obedecen a la
necesidad de prevenir el delito de trafico de menores de edad,
para lo cual se exige de una manera razonable que quien
vaya a salir del pais con el menor presente el respectivo
registro civil de nacimiento, para acreditar mediante este
documento idéneo el parentesco y facilitar las verificacio-
nes correspondientes por parte de la autoridad de control
migratorio. Asi mismo, en el segundo inciso del mismo
articulo se realizan correcciones de precision al texto, en
el sentido de establecer que el término de la presuncion de
salida e ingreso cuando no se fija fecha en el permiso, se
encuentra determinada en dias hébiles.

En el tercer inciso del articulo se elimina la frase “o
ante el Defensor de Familia” teniendo en cuenta que el
mismo no goza de la competencia funcional para dar fe
publica y tramitar el permiso para multiples salidas en el
mismo modo que lo puede hacer un notario. Igualmente
se establece que la constancia de vigencia del permiso de
multiples salidas no podra tener una anterioridad superior
a seis (6) meses, en aras de prevenir cualquier delito que
se pueda cometer hacia los menores.

Se elimina el inciso quinto del mismo articulo tenien-
do en cuenta que dicho requisito no se esta exigiendo de
acuerdo a concepto rendido por el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.

Se incluye un inciso nuevo en este articulo, que consiste
en que en los casos que no pueda presentarse la autoriza-
cion de uno o de los dos padres por situaciones juridicas
reconocidas legalmente, tales como por ejemplo el falleci-
miento de uno de los padres o de ambos, que el menor haya
sido adoptado, que la patria potestad est¢ en cabeza de uno
de los padres, que los padres estén en conflicto, entre otras,
se establece la obligacion de presentar ante la autoridad mi-
gratoria el documento que acredite tal situacion, en aras de
garantizar la proteccion a la seguridad e integridad del me-
nor contra abusos que pretendan llegar a realizar sobre la
libertad de los menores quienes estén a cargo de su cuidado.

17. Se realizan ajustes de simple precision nominativa
al articulo 20 el cual subsume el articulo 21, en el sentido
que la dependencia encargada del tema migratorio en el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, sunom-
bre correcto es “Subdireccion de Extranjeria”. Asi mismo
y teniendo en cuenta que el DAS muy posiblemente serd
suprimido y se creara un nuevo departamento administrativo
encargado de las actividades de inteligencia y contrainte-
ligencia civil, conforme a las facultades extraordinarias
recientemente otorgadas por el Congreso al sefior Presidente
de la Republica, se incluyd la expresion “o quien haga sus
veces”, previendo que otra dependencia distinta a la preci-
tada Subdireccion de Extranjeria del DAS sera la que muy
seguramente se encargara del tema migratorio.

18. Igualmente se incluye un inciso nuevo al final del
paragrafo delarticulo, en el cual se da prevalencia al permiso
de salida del pais otorgado por el Defensor de Familia sobre
el impedimento de salida que pudiere esgrimirse por parte
de alguno de sus progenitores, en los casos en los cuales
dichos niflos, nifias o adolescentes ingresen al programa
de victimas y testigos de la Fiscalia General de la Nacion
o0 se encuentren vinculados o como testigos en procesos
penales y en consecuencia corren grave peligro su viday su
integridad personal, o porque que van en mision deportiva,

cientifica o cultural o porque requieren viajar por razones de
tratamientos médicos de urgencia al exterior. Como puede
verse, la prevalencia apunta a garantizar la proteccion de la
vida e integridad de los menores, asi como su pleno goce
de los demas derechos fundamentales de los niflos como la
recreacion, la educacion y el sano esparcimiento.

19. El articulo 21 se elimina pero su contenido queda
inmerso en el articulo 20.

20. Articulo 22. Que trata sobre la Identificacion de los
colombianos con doble nacionalidad , no sufre ninguna mo-
dificacion algunaen el texto propuesto para segundo debate.

21. Articulo 23 corresponde a la vigencia no sufre mo-
dificacion alguna.

PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, solicito a la
plenaria del Senado de la Republica: Aprobar el presente
informe de ponencia y dar segundo debate al Proyecto de
ley niimero 112 de 2010 - acumulado 124 de 2010 Sena-
do, por medio del cual se modlifica parcialmente la Ley 962
de 2005 y se dictan disposiciones sobre racionalizacion de
tramites y procedimientos en la administracion publica,
junto con el pliego de modificaciones adjunto.

Cordialmente,

(g
CARLOS ENRIQUE SOTE JARRAMILLO
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2010
SENADO-ACUMULADO 124 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 962
de 2005 y se dictan disposiciones sobre racionalizacion de
tramites y procedimientos en la administracion puiblica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
OBJETO Y DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. Igual que el aprobado por la comision.
El articulo 2° se modifica y el cual quedara asi:

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 4 del articulo 1°
de la Ley 962 de 2005, el cual quedara asi:

4. Fortalecimiento tecnoldgico. Con el fin de articular
la actuacion de la Administracion Publica y de disminuir
los tiempos y costos de realizacion de los tramites por
parte de los ciudadanos, se pondra en marcha el uso de
medios tecnoldgicos integrados. Para lograr este objetivo
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en
coordinacion con el Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones, orientara el apoyo técnico
requerido y colaborara con la implementacion del sistema.

En cumplimiento de lo anterior, los organismos, las
entidades y las corporaciones que conforman la Adminis-
tracion Publica del orden nacional, departamental y mu-
nicipal, deberan estar en linea a través de medios tecno-
logicos integrados dentro de los veinticuatro (24) meses
todas las entidades del orden nacional; dentro de los
treinta y seis (36) meses todas las entidades del orden
departamental y Distrital y dentro de los cuarenta y
ocho (48) meses todas las entidades del orden muni-
cipal. Los plazos aqui previstos comenzaran a contarse a
partir de la fecha de promulgacion de esta ley. El incum-
plimiento doloso de esta disposicion por parte de los fun-
cionarios encargados de orientar e implementar el sistema
sera causal de mala conducta.



Pégina 6

Martes, 31 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 335

Paragrafo. Los plazos aqui otorgados a las distintas en-
tidades tienen como meta que las posibles dificultades del
proceso puedan ser analizadas a tiempo, de forma que no
se presenten inconvenientes con la puesta en practica de
las disposiciones previstas en este articulo.

El articulo 3° queda igual que el aprobado por la
Comisién.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 962
de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 13. Prohibiciones de exigencia de presenta-
ciones personales para probar supervivencia. Ninguna
autoridad podrd exigir presentaciones personales para
probar supervivencia.

Los Organismos, Entidades, Corporaciones y Funcio-
narios del Estado que requieran constatar la superviven-
cia de algln ciudadano, deberan obtener la informacion
a través del registro de defunciones actualizado en linea.
Para dichos efectos la Registraduria Nacional del Estado
Civil, dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha
de promulgacion de esta ley, implementara el respectivo
sistema de consulta.

El Certificado de Supervivencia serd necesario sola-
mente cuando la persona se encuentre residenciada fuera
del pais en sitio donde no exista representacion consular
colombiana, y en todo caso cuando hayan pasado seis (6)
meses desde su ultima presentacion.

Paragrafo. El Ministerio de Relaciones Exteriores po-
dra autorizar a los colombianos residentes que se encuen-
tran en ciudades del exterior donde no exista una presen-
cia consular permanente y directa, para que certifiquen la
supervivencia de los compatriotas que lo soliciten. Dichos
certificados deberan ser remitidos al consulado colombia-
no en el cual se haya registrado la persona de quien se
trate, con el fin de que el Consul abone la firma.

Este sistema podra ser sustituido por el gobierno en
cualquier momento, cuando avances tecnoldgicos permi-
tan desarrollarlo con mayor eficiencia, y bajo los mismos
parametros de seguridad.

El articulo 4° se modifica y el cual quedara asi:

Articulo 4. Simplificacion de requisitos de acceso al
empleo piiblico. Con el fin de mejorar la celeridad, eficien-
cia, y eficacia en la eleccion o designacion, nombramiento
y posesion de los cargos de eleccion popular o empleos pu-
blicos, los ciudadanos no requeriran presentar los siguientes
documentos: Libreta Militar, Certificado Judicial de nacio-
nales, Certificado de Responsabilidad Fiscal y Certificado
de antecedentes disciplinarios y los similares que existan en
el orden Departamental, Distrital o Municipal.

Para este proposito la entidad de que se trate consultara
los referidos documentos con las entidades encargadas de
llevar el registro.

Las entidades encargadas de llevar el registro de los
documentos en mencion estableceran y adoptaran la for-
ma en que las entidades que necesiten consultar los regis-
tros puedan hacerlo, en un plazo de 24 meses contados a
partir de la fecha de promulgacion de esta ley.

Paragrafo. En caso de que los documentos a que se
hace referencia en este articulo aun tengan alglin costo,
el ciudadano que resulte electo o aspire ser nombrado o
posesionado debera cancelarlos previamente.

TITULO 1T

DE LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN EL
EXTRANJERO

CAPITULO 1

Disposiciones generales para los tramites
o procedimientos

El articulo 5° se elimina.
El articulo 6° se elimina.

El articulo 7° se elimina.
El articulo 8° se elimina.
El articulo 9° se elimina.
El articulo 10 se modifica el cual quedara asi:

Articulo 10. De los exdmenes del Estado. El ICFES
y el Ministerio de Relaciones Exteriores acordaran los
aspectos logisticos relacionados con la presentacién de
los examenes del Estado exigidos por la Ley 1324 de
2009, cuando quienes lo requieran se encuentren en el
exterior, en los términos seiialados en este articulo.

Las instituciones de educacién superior podran, en
uso de su autonomia, admitir estudiantes que hayan
cursado la educacion media en el exterior, bajo la con-
dicion de que durante el primer afio de estudios tomen
el Examen de Estado ICFES SABER 11°.

El examen de Estado de Calidad de la Educacion
Superior ICFES SABER PRO no ser4 obligatorio para
los estudiantes que se encuentren en el exterior cursan-
do parte de su programa académico, cuando la Institu-
cion de Educacion Superior asi lo acredite y cuando a
juicio de esta tiltima les sea imposible presentar en Co-
lombia el examen en las fechas definidas por el ICFES.

El articulo 11 se modifica el cual quedara asi:

Articulo 11. Firma y huella de las personas detenidas.
Las oficinas consulares o embajadas colombianas con cir-
cunscripcion consular podran registrar la firma y la huella
de los colombianos detenidos en penitenciarias o centros
de detencion que lo soliciten, con el fin de que autentiquen
poderes u otros documentos, con su firma y huella.

Para estos efectos, la persona de que se trata debera
cancelar el costo que determine la Superintendencia de
Notariado y Registro.

El articulo 12 se elimina.
El articulo 13 se elimina.
CAPITULO 1T

De las diferentes inscripciones
en el Registro Civil

El articulo 14 se elimina.
El articulo 15 se modifica el cual quedara asi:

Articulo 15. De los nacimientos ocurridos en el ex-
tranjero. Los nacimientos ocurridos en el extranjero
o durante viaje que conduzca a lugar extranjero, se
inscribirdn en cualquier oficina que tenga asignada la
funcion de registro civil, para lo cual se deber4 presen-
tar el documento efectuado con arreglo a la legislacién
del respectivo pais.

El articulo 16 se modifica el cual quedara asi:

Articulo 16. De la inscripcion de los matrimonios.
Los matrimonios que celebren los colombianos en el
extranjero, se inscribiran en cualquier oficina que ten-
ga asignada la funcién de registro civil, para lo cual se
debera aportar el documento que pruebe la celebra-
cion del matrimonio de acuerdo con la ley local.

El articulo 17 se modifica el cual quedara asi:

Articulo 17. De la inscripcion del fallecimiento en el
Registro Civil de Defuncion. Cuando el fallecimiento de
un ciudadano colombiano ocurra en el exterior, para
la inscripcion en el registro civil se debera acreditar la
defuncion con el documento que pruebe la ocurrencia
del hecho de acuerdo con las normas locales.

CAPITULO I1I
De las copias y la digitalizacién del Registro Civil
El articulo 18 se modifica el cual quedara asi:

Articulo 18. Copias fisicas del Registro Civil en el
extranjero. Los ciudadanos en el exterior podran solicitar
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a través de la oficina consular o embajada colombiana, o
de la oficina que tenga asignada la funcién de registro
civil, copia fisica de las inscripciones de que tratan los
articulos anteriores, sin importar si estas se encuentran en
Colombia o en el exterior. La Registraduria Nacional
del Estado Civil reglamentara la forma de ejercicio de
este derecho y establecerd el costo de que debe asumir el
solicitante.

El articulo 19 se modifica el cual quedara asi:

Articulo 19. De la digitalizacion de los Registros del
Estado Civil. Los elementos que componen el archivo del
registro del estado civil, seran digitalizados para que los
ciudadanos puedan solicitar la copia respectiva a través de
la pagina de internet de la Registraduria Nacional.

Para dichos efectos la Registraduria Nacional del Esta-
do Civil, dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha
de promulgacion de esta ley, establecera y adoptara los
modelos de registro civil electronico y la forma de verifi-
car su autenticidad, el costo que debe asumir el solicitante
y la forma en que las entidades y funcionarios encargados
de llevar el registro puedan remitir la informacion por co-
rreo electronico.

Los registros civiles que se hayan creado con anteriori-
dad, seran digitalizados gradualmente, en todo caso, a par-
tir el 1° de enero de 2013 todas las copias de los registros
civiles deberan poder ser solicitadas via Internet.

Este sistema podra ser sustituido por el Registrador
Nacional del Estado Civil en cualquier momento, cuando
avances tecnologicos permitan realizarlo con mayor efi-
ciencia, y bajo los mismos parametros de seguridad.

Los Notarios de manera permanente y a través de la
implementacion de los medios tecnoldgicos necesarios
enviaran a la Registraduria Nacional del Estado civil co-
pia digital de los registros que obren unicamente en me-
dio impreso.

TITULO 111

DE LOS TRAMITES PREVISTOS PARA LA SALIDA
DEL PAIS DE LOS MENORES DE EDAD

El articulo 20 se modifica el cual quedara asi:

Articulo 20. Permiso para salir del pais. Cuando un
niflo, una nifia o un adolescente requiera salir del pais con
uno de los padres o con una persona distinta a los repre-
sentantes legales, debera presentar registro civil de na-
cimiento que acredite parentesco y obtener previamente
el permiso de aquel con quien no viajare o el de aquellos,
debidamente autenticado ante notario o autoridad consu-
lar. Dicho permiso debera contener el lugar de destino, el
propdsito del viaje y la fecha de salida del menor, que
podréa expresarse en dias o meses.

En caso de no fijarse fecha en el permiso, se entende-
ra que la salida debera ocurrir dentro de los sesenta (60)
dias habiles siguientes a la fecha del otorgamiento y el
ingreso dentro de los ciento veinte (120) dias habiles si-
guientes a dicha fecha.

El permiso de salida podra otorgarse para multiples
salidas, en cuyo caso debera otorgarse mediante escritura
publica. Su constancia de vigencia no podra tener una
anterioridad superior a seis (6) meses.

No se requerira autorizacion de los padres a quienes se
les haya suspendido o privado de la patria potestad.

Dentro de los tres meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el Ministerio de Relaciones
Exteriores deberd poner en marcha un sistema electronico
que permita comunicar a las autoridades de emigracion en
Colombia el otorgamiento de dicho permiso, en un térmi-
no maximo de tres dias habiles, con adecuada seguridad.
Este sistema podra ser sustituido en cualquier momento,

cuando avances tecnoldgicos permitan realizarlo con ma-
yor eficiencia y bajo los mismos parametros de seguridad.

Paragrafo. En los casos que no pueda presentarse
la autorizacion de uno o de los dos padres por situacio-
nes juridicas reconocidas legalmente, debera presen-
tarse ante la autoridad migratoria el documento que
soporte tal situacion.

El articulo 21 se modifica el cual quedara asi:

Articulo 21. Modifiquese el articulo 110 de la Ley
1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 110. Permiso para salir del pais cuando se
carezca de representante legal. La autorizacion del De-
fensor de Familia para la salida del pais de un nifio, nifia
o adolescente, cuando carezca de representante legal, se
desconozca su paradero o no se encuentre en condiciones
de otorgarlo, se sujetara a las siguientes reglas:

1. Legitimacion. La solicitud podra ser formulada por
quien tenga el cuidado personal del niflo, nifia o adoles-
cente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud debera se-
falar los hechos en que se funda y el tiempo de perma-
nencia del nifio, nifia o adolescente en el exterior. Con ella
debera acompaiiarse el registro civil de nacimiento y la
prueba de los hechos alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el Defensor de Fa-
milia ordenara citar a los padres o al representante legal
que no la hayan suscrito.

Si dentro de los cinco dias habiles siguientes a la no-
tificacion o al emplazamiento ninguno de los citados se
opone, el funcionario practicara las pruebas que estime
necesarias, si a ello hubiere lugar, y decidira sobre el per-
miso solicitado.

En firme la resolucion que concede el permiso, el De-
fensor de Familia remitird copia de ella al Ministerio de
Relaciones Exteriores y a la Subdireccion de Extranjeria
del Departamento Administrativo de Seguridad o quien
haga sus veces. El permiso tendra vigencia por sesenta
dias habiles contados a partir de su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente oposicion a
la solicitud de permiso, el Defensor de Familia remitira el
expediente al Juez de Familia, y por medio de telegrama
avisara a los interesados para que comparezcan al juzgado
que corresponda por reparto.

Paragrafo. El Defensor de Familia otorgara de plano
el permiso de salida del pais:

1. A los niflos, las nifias o los adolescentes que ingre-
san al programa de victimas y testigos de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion.

2. A los nifios, las nifias o los adolescentes, desvincu-
lados o testigos en procesos penales, cuando corre grave
peligro su vida y su integridad personal.

3. A los nifios, las nifias o los adolescentes, que van en
mision deportiva, cientifica o cultural.

4. A los nifios, las nifias o los adolescentes cuando re-
quieren viajar por razones de tratamientos médicos de ur-
gencia al exterior.

Los permisos de que trata el presente paragrafo
prevaleceran aunque exista impedimento de salida por
parte de alguno de sus progenitores.

TITULO IV

DEL INGRESO AL PAIS Y DE LA VIGENCIA

El articulo 22. Queda igual que el aprobado por la
Comision Primera del Senado.

Articulo 22. Identificacion de los colombianos con
doble nacionalidad. Los colombianos que posean doble
nacionalidad deberan identificarse con documentos co-
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lombianos al entrar o salir del pais y durante su estancia
en el mismo, pero podran solicitar a las autoridades mi-
gratorias que registren adicionalmente sus movimientos
migratorios en el pasaporte correspondiente a su otra na-
cionalidad.

Articulo 23. Vigencia. Queda igual que el aprobado
por la Comision Primera del Senado.

Cordialmente,
Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Senador de la Republica.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 165
de la Ley 5* de 1992, se autoriza la publicacion del pre-
sente informe.

El Presidente,
Eduardo Enriguez Maya.

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIME-

RA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLI-

CAALPROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 962
de 2005 y se dictan disposiciones sobre racionalizacion
de tramites y procedimientos en la administracion publi-

ca.

Acumulado con el Proyecto de ley niimero 124 de
2010 Senado

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO 1
OBJETO Y DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es modifi-
car parcialmente la Ley 962 de 2005, y continuar con la
racionalizacion de los tramites, las actuaciones y los pro-
cedimientos administrativos que se realizan ante la Admi-
nistracion Publica.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 4 del articulo 1°
de la Ley 962 de 2005, el cual quedara asi:

4. Fortalecimiento tecnologico. Con el fin de articular
la actuacion de la Administracion Publica y de disminuir
los tiempos y costos de realizacion de los tramites por
parte de los ciudadanos, se pondra en marcha el uso de
medios tecnolégicos integrados. Para lograr este objetivo
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
en coordinacion con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, orientard el apoyo
técnico requerido y colaborara con la implementacion del
sistema.

En cumplimiento de lo anterior, los organismos, las
entidades y las corporaciones que conforman la Admi-
nistracion Publica del orden nacional deberan estar en
linea a través de medios tecnoldgicos integrados, en el
plazo de seis (6) meses, la del orden Departamental en un
plazo de doce (12) meses y la del orden Municipal en un
plazo de 18 meses. Los plazos aqui previstos comenzardan
a contarse a partir de la fecha de promulgacion de esta
la ley. El incumplimiento de esta disposicion por parte de
los funcionarios encargados de orientar e implementar el
sistema serd causal de mala conducta.

Pardgrafo. Los plazos aqui otorgados a las distintas
entidades territoriales, tienen como meta, que las posibles
dificultades del proceso puedan ser analizadas a tiempo
de forma que no se presenten inconvenientes con la puesta
en prdctica de las disposiciones previstas en este articulo.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 962
de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 13. Prohibiciones de exigencia de presen-
taciones personales para probar supervivencia. Ninguna
autoridad podra exigir presentaciones personales para
probar supervivencia.

Los Organismos, Entidades, Corporaciones y Funciona-
rios del Estado que requieran constatar la supervivencia de
algun ciudadano, deberdn obtener la informacion a traveés
del registro de defunciones actualizado en linea. Para dichos
efectos la Registraduria Nacional del Estado Civil, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la fecha de promulgacion de
esta la ley, implementaro el respectivo sistema de consulta.

El Certificado de Supervivencia serda necesario sola-
mente cuando la persona se encuentre residenciada fuera
del pais en sitio donde no exista representacion consular
colombiana, y en todo caso cuando hayan pasado mds de
seis (6) meses desde su ultima presentacion.

Pardgrafo. El Ministerio de Relaciones Exteriores po-
dra autorizar a los colombianos residentes que se encuen-
tran en ciudades del exterior donde no exista una presen-
cia consular permanente y directa, para que certifiquen la
supervivencia de los compatriotas que la soliciten. Dichos
certificados deberdn ser remitidos al Consulado Colom-
biano en el cual se hoya registrado la persono de quien se
trate, con el fin de que el Consul abone la firma.

Este sistema podra ser sustituido par el Gobierno en
cualquier momento, cuando avances tecnolégicos permi-
tan realizarlo con mayor eficiencia, y bajo los mismos pa-
rametros de seguridad.

Articulo 4°. Simplificacion de requisitos de acceso al
empleo puiblico. Con el fin de mejorar la celeridad, efi-
ciencia y eficacia en la eleccion o designacion, nombra-
miento y posesion de los cargos de eleccién popular o
empleos publicos, los ciudadanos no requeriran presentar
los siguientes documentos: Libreta Militar, Certificado Ju-
dicial, Certificado de Responsabilidad Fiscal y Certificado
de antecedentes y los similares que existan en el orden
Departamental, Distrital o Municipal.

Para este propésito la entidad de que se trate consulta-
ralos referidos documentos con las entidades encargadas
de llevar el registro.

Las entidades encargadas de llevar el registro de los
documentos en mencion estableceran y adoptaran la for-
ma en que las entidades que necesiten consultar los regis-
tros puedan hacerlo, en un plazo de 12 meses contados a
partir de la fecha de promulgacion de esta ley.

Paragrafo. En caso de que los documentos a que se
hace referencia en este articulo aun tengan algln costo,
el ciudadano que resulte electo o aspire ser nombrado o
posesionado debera cancelarlos previamente.

TiTULO 11

DE LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN
EN EL EXTRANJERO

CAPITULO 1

Disposiciones generales para los tramites
o procedimientos

Articulo 5°. Identificacion de los ciudadanos ante las
misiones colombianas en el exterior. La identificacion de
los ciudadanos ante las Misiones colombianas en el exterior
se realizara con el documento de identificacion respectivo.

Los colombianos que no dispongan del documento de
identificacion respectivo se identificaran con la constancia
de tramite del duplicado debidamente certificada por la
Registraduria Nacional del Estado Civil o su delegado, o
con el pasaporte vigente. Sin embargo, en caso de urgen-
cia comprobada, a falta de los documentos mencionados,
ajuicio del funcionario correspondiente, podré identificar-
los con otros documentos auténticos, o mediante la fe de
conocimiento por parte suya.
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Paragrafo. Para los efectos de este articulo se entien-
den por Misiones Colombianas en el exterior, las Misio-
nes Permanentes ante Organismos Internacionales Multi-
laterales y Regionales, las Embajadas y los Consulados.

Articulo 6°. Los documentos que se presenten, exhiban
o0 aporten para realizar tramites ante las oficinas consula-
res y embajadas colombianas.

Los documentos que se presenten, exhiban o aporten
para realizar tramites ante las oficinas consulares o emba-
jadas colombianas, deberan ser traducidos al espaiiol por
la oficina consular o embajada colombiana respectiva, su
correspondencia con el contenido se entendera certificada
por el funcionario.

Parédgrafo. Los documentos de que trata la Ley 455 de
1998 y que se exhiban o aporten para tramites ante las ofi-
cinas consulares y embajadas colombianas no deberan ser
legalizados con las formalidades del respectivo pais o certifi-
cados con el apostille, los demas documentos podran requerir
dichas formalidades cuando a juicio del funcionario encar-
gado se requiera para verificar su autenticidad o certeza o
cuando deban hacerse llegar a Colombia para algin tramite.

En todo caso, el requerimiento exigido por el funciona-
rio encargado debera ser motivado por escrito y sera sus-
ceptible del recurso de reposicion por parte del interesado.

Articulo 7°. Del pago por los servicios consulares. El
Ministerio de Relaciones Exteriores debera permitir que
los pagos en las oficinas consulares o embajadas colom-
bianas puedan ser realizados a través de medios electro-
nicos, tarjetas débito o crédito, en las ciudades en que di-
chos servicios estén disponibles. El costo adicional que
se genere por la utilizacion de dichos medios debera ser
asumido por el usuario.

Articulo 8°. De los aportes al sistema de seguridad
social. Los ciudadanos en el exterior podran realizar los
aportes al Sistema de Seguridad Social en la oficina con-
sular o embajada colombiana con competencia territorial.
El Ministerio de Relaciones Exteriores debera realizar los
convenios necesarios que permitan iniciar la recepcion de
estos pagos. Los costos que se generen por dichos aportes
deberan ser asumidos por el aportante.

Articulo 9°. De los pagos del registro unico tributa-
rio. EL Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales deberan realizar un
convenio que permitan a los colombianos en el exterior
tramitar, obtener y pagar directamente en los Consulados
o en las Embajadas, el Registro Unico Tributario y sus
actualizaciones o modificaciones.

Articulo 10. De los exdmenes del Estado. El Ministe-
rio de Relaciones Exteriores y el ICFES, estableceran de
comun acuerdo, la forma en la que los ciudadanos en el
exterior pueden realizar la presentacion de los exdmenes
del Estado para el Ingreso a la Educacion.

Paragrafo. El Ministerio de Relaciones Exteriores podra
realizar los exdmenes de admision para el ingreso a las Uni-
versidades Publicas y Privadas del pais que estén aprobadas
por el Ministerio de Educacion. Los costos correspondientes
deberan ser asumidos por el aspirante o las universidades.

Para estos efectos, el Ministerio de Relaciones Exterio-
res queda facultado para realizar los convenios respectivos.

Articulo 11. Firma y huella de las personas detenidas.
Las oficinas consulares o embajadas colombianas con cir-
cunscripcion consular podran registrar la firma y la huella
de los colombianos detenidos en penitenciarias o centros
de detencion que lo soliciten, con el fin de que autentiquen
poderes u otros documentos, con su firma y huella.

Para estos efectos, la persona de que se trata debera

cancelar el costo que determine el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.

Articulo 12. Remision de la informacion obtenida en el
extranjero a la autoridad competente en Colombia. Una vez
realizado cualquiera de los tramites descritos en el capitulo
siguiente y dentro de los diez dias siguientes, la oficina con-
sular 0 embajada colombiana que realice el correspondiente
tramite remitird sendas copias de las distintas inscripciones
a la Registraduria Nacional del Estado Civil, quien reprodu-
cira la inscripcion y abrira el folio correspondiente.

Articulo 13. De la falta de inscripcion en el extranjero.
Siempre que la inscripcion de que se trate no se efectué en
los términos indicados en el siguiente capitulo, el funcio-
nario encargado del registro del estado civil en Colombia,
donde lo solicite el denunciante, procedera a abrir el folio,
una vez establecida la autenticidad de los documentos.

En este caso, los documentos que soportan la inscrip-
cion deberan cumplir con el tramite de legalizacion pre-
visto en el articulo 259 en el Cddigo de Procedimiento
Civil o ser debidamente apostillados y traducidos al espa-
flol. Los documentos de que trata la Ley 455 de 1998 se
exceptuan del tramite descrito.

CAPITULO 11

De las diferentes inscripciones
en el Registro Civil

Articulo 14. Del registro y las anotaciones en el regis-
tro civil del estado civil cuando se trate de actos o hechos
ocurridos en el extranjero. El registro y las anotaciones
que deban realizarse en el registro del estado civil cuando
se trate de actos o hechos ocurridos en el extranjero se
inscribiran ante la oficina consular o embajada colombia-
na con circunscripeion consular en el lugar de los hechos.

Paragrafo. El Ministerio de Relaciones Exteriores podra
autorizar a los colombianos residentes en ciudades del ex-
terior donde no exista una presencia consular permanente y
directa, para que tomen el registro y la anotacion. Estos de-
beran ser remitidos al Consulado Colombiano en el cual se
haya registrado la persona de quien se trate, con el fin de que
el Consul realice el registro y la anotacion y abone la firma.

Articulo 15. De los nacimientos ocurridos en el ex-
tranjero. Los nacimientos ocurridos en el extranjero o
durante viaje que conduzca a lugar extranjero, se inscri-
biran ante la oficina consular o embajada colombiana, con
circunscripcion consular en el lugar de los hechos, y en
defecto de estos, en la forma y del modo prescrito por la
legislacion del respectivo pais.

Articulo 16. De la inscripcion de los matrimonios. Los
matrimonios que se celebran dentro del pais se inscribiran
en la oficina correspondiente al lugar de su celebracion,
dentro del mes siguiente a su ocurrencia.

Los matrimonios que celebren los ciudadanos Colom-
bianos en el extranjero, se inscribiran en la oficina consu-
lar 0 embajada colombiana, con competencia territorial en
el area de celebracion del matrimonio.

Paragrafo. El matrimonio podra inscribirse a solicitud
de cualquier persona. En todo caso no se procedera al re-
gistro sino con vista del original o de copia fidedigna del
acta matrimonial expedida por la autoridad religiosa, o de
la escritura de protocolizacion de las diligencias judiciales
o administrativas correspondientes, en el caso de matri-
monio civil o, adicionalmente, del documento que pruebe
la celebracion del matrimonio de acuerdo con la ley local.

Articulo 17. De la inscripcion del fallecimiento en el
registro civil de defuncion. Cuando el fallecimiento de un
ciudadano ocurra en el exterior se podra acreditar la de-
funcién de acuerdo con las normas locales.

CAPITULO III
De las copias y la digitalizacién del Registro Civil

Articulo 18. Copias fisicas del registro civil en el ex-
tranjero. Los ciudadanos en el exterior podran solicitar
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a través de la oficina consular o embajada colombiana,
con circunscripcion consular en el area, copia fisica de
las inscripciones de que tratan los articulos anteriores, sin
importar si estas se encuentran en Colombia o en el exte-
rior. El Ministerio de Relaciones Exteriores reglamentara
la forma de ejercicio de este derecho y establecera el costo
que debe asumir el solicitante.

Articulo 19. De la digitalizacion de los registros del
estado civil. Los elementos que componen el archivo del
registro del estado civil, seran digitalizados para que los
ciudadanos puedan solicitar la copia respectiva a través de
la pagina de internet de la Registraduria Nacional.

Para dichos efectos la Registraduria Nacional del Estado
Civil, dentro de los 6 meses siguientes a la fecha de promul-
gacion de esta ley, establecera y adoptara los modelos de re-
gistro civil electronico y la forma de verificar su autenticidad,
el costo que debe asumir el solicitante y la forma en que las
entidades y funcionarios encargados de llevar el registro pue-
dan remitir la informacion por correo electrénico.

Los registros civiles que se hayan creado con anteriori-
dad, seran digitalizados gradualmente, en todo caso, a par-
tir del 1° de enero de 2012 todas las copias de los registros
civiles deberan poder ser solicitadas via internet.

Este sistema podra ser sustituido por el Registrador
Nacional del Estado Civil en cualquier momento, cuando
avances tecnoldgicos permitan realizarlo con mayor efi-
ciencia, y bajo los mismos parametros de seguridad.

TITULO 111

DE LOS TRAMITES PREVISTOS PARA LA SALIDA
DEL PAIS DE LOS MENORES DE EDAD

Articulo 20. Permiso para salir del pais. Cuando un
nifio, una nifia o un adolescente vaya a salir del pais con uno
de los padres o con una persona distinta a los representan-
tes legales, debera obtener previamente el permiso de aquel
con quien no viajare o el de aquellos, debidamente autenti-
cado ante notario o autoridad consular. Dicho permiso de-
beré contener el lugar de destino y el proposito del viaje.

El otorgante podra establecer una fecha de salida e ingre-
so al pais; en caso de no hacerlo, se entendera que la salida
podra ocurrir dentro de los sesenta (60) dias calendario si-
guiente a la fecha del otorgamiento y el ingreso dentro de los
ciento veinte (120) dias calendario siguiente a dicha fecha.

El permiso de salida podrd otorgarse para multiples
salidas, en cuyo caso debera otorgarse mediante escritura
publica o ante el Comisario de Familia. Su vigencia debe-
ra certificarse anualmente.

No se requerira autorizacion de los padres a quienes se
les haya suspendido o privado de la patria potestad.

Los permisos de salida de menores otorgados en el ex-
terior, ante la oficina consular o embajada colombiana, con
competencia territorial en el lugar de los hechos, no deberan
someterse al tramite de legalizacion previsto en el articulo
259 del Codigo de Procedimiento Civil, una vez haya sido
puesto en marcha el sistema que se establece a continuacion.

Dentro de los tres meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el Ministerio de Relaciones
Exteriores deberd poner en marcha un sistema electronico
que permita comunicar a las autoridades de emigracion en
Colombia el otorgamiento de dicho permiso, en un térmi-
no maximo de tres dias habiles, con adecuada seguridad.
Este sistema podra ser sustituido en cualquier momento,
cuando avances tecnologicos permitan realizarlo con ma-
yor eficiencia y bajo los mismos parametros de seguridad.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 110 de la Ley
1098 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 110. Permiso para salir del pais cuando se
carezca de representante legal. La autorizacion del De-
fensor de Familia para la salida del pais de un niflo, nifia

o adolescente, cuando carezca de representante legal, se
desconozca su paradero o no se encuentre en condiciones
de otorgarlo, se sujetara a las siguientes reglas:

1. Legitimacion. La solicitud podra ser formulada por
quien tenga el cuidado personal del nifio, nifia o adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud debera se-
falar los hechos en que se funda y el tiempo de perma-
nencia del niflo, nifia 0 adolescente en el exterior. Con ella
debera acompafiarse el registro civil de nacimiento y la
prueba de los hechos alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el Defensor de Fa-
milia ordenara citar a los padres o al representante legal
que no la hayan suscrito.

Si dentro de los cinco dias habiles siguientes a la no-
tificacion o al emplazamiento ninguno de los citados se
opone, el funcionario practicara las pruebas que estime
necesarias, si a ello hubiere lugar, y decidira sobre el per-
miso solicitado.

En firme la resolucion que concede el permiso, el De-
fensor de Familia remitira copia de ella al Ministerio de
Relaciones Exteriores y a la Division de Extranjeria del
Departamento Administrativo de Seguridad. El permiso
tendrd vigencia por sesenta dias habiles contados a partir
de su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente oposicion a
la solicitud de permiso, el Defensor de Familia remitira el
expediente al Juez de Familia, y por medio de telegrama
avisara a los interesados para que comparezcan al juzgado
que corresponda por reparto.

Paragrafo. El Defensor de Familia otorgara de plano
el permiso de salida del pais:

1. A los nifios, las niflas o los adolescentes que ingre-
san al programa de victimas y testigos de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion.

2. A los nifios, las nifias o los adolescentes, desvincu-
lados o testigos en procesos penales, cuando corre grave
peligro su vida y su integridad personal.

3. A los nifios, las nifias o los adolescentes, que van en
mision deportiva, cientifica o cultural.

4. A los nifios, las nifias o los adolescentes cuando re-
quieren viajar por razones de tratamientos médicos de ur-
gencia al exterior.

TITULO IV
DEL INGRESO AL PA{S Y DE LA VIGENCIA

Articulo 22. Identificacién de los colombianos con
doble nacionalidad. Los colombianos que posean doble
nacionalidad deberan identificarse con documentos colom-
bianos al entrar o salir del pais y durante su estancia en el
mismo, pero podran solicitar a las autoridades migratorias
que registren adicionalmente sus movimientos migratorios
en el pasaporte correspondiente a su otra nacionalidad.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de
ley mimero 112 de 2010 Senado, por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 962 de 2005 y se dictan dispo-
siciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos
en la administracion publica, acumulado con el Proyecto
de ley niimero 124 de 2010 Senado, como consta en la se-
sion del dia 30 de noviembre de 2010 - Acta niimero 31.

Ponente:

Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Honorable Senador de la Republica.

El Presidente,

Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.

El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.



GACETA DEL CONGRESO 335

Martes, 31 de mayo de 2011

Pégina 11

ASCENSOS MILITARES

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Del ascenso a contralmirante de la Republica de Colom-
bia del Oficial de la Armada Nacional Capitan de Navio
Pablo Emilio Romero Rojas.

Bogotd, D. C., 31 de mayo de 2011
Doctor

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

Me corresponde como miembro de la Comision Se-
gunda Constitucional, rendir ponencia para segundo de-
bate del ascenso del Capitan de Navio Pablo Emilio Ro-
mero Rojas al grado de Contralmirante de la Republica
de Colombia, Armada Nacional, en concordancia con el
mandato del inciso 2° del articulo 173 de la Constitucion
Politica y del Procedimiento Interno adoptado por la Co-
mision Segunda para cumplir con esta importante funcion
Congresional.

Segtin Decreto niimero 1811 del 26 de mayo de 2011,
el Presidente de la Republica, doctor Juan Manuel Santos
y el Ministro de Defensa Nacional, doctor Rodrigo Rivera
Salazar ordenaron el ascenso a Contralmirante de la Re-
publica de Colombia del actual Capitan de Navio Pablo
Emilio Romero Rojas.

El Capitan de Navio Pablo Emilio Romero Rojas, na-
cido en Villavicencio, cumple 30 afios continuos de Ca-
rrera Naval; casado con la sefiora Carmen Elena Gaitan
Caviedes, de cuya unién nacieron sus hijos Susana, Juan
Pablo y Alejandro, formado con altisimas calificaciones,
ingres6 a la Escuela Naval de Cadetes “Almirante José
Prudencio Padilla”, en Cartagena, el 10 de julio de 1980,
graduandose como Teniente de Corbeta el 1° de junio de
1983. Ascendio al grado de Capitan de Navio el 1° de ju-
nio de 2005. Ha adelantado todos los cursos requeridos
para ascenso dentro de la carrera militar, diplomandose en
Estado Mayor en 1998.

Su brillante trayectoria naval presenta resultados muy
positivos en aras de la defensa y seguridad nacionales,
registrando numerosas operaciones efectivas contra los
grupos al margen de la ley. Su experiencia comprobada
con eficacia y honradez, en el desempeiio de multiples
cargos operativos como Jefe de Divisiones de Propulsion,
Electricidad y Control de Averias en Patrulleras, Remol-
cadores de Alta Mar y Fragatas Misileras, Jefe del Depar-
tamento de Ingenieria de la Fragata Misilera ARC “Almi-
rante Padilla”; Jefe de los Departamentos de Armamento
y Operaciones de la Fragata Misilera ARC “Antioquia”;
Segundo Comandante de la Fragata Misilera ARC Antio-
quia Comandante de la Fragata Misilera ARC “Almiran-
te Padilla”, Comandante de la Flotilla de Superficie de la
Fuerza Naval del Caribe. Agregado Naval a la Embajada
de Colombia en Estados Unidos y Jefe de Estado Mayor
de la Fuerza Naval del Caribe.

Ha ocupado otros cargos como: Superintendente de
Proyectos en el antiguo Astillero “Conastil”, Gerente de
Produccion del Astillero Naval (Planta Base Naval), y
Oficial de Division en la Direccion de Proyectos Especia-
les de la Armada Nacional. En la actualidad se desempefia
como Director de la Escuela Naval de Cadetes “Almirante
Padilla”.

Registra en su Hoja de Vida Condecoraciones y Me-
dallas muy merecidas y felicitaciones de sus superiores,

entre otras, la Orden al Mérito Naval “Almirante Padilla”,
Orden al Mérito Militar “Antonio Narifio”, Medallas al
Meérito Académico “Francisco José de Caldas” por ocupar
el primer puesto en todos los Cursos de Ascenso y de Es-
tado Mayor, y la Medalla “Legion de Honor” otorgada por
la Presidencia de EE.UU. por meritorios servicios a las
Fuerzas Militares de EE. UU.

Surtida la entrevista personal como Senador Ponente
con el Capitan de Navio Pablo Emilio Romero Rojas, el
altisimo Oficial en ascenso reafirmé su compromiso, como
hasta ahora lo ha demostrado en su Carrera Naval, de con-
tinuar expresando con hechos comprobables su lealtad a
las Instituciones y a la Democracia, al cumplimiento del
Cddigo de Honor de la Fuerzas Armadas y de la Armada
Nacional, al respeto de los Derechos Humanos y al Dere-
cho Internacional Humanitario, fundamentado en sus soli-
dos valores éticos, morales, espirituales, en los valores de
la Democracia y de la Armada Nacional.

El Capitan de Navio Pablo Emilio Romero Rojas, no
registra antecedentes disciplinarios en curso por presun-
tos hechos relacionados con violacion a los Derechos Hu-
manos o Infracciones al Derecho Internacional Humani-
tario, sanciones, inhabilidades disciplinarias, administra-
tivas ni penales vigentes, segun los registros de la hoja de
vida anexada por el Ministerio de Defensa.

Su formacién personal, profesional y naval, asi
como su experiencia, valores, compromiso, respeto y
subordinacion a sus superiores y al Comandante en Jefe
de las Fuerzas Armadas, Primer Soldado y Policia de la
Patria, Presidente de la Republica, doctor Juan Manuel
Santos Calderdn, conforman el perfil del Almirante de
la Republica que requiere hoy Colombia para enfren-
tar, debilitar y derrotar la amenaza terrorista constante
de los actores armados y la delincuencia comun, en la
certeza de que su capacidad de Direccion, Liderazgo y
Mando fortalece y merece la confianza del Congreso de
Colombia, de los Senadores de la Republica, de todos
los ciudadanos y de la comunidad internacional, ya que
su ascenso a Contralmirante de la Republica permitira
ademas fortalecer la seguridad ciudadana y la confian-
za de la comunidad internacional en nuestro pais y en
nuestra Fuerza Publica.

Anexados a su hoja de vida los Certificados de la Pro-
curaduria General de la Nacion tomados y expedidos por
el Sistema de Informacion de Gestion Disciplinaria GE-
DIS, por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, el Grupo de Asesores Disciplinarios en Dere-
chos Humanos del Despacho del Procurador General y la
Direccion de Investigaciones Especiales, se ratifica que
el seflor Capitan de Navio Pablo Emilio Romero Rojas
no registra ninguna investigacion disciplinaria en curso
por presuntos hechos relacionados con la violacion a los
Derechos Humanos o Infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario, ni registra sanciones ni inhabilida-
des vigentes.

Por las anteriores consideraciones, me permito presen-
tar ante la Plenaria del honorable Senado de la Republica
la siguiente:

Proposiciéon:

Apruébese la ponencia en segundo debate el ascenso
al Grado de Contralmirante del sefior Capitan de Navio
Pablo Emilio Romero Rojas, de la Armada Nacional de la
Reptblica de Colombia.

De los honorables Senadores,
Manuel Virgiiez,
Senador de la Republica.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Del ascenso a General del Mayor General del Ejército
Luis Felipe Paredes Cadena.

Bogota, D. C., mayo de 2010
Doctor

CAMILO ROMERO
Vicepresidente Comision Segunda
Ciudad

Me corresponde por honrosa designacion de la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda de Relaciones Exterio-
res, Defensa y Seguridad Nacional y Comercio Exterior y
Honores del Senado de la Republica de Colombia, rendir
ponencia para primer debate del ascenso del Mayor Gene-
ral del Ejército Luis Felipe Cadena al grado de General, en
concordancia con el mandato del inciso 2° del articulo 173
de la Constitucion Nacional y al Procedimiento Interno
adoptado por la Comision Segunda para cumplir con esta
importante funcion, previa la expedicion del Decreto de
Ascenso por el seflor Presidente de la Republica, doctor
Juan Manuel Santos y el seflor Ministro de Defensa Na-
cional, doctor Rodrigo Rivera.

El actual Mayor General Luis Felipe Cadena, naci6
en Pasto (Narifio) casado con la sefiora Amina Francisca
Ebratt Medina de cuya union nacieron tres hijos.

Cumple 30 afios continuos de Carrera en el Ejército
Nacional habiéndose formado como Ingeniero de Obras
Civiles y Comerciales, Magister Relaciones Internaciona-
les, tiene estudios como profesional de Ciencias Militares,
Curso de Proyecto Superior de la Administracion Publica
entre muchos mas que figuran en su extensa hoja de vida.

Su brillante trayectoria presenta resultados muy positi-
vos en aras de la seguridad ciudadana y defensa nacional.
Su experiencia ha sido comprobada con eficiencia, efica-
cia, transparencia y honradez como Oficial S-3 del Ba-
tallén de Ingenieros Vergara y Velasco, Comandante del
Batallon de Ingenieros Bejarano Muiioz y del Batallon de
Ingenieros Baraya, Jefe del Departamento de Operaciones
Terrestres de la Escuela Superior de Guerra, Director de la
Escuela Superior de Guerra y Jefe de Estado Mayor Con-
junto de las Fuerzas Militares de Colombia.

Asi mismo se ha desempefiado a cabalidad en las Co-
misiones que se le han conferido en el exterior, entre las
mas destacadas se encuentra; Comision Estudios a Brasil,
Estados Unidos, Comision de Servicio a Estados Unidos
y Comision Diplomatica Estados Unidos.

Registra su Hoja de Vida Medallas y Condecoraciones
muy merecidas y felicitaciones de sus superiores, entre
otras: Orden del Mérito Militar Antonio Narifio, categoria
Comendador y Gran Oficial, Orden al Mérito Marceliano
E. Canyes, Categoria al Mérito Militar, Medalla Tiempo
de Servicios de 15, 20, 25 y 30 afios, Medalla Civil al
Meérito de Ubala, categoria Gran Cruz. Distintivo Profesor
Militar, 4* categoria.

Su formacion personal, profesional y militar aplicada
al humanismo como eje de sus actuaciones y decisiones,
su experiencia unida a sus valores éticos y morales, a su
compromiso, conforman el perfil de General que requiere
hoy Colombia para enfrentar, debilitar y derrotar la ame-
naza terrorista constante de los actores armados por fuera
de la ley y de cualquier amenaza externa, en la certeza
de que su capacidad de Direccion y Liderazgo fortalece

y merece la confianza del Congreso de Colombia, de los
Senadores de la Reptiblica, de todos los ciudadanos y de
la comunidad internacional, ya que su ascenso permitira
ademas fortalecer la seguridad y confianza en nuestro pais.

Surtida la entrevista personal con el Mayor General
Luis Felipe Paredes Cadena, reafirm6 su compromiso,
como hasta ahora lo ha demostrado en su Carrera Mili-
tar, de continuar expresando con hechos comprobables su
lealtad a las Instituciones y a la Democracia, al cumpli-
miento de sus deberes, respeto de los Derechos Humanos,
fundamentado en sus sélidos valores éticos, morales y
profesionales, y en los principios y valores de la Democra-
cia 'y de la Institucion del Ejército Nacional de Colombia.

Certifica la Procuraduria General de la Nacidn, median-
te escrito que se anexa a esta ponencia para su publicacion,
que consultada la informacion en el Sistema el sefior Luis
Felipe Paredes Cadena no registra investigaciones disci-
plinarias en curso; ni investigacion por presuntos hechos
relacionados con violaciones a los Derechos Humanos o
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

La Contraloria General de la Republica por escrito (anexo)
certifica, que no figura reportado en la Delegada para Investi-
gaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva,

De igual manera y por escrito (anexo) el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, certifica que no regis-
tra antecedentes, judiciales a la fecha.

Atentamente;
Guillermo Garcia Realpe,

Presidente,
Comision Segunda de Senado.

Anexo tres (3) certificados para se publicacion.

Proposicién
Apruébase en segundo debate el ascenso al grado de
General, del Mayor General Luis Felipe Paredes Cadena
del Ejército Nacional y publiquese como anexo el texto
completo de las certificaciones expedidas por la Procura-
duria, Contraloria y DAS.

Guillermo Garcia Realpe,
Presidente,
Comision Segunda de Senado.
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