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TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA EL DIA 4 DE 
MAYO DE 2011 AL PROYECTO DE ACTO LE-
GISLATIVO NÚMERO 13 DE 2010 SENADO, 123 

DE 2010 CÁMARA
por el cual se constituye el Sistema General de Rega-
���������	
�������
���������
�������������������
����-
tución Política y se dictan otras disposiciones sobre el 

régimen de regalías y compensaciones.
(Segunda Vuelta)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 360 de la Constitución Polí-
tica quedará así:

Artículo 360. La explotación de un recurso natural 
no renovable causará, a favor del Estado, una contra-
prestación económica a título de regalía, sin perjuicio 
de cualquier otro derecho o compensación que se pacte.

La ley determinará las condiciones para la explota-
ción de los recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, de iniciativa del Gobierno, se 
��������	�
���	�����������������������������	�����-
��	��������������������������������������������	������	-
ción de los ingresos provenientes de la explotación de 
los recursos naturales no renovables precisando las 
���������������	������	�����������������	���������
conjunto de ingresos, asignaciones, procedimientos y 
regulaciones constituye el Sistema General de Rega-
lías.

Artículo 2°. El artículo 361 de la Constitución Polí-
tica quedará así:

Artículo 361. Los ingresos del Sistema General de 
���	��	��������	�
��	����	���	�������������������
para el desarrollo social, económico y ambiental de las 
entidades territoriales; al ahorro para su pasivo pen-
sional; para inversiones en ciencia, tecnología e inno-
vación; para la generación de ahorro público; para la 
��	���	���������	�������	�������������	������������	-
cimientos y conocimiento y cartografía geológica del 
subsuelo; y para aumentar la competitividad general de 

la economía buscando mejorar las condiciones sociales 
de la población.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo 
territorio se adelanten explotaciones de recursos natu-
rales no renovables, así como los municipios y distritos 
������������	���������!���	�����������������	�-
porten dichos recursos o productos derivados de los 
mismos, tendrán derecho a participar en las regalías y 
compensaciones, así como a ejecutar directamente es-
tos recursos.

"	�	� �#����� ��� �������� ���� ��� ��������� �� ����
del Sistema General de Regalías, créanse los Fondos 
de Ciencia, Tecnología e Innovación; de Desarrollo 
Regional; de Compensación Regional; y de Ahorro y 
��	�����	�����

Los ingresos del Sistema General de Regalías se 
distribuirán así: un porcentaje equivalente al 10% para 
el Fondo de Ciencia, Tecnología e Innovación, un 10% 
para ahorro pensional territorial y hasta un 30% para el 
$��������&'���������	�����	����*��������������	�-
tes se distribuirán en un porcentaje equivalente al 20% 
para las asignaciones directas de que trata el inciso se-
gundo del presente artículo, y un 80% para los Fondos 
de Compensación Regional, y de Desarrollo Regional. 
Del total de los recursos destinados a estos dos últimos 
Fondos, se destinará un porcentaje equivalente al 60% 
para el Fondo de Compensación Regional y un 40% 
para el Fondo de Desarrollo Regional.

De los ingresos del Sistema General de Regalías, 
�������	�
�����������	��������������	��+/��	�	��-
�	���	���������	�������	�������������	������������	��-
mientos, y el conocimiento y cartografía geológica del 
subsuelo. Este porcentaje se descontará en forma pro-
porcional del total de los ingresos del Sistema General 
de Regalías distribuidos en el inciso anterior.

Los Fondos de Ciencia, Tecnología e Innovación 
y����7�	�������������	�������
���������	���	���	��-
nanciación de proyectos regionales acordados entre las 
entidades territoriales y el Gobierno Nacional.
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Los recursos del Fondo de Compensación Regional 
�������	�
��	��	���	���	�����������������de impacto 
regional o local de desarrollo en las entidades terri-
toriales más pobres del país, de acuerdo a criterios de 
Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI), población y 
�����������������������	������	����	������	��#���-
�����	����������#���	��<�����	�������
����������	�=>?@�
años, contados a partir de la entrada en vigencia de la 
����	��	�H���������������inciso tercero del artículo an-
terior. Transcurrido este período, estos recursos se des-
tinarán al Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos correspondientes a las asignaciones di-
rectas de que trata el inciso 2° del presente artículo, así 
como los recursos del Fondo de Desarrollo Regional y 
del Fondo de Compensación Regional, crecerán anual-
mente a una tasa equivalente a la mitad de la tasa de 
crecimiento total de los ingresos del Sistema General 
de Regalías. ��������	��
��	��
����������������
��
un mecanismo para mitigar la disminución de los 
mencionados recursos, que se presente como conse-
cuencia de una reducción drástica en los ingresos del 
Sistema General de Regalías.

La diferencia entre el total de los ingresos del Sis-
tema General de Regalías y los recursos destinados al 
ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia, Tec-
nología e Innovación, al Fondo de Desarrollo Regional, 
al Fondo de Compensación Regional, así como a los 
H����������������������������������������	����������
�����	�
�	��$��������&'���������	�����	�����

K�������������$��������&'���������	�����	������
así como sus rendimientos, serán administrados por el 
Q	��������	����W����	��������[������H�����	�����	�
el Gobierno Nacional. En los períodos de desahorro, la 
distribución de estos recursos se regirá por los criterios 
H�������	��	�����

En caso de que los recursos destinados al Fondo de 
&'���������	�����	����������	������������	������������
(30%) de los ingresos anuales del Sistema General de 
Regalías, tal excedente se distribuirá conforme a los 
�[�������������������H�������	��	�����

Parágrafo 1°. Los recursos del Sistema General de 
Regalías no harán parte del Presupuesto General de la 
Nación, ni del Sistema General de Participaciones. El 
Sistema General de Regalías tendrá su propio sistema 
presupuestal que se regirá por las normas contenidas 
����	�����	�H���������������inciso tercero del artículo 
anterior. En todo caso, el Congreso de la República 
expedirá bianualmente el presupuesto del Sistema 
General de Regalías.

Parágrafo 2°. La ejecución de los recursos corres-
pondientes a las asignaciones directas de que trata el 
inciso segundo del presente artículo, así como de los 
recursos de los Fondos de Ciencia, Tecnología e In-
novación, de Desarrollo Regional y de Compensación 
Regional, se hará en concordancia con el Plan Nacional 
de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entida-
des territoriales.

K�� ��������� �������	���� H��� �� ��	���	�
�� ����
��������������
�����������������	���������	���
de administración y decisión, de conformidad con lo 
establecido en la ley que regule el Sistema General de 
Regalías. Para el caso de los departamentos a los que 
�� ������� ��� ������ ������� ���� �������� 	��������� ���
órganos colegiados de administración y decisión esta-
rán integrados por dos (2) Ministros o sus delegados, 
el gobernador respectivo o su delegado, y un número 
representativo de alcaldes. La ley que regule el Sis-

tema General de Regalías podrá crear comités de 
carácter consultivo para los órganos colegiados de 
administración y decisión, con participación de la 
sociedad civil. En cuanto a los municipios y/o distri-
��� 	� ���H��� �� ������� ��� ������ ����������������-
te artículo, los órganos colegiados de administración 
y decisión estarán conformados por un delegado del 
Gobierno Nacional, el gobernador o su delegado y el 
alcalde.

Los programas y/o proyectos en ciencia tecnolo-
gía e innovación de los departamentos, municipios y 
��������H�������	���	�
��������������������$�����
���]�����	�� �̂�������	���_����	��������������
������
un órgano colegiado de administración y decisión, en 
el cual tendrán asiento el Gobierno Nacional, repre-
sentado por tres (3) Ministros o sus delegados, un (1) 
Representante del Organismo Nacional de Planeación 
y un (1) representante del Organismo Nacional en-
cargado del manejo de la política pública de ciencia 
y tecnología e innovación, un (1) Gobernador por 
cada una de las instancias de planeación regional a 
�	�� �� 
���
�� ��� ������ ��	������ ���� �
������ �
��-
culo; cuatro (4) representantes de las universidades 
públicas y dos (2) representantes de universidades 
privadas. Así mismo, los recursos de este Fondo de 
Ciencia, Tecnología e Innovación, se distribuirán 
en la misma proporción en que se distribuyan a los 
departamentos, los recursos de los Fondos de Com-
pensación Regional y de Desarrollo Regional. En 
ningún caso los recursos de este fondo ����
����	���	��
gasto corriente.

Los proyectos de impacto regional de los departa-
���������������������������H�������	���	�
������
los recursos de los Fondos de Desarrollo y Compen-
	�����������	����������
��	� ��	�[�����������������
planeación regional por órganos colegiados de admi-
nistración y decisión donde tengan asiento cuatro (4) 
Ministros o sus delegados y un (1) representante del 
Organismo Nacional de Planeación, los gobernadores 
respectivos o sus delegados y un número representati-
vo de alcaldes. La ley que regule el Sistema General 
de Regalías, podrá crear comités de carácter consul-
tivo para los órganos colegiados de administración y 
decisión con participación de la sociedad civil.

En todo caso, la representación de las entidades te-
rritoriales en los órganos colegiados será mayoritaria, 
en relación con el Gobierno Nacional.

Parágrafo 3°. Créase el Sistema de Monitoreo, Se-
guimiento, Control y Evaluación de las Regalías, cuyo 
���������
�	����	����������������������	����������-
cursos del Sistema General de Regalías, fortaleciendo 
la transparencia, la intervención ciudadana y el Buen 
Gobierno.

La ley ������	����
���
�������������
��
�������
-
tículo anterior, ������
���#������	�����������������-
dimiento para la imposición de medidas preventivas, 
correctivas y sancionatorias por el inadecuado uso de 
los recursos del Sistema General de Regalías. Dentro 
de estas medidas podrán aplicarse a los Departamentos, 
Municipios y/o Distritos y demás ejecutores la suspen-
sión de giros, cancelación de proyectos y/o el reintegro 
de recursos.

La ley ������	����
���
�������������
��
�������
�
tículo anterior� ������
�� ���	�������� ��� �������	���
anual de los recursos de Sistema General de Regalías 
destinado a su funcionamiento y al del Sistema de Mo-
nitoreo, Seguimiento, Control y Evaluación de las Re-
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galías. Este porcentaje se descontará en forma propor-
cional del total de los ingresos del Sistema de Regalías 
distribuidos en el inciso cuarto del presente artículo.

Parágrafo 1°. Transitorio. Suprímase el Fondo Na-
cional de Regalías a partir de la fecha que determine 
la ley a la �	����
���
�������������
��
�������
���	���
anterior. El Gobierno Nacional designará al liquida-
������������
�������������������������	����	�	��	���H��-
dación.������ ���
��	
���������
���	����������
Fondo Nacional de Regalías serán destinados a la 
reconstrucción de la infraestructura vial del país y 
a la recuperación ambiental de las zonas afectadas 
por la emergencia invernal de 2010-2011.

Parágrafo 2°. Transitorio. Respecto de los recursos 
que se destinarán a las asignaciones directas de que 
trata el inciso 2 del presente artículo y a los Fondos 
de Compensación Regional y el Desarrollo Regional, 
su distribución durante los tres primeros años, será así: 
durante el primer año corresponderá a un porcentaje 
equivalente al 50% para las asignaciones directas de 
que trata el inciso 2° del presente artículo y un 50% 
para los fondos enunciados en este parágrafo; de la 
misma forma, durante el segundo año se destinará un 
porcentaje equivalente al 35% y al 65% respectivamen-
te; y durante el tercer año se destinará un porcentaje 
equivalente al 25% y el 75%, respectivamente.

En todo caso, para el periodo comprendido entre 
los años 2012 y 2014, las asignaciones directas de 
que trata el inciso segundo del presente artículo, no 
podrán ser inferiores al 50% del promedio anual de 
las causadas entre los años 2007 y 2010, en precios 
constantes de 2010, para el periodo comprendido 
entre los años 2015 y 2020, las asignaciones directas 
de que trata el inciso segundo del presente artículo, 
no podrán ser inferiores al 30% del promedio anual 
de las recibidas entre los años 2006 y 2010 en precios 
constantes de 2010, en el evento en que la asignación 
directa del departamento, municipio o distrito de 
que trata el inciso segundo del presente artículo, sea 
inferior a dicho monto, los recursos faltantes se le 
trasladarán a la asignación que el respectivo depar-
tamento tenga en el Fondo de Desarrollo Regional.

Parágrafo 3°. Transitorio. En el primer año de ope-
ración del Sistema General de Regalías, se destinará un 
veinticinco por ciento (25%) de sus recursos al Fondo 
���&'���������	�����	�����

Parágrafo 4°. Transitorio. El Gobierno Nacional 
contará con un término de tres (3) meses contados a 
partir de la fecha de promulgación del presente acto le-
gislativo, para radicar ante el Congreso de la República 
el proyecto de ley ������	����
���
�������������
��
��
del artículo anterior, que ajuste el régimen de regalías 
al nuevo marco constitucional.

k�	������	���	����������������������	�H������������
el inciso anterior, el Congreso de la República conta-
rá con un término que no podrá exceder de nueve (9) 
meses para su aprobación. Si vencido este término no 
se ha expedido la ley por parte del Congreso, se faculta 
por un (1) mes al Presidente de la República para expe-
����������������#����	���������	�	������	���	��	����	�

Parágrafo 5°. Transitorio. Mientras transcurren los 
��	���	�H����������������	�
��	#��	����������������	-
rán vigentes las normas que actualmente regulan las 
regalías.

Parágrafo 6°. Transitorio. Para asegurar la ejecu-
ción de los recursos en la vigencia 2012, el Gobierno 

Nacional expedirá el presupuesto del Sistema General 
������	��	��	�	��	����	�	��������	���	�������	�������
������������#����	��������

Artículo 3°. Vigencia y derogatorias. El presente 
acto legislativo rige a partir de la fecha de su promul-
gación.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo estableci-
do al artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, me permito pre-
���	����� ����������������	����	�����������"���	��	�
del Senado de la República el día 4 de mayo de 2011, 
en Segunda Vuelta, al Proyecto de Acto Legislativo nú-
mero 13 de 2010 Senado, 123 de 2010 Cámara, por el 
cual se constituye el Sistema General de Regalías, se 
	
������ �
���������
��������������� ����
�����������
Política y se dictan otras disposiciones sobre el Régi-
men de Regalías y compensaciones.

Roy Barreras Montealegre, Luis Fernando Velasco 
������, Coordinadores Ponentes; Hernán Andrade Se-
����
������
�������!
���
�"
#����$
�%��&�����
�'
�-
�
(
��$��������
��"�))��
, Ponentes.

El presente texto fue aprobado en plenaria de Sena-
������z�����	������+?{{�����������	������

&	���
�*���
�+�#���
Secretario General.

* * *
TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA EL DÍA 10 DE 
MAYO DE 2011 AL PROYECTO DE ACTO LE-
GISLATIVO NÚMERO 15 DE 2010 SENADO, 147 

DE 2010 CÁMARA 
por medio del cual se adiciona en forma transitoria un 
.���%��/
��������������
��01��������
�����������2
������ 

����
�
	3��.
(Segunda Vuelta)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Adiciónese un parágrafo transitorio al 
artículo 125 de la Constitución Política de Colombia, 
así:

"	�
��	#�� ��	���������]��������������������	�� �	�
calidades de los aspirantes a ingresar a los cargos de 
carrera, de quienes en la actualidad los están ocupando 
en calidad de provisionales, la Comisión Nacional del 
Servicio Civil, homologará las pruebas de conocimien-
to establecidas en el concurso público en las fases I y II, 
preservando el principio del mérito, por la experiencia 
y los estudios adicionales a los requeridos para ejercer 
����	������	�	������	�����	����	�
�����	�����������	-
nera:
5 años de servicio como mínimo 60 puntos
de 5 años en adelante hasta10 años de servicio 65 puntos
Más de 10 años de servicio 70 puntos

La experiencia homologada, no se tendrá en cuenta 
para la prueba de análisis de antecedentes.

Los estudios adicionales, a los requeridos para el 
ejercicio del cargo, otorgarán un puntaje así: 
{��^��������������	���	����   3 puntos
2. Título de maestría   6 puntos
3. Título de doctorado 10 puntos

Para el nivel técnico y asistencial, los estudios adi-
cionales se tomarán por las horas totales debidamente 
�������	�	�	�}�
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1. De 50 a 100 horas   3 puntos 
2. De 101 a 150 horas   6 puntos 
3. De 151 o más horas 10 puntos

Los puntajes reconocidos por calidades académicas, 
no serán acumulables entre sí:

Agotada esta etapa de homologación, el empleado 
provisional cumplirá lo establecido por la Comisión 
Nacional del Servicio Civil, esto es, el análisis compor-
�	����	��� ��� H��� ��	������� ��������	�
� �	� ��	�����	-
ción del puntaje y su ubicación en la lista de elegibles.

Para que opere esta homologación, el servidor pú-
blico debe estar ejerciendo el empleo en provisionali-
dad al momento de entrar en vigencia el presente Acto 
Legislativo y cumplir con las calidades y requisitos 
exigidos en la Convocatoria del respectivo concurso.

La Comisión Nacional del Servicio Civil y quien 
haga sus veces en otros sistemas de carrera expe-
dirán los actos administrativos necesarios tendientes a 
dar cumplimiento a lo establecido en el presente acto 
legislativo.

Artículo 2°. El presente acto legislativo rige a partir 
de su promulgación.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, me permito 
������	���������������������	����	�����������"���	-
ria del Senado de la República el día 10 de mayo de 
2011, en Segunda Vuelta al Proyecto de Acto Legisla-
tivo número 15 de 2010 Senado, 147 de 2010 Cámara, 
por medio del cual se adiciona en forma transitoria un 
.���%��/
��������������
��01��������
�����������2
����-
�������
�
	3��, y de esta manera continúe su trámite 
legal y reglamentario en la honorable Cámara de Re-
presentantes.

'��������
��4����������5���)
���
Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de Sena-
������{?�����	������+?{{�����������	������

&	���
�*���
�+�#���
Secretario General.

* * *
TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA EL DÍA 10 DE 
MAYO DE 2010 AL PROYECTO DE ACTO LE-
GISLATIVO NÚMERO 17 DE 2010 SENADO, 090 

DE 2010 CÁMARA
.
������������������
������.���%��/
������������
��6�� 

�������
�����������2
�����������
�
	3��.
(Segunda Vuelta)

El Congreso de Colombia
Decreta:

Artículo 1°. Adiciónese el parágrafo del artículo 
183 de la Constitución Política, con el siguiente inciso 
que será el primero: 

K	��	�	��{���������#������	���[������������!��������
intereses no tendrá aplicación cuando los congresistas 
participen en el debate y votación de proyectos de actos 
legislativos.

Artículo 2°. El presente acto legislativo rige a partir 
de la fecha de su publicación.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, me permito 
������	���������������������	����	�����������"���	-
ria del Senado de la República el día 11 de mayo de 

2010, en Segunda Vuelta al proyecto de Acto Legisla-
tivo número 17 de 2010 Senado, 090 de 2010 Cámara, 
.
������������������
������.���%��/
������������
��6�����
����
�����������2
�����������
�
	3��, y de esta manera 
continúe su trámite legal y reglamentario en la Honora-
ble Cámara de Representantes.

"
3���
�7�������&���������, Coordinador Ponente; 
����
��&���8���9
�
�������!
���
�"
#����$��:���%��-
��
�7�������;�	���;�����
��$
�%��&�����
�'
��
(
, 
Ponentes.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de Sena-
������{{�����	������+?{{����������	������

&	���
�*���
�+�#���
Secretario General.

* * *
TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 11 
DE MAYO DE 2011 AL PROYECTO DE LEY NÚ-

MERO 25 DE 2010 SENADO
por la cual se establece la no inclusión de antecedentes 
.�������
�����(����������������
����������
��#����������

por pena cumplida o prescripción.
El Congreso de la República

DECRETA:
Artículo 1°. El Departamento Administrativo de 

<������	��� 7&<�� �	������
� �� 	���	���	�
� ��� ����-
���������������������������	������������	����	������
acuerdo con los informes y avisos que para el efecto 
deberán remitirle las autoridades judiciales, conforme 
a la Constitución Política y la ley. 

Artículo 2°. Los archivos del Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad, en esta materia, tendrán ca-
rácter reservado y en consecuencia solo se expedirán 
�������	����� ��#�������� ������������������������
ellos, así: 

a) A los peticionarios de sus propios registros, me-
��	�����	�����������������������	���������	���������H���
no se reportarán como antecedente penal los registros 
delictivos del solicitante cuando este haya cumplido su 
pena o la misma haya prescrito, excepto en las penas 
cumplidas o prescritas por delitos contra la liber-
tad, integridad y formación sexuales cuya víctima 
sea un niño, niña o adolescente;

b) A los funcionarios judiciales y organismos con 
#	����	������"�����	�������	���H��������	������������	-
sión de sus funciones, adelanten investigación, referen-
te a la persona de quien la solicita, previo requerimien-
to escrito;

c) Cuando las entidades de la Administración Públi-
ca requieran la presentación de los antecedentes judi-
ciales, deberán dar cumplimiento estricto a lo señalado 
en el artículo 17 del Decreto número 2150 de 1995;

d) A las instituciones educativas públicas o priva-
das, entidades prestadoras de servicios sociales, em-
presas prestadoras de salud, instituciones de aten-
��������
����������������
���������������������
personal, únicamente en lo relativo a delitos donde 
la víctima hayan sido niños, niñas y adolescentes.

"	�
��	#��{�������������	���������	�����������	��-
licitud de los peticionarios de sus propios registros, no 
será válido para documentar o acreditar la inscripción 
como candidato a cargos de elección popular, ni para 
ser elegido, ni para ser designado como servidor pú-
blico, ni para celebrar personalmente o por interpuesta 
persona contratos con el Estado. 
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Parágrafo 2°. El manejo indebido de la información 
suministrada, causará las sanciones previstas en la ley. 

Artículo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir 
de su promulgación y deroga las disposiciones que le 
sean contrarias.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, me permito 
������	���������������������	����	�����������"���	-
ria del Senado de la República el día 11 de mayo de 
2011, al Proyecto de ley número 25 de 2010 Senado, 
por la cual se establece la no inclusión de antecedentes 
.�������
�����(����������������
����������
��#����������
por pena cumplida o prescripción, y de esta manera 
continúe su trámite legal y reglamentario en la honora-
ble Cámara de Representantes.

'��������
��4����������
Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de Sena-
������{{�����	������+?{{�����������	�������

&	���
�*���
�+�#��,
Secretario General.

* * *
TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 
11 DE MAYO DE 2011 AL PROYECTO DE LEY  

NÚMERO 83 DE 2010 SENADO
.
�� �������� ��������
�������� �����
�0<������������
��<�
=
3#��
>�����������
�0<������������
�6<��������'����01?�
���� �?���������	3������0��6��@.
��	���
���� ��� �����
se instaura en el territorio nacional la aplicación del 
�
	.�����
�4	3����������
����/����
������������
�	���
������
����	.��)�������
��������������
	3�
�����������-

tan otras disposiciones”.
El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Adiciónese el inciso 2° del artículo 1° 

de la Ley 1259 del 19 de diciembre de 2008, el cual 
quedará así:

Artículo 1°. Objeto.�K	���	���	������	�������������
es crear e implementar el Comparendo Ambiental como 
instrumento de cultura ciudadana, sobre el adecuado 
manejo de residuos sólidos y escombros, previendo 
la afectación del medio ambiente y la salud pública, 
mediante sanciones pedagógicas y económicas a todas 
aquellas personas naturales o jurídicas que infrinjan la 
normatividad existente en materia de residuos sólidos; 
así como propiciar el fomento de estímulos a las bue-
nas prácticas ambientalistas.

Esta ley busca aplicar los instrumentos legales para 
proteger desde la fraternidad social y la recuperación 
ambiental, a los hombres y mujeres que trabajan en la 
actividad del reciclaje excluyendo el ejercicio arbitra-
rio de la facultad sancionatoria frente a la población 
������	���� �� �	�	����	���� ����	������ ��� �����'�� 	��
trabajo.

Artículo 2°. Adiciónense los incisos 2° y 3° del ar-
tículo 8° de la Ley 1259 del 19 de diciembre de 2008, 
el cual quedará así:

Artículo 8°. De la instauración del Comparendo 
Ambiental. En todos los municipios de Colombia se 
instaurará el instrumento de Comparendo Ambiental, 
para lo cual los Concejos Municipales deberán aprobar 
su reglamentación a través de un acuerdo municipal.

Es responsabilidad de las Alcaldías y Concejos Mu-
nicipales que en los actos administrativos expedidos en 
desarrollo de la presente ley estimulen a la sociedad a 
entender y proteger la actividad del reciclaje y la recu-
peración ambiental, así como propender por incentivar 
la asociatividad dentro de la población de recuperado-
���	������	�����'	������������#����������	����-
tección de esta población, quienes deberán hacer la re-
��������������������������#���	����	���	�	��������	�

La Mesa Nacional de Reciclaje se reunirá por lo 
�������	������	�	����=�@���������������������	-
luar los efectos de la instauración del Comparendo Am-
biental.

Parágrafo. Los concejos municipales tendrán un 
��	����
��������={@����	���	��	���������	��������	����
la presente ley para aprobar los respectivos acuerdos 
municipales reglamentarios del presente Comparendo 
Ambiental.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha 
de su publicación.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, me permito 
������	���������������������	����	�����������"���	-
ria del Senado de la República el día 11 de mayo de 
2011, al Proyecto de ley número 83 de 2010 Senado, 
.
�� �������� ��������
�������� �����
�0<������������
��<�
=
3#��
>�����������
�0<������������
�6<��������'����01?�
���� �?���������	3������0��6��@.
��	���
���� ��� �����
se instaura en el territorio nacional la aplicación del 
�
	.�����
�4	3����������
����/����
������������
�	���
������
����	.��)�������
��������������
	3�
�����������-
tan otras disposiciones, y de esta manera continúe su 
trámite legal y reglamentario en la honorable Cámara 
de Representantes.

'����&	���
�9������7��#����, Ponente Coordinador; 
!����)�� !������)� 4�����)�3���� C���D� $
��� E������ �3�-
(�), Ponentes.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de Sena-
do el 11 de mayo de 2011 según texto propuesto para 
segundo debate.

&	���
�*���
�+�#��,
Secretario General.

* * *
TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA EL DÍA 11 DE 
MAYO DE 2011 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

98 DE 2009 SENADO
.
��	���
�����������������%��	���������������������� 
����
	�������)�������������
�	������
�	���������� 

����
�
	3��I
El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPÍTULO I

!"#����������������
Artículo 1°. *3#��
I La presente ley tiene por objeto 

regular el desarrollo y el ejercicio de las actividades de 
mercadeo denominadas multinivel incluyendo, entre 
otros, el denominado mercadeo en red y cualquier otra 
forma o denominación que materialmente constituya 
actividad de mercadeo multinivel, de acuerdo con el 
artículo siguiente. 

Al ejercer su potestad reglamentaria respecto de la 
presente ley, el Gobierno buscará preservar los siguien-
tes objetivos: la transparencia en las actividades multi-
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nivel; la preservación de la buena fe; la defensa de los 
derechos de las personas que participen en la venta y 
distribución de los bienes o servicios que se comercia-
���	���	��������[������������������������H������
adquieran; la protección del ahorro del público y, en 
general, la defensa del interés público. 

Artículo 2°. +�������. Se entenderá que constituye 
	������	�����������������	�	������	�����	���	�	�������-
�	����������������������������	������	�H������!��	��
los siguientes elementos:

1. La búsqueda o el auspicio masivo de personas na-
���	�����	�	�H�����	�	�������	��������	����	�����-
�	��	���	��������������W������������������������	���
bienes o servicios. 

2. El pago, o la obtención de comisiones o recom-
���	� �� ����� ��������� ��� ��	�H����� �������� ���� �	�
venta de bienes y servicios a través de las personas aus-
piciadas, y

3. La coordinación, dentro de una misma red co-
mercial, de las personas auspiciadas para la respectiva 
actividad multinivel. 

"	�
��	#��{���K	������	�H����#����	����������
servicios en Colombia a través del mercadeo multinivel 
deberán establecerse con el lleno de los requisitos lega-
les contemplados en la ley vigente y tener como míni-
�����	������	�	�����	�	���W��������������	�����H���
esta actividad se realice a través de un representante 
comercial, este último deberá tener también, como mí-
��������	������	�	�����	�	���W����������
���������	-
ble del cumplimiento de las normas establecidas en la 
normativa colombiana para las actividades, productos 
y servicios ofrecidos.

Parágrafo 2º. La presente ley no se aplicará a las 
empresas de venta directa en las que no se derivan re-
compensas o ventajas por las ventas o vinculaciones 
H�����	���	�����	�����	���	���	�[�������������	��	�
promociones que involucren premios por referidos.

CAPÍTULO II
De la Red Comercial Multinivelista

Artículo 3°. */������ 3�#
� �����	��� 	���������. Las 
empresas que realicen actividades multinivel estarán 
obligadas a cumplir con todos los requisitos legales es-
tablecidos en la normatividad vigente en el país para 
los productos y servicios ofrecidos, así como con las 
garantías y con los servicios post-venta que exija la ley 
para la venta al público del respectivo bien o servicio, 
y con las que sean ofrecidas por el promotor cuando 
dichas garantías y servicios excedan las obligaciones 
legales.

Artículo 4°. Promotores. Para efectos de la presente 
ley, se denominará promotor a cada una de las personas 
que sean auspiciadas para integrar la red comercial a la 
H��������������������	��������������	���������������
de la presente ley. 

Artículo 5°. +�����
����� �
��.�
	
�
���. Además 
�����������'��H������������	���������	������	������
los promotores tendrán derecho a:

1. Formular preguntas, consultas y solicitudes de 
aclaración a las empresas multinivel, quienes deberán 
contestarlas de manera precisa, antes, durante y des-
pués de su vinculación con el respectivo promotor. 
Estas deberán versar sobre los productos o servicios 
vendidos, o sobre el contenido, alcance y sentido de 
cualquiera de las cláusulas de los contratos que los vin-
culen con ellos, incluyendo toda información relevante 
relativa a las comisiones o recompensas u otras ven-

tajas de cualquier índole previstas en los contratos, y 
sobre los objetivos concretos cuyo logro dará derecho 
a los correspondientes pagos. Asimismo, sobre los pla-
�����#��'	�����	��������������	����	��������	������
compensaciones en especie.

Las respuestas a las preguntas, consultas, o solici-
tudes de aclaración de que trata el inciso anterior del 
presente numeral, deberán ser remitidas a la dirección, 
correo electrónico u otros medios que suministren los 
����������H����	�#������������������������	������-
vistos en las normas vigentes para la respuesta a las 
peticiones de información.

2. Percibir oportuna e inequívocamente de la em-
presa multinivel las comisiones, recompensas, reem-
bolsos, bonos y demás remuneraciones o ventajas a los 
H�������	�������'������	����	���	������	��������������
�	�H���'	�	��H���	�����������������	�����	��������-
minado el contrato entre las partes. 

3. Conocer, desde antes de su vinculación, los térmi-
nos del contrato que regirá su relación con la respectiva 
empresa multinivel, independiente de la denominación 
que el mismo tenga.

4. Ser informado con precisión por parte de la em-
presa multinivel, de las características de los bienes y 
servicios promocionados, y del alcance de las garantías 
que correspondan a dichos bienes y servicios.

5. Mediante escrito dirigido a la empresa mul-
tinivel, terminar en cualquier tiempo, y de forma 
unilateral, el vínculo contractual.

6. Suscribirse como promotor de una o más empre-
sas multinivelistas.

7. Recibir una explicación clara y precisa sobre los 
���������	�H��������������'�������	������������	���	�
�����	���������������#���	�H������������	�	����#�-
sión alguna.

8. Recibir de la respectiva empresa multinivel, in-
#���	����� ��������� �� 	��#	�����	� ����� �	� �����-
������ �� �	� �	���	���	� �������	� ���� �������� 	�� H��� ��
vincula con el como promotor, y sobre las obligaciones 
que el promotor adquiere al vincularse al negocio; al 
igual que sobre la forma operativa del negocio, sedes y 
�����	����	�����	��	�H���������	������������	�������
del mismo, en términos semejantes a los del numeral 
primero de este artículo.

9. Recibir de manera oportuna e integral en cantidad 
y calidad, los bienes y servicios ofrecidos por la empre-
sa multinivel. 

Parágrafo 1°. Cualquier cláusula del contrato que 
vincule a un promotor con una empresa multinivel, en 
la cual se prevea la renuncia a alguno de estos derechos 
��	������H�������	�����	�������	��������H��������	���
ejercicio, se considerará inexistente.

Parágrafo 2°. Dentro del costo inicial de participa-
ción, las empresas multinivel deberán incluir materia-
les de capacitación, así como referencias y guías de in-
formación en relación a cómo hacer el negocio, sobre 
una base no lucrativa. 

Artículo 6°. Planes de compensación. Para efectos 
����	���������������	�������	������H����������	��	��
pago, y en general a las recompensas que sean ofreci-
das a los promotores por parte de las empresas multi-
nivel, se denominarán planes de compensación. Igual-
mente se entenderá que las estipulaciones que regulen 
los rangos o cualquier otro cambio de la situación de 
los promotores dentro de la respectiva red comercial, 
harán parte de estos planes de compensación.
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En los planes de compensación deberán expresar-
se con claridad los porcentajes de recompensa o pagos 
ofrecidos; los eventos o logros que darán lugar a los 
������������������������H������#����	��	�������-
motores; los nombres, íconos u objetos físicos y privi-
legios a ganar por los promotores dentro del esquema 
de ascensos establecidos en el plan; los requisitos en 
volumen, de productos o dinero, de vinculación de nue-
vos promotores y logro de descendencia, tenida como 
tal la cadena a través de la cual un nuevo distribuidor 
vincula a otro, este a otro y así sucesivamente, para ac-
ceder a los rangos, premios y reconocimientos.

Parágrafo 1º. Ningún plan de compensación podrá 
consistir en el disfrute de créditos en puntos, o dere-
chos de reconsumo de los productos o servicios promo-
vidos, en más allá del cincuenta por ciento (50%) de su 
alcance o cubrimiento, y cuando las compensaciones 
previstas en el respectivo plan consistan total o parcial-
����������������������������������������'	�	�����

CAPÍTULO III
De las actividades prohibidas

Artículo 7°. 2�
��3������ ��� ������������ 	����������
�����
�.���
	�������������������	����
. Se prohíbe 
cualquier actividad de búsqueda o reclutamiento ma-
sivo de personas naturales para desarrollar activida-
�����������������	��������������������������H�����
�#����	�	��	����	����	������������	�������������
la simple incorporación de otras personas a la corres-
pondiente red comercial, sin transacción de bienes o 
servicios. Esta prohibición comprende los esquemas 
��	������� �������	��� ���
������ �	� ��	�� #����� �	�
#���	����H�������������������������������

Artículo 8°. 2�
��3���������������
�����������������
	����������.�����	.�������������������������
��.�
���-
�
��
��������
�. Sin perjuicio de la vigencia de las res-
tricciones y prohibiciones establecidas en la ley para 
desarrollar determinadas actividades comerciales o 
��	�����	�� �����'���� �������	��������������� ��� ���
siguientes productos o servicios:

1. Servicios o productos cuya prestación constituya la 
actividad principal de cualquiera de las entidades some-
tidas a la vigilancia de la Superintendencia Financiera.

2. Venta o colocación de valores, incluyendo tanto 
los que aparecen enumerados en la ley 964 de 2005, 
como todos los demás valores mediante los cuales se 
capten recursos del público, incluso cuando estos no 
	�	����	���������	���������	��������������������	�
ley, o en los decretos emitidos con base en las faculta-
des establecidas por la misma. En todo caso, se enten-
derá que primará la realidad económica sobre la forma 
jurídica al determinar si cualquier instrumento, contra-
�������������������H������#����	�����	����	������	���
������������������������	��������	���	���	�������	����

3. Servicios relacionados con la promoción y la ne-
gociación de valores.

4. Alimentos altamente perecederos, u otros que de-
ban ser sometidos a cuidados especiales para su conser-
�	����������	��������	������	���W����	�

5. Bienes o servicios que requieran para su uso, 
aplicación o consumo, prescripción por parte de un 
profesional de la salud.

CAPÍTULO IV
Inspección, Vigilancia y Control

Artículo 9°. ���.�������� ��%�������� �� �
���
�I Sin 
perjuicio de las funciones que correspondan a otras 

entidades del Estado respecto de las empresas multi-
nivel, su actividad como tal será vigilada por la Super-
����������	����<�����	������������������������������
es del caso, sancionar el ejercicio irregular o indebido 
de dicha actividad, y de asegurar el cumplimento de lo 
��������������	�����������	�����	�H����	������H�����
complementen o desarrollen. 

La Superintendencia de Sociedades será competen-
����	�	���	���	���	������	���	���������������	������	�
multinivel y sus actividades, y ejercerá estas funciones 
de acuerdo con sus competencias legales vigentes y 
con las demás disposiciones aplicables de esta ley. 

Parágrafo 1°. La Superintendencia de Sociedades 
podrá solicitar conceptos técnicos relacionados con 
������ �� �������� �������	���	��� ���� ����������
�	�������H���	����������������������������	���������
estos corresponden a los bienes o servicios respecto de 
los cuales está prohibido ejercer actividades multinivel, 
���	�	�������	�����������������	�����	���	��	��	�	�
de publicidad, al evaluar la aplicación de la excepción 
prevista en el parágrafo segundo del artículo segundo 
de la presente ley. La Superintendencia Financiera de 
Colombia, el Invima y el Viceministerio de Turismo en 
forma preferente, y la Superintendencia de Industria y 
Comercio de modo residual, tendrán competencia para 
emitir estos conceptos. 

En todo caso, la determinación sobre si una activi-
�	����������������	������	����������	����������	�
constituyen actividades multinivel, y sobre la verdade-
�	��	���	���	�������������������������������H�����
promocionen mediante dichas actividades, quedará en 
�	���	�����	�<��������������	����<�����	���

Artículo 10. Facultades de la Superintendencia de 
9
��������I En virtud de la presente ley, la Superinten-
dencia de Sociedades tendrá las siguientes facultades, 
además de las que actualmente posee:

{����	���	��������������	��������������	���������	����
inspección a las empresas multinivel y a sus puntos de 
	������������	��������	� ������	�	�����������������
ser procedente, el principio de coordinación adminis-
��	���	��������	�	������	����	�	��������

2. Ordenar, según sea el caso, la suspensión preven-
tiva o la terminación de campañas de promoción, cam-
pañas publicitarias y de actividades de reclutamiento, 
o de mercadeo o ventas, cuando infrinjan, o considere 
fundadamente que pueden infringir los mandatos de 
esta ley.

3. Revisar los libros de contabilidad de las empresas 
multinivel y exigirles aclaraciones sobre su informa-
���������	���������������	��������	�����	���������������
los soportes, según sea necesario para el cumplimiento 
de sus funciones.

4. Adelantar los procedimientos administrativos y 
sancionatorios previstos en esta ley, sus decretos re-
glamentarios y los demás ya existentes y propios de 
su resorte con respecto a las empresas multinivel y sus 
actividades.

5. Emitir órdenes de suspensión preventiva de to-
das o algunas de las actividades a determinada empresa 
multinivel, cuando cuente con evidencia que permi-
�	� ������� �	���	��������� H��� ���� ��
� �����������
actividades multinivel en sectores o negocios sin dar 
cumplimiento a los requisitos o exigencias legales, o 
contra expresa prohibición legal, o no está dando cum-
plimiento a cualquiera de las previsiones y requisitos 
establecidos dentro de esta ley, o en las normas que la 
�����H����������������������	��������
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"	�
��	#��{���]������������	����	�����������������
de lo previsto en el artículo 7° y en los numerales pri-
mero, segundo y tercero del artículo 8° de la presente 
ley, la Superintendencia de Sociedades queda investida 
de las facultades otorgadas a la Superintendencia Fi-
nanciera en el numeral 1 del artículo 108 y en los Ca-
pítulos XX y XXI del Decreto 663 de 1993 (Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero), y el artículo 49 y 53 
de la ley 964 de 2005, sin perjuicio de las demás facul-
tades con las que cuenta.

Artículo 11. 9����
���I La Superintendencia de So-
ciedades podrá aplicar las siguientes sanciones y otras 
medidas a las empresas multinivel que infrinjan esta 
������ �	�����	�H��� �	��������������������H������
desarrollen:

{��&�����	������W����	�� �	� ��	�� �	�	� ��������	-
ción, será comunicada a la dirección nacional que haya 
sido registrada por la respectiva empresa multinivel y 
publicada a cargo del infractor, durante un sábado y un 
domingo seguidos en tamaño mínimo de cinco centí-
metros de altura, en un periódico de circulación nacio-
�	������������={@�	�����������������	��H���������������
artículo décimo segundo de la presente ley.

+������	���	���	������	�
����������������	����	�	�	-
rios mínimos mensuales vigentes, y será publicada por 
��� ={@� 	��� ��� ��� �������� 	�� H��� �� ������� ��� 	��������
décimo segundo de la presente ley. 

3. Cierre temporal, por un periodo que no excederá 
de noventa (90) días, de los negocios de determinada 
empresa multinivel. 

z��]�����������������������������������������	�	�
empresa multinivel. 

Para el procedimiento investigativo por parte de 
la Superintendencia de Sociedades se adoptará lo dis-
puesto en el artículo 28 y demás normas aplicables del 
Código Contencioso Administrativo vigente. 

CAPÍTULO V
Requisitos y Prohibiciones Contractuales

Artículo 12. "�8�����
��	���	
���
�����������I�Las 
empresas multinivel deberán ceñir su relación comer-
cial con los promotores a un contrato que deberá cons-
tar por escrito y contener como mínimo:

1. Objeto del contrato.
2. Derechos y obligaciones de cada una de las partes.
3. Tipo de plan de compensación que regirá la rela-

ción entre las partes.
4. Requisitos de pago.
5. Forma y periodicidad de pago.
6. Datos generales de las partes.
7. Causales y formas de terminación.
8. Mecanismos de solución de controversias.
���7�������������	������	��������	�	�����	�	���W-

blico de la empresa multinivel. No se aceptarán direc-
ciones web o virtuales o apartados aéreos como únicas 
�����	������ ��� �������������	� �� ���	���	����� ��� �	�
empresa multinivel. 

Artículo 13. 2�
��3���
�����
�����������. Las em-
presas multinivel no podrán incluir en sus contratos los 
siguientes tipos de cláusulas:

1. Cláusulas de permanencia y/o exclusividad.
2. Cláusulas que generen desigualdad contractual.
3. Obligación a los promotores sobre la compra o 

adquisición de un inventario mínimo.

CAPÍTULO VI
Varios

Artículo 14. 5���������. Toda empresa multinivel 
que actualmente desempeñe estas actividades en la Re-
pública de Colombia, deberá hacer constar en su regis-
tro mercantil que ejerce actividades denominadas mul-
tinivel o de mercadeo en red en un término no mayor 
de dos (2) meses posteriores a la promulgación de la 
presente ley. Esta constancia será obligatoria para las 
nuevas empresas multinivel a partir de su constitución.

Las empresas multinivel que no cumplan con esta 
constancia serán sancionadas de acuerdo a lo estableci-
do en el artículo 11 de la presente ley.

Artículo 15. Vigencias y derogatorias. La presen-
te ley entrará en vigor a partir de su promulgación y 
������	����� ��� ���7�	��������	��� ��H���	�������	�	�
todas las normas que sean contrarias a la misma.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, me permito 
������	���������������������	����	�����������"���	-
ria del Senado de la República el día 11 de mayo de 
2011, al Proyecto de ley número 98 de 2009 Senado, 
.
�� 	���
� ��� ��� ����� ��� ��%��	������ ���� ������������
����
	�������)�������������
�	������
�	�������������
�
�
	3��, y de esta manera continúe su trámite legal 
y reglamentario en la Honorable Cámara de Represen-
tantes.

7��	���E����%���E����%����4��
��
�7������+��'��
&�.���������7�3�����J�.�����
����I

Ponentes.
El presente texto fue aprobado en Plenaria de Sena-

������{{�����	������+?{{�����������	������
El Secretario General, 

&	���
�*���
�+�#��I
* * *

TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA EL DÍA 11 DE 
MAYO DE 2011 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

123 DE 2010 SENADO
.
��	���
���������������	
��������.�
����	����
� 
���
����8�����
��.���������%����
����������	��
���� 

�
�
	3���
�I
El Congreso de la República

DECRETA:
Artículo 1°. !
��/�8���������������
�K������+�����
�

N&D���
�������
��:	��
��0�������?O�����������8����-
rá así:

Artículo 46. Los padres que hayan registrado a sus 
hijos en una circunscripción territorial diferente al lu-
gar de residencia del menor y su núcleo familiar, po-
��
��������	������	�������� ��������������	���	������
dentro de los cinco (5) años siguientes al nacimiento 
del menor sujeto a inscripción.

Artículo 2°. "���
���������. Los niños nacidos den-
tro de los veinticuatro (24) meses anteriores a la san-
���������	����������������	�
����������������������-
nidos en la misma. 

Artículo 3°. �����������
����I�El Gobierno Nacional 
diseñará estrategias que propendan la inclusión e inte-
gración social de la población, tales como el acceso al 
����������������������������	�����	��	����	����	���-
so y las prácticas institucionales que las ocasionan con 
�����������	����������	������	�	���������	������
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Artículo 4°. �

.�����������������
���I�El Gobier-
no Nacional podrá establecer estrategias de Coopera-
�����_�����	����	����	�	�#	�����	������������������������
la presente ley, así como implementar mecanismos que 
permitan el desarrollo de proyectos estratégicos con 
otros Estados, para promover el correcto registro de los 
menores en sus debidos municipios.

Artículo 5°. +��������.����������%�����������
���
�I 
La Superintendencia de Notariado y Registro, en ejer-
cicio de sus atribuciones de inspección, vigilancia y 
control, se encargará del seguimiento y la vigilancia de 
las acciones que los actores del sistema deban cumplir 
para el correcto registro de los menores descritos en la 
presente ley.

Artículo 6°. Período de transiciónI El Gobierno Na-
����	���������
���������={+@�������	���������	�	����
vigencia la presente ley, para la implementación de los 
���	���������	�����	�	���	�����	��������

Artículo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir 
de su promulgación y deroga todas las disposiciones 
legales que le sean contrarias. 

Con el propósito de dar cumplimiento a lo estableci-
do al artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, me permito pre-
���	����� ����������������	����	�����������"���	��	�
del Senado de la República el día 11 de mayo de 2011, 
al Proyecto de ley número 123 de 2010 Senado, por 
	���
���������������	
��������.�
����	����
����
����-
8�����
��.���������%����
����������	��
�����
�
	3���
�, 
y de esta manera continúe su trámite legal y reglamen-
tario en la honorable Cámara de Representantes.

����
��&���8���9
�
�$���	���
I 
Ponente.

El Presente texto fue aprobado en Plenaria de Sena-
������{{�����	������+?{{�����������	������

El Secretario General, 
&	���
�*���
�+�#���

* * *
TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA EL DÍA 11 DE 
MAYO DE 2011 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

140 DE 2010 SENADO
.
�������������	
���������������
��<�������'���61�� 

���0���.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. 4�������������.���%��/
�1<�����������
�

�<�������'���61�����0�������������8����������T
Artículo 1°. Monto de la contraprestación. Perió-

���	�������������������	����	��������
����������	���
de expansión portuaria, la metodología para calcular el 
valor de las contraprestaciones que deben pagar quie-
nes obtengan una concesión o licencia portuaria, por 
concepto del uso y goce temporal y exclusivo de las 
���	��������W��������������������������������	���#�	-
estructura allí existente.

Las contraprestaciones por el uso y goce temporal 
���������������	����	��������W�������	��������
��	�
Nación a través del Instituto Nacional de Vías, Invías, 
o quien haga sus veces, incorporándose a los ingresos 
propios de dicha entidad, y a los municipios o distri-
tos donde opere el puerto. La proporción será: De un 
ochenta por ciento (80%) a la entidad Nacional, y un 
veinte por ciento (20%) a los municipios o distritos, 
destinados a inversión social. Las contraprestaciones 
por el uso de la infraestructura las recibirá en su totali-
dad el Instituto Nacional de Vías, Invías, o quien haga 
sus veces.

En el caso de San Andrés, la contraprestación del 
veinte por ciento (20%) por el uso y goce temporal y 
�������������	����	��������W���������	�	�
�	����-
partamento por no existir municipio en dicha isla.

Parágrafo 1°. La contraprestación que reciba la Na-
������������������������	��������W�������� ��#�	�-
tructura a través del Instituto Nacional de Vías, Invías, 
o quien haga sus veces, se destinará especialmente a 
la ejecución de obras y mantenimiento para la protec-
���������	����	������	����	�	�������	����������������
���#�����	�����������������������	����������������-
tructuras hidráulicas de los canales de acceso a todos 
los puertos a cargo de la Nación, para el diseño, cons-
trucción, ampliación, rehabilitación y mantenimiento 
����	���	����	���������������#[���	��	��
�������!���	��
a los puertos del respectivo distrito o municipio portua-
rio y a las obras de mitigación ambiental en el área de 
��!�����	��	�����	�����	���������������

Parágrafo 2°. El canal de acceso del Puerto de Ba-
rranquilla y sus obras complementarias estarán a cargo 
de la Nación, para lo cual podrán destinar los recursos 
	�H�����������������������	�������������������������H���
otras entidades incluida Cormagdalena, concurran con 
��	���	���������	���	�����������	�����	��	�

Parágrafo 3°. La ejecución de los recursos por per-
cibir y los que se perciban por concepto de las con-
��	����	������	�H����� ������������������	���������	�
partir de la vigencia de la presente ley por cada puerto, 
se hará en una proporción igual al valor de la contra-
����	�����	����	�	������	�	���������	�	���	���	���	�
	������	���	�H����������������	�
��	#��{��������������
artículo.

Parágrafo 4°. El Canal de acceso al puerto de Car-
tagena, incluido el Canal del Dique, podrá invertir la 
contraprestación que reciba la Nación por concepto de 
���	��������W����������#�	��������	�������	����-
plementarias y de mitigación del impacto ambiental, de 
acuerdo con lo previsto en el parágrafo 1° del presente 
artículo.

Parágrafo 5°. El Instituto Nacional de Vías, Invías, 
o quien haga sus veces, podrá invertir la contrapres-
�	�����H��� �����	� �	��	������������������������	����
uso público e infraestructura de Puerto Bolívar en La 
Guajira, para el mantenimiento, construcción y funcio-
namiento de la vía pública de acceso a Puerto Bolívar 
y Puerto Nuevo, de acuerdo con lo previsto en el pará-
grafo 1° del presente artículo.

Artículo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha 
de su expedición y deroga las normas que le sean con-
trarias.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo estableci-
do al artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, me permito pre-
���	����� ����������������	����	�����������"���	��	�
del Senado de la República el día 11 de mayo de 2011, 
al Proyecto de ley número 140 de 2010 Senado, por 
�����������	
���������������
��<�������'���61�����0���, 
y de esta manera continúe su trámite legal y reglamen-
tario en la Honorable Cámara de Representantes.

$����'
)��
�"�	���)I
Ponente.

El Presente texto fue aprobado en Plenaria de Sena-
do el 11 de mayo de 2011 según texto propuesto para 
segundo debate.

El Secretario General,
&	���
�*���
�+�#��I
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TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA EL DÍA 10 DE 
MAYO DE 2011 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

149 DE 2009 SENADO
!������������������������������2����������������"�.:3��-
������.��������/�����������D���
��������������.���������
������	�������������������
��1���������
�����������2
-
�����������
�
	3���������������
��������.
����
�������
����������
����� /����
��	����
������
���#
�����
����

&����
���I
El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPÍTULO I

Organización y estructura  
del Consejo Nacional Electoral

Artículo 1°. +��
	�������� �� ��������)�. El Con-
sejo Nacional Electoral –CNE– es un órgano de rango 
constitucional, con autonomía administrativa y presu-
puestal y será representado legalmente por su Presi-
dente.

Artículo 2°. La facultad de ordenar los gastos del 
Consejo Nacional Electoral corresponde a su Presi-
dente, quien podrá delegarla en funcionarios del nivel 
directivo o quien haga sus veces y serán ejercidas te-
niendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto 
Orgánico de Presupuesto y en el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública y las dispo-
siciones legales vigentes.

Artículo 3°. El Consejo Nacional Electoral, con 
respecto a su planta de personal, tendrá la función de 
crear, fusionar y suprimir cargos.

Artículo 4°. Los recursos del CNE estarán consti-
tuidos por:

a) Por los aportes del presupuesto nacional y por los 
que reciba a cualquier título de la Nación o de cualquier 
otra entidad estatal;

b) Por el producido de la enajenación de sus bienes 
y por las donaciones;

c) Por los demás ingresos y bienes que adquiera a 
cualquier título;

Artículo 5°. La Sede del Consejo Nacional Electoral 
será la ciudad de Bogotá;

CAPÍTULO II
Disposiciones Transitorias

Artículo 6°. C���������� �D���
���������I De con-
formidad con lo dispuesto en el numeral 10 del artí-
culo 150 de la Constitución Política, y el artículo 12 
del Acto Legislativo 01 de 2009, revístese al Presidente 
de la República de precisas facultades extraordinarias 
para que dentro del término de seis (6) meses, contados 
a partir de la promulgación de la presente ley, expida 
����	�����#����	���������	�	}

1. Determinar la estructura orgánica y administrati-
va del Consejo Nacional Electoral.

2. Establecer el régimen administrativo de personal 
����]�����	���	���	������������������	����	�	�����-
trativa del Consejo Nacional Electoral.

Parágrafo 1°. Las facultades aquí solicitadas se ejer-
cerán con los siguientes propósitos:

	@� K	� ��������	������ �������	������ ���	��	� �� ��-
ciencia del órgano objeto de la presente facultad;

�@�K	�������	�������������������������'��	��*

c) La competitividad, entendida como la capacidad 
de ajustarse a las condiciones predominantes en las ac-
tividades laborales;

d) La obligación del Estado de propiciar una capaci-
dad continúa del personal a su servicio;

e) La sujeción al marco general de la política ma-
�����������	�����	�*��

#@�K	��	����	���	�������������������W����������
disponibilidad, esto es, las limitaciones presupuestales.

Artículo transitorio 1°. La Registraduría Nacional 
del Estado Civil en consenso con el Consejo Nacional 
�������	�����	���	�
��	���	�#������	�������	����������-
nes muebles e inmuebles de su propiedad y del Fondo 
Rotatorio de la Registraduría Nacional del Estado Civil 
que se encuentran en uso y se requieran para el servicio 
del Consejo Nacional Electoral. Igual procedimiento se 
surtirá para dar aplicación a lo establecido en el artículo 
86 del Estatuto Orgánico de Presupuesto.

Artículo transitorio 2°. La Registraduría Nacional 
del Estado Civil seguirá asumiendo los gastos de fun-
cionamiento e inversión del Consejo Nacional Electo-
ral, hasta que se expidan los actos administrativos ne-
��	�����	�	��	�	����	���	�	�������	�	�������	���	���
presupuestal del Consejo Nacional Electoral.

Parágrafo. Los contratos que se encuentren en eje-
cución y que se hayan destinados para el CNE conti-
nuarán su curso hasta su liquidación a cargo de la Re-
gistraduría Nacional del Estado Civil. 

Artículo 7°. E�%�����I La presente ley rige a partir 
de la fecha de su promulgación y deroga las normas 
que le sean contrarias.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo estableci-
do al artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, me permito pre-
���	����� ����������������	����	�����������"���	��	�
del Senado de la República el día 10 de mayo de 2011,  
al Proyecto de ley número 149 de 2009 Senado, Me-
�����������������������������2����������������"�.:3�����
��� .�������� /���������� �D���
���������� ��� �.���������
������	�������������������
��1���������
�����������2
-
�����������
�
	3���������������
��������.
����
�������
����������
����� /����
��	����
������
���#
�����
����
&����
���, y de esta manera continúe su trámite legal 
y reglamentario en la honorable Cámara de Represen-
tantes.

"
��U��������!
������%��I
Ponente. 

El Presente texto fue aprobado en Plenaria de Sena-
������{?�����	������+?{{����������	������

El Secretario General, 
&	���
�*���
�+�#��I

* * *
TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA EL DÍA 11 DE 
MAYO DE 2011 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

165 DE 2010 SENADO
.
��	���
���� ����������� �	.��	����������������
����
aptitud psicofísica para el porte y tenencia de armas 

de fuego y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la República

DECRETA:
Artículo 1°. Las personas naturales que sean vincu-

ladas o que al momento de la entrada en vigencia de la 
presente ley, estén vinculadas a los servicios de vigi-
lancia y seguridad privada (vigilantes y escoltas) y que 
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deban portar o tener armas de fuego, deberán obtener el 
�������	������	�����������#���	��	�	�����������������-
��	����	��	����#�����	������	�����������������	���	-
da registradas de acuerdo con el Decreto 2858 de 2007.

K	� �������	� ���� �������	��� ��� 	������� ����#���	�
para el porte y tenencia de armas de fuego, expedido a 
las personas mencionadas en el presente artículo; ten-
drá una vigencia de un (1) año, el cual deberá renovarse 
cada año.

"	�
��	#�������������	������	�����������#���	�	�H���
'	�����#������	������������	�����������
���	���	������
ningún costo por las empresas prestadoras de salud a la 
��	����[��	���	���

<�� �	������	��	���	������������	�������	����	����
las empresas prestadoras de salud al momento de tra-
���	�����������	������	�����������#���	��	�	����������
���������	����	��	����#�����������������	���������
�
solicitar, sin costo alguno, ante cualquier entidad del 
sistema de salud público del Estado.

Artículo 2°. Cuando las personas jurídicas o per-
sonas naturales que presten el servicio de vigilancia y 
seguridad privada con vigilantes o escoltas que deba 
tener o portar armas de fuego; lo hagan sin que dichas 
�����	�'	�	���������������������	������	���������-
cofísica para el porte y tenencia de armas de fuego; se-
rán sancionadas con multa de 5 a 100 salarios mínimos 
legales mensuales vigentes, la cual será impuesta por 
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada; 
quien además vigilará, controlará, adelantará las inves-
tigaciones administrativas. 

]�������������H����	�<��������������	���������	�-
cia y Seguridad Privada pueda ejercer los controles y 
adelantar las actuaciones administrativas señaladas en 
esta ley; contará con el acceso a la base de datos de 
����������	������	�����������#���	���������������	�
_����������������	���	�	�������	�	����	�����������
el Decreto 2858 de 2007.

"	�	�H�������	�������	������������	�����������	�	�
H�������������������������	������	�����������#���	�
para el porte y tenencia de armas, los sistemas de las 
�����������������	���	�	����������	�<��������������	�
de Vigilancia y Seguridad Privada estarán interconec-
tados con el sistema del Departamento  de Control Co-
mercio de Armas, Municiones y  Explosivos.

Artículo 3°. Sistema Integrado de Seguridad en la 
�D.�������� ���� ��������
� ��� �.������ .���
/�����I Es-
tablecer protocolos de seguridad para interactuar con 
el Departamento de Control Comercio de Armas, Mu-
niciones y Explosivos y registrar los resultados de los 
��
����������������	������	�����������#���	���	���	-
��������	�_����������������	���	�	������H�������	�
implementación de los siguientes elementos periféricos 
y de conectividad integrados:

1. Un canal de Internet Banda ancha Corporativo.
+��K	���������	�����������	�������#����	�
�	���������

de cada una de las evaluaciones médicas, el usuario y 
������#����	������	�	�������������������	���������	���
con el lector biométrico, así mismo mediante la lectura 
biométrica de su huella al momento de expedir el exa-
men médico.

3. La captura de información de las cédulas de ciu-
dadanía con códigos bidimensionales se efectuará en 
�	�	� _���������� �����	���	�	� ���� �������� =�����	@�
bidimensionales y de código de barras.

z��K	��	����	�������	����#����	�
�����	��������-
�����������	���	�������"&7�������	�

5. La autenticación y validación de las huellas de los 
profesionales de la salud y los usuarios se hará a través 
de la conexión con el sistema de la Registraduría del 
Estado Civil.

6. La captura de la foto del usuario a través de una 
cámara digital de 2.0 Megapíxeles.

7. Autenticar y validar la huella del especialista que 
��	���	� �	�	� ��	� ��� �	� �����	� ="�������	�� $���	�-
diología, Visiometría y Medicina) a través del Sistema 
Integrado de Seguridad.

8. Autenticar y validar al usuario en cada prueba del 
examen con su huella a través del Sistema Integrado de 
Seguridad.

9. Enviar los resultados de los exámenes al terminar 
cada prueba desde el aplicativo de cada Instituciones 
�����	���	�	�	���	�[��������<�������

{?��K	������	����������	�_����������������	���	-
das y la plataforma del Departamento de Control Co-
mercio de Armas, Municiones y Explosivos se hará a 
través de una VPN (Red Privada Virtual).

En el caso de los lectores biométricos de huella que 
��������	�
�������������	�������	������������	����-
ben tener la tecnología LFD (Live Finger Detection 
Lector de huella viva).

Los dispositivos y/o periféricos que use cada Ins-
��������� �����	���	�	� ����� 	���	��� �����	�� �� ����	��
la información a través de un software con los nive-
�������������	����������	��H���������	��	�	����	���	�
�������	� ���� ��	���� ��� �	� _���������� �����	���	�	��
��� ����������� �	���	��	�����������������	������	�������
psicofísica desde el centro.

De esta manera la plataforma tecnológica, tanto del 
Departamento de Control Comercio de Armas, Muni-
ciones y Explosivos como de las Instituciones Espe-
��	���	�	����������
��	���	���������	��	���	�������
de la información del proceso de evaluación psicofísica 
bajo todas las condiciones de seguridad informática.

Artículo 4°. Homologación. Los equipos y software 
que se utilicen por parte de las Instituciones Especiali-
�	�	������
����	��'������	���	�������7��	��	������
de Control Comercio de Armas, Municiones y Explosi-
vos; acreditando entre otros documentos la declaración 
de importación de equipos, para el caso del software 
��� �������� 	���� �	� �����	� �	����	�� ��� 7����'�� ���
Autor.

Igualmente, el Departamento de Control Comercio 
de Armas, Municiones y Explosivos validará y homo-
logará el Sistema Integrado de Seguridad con paráme-
tros y estándares de Seguridad a través de su personal 
técnico.

"	�
��	#���]������������'������	����	��������H��-
pos como el software deberán obtener el reconocimien-
to mediante el registro y/o solicitud presentada y ad-
mitida para trámite de patente y/o Modelo de Utilidad 
ante la Superintendencia de Industria y Comercio.

&������������K	�_����������������	���	�	�����-
tradas de acuerdo con el Decreto 2858 de 2007; insta-
larán y mantendrán en funcionamiento los equipos y 
tecnologías necesarias para el acceso al sistema y la 
base de datos por parte de las Seccionales del Depar-
tamento de Control Comercio de Armas, Municiones y 
Explosivos y la Superintendencia de Vigilancia y Se-
guridad Privada.
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Artículo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir 
de su publicación en el ��������	
��� y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo estableci-
do al artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, me permito pre-
���	����� ����������������	����	�����������"���	��	�
del Senado de la República el día 11 de mayo de 2011,  
al Proyecto de ley número 165 DE 2010 Senado, por 
	���
����������������	.��	����������������
�����.-
titud psicofísica para el porte y tenencia de armas de 
fuego y se dictan otras disposiciones, y de esta manera 
continúe su trámite legal y reglamentario en la honora-
ble Cámara de Representantes.

4�	���
�U���������E��������I
 Ponente Coordinador.

Y�%���7�	�)�"
	�����!������E��%Z�)�2���8����
Ponentes.

El Presente texto fue aprobado en Plenaria de Sena-
do el 11 de mayo de 2011 según texto propuesto para 
Segundo Debate.

El Secretario General,
&	���
�*���
�+�#��I

* * *
TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 
10 DE MAYO DE 2011 AL PROYECTO DE LEY  

NÚMERO 193 DE 2010 SENADO
.
��	���
����������������������
�
�������	�����.�
����
4�	��
�� 7����3���� �
�� 
������� ���� ��%���	
� 8����
�
����������
����������%�������������.������
�	�����.�
�

de Armero.
El Congreso de la República

DECRETA:
Artículo 1°. Como reconocimiento por el vigésimo 

quinto aniversario de la tragedia del desaparecido mu-
nicipio de Armero, la Nación, a través de los Minis-
terios correspondientes, podrá contribuir al fomento y 
desarrollo de programas y proyectos que adelante el 
municipio de Armero, Guayabal.

Artículo 2°. La Nación, a través de los Ministerios 
de Hacienda y Crédito Público, y de la Protección So-
cial creará una Comisión que se encargará de estudiar 
y estructurar una forma mediante la cual el municipio 
de Armero, Guayabal, pueda salir del pasivo pensional 
existente.

Artículo 3°. Autorícese al Gobierno Nacional para 
establecer una asignación especial que permita el pago 
directo del pasivo pensional, derivado de la carga pres-
tacional trasladada del extinto municipio de Armero, al 
nuevo municipio de Armero-Guayabal.

Artículo 4°. Autorícese al Gobierno Nacional para 
establecer una asignación especial que permita el pago 
directo de las pensiones, derivadas de la carga presta-
cional trasladadas del extinto municipio de Armero, al 
nuevo municipio de Armero-Guayabal.

Artículo 5°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgación y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, me permito 
������	���������������������	����	�����������"���	-
ria del Senado de la República el día 10 de mayo de 
2011,  al Proyecto de ley número 193 de 2010 Sena-
do, .
��	���
����������������������
�
�������	�����.�
�

de Armero, Guayabal, �
��
�������������%���	
�8����
�
����������
����������%�������������.������
�	�����.�
�
de Armero, y de esta manera continúe su trámite legal 
y reglamentario en la honorable Cámara de Represen-
tantes.

$����'
)��
�"�	���)I
Ponente. 

El Presente texto fue aprobado en Plenaria de Se-
nado el 10 de mayo de 2011 según texto para Segundo 
Debate.

El Secretario General,
&	���
�*���
�+�#��I
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