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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 100
DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica el pardgrafo 3° del articulo

64 de la Ley 1242 de 2008-competencia para el

mantenimiento del canal de acceso al Puerto de
Barrangquilla.

Antecedentes

El proyecto de ley fue radicado ante la Camara
de Representantes por el Senador Fuad Char Ab-
dala y el Representante a la Camara Luis Eduar-
do Diazgranados Torres, el dia 21 de septiembre
de 2010, remitido a la Comision Sexta el 29 de
septiembre y fui designado ponente mediante Ofi-
cio numero 046 del 1° de octubre de 2010.

El dia 3 de mayo de 2011, previo cumpli-
miento de lo estipulado en el articulo 8° del
Acto Legislativo numero 01 del 3 de julio de
2003, se somete a consideracion de la Comi-
sion y es aprobado por unanimidad y sin modi-
ficaciones en primer debate.

Objeto y contenido de la iniciativa

Se pretende modificar y/o redistribuir las com-
petencias para el mantenimiento del canal de acce-
so al Puerto de Barranquilla.

El proyecto de ley consta de un articulo que
reforma el Codigo Nacional de Navegacion y
Actividades Fluviales; en lo correspondiente
a las competencias administrativas para llevar
a cabo las tareas de encauzamiento y mante-
nimiento del canal de acceso al Puerto de Ba-
rranquilla, por considerarlo de gran importan-
cia estratégica en términos de competitividad
que tiene este puerto sobre el rio Magdalena,
por cuanto, al tiempo que sirve de desembo-
cadura y acceso de la primera arteria fluvial

de Colombia sobre el mar Caribe, es punto
neuralgico por la ubicacion geografica y con-
diciones de ventaja comparativa de la ciudad
de Barranquilla, que convierten en uno de los
primeros polos de desarrollo econdmico de
Colombia.

Consideraciones

Con la expedicién de la Ley 1242 de 2008 se
establecié que el Gobierno Nacional, a través del
Instituto Nacional de Vias (Invias), es el encarga-
do de la administracion de infraestructura portua-
ria, exceptuando el Puerto de Barranquilla, el cual
estara a cargo de Cormagdalena, entidad de rango
Constitucional y responsable de mantener la na-
vegacion y actividad portuaria sobre el rio Mag-
dalena.

Conforme a la normatividad vigente, actual-
mente es Cormagdalena, quien tiene la competen-
cia para llevar a cabo obras de encauzamiento y
mantenimiento del acceso al Puerto de Barranqui-
lla, altimos 30 km del rio Magdalena, para lo cual
ha venido destinando el 60% de la contrapresta-
cion por uso de zonas publicas por concesion o li-
cencia portuaria en dicho puerto, conforme quedo
establecido en la Ley 1242 de 2008.

Asi mismo, dicha Corporacion ha venido desti-
nando recursos de su presupuesto, diferentes a las
contraprestaciones, para obras de dragado y man-
tenimiento al acceso al Puerto de Barranquilla,
pero en una proporcion muy inferior a lo necesario
para lograr llevar el nivel del puerto a por lo menos
40 pies de profundidad en el km 0.

El problema consiste en que la competencia
para desarrollar las tareas de mantenimiento,
rehabilitacion y dragado de los ultimos 30 ki-
lometros del rio Magdalena se encuentra en
cabeza de Cormagdalena y se brinda como



Pégina 2

Martes, 17 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 272

principal fuente de financiacién el valor co-
rrespondiente al 60% de las contraprestacio-
nes que pagan las sociedades portuarias y
concesionarios del Puerto de Barranquilla por
su uso (unos 4000 millones), pero solo Cor-
magdalena con estos recursos ha resultado
insuficiente para acometer de forma oportu-
na y decidida tales actividades, por lo que se
hace necesario ampliar las competencias ad-
ministrativas para que el Gobierno Nacional
a través del Invias pueda apalancar mayores
recursos para tal fin.

Establecer unas competencias concurrentes en-
tre Cormagdalena y el Invias, bajo la estricta direc-
cién y coordinacion del Ministerio de Transporte,
permitird por lo menos que existan dos entidades,
las cuales misional y constitucionalmente estan
habilitadas para ello, que concurran en sus com-
petencias a desarrollar las obras de rehabilitacion,
mantenimiento y dragado del canal del acceso al
Puerto de Barranquilla.

Permitir nuevamente la concurrencia de la Na-
cion, a través del Invias traerd mayores y mejo-
res posibilidades de apropiacion de recursos pre-
supuestales para el sector, por cuanto, ya no sera
solamente financiado por el monto de la contra-
prestacion del 60% que recibe Cormagdalena, sino
que se puede contar con recursos adicionales de
la Nacion que coadyuvaran al desarrollo y conti-
nuidad de las obras de mantenimiento, dragado y
navegabilidad de este puerto.

En este orden, se apalancarian recursos soste-
nibles a lo largo de las diferentes vigencias, y que
garanticen de forma efectiva las obras necesarias
para el mantenimiento, rehabilitacion y dragado de
la zona comprendida entre los kilémetros 0 y 30
del rio Magdalena que corresponden al Puerto de
Barranquilla y su acceso; obras que una vez ade-
lantadas, permitiran el mayor uso y funcionalidad
del puerto.

Debe entenderse que los recursos producto de
las contraprestaciones, deben usarse privilegiada-
mente para las mismas obras de mantenimiento
de los puertos, por lo que el uso en otros sectores,
mientras los puertos no sean habilitados en condi-
ciones optimas de funcionalidad y uso, rompe la
naturaleza de dichas contraprestaciones, que no
es otra que servir de apalancamiento parcial para
acometer obras que hagan funcional el uso de los
puertos.

Por tultimo, que por cuenta de la nueva organi-
zacion en el tema competencial sobre la materia,
se pueda lograr que existan en condiciones reales
partidas presupuestales que permitan avocar de
forma definitiva y sostenida en el tiempo, las ta-
reas de mejoramiento de las condiciones de acce-
sibilidad al Puerto de Barranquilla, las cuales son
recurrentes.

En el siguiente cuadro comparativo se pue-
de observar con claridad la modificacion que se
pretende:

NORMA ORIGINAL
OBJETO DE MODIFICA-
CION
Paragrafo 3° del articulo
64 de la Ley 1242 de 2008

NORMA MODIFICADA
Paragrafo 3° del articulo
64 de 1a Ley 1242 de 2008

Pardgrafo 3°. En los ulti-
mos treinta kilémetros del rio
Magdalena el 60% de la con-
traprestacion por zona de uso
publico e infraestructura la
recibira la Corporacion Auto-
noma Regional del rio Gran-
de de la Magdalena (Cor-
magdalena) o quien haga sus
veces, quien tendra a cargo
las obras de encauzamiento y
mantenimiento en el canal de
acceso a la zona portuaria de
Barranquilla; el restante 40%
se destinara a los municipios
o distritos destinados a refo-
restacion y saneamiento basi-
co. Para inversion en las vias
de acceso terrestre a la zona
portuaria de Barranquilla,
Cormagdalena, coordinara
con el Invias los recursos que
aportara para tal fin de la con-
traprestacion recibida.

Pardgrafo 3° La compe-
tencia para efectuar obras
de encauzamiento y mante-
nimiento para la proteccion
de la zona costera, dragado
de mantenimiento y/o pro-
fundizacidn, construccion
y/o mantenimiento de es-
tructuras hidraulicas en los
ultimos treinta kilometros
del Rio Magdalena estara a
cargo del Instituto Nacio-
nal de Vias (Invias) y de la
Corporaciéon Auténoma Re-
gional del rio Grande de la
Magdalena (Cormagdalena)
o quien hagas sus veces, de
forma concurrente y bajo la
coordinacion del Ministerio
de Transporte.

El 60% de la contrapresta-
cién por zonas de uso publico
¢ infraestructura la recibira la
Corporacion Auténoma Re-
gional del rio Grande de la
Magdalena (Cormagdalena)
quien debera usar dichos re-
cursos de forma preferente
y prioritaria para las obras
sefialadas en este paragrafo;
el restante 40% se destinara
a los municipios o distritos
destinados a reforestacion y
saneamiento basico. Para in-
version en las vias de acceso
terrestre a la zona portuaria
de Barranquilla, Cormagda-
lena, coordinara con el In-
vias los recursos que aportara
para tal fin de la contrapresta-
cion recibida.

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta que
el proyecto objeto de analisis no controvierte la
Constitucion Politica, es coherente con el Plan Na-
cional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para
Todos” y ademas desarrolla plenamente las politi-
cas del Gobierno Nacional para la competitividad
del pais, respetuosamente me permito poner en
consideracion de la Plenaria de la honorable Ca-
mara de Representantes la siguiente proposicion.

Proposicion

Dese segundo debate al Proyecto de ley ntime-
ro 100 de 2010 Céamara, por la cual se modifica
el paragrafo 3° del articulo 64 de la Ley 1242 de
2008-competencia para el mantenimiento del ca-
nal de acceso al Puerto de Barranquilla, de acuer-
do al texto original del proyecto de ley, el cual me
permito adjuntar.

De los honorables Representantes,
Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Representante a la Camara,
Departamento del Quindio,
Ponente.
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TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 100
DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica el pardgrafo 3° del articulo

64 de la Ley 1242 de 2008-competencia para el

mantenimiento del canal de acceso al Puerto de
Barranquilla.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:”

Articulo 1°. El paragrafo 3° del articulo 64 de la
Ley 1242 de 2008, quedara asi:

“Paragrafo 3°. La competencia para efec-
tuar obras de encauzamiento y mantenimiento
para la proteccién de la zona costera, dragado
de mantenimiento y/o profundizacion, cons-
truccion y/o mantenimiento de estructuras
hidraulicas en los tultimos treinta kilometros
del rio Magdalena estara a cargo del Institu-
to Nacional de Vias (Invias), y de la Corpora-
cién Autonoma Regional del rio Grande de la
Magdalena (Cormagdalena) o quien hagas sus
veces, de forma concurrente y bajo la coordina-
cién del Ministerio de Transporte.

El 60% de la contraprestacion por zonas de uso
publico e infraestructura la recibira la Corporacion
Auténoma Regional del rio Grande de la Mag-
dalena (Cormagdalena) quien debera usar dichos
recursos de forma preferente y prioritaria para las
obras sefialadas en este paragrafo; el restante 40%
se destinaré a los municipios o distritos destinados
a reforestacion y saneamiento bésico. Para inver-
sion en las vias de acceso terrestre a la zona por-
tuaria de Barranquilla, Cormagdalena, coordinara
con el Invias los recursos que aportara para tal fin
de la contraprestacion recibida”.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su expedicion.

Atilano Alonso Giraldo Arboleda,

Representante a la Camara,
Departamento del Quindio,

Ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 12 de mayo de 2011

Autorizo la publicacion del presente informe
de ponencia para segundo debate, el texto que se
propone para segundo debate y el texto aprobado
en primer debate del 100 de 2010 Camara, por la
cual se modifica el paragrafo 3° del articulo 64 de
la Ley 1242 de 2008-competencia para el mante-
nimiento del canal de acceso al Puerto de Barran-
quilla.

La ponencia fue presentada por el honorable
Representante Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 —
114/ del 12 de mayo de 2011, se solicita la publi-
cacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario General, Comision Sexta Consti-
tucional,

Fernel Enrique Diaz Quintero.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

POR LA COMISION SEXTA CONSTITU-

CIONAL PERMANENTE DE LA HONORA-

BLE CAMARA DE REPRESENTANTES EN

SESION DEL DIiA 3 DE MAYO DE 2011 AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2010
CAMARA

por la cual se modifica el pardgrafo 3° del articulo

64 de la Ley 1242 de 2008-competencia para el

mantenimiento del canal de acceso al Puerto de
Barrangquilla.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:”

Articulo 1°. El paragrafo 3° del articulo 64 de la
Ley 1242 de 2008, quedara asi:

“Paragrafo 3°. La competencia para efec-
tuar obras de encauzamiento y mantenimiento
para la proteccion de la zona costera, dragado
de mantenimiento y/o profundizacién, construc-
cion y/o mantenimiento de estructuras hidrau-
licas en los ultimos treinta kilémetros del Rio
Magdalena estard a cargo del Instituto Nacional
de Vias (Invias) y de la Corporacion Auténoma
Regional del rio Grande de la Magdalena (Cor-
magdalena) o quien hagas sus veces, de forma
concurrente y bajo la coordinacion del Ministe-
rio de Transporte.

El 60% de la contraprestacion por zonas de uso
publico e infraestructura la recibird la Corporacion
Autéonoma Regional del rio Grande de la Mag-
dalena (Cormagdalena) quien debera usar dichos
recursos de forma preferente y prioritaria para las
obras sefialadas en este paragrafo; el restante 40%
se destinara a los municipios o distritos destinados
a reforestacion y saneamiento basico. Para inver-
sion en las vias de acceso terrestre a la zona por-
tuaria de Barranquilla, Cormagdalena, coordinara
con el Invias los recursos que aportara para tal fin
de la contraprestacion recibida”.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su expedicion.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley niimero 100 de 2010 Camara,
por la cual se modifica el pardgrafo 3° del articu-
lo 64 de la Ley 1242 de 2008-competencia para el
mantenimiento del canal de acceso al Puerto de
Barranquilla. La discusion y aprobacion de este
proyecto de ley consta en el Acta nimero 019
del tres (3) de mayo de 2011.

Fernel Enrique Diaz Quintero,
Secretario General,
Comision Sexta Constitucional Permanente.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 013
DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 26 de la Ley
1383 de 2010 (Cédigo Nacional de Transito) y se
dictan otras disposiciones.

Doctor

DIEGO PATINO AMARILES

Presidente Comision Sexta

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Sefior Presidente y honorables Representantes:

En los términos del articulo 153 de la Ley 5% de
1992 y en cumplimiento de la designacion de la
Mesa Directiva de la Comisién Sexta Constitucio-
nal Permanente, me dirijo a rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley niimero 013 de
2010 Céamara, por la cual se modifica el articulo
26 de la Ley 1383 de 2010 (Codigo Nacional de
Transito) y se dictan otras disposiciones.

I. Iniciativa del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 013 de 2010 Cama-
ra, fue presentado a consideracion del Congreso
de la Republica por los honorables Congresistas:
Senadora Alexandra Moreno Piraquive, Senador
Manuel Virgiiez P., Senador Carlos Alberto Baena
Lépez y la Representante Gloria Stella Diaz Ortiz,
en los términos del articulo 156 de la Ley 5% de
1992 procedo asi:

II. Objeto del proyecto de ley

Aclarar la normatividad referente al fendémeno
de la prescripcion de la accidn ejecutiva de las san-
ciones impuestas por violacién de las normas de
transito. Esto, debido a la ambigiiedad que se pre-
senta en la interpretacion del tiempo de prescrip-
cioén, contemplado en una norma especial como
el Cédigo Nacional de Transito y en la norma ge-
neral, como es el Estatuto Tributario. Asi mismo,
la norma vigente no contempla la declaratoria de
oficio que se considera necesaria para dar mayor
claridad al proceso de prescripcion y cobro de los
comparendos.

III. Exposicion de motivos

El Proyecto de ley namero 013 de 2010 pre-
tende establecer reglas procesales claras en mate-
ria de interrupcion de la prescripcion de la accion
ejecutiva de los comparendos, asi como la obliga-
toriedad de su declaracion oficiosa, por el venci-
miento del término que tiene el Estado para hacer
efectiva las sanciones.

La labor de cobro de la cartera por concepto de
comparendos por violaciéon de normas de transito
a nivel nacional, refleja bajos niveles de recaudo.
En el caso de Bogota por ejemplo, un informe de
la veeduria distrital, revela que el Fondo de Edu-
cacion y Seguridad, decretd durante los afios 2008
y 2009, la prescripcion de cerca de 9 mil millones
de pesos, equivalentes a casi siete mil resoluciones
que decretaban la prescripcion de los comparen-
dos, a los cuales seglin la veeduria no les fue ex-

pedido el mandamiento de pago, perdiendo asi de
manera automética el derecho de cobro!.

Si bien existen sanciones disciplinarias por
omitir la responsabilidad de vigilar y salvaguardar
los bienes publicos que han sido encomendados?,
la efectividad que tienen estas medidas para obli-
gar a los funcionarios publicos a realizar el recau-
do, en este caso, parece ser nula.

Segtin el Simit (Sistema Integrado de Informa-
cion sobre Multas), a nivel nacional entre noviem-
bre de 2002 y octubre de 2010, el total de resolu-
ciones que superaban los tres afios de expedidas
y que se encontraban pendientes de pago en todo
el pais alcanzé un total cercano a los 828 mil mi-
llones de pesos, equivalente a 2 millones 600 mil
comparendos.

Asi mismo, en las principales ciudades como
Medellin, en el mismo periodo (2002-2010) se
dejaron de recaudar 84 mil millones de pesos que
prescribieron; en Bogotd 133 mil millones; para
Cali 74 mil millones y Barranquilla 59 mil millo-
nes, entre otros.

Sin embargo, no solo la falta de expedicion del
mandamiento de pago ocasiona la pérdida de re-
cursos publicos. A esto se suma los que se dejan
de cobrar por la pérdida de fuerza ejecutoria de los
comparendos, contemplada en el Estatuto Tributa-
rio y por la que se gener6 segln la veeduria distri-
tal, un detrimento patrimonial por $1.718.533.725,
como resultado de “excepciones planteadas por
los infractores sancionados”.

Estas cifras dejan en evidencia la deficiente la-
bor de recaudo de la cartera de estos comparendos,
por parte de las autoridades correspondientes, y
que representan recursos que las ciudades dejan de
percibir para inversion en planes de transito, edu-
cacion, dotacion de equipos, entre otros>.

IV. Evolucion del debate del proyecto.

Estos son los principales aspectos sobre los que
se ha centrado la modificacion del proyecto origi-
nal presentado:

a) Proyecto de ley niimero 013 de 2010

La ley vigente, establece entre otros, que la
prescripcion del cobro coactivo serd interrumpida
con la presentacion de la demanda. En este pun-
to, el proyecto de ley presentado propone, prime-
ro, que serd con la presentacion de la demanda
o de manera alternativa “con la expedicién del
mandamiento de pago” que se interrumpira la
prescripcion. En segundo lugar, el proyecto esta-
blece que no es suficiente dicha expedicion sino
que esta debe notificarse al infractor dentro del
afio siguiente. Y finalmente, la propuesta aclara
que en cuanto al tiempo de prescripcidn, primara
lo establecido en la norma especial, es decir los
(3) tres afios establecidos en el Cédigo Nacional
de Transito, sobre la norma general, que hace re-

1" Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque inte-
gral modalidad especial, diciembre de 2009
2 Ley 734 de 2002, Nuevo Cédigo Disciplinario Unico.

3 Ley 769 de 2002, articulo 160.
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ferencia al estatuto tributario y que determina un
periodo en 5 afios.

b) Ponencia primer debate

Para esta primera discusion, los ponentes pre-
sentaron dos modificaciones asi:

1. Para darle mayor claridad a la norma sobre
quiénes eran los responsables de la ejecucion de
las sanciones, se propuso reemplazar el término
original de la ley, que establece que la ejecucion
de las normas estara a cargo de las “autoridades
de transito”, por “las Secretarias de Transito, mo-
vilidad o el organismo designado por la autoridad
municipal”.

2. Se propuso eliminar el concepto de “la pre-
sentacion de la demanda” contenida en el primer
inciso del articulo 26 de la ley vigente, por consi-
derar que este término aplica a procesos civiles y
no a un proceso de jurisdiccion coactivo. Por lo
tanto, se propone el término de “mandamiento de
pago” en reemplazo de “la demanda”.

Sin embargo, durante el proceso de discusion,
se propuso la conformacion de una subcomision,
para buscar consenso en algunos puntos. Como
resultado de esta subcomision, se propusieron las
siguientes modificaciones:

1. Eliminacién plazo de 1 afio: De acuerdo a
un consenso entre los ponentes, se elimind el plazo
de un afio para la notificaciéon del mandamiento de
pago por parte de las autoridades, que proponia el
proyecto de ley. Esto debido a que implicitamente
reducia el término de prescripcion de 3 a 1 afio,
lo cual afecta de manera negativa la obligacion de
cobro por parte de las autoridades.

2. Plazo para ejercer cobro: Debido a la falta
de claridad entre la prevalencia de la norma ge-
neral y la particular, se consider6 necesaria una
aclaracion expresa sobre el tiempo que tiene la ad-
ministracion para ejercer el cobro, independiente
del tiempo en el que se interrumpe la prescripcion
por parte de las autoridades. Es decir, evitar que si
la autoridad interrumpe la prescripcion en el afio
dos por ejemplo, se cuente a partir de alli, un plazo
adicional de 5 afios para que la autoridad ejerza
el cobro. Esto ampliaria nuevamente el periodo de
cobro, dilatando la obligacion. Por esta razon, se
especifica que la administracion tendra cinco aflos
para realizar el cobro, contados a partir de la ocu-
rrencia del hecho.

3. Locaciones por Infraestructura: De acuer-
do a una inquietud recibida de manera directa por
el Director de Policia de Carreteras, general Ro-
dolfo Palomino, se incluye una modificacion al pa-
ragrafo 2° del articulo 159, que hace referencia a la
distribucién de los recursos recaudados por com-
parendos. El texto original de ley establece que un
50% de estos recursos se destinan a la Direccidn
de Transito y Transporte, para rubros como capa-
citacion, seguridad vial y locaciones, entre otros.
Sin embargo, el concepto de locaciones, en estric-
to sentido hace referencia a arrendamientos, lo que
impide al cuerpo de carreteras invertir en predios

que sean de su propiedad. Por esta razon, se propo-
ne la modificacion de la palabra “locaciones” por
el de infraestructuras.
2. Proposiciéon
Por las consideraciones expuestas, solicito a los
miembros de la Comision Sexta de la Camara de
Representantes aprobar en segundo debate, el Pro-
yecto de ley numero 013 de 2010 Camara, por la
cual se modifica el articulo 26 de la Ley 1383 de
2010 (Codigo Nacional de Transito) y se dictan
otras disposiciones que se propone para segundo
debate sin modificaciones:
Ponente:
Wilson Hernando Gomez Velasquez,
Honorable Representante a la Camara.
Bogota, D. C.

Texto que se propone para segundo debate en la
Comisién Sexta Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes:

PROYECTO DE LEY NUMERO 013 DE 2010
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 26 de la Ley
1383 de 2010 (Codigo Nacional de Trdnsito)
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 26 de la Ley 1383 de
2010, modificatorio del articulo 159 de la Ley 769
de 2002, quedara asi:

“Articulo 26. Cumplimiento. La ejecucion de
las sanciones que se impongan por violacion de las
normas de transito, estaran a cargo de las Secreta-
rias de Transito, de movilidad o el organismo de-
signado por la autoridad municipal de la jurisdic-
cion donde se cometid el hecho, quienes estaran
investidas de jurisdiccidn coactiva para el cobro,
cuando ello fuere necesario y prescribiran en tres
afios contados a partir de la ocurrencia del hecho
y se interrumpird con la notificacion del manda-
miento de pago.

Notificado el mandamiento de pago la adminis-
tracion debera hacer efectivo el respectivo cobro
de las obligaciones, para lo cual contara con un
tiempo que no podra superar cinco afios contados
desde la ocurrencia del hecho. La prescripcion sera
decretada de oficio o a solicitud de parte”.

Articulo 2°. El paragrafo 2° del articulo 26 de la
Ley 1383 de 2010, modificatorio del articulo 159
de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

“Paragrafo 2°. Las multas seran de propiedad
exclusiva de los organismos de transito donde se
cometi6 la infraccion de acuerdo con su jurisdic-
cién. El monto de aquellas multas que sean im-
puestas sobre las vias nacionales, por parte del per-
sonal de la Policia Nacional de Colombia, adscrito
a la Direccion de Transito y Transporte, se distri-
buira el 50% para el municipio donde se entregue
el correspondiente comparendo y el otro 50% para
la Direccion de Transito y Transporte de la Poli-
cia Nacional, con destino a la capacitacion de su
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personal adscrito, planes de educacion y seguridad
vial que adelante esta especialidad a lo largo de la
red vial nacional, infraestructuras que suplan las
necesidades del servicio y la construccion de la
Escuela de Seguridad Vial de la Policia Nacional”.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su sancién, promulgacion
y publicacion, y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

Ponente:

Wilson Hernando Gémez Veldsquez,
Honorable Representante a la Camara.

Bogota, D. C.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 12 de mayo de 2011

Autorizo la publicacion del presente informe de
ponencia para segundo debate, el texto que se pro-
pone para segundo debate y el texto aprobado en
primer debate del 013 de 2010 Camara, por la cual
se modifica el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010
(Cédigo Nacional de Trdnsito) y se dictan otras
disposiciones.

La ponencia fue presentada por el honorable Re-
presentante Wilson Hernando Gomez Velasquez.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6 —
115/ del 12 de mayo de 2011, se solicita la publi-
cacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario General, Comisioén Sexta Consti-
tucional,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION SEXTA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE DE LA HONORA-
BLE CAMARA DE REPRESENTANTES EN
SESION DEL DIA 16 DE MARZO DE 2011 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 013 DE 2010
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 26 de la Ley
1383 de 2010 (Codigo Nacional de Transito) y se
dictan otras disposiciones.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 26 de la Ley 1383 de
2010, modificatorio del articulo 159 de la Ley 769
de 2002, quedara asi:

“Articulo 26. Cumplimiento. La ejecucion de
las sanciones que se impongan por violacion de las
normas de transito, estaran a cargo de las Secreta-
rias de Transito, de movilidad o el organismo de-
signado por la autoridad municipal de la jurisdic-
cion donde se cometi6 el hecho, quienes estaran
investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro,
cuando ello fuere necesario y prescribiran en tres
afios contados a partir de la ocurrencia del hecho

y se interrumpira con la notificaciéon del manda-
miento de pago.

Notificado el mandamiento de pago la adminis-
tracién deberd hacer efectivo el respectivo cobro
de las obligaciones, para lo cual contara con un
tiempo que no podra superar cinco afios contados
desde la ocurrencia del hecho. La prescripcion sera
decretada de oficio o a solicitud de parte”.

Articulo 2°. El paragrafo 2° del articulo 26 de la
Ley 1383 de 2010, modificatorio del articulo 159
de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

“Paragrafo 2°. Las multas seran de propiedad
exclusiva de los organismos de transito donde se
cometio la infraccion de acuerdo con su jurisdic-
cién. El monto de aquellas multas que sean im-
puestas sobre las vias nacionales, por parte del per-
sonal de la Policia Nacional de Colombia, adscrito
a la Direccién de Transito y Transporte, se distri-
buira el 50% para el municipio donde se entregue
el correspondiente comparendo y el otro 50% para
la Direccion de Transito y Transporte de la Poli-
cia Nacional, con destino a la capacitacién de su
personal adscrito, planes de educacién y seguridad
vial que adelante esta especialidad a lo largo de la
red vial nacional, infraestructuras que suplan las
necesidades del servicio y la construccion de la
Escuela de Seguridad Vial de la Policia Nacional”.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su sancion, promulgacion
y publicacion, y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley nimero 013 de 2010, por la cual
se modifica el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010
(Codigo Nacional de Transito) y se dictan otras
disposiciones. La discusion y aprobacion de este
proyecto de ley consta en el Acta nimero 16 del
dieciséis (16) de marzo de 2011.

El Secretario General, Comision Sexta Consti-
tucional,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
* k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 070
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Guainia para emitir la estam-
pilla Pro Salud de Guainia.

Bogota, D. C., mayo 5 de 2011

Doctor

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ
Presidente Comision Tercera

Céamara de Representantes

Ciudad

Respetado seflor Presidente:

Atendiendo la designacion de la honorable Mesa
Directiva de la Comision Tercera, rendimos ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley niimero 070
de Camara, por la cual se autoriza a la Asamblea
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Departamental del Guainia para emitir la estampilla
Pro Salud de Guainia presentado por el honorable
Representante Eduardo José Castafieda Murillo.

Objeto del proyecto de ley

Seguin la exposicion de motivos, el proyecto de
ley tiene por objeto autorizar a la Asamblea De-
partamental del Guainia para emitir la estampilla
Pro Salud de Guainia, con el fin de captar recursos
que serdan destinados a mejorar la red hospitalaria
del departamento, la cual carece de recursos téc-
nicos, tecnologicos, humanos y de infraestructura
que dificultan una correcta prestacion del servicio.

El objetivo del proyecto, es el de obtener los
recursos necesarios para la realizacion de un mo-
delo de salud que integre la comunidad ubicada
tanto en el area urbana como rural del departa-
mento, garantizando el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud,
como lo contempla el articulo 49 de la Constitu-
cion Politica de Colombia. Ademas de garantizar
la participacion de los grupos étnico en el Sistema
General de Seguridad Social, en condiciones dig-
nas y apropiadas conforme a la Ley 691 de 2001.

Marco juridico
En el ambito constitucional:

Articulo 1° CP: “Colombia es un Estado Social
de Derecho, organizado en forma de Republica uni-
taria, descentralizada, con autonomia de sus entida-
des territoriales, democradticas, participativa y plu-
ralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevencion del interés general .

Articulo 2° CP: Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios, de-
rechos y deberes consagrados en la Constitucion, ...

...Las autoridades de la Repuiblica estdn ins-
tituidas para proteger a todas las personas resi-
dentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias v demds derechos y libertades, v para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Articulo 336. El bienestar general y el mejo-
ramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo
fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educa-
cion, de saneamiento ambiental y agua potable.
Para tales efectos, los planes y presupuestos de
la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendrda prioridad sobre cualquier
asignacion. (Negrilla nuestra).

Asi mismo, el CAPITULO 2 DE LOS DERE-
CHOS ESPECIALES, ECONOMICOS Y CUL-
TURALES, en sus articulos 44, 49, 50, 54, 64, los
cuales reiteran la garantia estatal de los servicios
de seguridad social integral y la responsabilidad
del servicio publico en cabeza del Estado.

Y en cuanto al tramite que se adelanta, se
atiende lo sefialado en el articulo 150 numeral
12, dispone:

Articulo 150 CP: Corresponde al Congreso
hacer las leyes: Por medio de ellas ejerce las si-
guientes funciones:

12. Establecer las contribuciones fiscales y ex-
cepcionalmente, contribuciones pardfiscales en los
casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

Asi mismo la Ley 5% de 1992 o Reglamento
del Congreso en su Capitulo VI, articulos 139 y
siguientes sefiala el tramite legislativo ordinario.

En el ambito legal:

Ley 225 de 1995, por la cual se modifica la ley
organica de presupuesto.

Articulo 2° El articulo 12 de la Ley 179 de
1994, quedara asi:

Son contribuciones parafiscales los gravdame-
nes establecidos con caracter obligatorio por la
ley, que afectan a un determinado y unico grupo
social o economico y se utiliza para beneficio del
propio sector.

El manejo, administracion y ejecucion de estos
recursos se hara exclusivamente como lo estipula
la ley que los crea, y se destinardn unicamente al
objeto previsto en ella, igualmente ocurre con los
rendimientos y excedentes financieros que resulten
al cierre del ejercicio contable.

Ademas la Corte Constitucional, en Sentencia
C-538-2002 sefiala:

Si bien que en relacién con los tributos nacio-
nales el legislador debe fijar todos los elementos,
esto es, sujeto activo, sujeto pasivo, hechos y ba-
ses gravables y tarifas; también lo es que frente
a los tributos territoriales el Congreso no puede
fijar todos sus elementos porque estaria invadien-
do la autonomia de las entidades territoriales. De
este modo, la fijacién de los pardmetros basicos
implica reconocer que ese elemento minimo es la
autorizacion que el legislador da a las entidades
territoriales para la creacidn del tributo. (Texto su-
brayado por nosotros).

Y complementa en materia de autonomia del
organo legislativo:

“...hace parte de la autonomia y de la liber-
tad de configuracion del drgano legislativo, la
fijacidn, dentro de cada una de las emisiones de

estampillas y gue en consecuencia no es necesario
exhortar al Congreso; mucho mds cuando que el
Congreso puede por leyes posteriores, modificar o
inclusive derogar las ya existentes sobre estampi-
llas...”. (Texto subrayado por nosotros).

La salud en Guainia

En la actualidad el departamento esta conforma-
do por solo un municipio, su capital Inirida y ocho
corregimientos departamentales (Barrancominas,
Puerto Colombia, Morichal Nuevo, San Felipe, La
Guadalupe, Cacahual, Pana Pana y Mapiripina),
con una poblacion de 37.705 habitantes confor-
me al Censo del DANE-2005 para el afio 2009, en
donde el 49% de la poblacion reside en el muni-
cipio de Inirida, y el 51% restante de la poblacion
esta ubicada en los diferentes corregimientos.
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El grupo mas significativo de la poblacion es
de 0 a 19 aflos registrando un porcentaje del 51%
de la poblacion, tratdndose de un grupo de primera
infancia y adolescencia y de un 23,5% de la pobla-
cion total corresponde a las mujeres en edad fértil,
lo que nos indica un alto porcentaje prioritario para
las actividades de salud publica. Adicionalmente,
la mayoria de su poblacion se encuentra residiendo
en el area rural que cuenta con una deficiente infra-
estructura vial, que dificultad el acceso a la salud
de la mayoria de sus habitantes.

Igualmente, el departamento no cuenta con una
infraestructura que cumpla con los requisitos mi-
nimos para la prestacion del servicio, solo cuenta
con 29 puestos de salud de los cuales 13 funcionan
en la vivienda de los capitanes de indigenas y 16
no retnen las condiciones minimas para la presta-
cion del servicio, en igual situacion se encuentran
los tres hospitales y hay corregimientos que no
cuentan con centros hospitalarios o de salud como
lo son Pana-Pana y Cacahual.

Para concluir el departamento presta un deficien-
te servicio de salud, ya que sélo ofrece un 10% del
total de la oferta sin cumplir los requerimientos mi-
nimos de calidad y un 90% con una baja calidad, sin
mencionar sobrecostos por traslados de pacientes a
las ciudades de Villavicencio y Bogotd, los cuales
deben ser por via aérea obligatoriamente por la de-
ficiencia vial que presenta el departamento.

Es asi, que mediante el presente proyecto de ley,
se busca obtener los recursos necesarios para el me-
joramiento de las condiciones de salud publica del
departamento en concordancia con nuestro marco
constitucional en defensa de los derechos y liberta-
des que deben tener todos los habitantes del territo-
rio colombiano sin ningun tipo de discriminacion.

Aspectos economicos y juridicos

En cuanto a la conveniencia de caracter eco-
némico del proyecto de ley es importante precisar
que en este departamento se tienen estampillas por
los siguientes conceptos:

Estampilla pro Cultura 2%, establecida por la
Ordenanza 049 de 2009.

Estampilla pro Desarrollo Fronterizo 4%, esta-
blecida por la Ordenanza 053 de 2009.

Estampilla pro Desarrollo 2%, establecida por
la Ordenanza 054 de 2009.

Estas ordenanzas fueron ratificadas por el Es-
tatuto de Rentas Departamentales Ordenanza 055
de 2009.

De acuerdo a lo anterior, se puede establecer
que en el departamento no existe una alta carga
impositiva lo que significa que de ser aprobado el
proyecto de ley, se lograria un beneficio social sin
crear un perjuicio econdmico en este territorio.

Contenido del proyecto de ley

Este proyecto de ley busca autorizar a la Asam-
blea del Departamento del Guainia para que orde-
ne la emision de la estampilla pro Salud Guainia,
con el fin de captar recursos que seran destinados a

mejorar la red hospitalaria, la cual carece de recur-
sos técnicos, tecnologicos, humanos y adecuadas
plantas fisicas que permitan el correcto funciona-
miento.

El proyecto autoriza a la Asamblea del Depar-
tamento del Guainia para que determine las carac-
teristicas, hechos econdmicos, tarifas, actos admi-
nistrativos u objetos de gravamen, excepciones y
los demas aspectos derivados del uso obligatorio
de la estampilla.

También establece el texto que los recaudos de
la estampilla se manejaran a través de la Secretaria
de Hacienda Departamental, para lo cual se crea-
ran cuentas presupuestales de destinacioén especi-
fica, dirigidas a la inversién en el mismo departa-
mento en que se originaron, una vez estos recursos
sean captados se realizara el giro a la Secretaria
de Salud Departamental, entidad que tendra a su
cargo la distribucion equitativa de estos recursos.

Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 070 de 2010 de Ca-
mara, fue presentado ante la Secretaria de la Se-
sion Tercera de la Camara de Representantes a
través del honorable Representante Eduardo José
Castafieda Murillo, con fecha de radicacion del 6
de septiembre del 2010 publicado en la Gaceta del
Congreso numero 585 del 2010.

Con fecha para la ponencia en primer debate el
6 de octubre del 2010, en donde se presentaron las
siguientes modificaciones:

1. Articulo 1°

El articulo 1° autoriza a la Asamblea Departa-
mental del Guainia y a los corregimientos en la
jurisdiccion de sus respectivos territorios, para
que ordenen la emisién de la estampilla pro Salud
Guainia.

No es competencia de los corregimientos ordenar
la emision de estampillas departamentales, compe-
tencia dada a la Asamblea Departamental, de acuer-
do a lo establecido en el articulo 300 de la Cons-
titucion Politica. Modificado por el articulo 2° del
Acto Legislativo mimero 1 de 1996. “Corresponde a
las Asambleas Departamentales, por medio de orde-
nanzas: ...4. Decretar, de conformidad con la ley, los
tributos y contribuciones necesarios para el cumpli-
miento de las funciones departamentales”.

En consecuencia, el articulo 1° del proyecto de
ley sera:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departa-
mental del Guainia, para que ordenen la emision
de la estampilla Pro Salud Guainia.

2. Articulo 2°:

Si se efectiia una proyeccion con el valor recau-
dado por la estampilla Pro desarrollo cuya base
gravable del 2% se alcanzaria un valor promedio
de 368 millones anuales. Teniendo en cuenta estas
consideraciones se propone se autorice la emision
de la estampilla pro Salud Guainia hasta la suma
de quince mil millones de pesos $15.000.000.000,
con esta cifra estimamos se supere la crisis presu-
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puestal en el sistema de salud y creen mecanismos
para el fortalecimiento del mismo.

El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. La estampilla pro Salud Guainia,
cuya emision se autoriza serd hasta por la suma de
quince mil millones de pesos ($15.000.000.000), a
precios constantes de 2010.

3. Articulo 4°

El paragrafo del articulo 4° se debe ajustar te-
niendo en consideracion que el porcentaje del va-
lor del hecho generador no puede exceder el 2%.

El texto propuesto es:

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea del De-
partamento del Guainia para que determine las
caracteristicas, hechos econdémicos, tarifas, actos
administrativos u objetos de gravamen, excepcio-
nes y todos los demas asuntos pertinentes al uso
obligatorio de la estampilla en las operaciones que
se realizan en el departamento y en los corregi-
mientos del mismo.

Paragrafo. El porcentaje del valor del hecho ge-
nerador u objeto del gravamen serd determinado
por la Asamblea Departamental del Guainia, pero
en todo caso la tarifa no podra exceder del 2%.

4. Articulo 7°
De acuerdo al Manual de Funciones de la Se-

cretaria de Hacienda Departamental del Guainia,
esta oficina tiene asignadas las siguientes compe-
tencias:

1. Garantizar la conformacion del sistema de
informacion fiscal y financiera del departamento,
atendiendo a los requerimientos de oportunidad,
calidad, utilidad y legalidad de los datos presu-
puestales, contables, financieros y fiscales en ge-
neral, asi como de la informacion requerida para
el diserio de los diferentes indicadores hacendisti-
cos del nivel departamental.

2. Coordinar la preparacion del presupuesto
anual de ingresos y gastos para el departamen-
to con base en los cdlculos de recaudo y en los
requerimientos solicitados por las distintas de-
pendencias departamentales, integrando el plan
operativo anual de inversiones, elaborado por la
Secretaria de Planeacion, ajustarlo y someterlo a
consideracion del Comité de Hacienda previa a
proceso de concertacion ciudadana.

3. Seguimiento y evaluacion del plan anual
mensualizado de caja y sus modificaciones de con-
formidad con las disposiciones establecidas.

4. Dirigir la preparacion, hacer el seguimiento
vy evaluacion de la ejecucion del presupuesto gene-
ral del presupuesto.

5. Conceptuar acerca de la conveniencia de las
modificaciones al presupuesto general del presu-
puesto, sin perjuicio de los conceptos dados por
la Secretaria de Planeacion a lo que corresponde
a inversion.

6. Presentar al Gobernador y a la Asamblea

Departamental sobre las actividades propias de la
Secretaria.

7. Expedir los actos administrativos que le co-
rrespondan de acuerdo con las normas legales y
decidir sobre los recursos que sobre ella le inter-
pongan.

8. Asesorar al Gobernador en el diserio de la
politica y la gestion fiscal y financiera del depar-
tamento.

9. Prestar en coordinacion con la Secretaria de
Planeacion la asistencia técnica en materia finan-
ciera a los municipios cuando estos lo soliciten o
las necesidades del servicio asi lo exijan con base
en los principios de concurrencia, subsidiariedad
y complementariedad.

10. Diseriar, coordinar y controlar las estrate-
gias que permitan optimizar el recaudo de ingre-
sos al tesoro departamental.

11. Verificar el pago oportuno de compromisos
suscritos por la administracion departamental,
previa expedicion de la disponibilidad de reserva
presupuestal cuidando el lleno de los requisitos
exigidos por la ley.

12. Supervisar y controlar las actividades rela-
cionadas con el recaudo de los ingresos, pagos y
en general todo lo tendiente al manejo del tesoro
del departamento, informar a los contribuyentes
acerca del estado de sus relaciones con el fisco.

13. Adelantar estudios acerca de las finanzas
publicas departamentales, su evolucion, compor-
tamiento y perspectivas en coordinacion con la
Secretaria de Planeacion.

14. Dar cumplimiento al reglamento de seguri-
dad industrial y prevencion de accidentes.

15. Cumplir con el reglamento interno y disci-
plinario y demads normas que imparta la adminis-
tracion departamental.

16. Las demds funciones que le sean asignadas
y las que se den por necesidad del servicio, acor-
des con la naturaleza del cargo.

De conformidad con lo anterior el articulo 7°
quedara asi:

Articulo 7°. Los recursos captados por la Se-
cretaria de Hacienda Departamental por concep-
to de la estampilla que se autoriza en la presente
ley, seran distribuidos oportunamente y en forma
equitativa por la Secretaria de Hacienda Departa-
mental, de acuerdo a las necesidades de los centros
asistenciales del departamento.

5. Articulos 8°y 9°

Se efectud correccidon en la numeracion de los
articulos.

Articulo 8°. La Contraloria Departamental ejer-
cera el control y vigilancia fiscal de los recursos
provenientes de la estampilla autorizada.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Texto aprobado en la Sesion del 1° de diciem-
bre del 2010.
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ARTICULADO PROPUESTO PARA SE-
GUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 070 DE 2010 CAMARA
por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Guainia para emitir la estam-
pilla pro Salud Guainia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créese la estampilla pro Salud del
Guainia.

Paragrafo. Autorizase a la Asamblea Departa-
mental del Guainia, para que ordene la emision de
“La Estampilla pro Salud Guainia”.

Articulo 2°. La estampilla Pro Salud Guainia,
cuya emision se autoriza sera hasta por la suma de
quince mil millones de pesos ($15.000.000.000), a
precios constantes de 2010.

Articulo 3°. El producido de los recursos prove-
nientes de la estampilla pro Salud Guainia se des-
tinara para las siguientes inversiones de las Insti-
tuciones de Salud del departamento del Guainia:
el desarrollo, modernizacién y adquisicion de nue-
vas tecnologias en las areas de laboratorio, centros
de diagndsticos, informaticas y comunicaciones,
mantenimiento, reparacion de equipos de las dis-
tintas unidades de los centros asistenciales; para la
dotacion de instrumentos, para la compra de medi-
camentos, para la renovacion del campo automo-
tor y actividades de investigacion y capacitacion.

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea del de-
partamento del Guainia para que determine los
elementos del gravamen, de conformidad con el
articulo 338 de la Constitucion Nacional. Esta-
blece como hechos gravables o base imponible de
la estampilla, que por la presente ley se crea, la
contratacion que realicen las entidades publicas
de orden departamental y municipal; los recintos,
constancias, autenticaciones, guias de transporte,
titulos académicos, permisos y certificaciones que
emita la entidad departamental, las novedades de
personal que se produzcan en el departamento a

INFORMES DE

excepcion de la ndmina o pago mensual de los ser-
vidores del departamento.

Articulo 5°. La obligaciéon de adherir y anular la
estampilla que se autoriza mediante esta ley estara
a cargo de los funcionarios del orden departamen-
tal que intervengan en los actos o hechos sujetos
a gravamen estipulados por la Asamblea mediante
ordenanza.

Articulo 6°. Los recaudos provenientes de la
estampilla estaran a cargo de la Secretaria de Ha-
cienda Departamental, recaudos que seran mane-
jados en cuentas presupuestales de destinacion
especifica dirigidas a la inversion en el mismo de-
partamento en que se originaron.

Articulo 7°. Los recursos captados por la Se-
cretaria de Hacienda Departamental por concep-
to de la estampilla que se autoriza en la presente
ley, seran distribuidos oportunamente y en forma
equitativa por la Secretaria de Hacienda Departa-
mental, de acuerdo a las necesidades de los centros
asistenciales del departamento.

Articulo 8°. La Contraloria Departamental ejer-
cera el control y vigilancia fiscal de los recursos
provenientes de la estampilla autorizada.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Proposicién

Con base en las consideraciones que antece-
den, nos permitimos proponer a la Plenaria de la
honorable Camara de Representantes, aprobar en
segundo debate el Proyecto de ley nimero 070 de
2010 Camara, por la cual se autoriza a la Asam-
blea Departamental del Guainia para emitir la Es-
tampilla pro Salud Guainia.

Cordialmente,

Buenaventura Leon Leon, Representante a la
Céamara, departamento de Cundinamarca; Libardo
Antonio Tabora Castro, Representante a la Cama-
ra, departamento del Quindio, Ponentes.

CONCILIACION

INFORME DE CONCIL}ACI()N
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 167
DE 2009 CAMARA, 136 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se crea la Estampilla Pro

desarrollo del Instituto Tolimense de Formacion

Técnica Profesional (ITFIP) o del ente que haga
sus veces y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 11 de mayo de 2011
Doctores

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente Senado de la Republica
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Presidente Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley nimero 167 de 2009 Camara 'y 136 de 2010

Senado, por medio de la cual se crea la Estampilla
pro Desarrollo del Instituto Tolimense de Forma-
cion Técnica Profesional (ITFIP) o del ente que
haga sus veces y se dictan otras disposiciones.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas
por las Presidencias del honorable Senado de la
Republica y de la honorable Camara de Represen-
tantes, y de conformidad con los articulos 161 de
la Constitucion Politicay 186 de la Ley 5% de 1992,
los suscritos: Representante y Senador integrantes
de la Comision Accidental de Conciliacién nos
permitimos someter a consideracion de las plena-
rias de Senado y de la Camara de Representantes,
para continuar con el tramite correspondiente, el
texto conciliado del proyecto de ley de la referen-
cia, dirimiendo de esta manera las discrepancias
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existentes entre los textos aprobados en Sesion
Plenaria de la Camara del dia 24 de agosto de 2010
(publicado en la Gaceta del Congreso niimero 582
de 2010) y en la Sesién Plenaria del Senado el 13
de abril de 2011 (publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 217 de 2011).

Con el fin de cumplir con el encargo confiado,
procedimos a realizar un estudio comparativo de
los textos aprobados en las respectivas Camaras
para establecer las diferencias, materia de conci-
liacion, encontrandose que los articulos 1°, 3°, 5°,
6°, 7°, 8°,9°y 11 fueron aprobados de manera si-
milar en las dos Camaras.

Y, una vez analizados los textos correspondien-
tes al titulo del proyecto y a los articulos 2°, 4° y
10 aprobados en forma diferente decidimos acoger
los siguientes textos que exponemos a continua-
cion.

1. En el titulo del proyecto se acoge el texto
aprobado en Camara, el cual quedara asi:

“por medio de la cual se crea la estampilla pro
Desarrollo del Instituto Tolimense de Formacion
Técnica Profesional (ITFIP) o del ente que haga
sus veces y se dictan otras disposiciones”.

2. En el articulo 2° se acoge el texto aprobado
en Camara, el cual quedard asi:

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea Departa-
mental del Tolima, y las de los departamentos don-
de se establezca este Instituto, para que ordene la
emision de la Estampilla pro Desarrollo del Insti-
tuto Tolimense de Formacion Técnica Profesional
(ITFIP), de El Espinal (Tolima), o el ente que en el
futuro haga sus veces.

3. En el articulo 4° se acoge el texto aprobado
en Senado, el cual quedard asi:

Articulo 4°. Facultese a la Asamblea Depar-
tamental del Tolima, y las de los Departamentos
donde se establezca este Instituto, para que deter-
mine las caracteristicas, tarifas y todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio de la estam-
pilla, gravando los contratos de obra civil, los con-
tratos de interventoria y los contratos adicionales
a estos, que suscriba el departamento del Tolima,
sus municipios, los institutos descentralizados y
las entidades del orden nacional que funcionen en
el departamento.

4. En el articulo 10 se acoge el texto aprobado
en Senado, el cual quedard asi:

Articulo 10. Tope mdximo. La emision de la Es-
tampilla pro Desarrollo del Instituto Tolimense de
Formacion Técnica Profesional (ITFIP), o del ente
que haga sus veces, se autoriza hasta por la suma
de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000).
El monto del total recaudado se establece a precios
constantes del afio 2010.

Dadas las anteriores consideraciones, nos per-
mitimos presentar ante las plenarias de Senado y
Camara de Representantes, el texto conciliado que
a continuacion transcribimos:

TEXTO DEFINITIVO DEL INFORME DE LA
COMISION ACCIDENTAL DE CONCILIA-
CION PARAAPROBACION DE LAS PLENA-
RIAS DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA Y LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 167 DE 2009 CAMARA, 136
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se crea la estampilla pro

Desarrollo del Instituto Tolimense de Formacion

Técnica Profesional (ITFIP) o del ente que haga
sus veces y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la estampilla pro Desarrollo
del Instituto Tolimense de Formacion Técnica Pro-
fesional (ITFIP), de El Espinal (Tolima) o del ente
que en el futuro haga sus veces.

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea Depar-
tamental del Tolima o a las de los departamentos
donde se establezca este Instituto, para que ordene
la emision de la Estampilla pro Desarrollo del Ins-
tituto Tolimense de Formacion Técnica Profesio-
nal (ITFIP) de El Espinal (Tolima) o el ente que en
el futuro haga sus veces.

Articulo 3°. El valor correspondiente al recau-
do por concepto de lo establecido en el articulo
1° de la presente ley, se distribuird y destinara asi:
el cuarenta por ciento (40%) para inversion en el
mantenimiento, dotaciéon, ampliacién y moderni-
zacion de su planta fisica, futuras ampliaciones y
construcciones; el veinte por ciento (20%) para el
desarrollo y modernizacién de la infraestructura
tecnoldgica de la solucion de tecnologias de infor-
macidn, digitalizacion y educacidn virtual; el cua-
renta por ciento (40%) en la investigacion cientifi-
ca y/o tecnologica.

Articulo 4°. Facultese a la Asamblea Departa-
mental del Tolima, y las de los departamentos don-
de se establezca este Instituto, para que determine
las caracteristicas, tarifas y todos los demds asun-
tos referentes al uso obligatorio de la estampilla,
gravando los contratos de obra civil, los contratos
de interventoria y los contratos adicionales a es-
tos, que suscriba el departamento del Tolima, sus
municipios, los institutos descentralizados y las
entidades del orden nacional que funcionen en el
departamento.

Articulo 5°. Facultese a los Concejos Muni-
cipales del departamento del Tolima y de los de-
partamentos donde se establezcan sedes de este
Instituto para que hagan obligatorio el uso de la
estampilla que autoriza la presente ley.

Articulo 6°. Autoricese al departamento del To-
lima, y a los departamentos donde se establezcan
sedes de este Instituto, para recaudar los valores
producidos por el uso de la Estampilla pro Desa-
rrollo Instituto Tolimense de Formacion Técnica
Profesional (ITFIP).

Paragrafo 1°. El traslado de los recursos prove-
nientes de la estampilla al Instituto Tolimense de
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Formacion Técnica Profesional (ITFIP) o al ente
que haga sus veces, en ningin caso superara los
treinta (30) dias siguientes al recaudo respectivo.

Paragrafo 2°. Los recaudos ordenados en la pre-
sente ley seran consignados por el ente recaudador
en cuenta especial del Instituto Tolimense de For-
macion Técnica Profesional (ITFIP) o del ente que
haga sus veces.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere la presente ley, quedara
a cargo de los servidores publicos del orden depar-
tamental y municipal. El incumplimiento de esta
obligacidn generara las responsabilidades discipli-
narias, fiscales y penales correspondientes.

Articulo 8°. El recaudo total de la estampilla se
destinara a lo establecido en el articulo 3° de la
presente ley. El recaudo y pago de la estampilla
tendra una contabilidad unica especial y separada.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no
podra exceder el tres por ciento (3%) del valor to-
tal del hecho, objeto del gravamen.

Articulo 9°. Prohibiciones. En ninglin caso po-
dran gravarse con la estampilla los actos, contratos
0 negocios juridicos suscritos entre particulares,
asi como los que representen derechos laborales.
Adicionalmente, un mismo contrato podra gravar-
se como maximo con dos estampillas indistinta-
mente del nivel territorial del tributo. De resultar
aplicables varias estampillas, se preferira una del
orden departamental y otra del orden municipal,
segun el caso.

Articulo 10. Tope Maximo. La emision de la Es-
tampilla pro Desarrollo del Instituto Tolimense de
Formacion Técnica Profesional (ITFIP) o del ente
que haga sus veces, se autoriza hasta por la suma

de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000).
El monto del total recaudado se establece a precios
constantes del afio 2010.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

De los honorables Congresistas, atentamente,

Camilo Sanchez Ortega, Senador de la Repu-
blica; Rosmery Martinez Rosales, Representante a
la Camara.
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