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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
248 DE 2011 SENADO

por la cual se expide el Régimen
para los Jueces de Paz.

Bogota, D. C., mayo de 2011
Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente Comision Primera
Senado de la Reptiblica

Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley niimero 248 de 2011 Senado, por la cual
se expide el Régimen para los Jueces de Paz.

En cumplimiento del honroso encargo encomen-
dado por la Mesa Directiva de la Comision, ren-
dimos informe positivo de ponencia para primer
debate al proyecto de ley de la referencia, en los
siguientes términos:

El Proyecto de ley nimero 248 de 2011 Senado
fue presentado por el Gobierno Nacional, por inter-
medio del Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras, con el objeto de superar las
debilidades y vacios que presenta la legislacion de
los Jueces de Paz, y de esa forma, lograr que dicha
institucion se adecue a las necesidades del Estado y
la comunidad.

Como sustento de lo anterior, pone a considera-
cién las “Principales dificultades de la ley actual™:

LaLey 497 de 1999, alo largo de estos doce (12)
afios no ha generado, en la Jurisdiccion Especial de
Paz, una verdadera alternativa, sélida y confiable
de resolucion de conflictos comunitarios.

En efecto, actualmente no se cuenta con datos,
indicadores y estadisticas oficiales lo suficiente-
mente confiables y técnicamente comprobadas, que

justifiquen la inversion presupuestal que se ha he-
cho en esta jurisdiccion.

Asi mismo, respecto de las responsabilidades
institucionales para administrar la figura, solo es-
tablece una serie de actuaciones entre la Rama Ju-
dicial y la Rama Ejecutiva, haciendo imposible la
sinergia necesaria para sacar la figura de los Jueces
de Paz adelante. Entrega la responsabilidad de im-
pulsar la figura a las autoridades municipales, los
personeros y concejos municipales y distritales,
generandose crecimiento desordenado, sin respon-
sabilidades concretas, ni articulacion alguna con el
nivel nacional.

El hecho de que los Jueces de Paz sean elegidos
mediante eleccion popular ha generado ingentes
gastos para el fisco y equiparacion de la figura con
cargos de responsabilidad politica.

Otra de las principales falencias de la legislacion
actual, el cobro de aranceles judiciales, costas y ex-
pensas, estas recaudaciones, autorizadas por Acuer-
dos del Consejo Superior de la Judicatura, han sido
aprovechados inescrupulosamente por algunos
operadores de la justicia en equidad para hacerse a
emolumentos no autorizados.

Con base en las causas mencionadas, el Gobier-
no Nacional articula el texto normativo, puesto a
consideracion, en los siguientes seis puntos:

1. Eleccion de Jueces de Paz: Este punto
constituye tema cardinal en la reforma, pues con
¢l se busca fortalecer la Jurisdiccion de Paz, mejo-
rando los niveles de confianza en esta, aboliendo
la politizacion de la que ha sido objeto en muchas
ocasiones y reduciendo significativamente el cos-
to que trae hoy para el erario la eleccion popular
actualmente vigente.

Se establece un nuevo mecanismo de eleccion

para acceder al cargo de Juez de Paz, mediante con-
curso de méritos abierto similar al establecido para
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el ingreso a la carrera judicial, el cual contemplara
una serie de factores que determinaran la idoneidad
y capacidad para el ejercicio de la funcion jurisdic-
cional.

2. Articulacion de los operadores de la Justi-
cia en Equidad: Articular los operadores de la lla-
mada Justicia en Equidad (Conciliadores en Equi-
dad y Jueces de Paz) no solo ha sido una de las re-
comendaciones técnicas en las que mas ha insistido
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
sino que constituye una necesidad inaplazable para
la sana estructuracion y desarrollo metddico de es-
tas dos figuras.

El presente proyecto de ley establece la articu-
lacion entre estos dos administradores de justicia.
Para ser Juez de Paz, necesariamente debera haberse
ejercido la calidad de Conciliador en Equidad, propi-
ciando asi el nivel de experticia deseado para el ejer-
cicio de esta funcion. Igualmente, esta iniciativa per-
mite comprobar el grado de compromiso que exige
la investidura de Juez de Paz para con la comunidad.

3. Responsabilidad institucional de la figura
de Jueces de Paz: La responsabilidad del impulso
de la figura estara en cabeza del Consejo Superior
de la Judicatura, con la colaboracién armonica del
Gobierno Nacional a través del Ministerio del Inte-
rior y de Justicia.

Se le otorga tal responsabilidad al Consejo Su-
perior de la Judicatura, respetando la autonomia
de la Rama Judicial, determinando con claridad un
responsable de la figura y se aprovecha al mismo
tiempo la experiencia que ha tenido el Ministerio
del Interior y de Justicia en el desarrollo de la Con-
ciliacion en Equidad.

De otra parte, es importante anotar que serd una
obligacion de las autoridades locales el asignar un
espacio fisico digno para el ejercicio de la funcion
por parte de los Jueces de Paz, para lo cual se privi-
legiara el uso de las Casas de Justicia y los centros
de convivencia de municipios y distritos.

4. Inexistencia de una segunda instancia: En
plena concordancia con lo establecido por el articu-
lo 351 del Cddigo de Procedimiento Civil, el cual
no contempla la segunda instancia en las sentencias
que se han proferido en equidad.

5. Control disciplinario: Este nuevo marco
normativo contempla establecer una estructura mas
solida en materia disciplinaria y en el seguimiento
y control que debe hacerse a los Jueces de Paz.

6. Remuneracion de Jueces de Paz: Es bien sa-
bido que la figura de los Jueces de Paz, al igual que
la de la Conciliacion en Equidad, tiene un espiritu
de gratuidad; sin embargo, en el proyecto de ley,
con el animo de generar estimulos para los Jueces
de Paz, se contempla un tipo de remuneracion. Esta
se producird inicamente para casos en los cuales
las partes no lleguen a ningtin acuerdo conciliatorio
y el Juez se vea obligado a dictar sentencia en equi-
dad para poner fin al conflicto presentado. En este
caso, las partes deberan pagar determinados hono-
rarios al Juez de Paz.

Consideraciones

El proyecto original puesto en consideracion
consta de 38 articulos, de los cuales, 11 correspon-

den textualmente a los que actualmente existen en
la Ley 497 de 1999 (1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7°, 8°, 20, 22,
24y 25).

En ese sentido, las modificaciones propuestas
tratan principalmente respecto de:

1. La gratuidad y los costos de la justicia de paz,
de forma que limita los cobros que pueden ser esta-
blecidos por el Consejo Superior de la Judicatura.

2. La justicia de paz solamente podria ser pro-
movida en las entidades territoriales donde se haya
establecido conciliadores en equidad durante cua-
tro afios y luego se hayan vinculado previsiones a
los planes de desarrollo.

3. Los requisitos, la eleccion, posesion y tiempo
para desempefiar el cargo se aumentan, de forma
que la persona debe contar como minimo con 25
afios de edad, aprobar un curso concurso de méri-
tos, al que solamente se accede luego de haberse
desempefiado como conciliador en equidad durante
cuatro afios dentro la entidad municipal en la que
se aspire a obtener el cargo, y ademas debe realizar
un curso de aptitud, de forma que si no se supera el
mismo, no puede desempeiiar el cargo, ya no por 5,
sino por 8 afios.

4. Aumenta los impedimentos para desempe-
fiar el cargo, estableciendo como causas haber sido
apoderado de alguna de las partes o ser deudor de
ellas, entre otras.

5. Se permite la remuneracion del cargo, esta-
bleciendo que el Consejo Superior de la Judicatura
fijara las tasas que pueden cobrar los jueces cuando
dicten sentencias de equidad.

6. Establece que las notificaciones y las senten-
cias deben ser escritas y notificadas.

7. Elimina los jueces de reconsideracion que ac-
tuaban como segunda instancia.

8. Los jueces pasan a ser sujetos disciplinables
de conformidad con el Codigo Unico Disciplinario.

9. Deroga la posibilidad de que el juez pueda
imponer multas en caso de incumplimiento de los
acuerdos de conciliacion y de la sentencia.

Ahora bien, sobre la justicia de paz podremos
encontrar los siguientes lineamientos:

La Asamblea Nacional Constituyente! dejé una
gran libertad de configuracion a cargo del poder le-
gislativo, en razén a que solamente sefiald que los
Jueces de Paz debian tener las siguientes caracteris-
ticas esenciales: origen popular, eleccion popular,
respetabilidad dentro de la comunidad, fallos en
equidad sin formulismos institucionales preestable-
cidos, y sus decisiones deben ser cumplidas, aun
coercitivamente, y lo demas debia ser regulado por
la ley.

Por tanto, el articulo 247 de la Constitucion Po-
litica dispone: “La ley podré crear Jueces de Paz
encargados de resolver en equidad conflictos indi-
viduales y comunitarios. También podra ordenar
que se elijan por votacion popular”.

El primer desarrollo de esta norma constitucio-
nal ocurrié mediante el Decreto -Ley 2700 de 1991,
por el cual se disponia que los Jueces de Paz cono-

1 Gaceta Constitucional nimero 66.
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cerian de los asuntos que constituian contravencio-
nes. Sin embargo, tales nociones fueron demanda-
das ante la Corte Constitucional, y si bien dejaron
de existir, por su inconstitucionalidad, permitieron
una primera concepcion para tomar en cuenta:

“La institucion de los Jueces de Paz se inscribe
dentro del concepto de democracia participativa, al
permitir la intervencion del ciudadano en el cumpli-
miento de funciones del Estado, como lo es, en este
caso, la judicial. Por otra parte, esta institucion guar-
da también relacion con algunos de los deberes que
la Constitucién consagra a cargo de la persona y del
ciudadano, concretamente los de “propender al logro
y mantenimiento de la paz” (articulo 95-6 C. P.) y
el de “colaborar para el buen funcionamiento de la
administracion de justicia” (articulo 95-7 C. P.).

A través de la equidad, entonces, se pretende
también administrar justicia, pero, por mandato
constitucional, en aquellos eventos de menor im-
portancia en que el rigor de la ley no resulta aplica-
ble o no prevé una situacion especifica. No se busca,
por ende, reemplazar las funciones del aparato es-
tatal encargado de dirimir en derecho los conflictos
existentes, sino, por el contrario, complementarlo.

Los conflictos que debe resolver el Juez de Paz
son individuales o comunitarios. Se trata, en ultimas,
que personas que en principio no cuentan con una
formacion juridica, pero que son reconocidas dentro
de la comunidad a la que pertenecen por su capaci-
dad, su ecuanimidad y su sentido de la justicia, pue-
dan ocuparse de asuntos que por su sencillez no ame-
riten el estudio por parte de la Rama Judicial, ni su-

pongan un conocimiento exhaustivo del derecho™2.

Con posterioridad, esta honorable Corporacion
desarroll6 la figura: 1. En la Ley 270 de 1996, Es-
tatutaria de la Administracion de Justicia, donde se
establecié que la justicia de paz constituia parte de
la Rama Judicial del Poder Publico; y 2. En la Ley
497 de 1999, que en 38 articulos organizé un esque-
ma normativo que la Corte Constitucional entendio
de la siguiente manera:

“De esta forma, el legislador entendié que el pa-
pel de los Jueces de Paz no se circunscribe a ser
simples operadores judiciales que apoyan la des-
congestion de los despachos judiciales, sino prin-
cipalmente facilitadores de procesos de aprendizaje
comunitario, porque lo mas importante de esta ju-
risdiccion es la posibilidad que ella brinda para que
las comunidades construyan en forma participativa
unos ideales de lo justo, y desarrollen también en
forma integrada y armoénica habilidades de resolu-
cion pacifica de conflictos, a partir del interés que
suscitan los problemas sociales cotidianos.

Fiel a esta tendencia, la Ley 497 de 1999 (articu-
los 1° a 10) incorpord los siguientes principios gene-
rales sobre la jurisdiccion de paz: 1) esta orientada a
lograr la solucidn integral y pacifica de los conflictos
comunitarios o particulares; ii) sus decisiones debe-
ran ser en equidad, conforme a los criterios de justi-
cia propios de la comunidad; iii) la administracion de
justicia de paz debe cumplir con la finalidad de pro-
mover la convivencia pacifica en las comunidades

2 Sentencia C-535 de 1995, M. P. Doctor Vladimiro Na-
ranjo Mesa.

de todo el territorio nacional; iv) todas sus actuacio-
nes seran verbales, salvo las excepciones sefialadas
en dicha ley; v) es independiente y auténoma con el
unico limite de la Constitucion; vi) sera gratuita y su
funcionamiento estara a cargo del Estado, sin perjui-
cio de las expensas o costas que seflale el Consejo
Superior de la Judicatura; vii) es obligacion de los
Jueces de Paz respetar y garantizar los derechos, no
solo de quienes intervienen directamente en el pro-
ceso, sino de todos aquellos que se afecten con él;
viii) su objeto es lograr el tratamiento integral y paci-
fico de los conflictos comunitarios o particulares que
voluntariamente se sometan a su conocimiento; ix)
conoceran de los conflictos que las personas o la co-
munidad, en forma voluntaria y de comun acuerdo,
sometan a su conocimiento, que versen sobre asun-
tos susceptibles de transaccion, conciliacion o de-
sistimiento y que no sean sujetos a solemnidades de
acuerdo con la ley, en cuantia no superior a los cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes;
X) no tienen competencia para conocer de las accio-
nes constitucionales y contencioso-administrativas,
ni de las acciones civiles que versen sobre la capaci-
dad y el estado civil de las personas, salvo el recono-
cimiento voluntario de hijos extramatrimoniales™.

De manera que la Ley 497 de 1999 intent6 dar
cabal cumplimiento a los requisitos previstos desde
su concepcion, es decir, que fuera de origen popu-
lar, elegido popularmente con respetabilidad por
parte de la comunidad, y que sus fallos fueran en
equidad sin formulismos institucionales preestable-
cidos, y ademas pudieran ser cumplidos, aun coer-
citivamente.

De conformidad con la informaciéon que posee
la Unidad del Registro Nacional de Abogados?, el
panorama a 31 de marzo de 2011 es el siguiente:

JUECES DE PAZ
ANTIOQUIA 1 9
ATLANTICO 0 19
BOGOTA 81 41 9
CALDAS 0 0 1
CASANARE 30
CUNDINAMARCA 13

HUILA 20 12

META 1 6
QUINDIO 21 5 1
RISARALDA 18 65 5
SANTANDER 2 1

TOLIMA 10 1
VALLE 136 51 1
Total 333 209 18

No obstante lo anterior, el Consejo Superior de
la Judicatura alleg6 al Ministerio del Interior y de
Justicia un cuadro que difiere de los datos trans-
critos, por lo que de un lado se evidencia la desor-
ganizacion que hoy existe, y por otro lado, se verifi-
ca la poca eficiencia institucional de la jurisdiccion
de paz.

3 Sentencia C-059 de 2005, M. P. Doctora Clara Inés
Vargas.

Organo encargado de llevar el registro de los Jueces de
Paz y reconsideracion, de conformidad con el Acuerdo
PSAA07-4089 de 2007.

4
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Presencia de la Justicia de Paz en Colombia

Jueces De Paz

Ne Nombre Mu- | Total | Total
Departamento mer Mu- Depar-
pios | nici- | tamen-
pio to
1 CARMENDE | 4 | 9 9
. VIBORAL
2 | ANTIOQUIA | MARINILLA 0
3] MEDELLIN 0
4 RIONEGRO 0
5 | ATLANTICO |BARRANQUILLA| 1 | 0 0
6| BOYACA | MIRAFLORES | 1 | 8 3
7| CALDAS MANIZALES | 1 | 19 | 19
18| AGUAZUL 13 4 | 203
9 PAZ DE ARIPO- 12
. RO
10| HATO COROZAL 27
(11 MANI 5
(12| NUNCHIA 38
113 RECETOR 10
14| CASANARE [SABANALARGA 11
15| TAURAMENA 11
16| VILLANUEVA 0
17 SAN LUIS DE 19
. PALENQUE
18] TAMARA 10
[19] MIRAFLORES 7
20 YOPAL 49
21| BOGOTA 7 | 134 | 165
122 CAJICA 7
23 CHIA 7
24] VAP [ CHOCONTA 7
25| EL COLEGIO 4
126 | MADRID 2
27 SOACHA 4
28 NEIVA 2 |27 | 33
29| HUILA SAN AGUSTIN 6
30 SANJUANITO | 2 | 0 | 47
3] META VILLAVICENCIO 47
132 ARMENIA 9 | 26 | 43
33 BUENAVISTA 2
134] MONTENEGRO 0
35 , CIRCASIA 5
36| QUINDIO LA TEBAIDA 4
137] FILANDIA 4
38 SALENTO 0
139] PIJAO 2
40 CALARCA 0
41 APIA 10 | 10 | 213
42| BELEN DE UM- 4
BRIA
143 DOS QUEBRA- 58
DAS
44 GUATICA 6
45| RISARALDA LA CELIA 3
46 | MARSELLA 10
47| PEREIRA 83
48| PUEBLO RICO 4
49 SANTA ROSA DE 29
. CABAL
50 SANTUARIO 6
51 FLORIDABLAN-| 2 | 3 7
| | SANTANDER CA
52 PIEDECUESTA 4
53| TOLIMA IBAGUE 1 | 24 | 24

Jueces De Paz
N°| Departamento Nombre Muni-| Total | Total
cipios Depar-
tamento

54 BUENAVEN- | 20 | 30 392
|| TURA
|55 BUGA 8
156 | CALI 143
|57 CANDELARIA 15
|58 | FLORIDA 9
159 GINEBRA 0
160 | JAMUNDI 9
161 LA UNION 0
162 | LA VICTORIA 11
163 | VALLE OBANDO 11
164 | PALMIRA 71
165 | PRADERA 6
166 | RESTREPO 8
167 RIOFRIO 10
168 | SEVILLA 0
169 TRUJILLO 0
170 TULUA 43
| 71] VERSALLES 0
172 | YOCOTO 0

73 YUMBO 18

TOTAL 73 - 1.163

Fuente: Reporte del Consejo Superior de la Judicatura al
Ministerio del Interior y de Justicia. Abril de 2011.

En el ambito internacional, esta jurisdiccion pre-
senta caracteristicas diversas. Para ejemplificarlo,
se realizan las siguientes enunciaciones:

En Argentina, tal como se puede observar en
la Comision Nacional de Acceso a Justicia, dentro
de su sistema de acceso a la justicia, si bien no ha
adoptado a los Jueces de Paz a nivel Nacional, lo
ha implementado en las Provincias de Catamarca,
Cérdoba, Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Rios,
Formosa, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Misiones,
Neuquén Rio, Negro, Salta, San Juan, San Luis,
Santa Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero. Como
consecuencia de lo anterior, la normatividad que
los rige es bastante profusa y diferenciada.

Para el efecto presentamos las siguientes gene-
ralidades:

En la Constitucion de la Provincia de Buenos
Aires, articulos 172, 173 y 178, se establece que la
legislacion establecera los juzgados de paz en todos
los partidos de la Provincia que no sean cabecera
de departamento judicial, los que seran designados
por el Poder Ejecutivo, de una terna vinculante pro-
puesta por el Consejo de la Magistratura, siempre
que hubieran conservado una residencia inmediata
previa en el lugar que deban cumplir sus funcio-
nes durante 2 afios; ejercido la profesion de abo-
gado durante 3 afios; la ciudadania durante 6 afios
y cuenten con 25 afios de edad. Igualmente, se en-
cuentra previsto que ejerceran el cargo mientras
dure su buena conducta y conoceran sobre causas
de menor cuantia y vecinales, mediante un proce-
dimiento predominantemente oral que garantice la
inmediatez, informalidad, celeridad, accesibilidad
y economia procesal, procurando, con preferencia,
la conciliacion.

En la Constitucion de la Provincia del Neuquén,
articulos 243 a 248, se dispone que en cada depar-
tamento habra 1 o mas Jueces de Paz, los que seran
nombrados por el Tribunal Superior de Justicia, de
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una terna propuesta por las Municipalidades, co-
misiones municipales o vecinales respectivas y, a
falta de esta, por el Poder Ejecutivo, siempre que
sean ciudadanos nativos, con 2 afios de residen-
cia en la provincia, y ademas cumplan los requi-
sitos sefialados en la Ley (887), entre otros, ser
mayor de 25 afios, contar con el ciclo basico de
estudios secundarios o como minimo el primario.
Igualmente, se encuentra previsto que ejerceran el
cargo mientras dure su buena conducta y que en
sus resoluciones aplicaran principios de equidad.
Finalmente, la Ley 2526 establece que seran re-
munerados por el Estado.

En la Constitucion de la Provincia de Santa Cruz,
articulos 134 a 136, se dispone que por ley se esta-
bleceran en toda la provincia los Jueces de Paz, los
que seran designados por el Poder Ejecutivo a pro-
puesta en terna de las respectivas Municipalidades.
Igualmente, se encuentra previsto que ejerceran el
cargo mientras dure su buena conducta y conoceran
sobre “a) En las acciones civiles y comerciales cuyo
valor cuestionado no exceda de $1.000 (Ac. 3.037
del afio 2007) y sus contrademandas hasta el mismo
monto; a instancia del Tribunal Superior de Justi-
cia, el Poder Ejecutivo actualizara monetariamente,
en forma anual, el monto fijado precedentemente.
En el supuesto de este inciso deberan aplicarse las
normas procesales vigentes; b) En las cuestiones
que les asigne el Coédigo Rural, Cédigo de Faltas
y las leyes especiales; ¢) En la infraccion a los re-
glamentos policiales y en los municipales cuando
asi correspondiere; d) En las cuestiones de vecin-
dad, menor cuantia, correccionales y de cualquier
tipo que les deleguen los Cédigos de Procedimien-
tos de las distintas materias, en cuyo caso juzgara
conforme esas normas indiquen (inciso d) articulo
67 texto segiin Ley niimero 2.404); ) En el juzga-
miento de las infracciones de transito tipificadas en
la Ley Nacional de Transito 24.449 y sus normas
modificatorias, complementarias y reglamentarias,
producidas fuera de los ejidos municipales (inciso
e) texto segiin Ley numero 2.621”.

En la Legislacion Organica del Poder Judicial
de la Provincia de Cordoba, articulos 39 a 23, se
dispone que existiran Jueces de Paz en aquellas po-
blaciones de mas de dos mil habitantes y donde el
Juzgado de Paz maés préximo se encuentre a una
distancia mayor de cincuenta kilémetros, estos se-
ran letrados o de campafia: a los primeros se les
exige contar 25 afios de edad, ciudadania en ejerci-
cio, tres afios de residencia en el distrito, titulo de
abogado y cuatro afios de ejercicio de la profesion
o como agente del Poder Judicial, junto con buena
conducta y gozar de buen concepto vecinal; a los
segundos se les exige tener 25 afios de edad, ciu-
dadania en ejercicio, tres afios de residencia en el
distrito, titulo de abogado en lo posible, o secunda-
rio completo, buena conducta y gozar de buen con-
cepto vecinal. Se encuentra también previsto que
su periodo sera de 5 afios prorrogable y conoceran,
entre otras, de: “De los asuntos civiles y comercia-
les en los que el valor cuestionado no supere los
cuarenta jus, excluidos los juicios universales. Para
la determinacion del valor econdmico del pleito se
tomara en cuenta el capital actualizado a la fecha de
la iniciacion de la demanda. En caso de que no pue-

da determinarse el valor de los bienes, derechos o
créditos litigiosos sera competente el Juez en lo Ci-
vil y Comercial que corresponda. 2. De las causas
sin contenido patrimonial que se susciten entre los
vecinos, derivadas de molestias o turbaciones entre
ellos, actuando como amigables componedores. 3.
De los asuntos de convivencia familiar desempe-
flando una funcidn de guia y asesoramiento, como
amigables componedores. 4. De los asuntos que se
les atribuyan por otras leyes”.

En Paraguay, de conformidad con el Codigo de
la Organizacidon Judicial, uno de los organos que
ejerce el poder judicial es la justicia de paz letra-
da, que funciona en la Capital de la Republica y
en las capitales departamentales. No obstante ello,
también existe la justicia de paz (simple). Para ser
Juez de Paz Letrado la persona debe contar con una
edad minima de 22 afios y titulo de abogado, y para
ser Juez de Paz se exige la misma edad, idoneidad,
reconocida honorabilidad y nacionalidad paragua-
ya. En ese pais, corresponde al Consejo de la Ma-
gistratura proponer en ternas a la Corte Suprema
de Justicia nombres de candidatos para el cargo. La
persona designada ejercerd el cargo durante 5 afios,
prorrogables, y es remunerada.

En el caso de los Jueces de Paz letrados, se dispu-
SO que conoceran, entre otros, de: ““...siempre que
la cuantia de la demanda no exceda del equivalente
a trescientos jornales minimo legal para actividades
diversas no especificadas en la Capital de la Repu-
blica, en los siguientes juicios: a) los asuntos civiles
y comerciales y las demandas reconvencionales; b)
los juicios sucesorios; y ¢) las demandas por des-
alojo, rescision, cumplimiento, cobro de alquileres
y demas cuestiones vinculadas al contrato de loca-
cién. Entenderan en todos los casos de informacio-
nes sumarias de testigos”. Y en el caso de Jueces de
Paz (simple): “a) de los asuntos civiles, comercia-
les o laborales en los cuales el valor del litigio no
exceda del equivalente de sesenta jornales minimo
legal para actividades diversas no especificadas en
la Capital de la Republica, con exclusion de los que
se refieran al estado civil de las personas, al dere-
cho de familia, convocacion y quiebras, y acciones
reales y posesorias sobre inmuebles, y sucesiones;
b) de las demandas por desalojo, por rescision de
contratos de locacion que solo se funden en la fal-
ta de pago de alquileres y de las reconvencionales,
siempre que en todos estos casos no se exceda de
la cuantia atribuida a su competencia; y c) de las
reconvenciones que se encuadren dentro de los li-
mites de su competencia”.

En Uruguay, la Constitucién Politica dispone,
articulos 247 a 249, que existiran tantos Jueces de
Paz cuantas sean las secciones judiciales en que se
divida el territorio de los departamentos; estos, de
conformidad con la Ley Orgénica de la Judicatura
y de Organizacion de los Tribunales, serdn nom-
brados por la Suprema Corte de Justicia siempre
que cuenten 25 afos de edad y ciudadania natural
o legal por el término de 2 afios. El periodo para
el cual son designados es de 4 afios, pero son de
libre nombramiento y remocion. La legislacion en
comento, en los articulos 72, 73 y 74, determina
ademas que existen 3 tipos de Jueces de Paz: Juzga-
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dos de Paz Departamentales de la Capital; Juzgados
de Paz Departamentales del Interior y Juzgados de
Paz, por lo que cada uno tiene unas competencias
distintas. Finalmente, de conformidad con la Ley
10.093 se observa que son remunerados mensual-
mente por el Estado.

En Ecuador, la Constitucion Politica, articulos
178 y 189, dispone que los Jueces de Paz son uno
de los organos encargados de administrar justicia,
y conocen de conflictos individuales, comunitarios,
vecinales y contravenciones. Seran designados por
su comunidad mediante un proceso cuya respon-
sabilidad corresponde al Consejo de la Judicatura;
asi mismo, permaneceran en funciones hasta que
la propia comunidad decida su remocidn, y utiliza-
ran mecanismos de conciliacién, didlogo, acuerdo
amistoso y otros practicados por la comunidad para
adoptar sus resoluciones. En todo caso, se dispone
que no es necesario el patrocinio de un abogado.

En Venezuela, la Constitucion Politica, el arti-
culo 178, dispone que es competencia del Munici-
pio la “Justicia de paz, prevencion y proteccion ve-
cinal y servicios de policia municipal, conforme a
la legislacion nacional aplicable”, y el articulo 258
prevé que no obstante lo anterior, seran elegidos o
elegidas por votacion universal, directa y secreta,
conforme a la ley. A su turno, la Ley Organica de
Justicia de Paz, articulos 2°, 8°, 9°, 10, 13, 16, 21,
22y 24, establecen que los Jueces de Paz son com-
petentes para conocer, entre otros, de: “l. Todos
aquellos conflictos y controversias sobre hechos
que se deriven de la vida en comunidad vecinal y
cuyo conocimiento no haya sido asignado a Tribu-
nales de jurisdiccion especial. En los casos de con-
flictos y controversias de contenido patrimonial,
solo conoceran de aquellos cuya cuantia no exceda
de cuatro (4) salarios minimos mensuales, siempre
y cuando no se supere la cuantia maxima atribuida a
los Tribunales ordinarios. 2. Del abuso en la correc-
cidén, la violencia y el maltrato familiar... 3. De los
conflictos y controversias no patrimoniales, relati-
vos a la convivencia...”. Asi mismo, le corresponde
ejecutar sus propias decisiones y mantener el or-
den publico dentro de sus oficinas o despacho, aun
con el auxilio de la fuerza publica si fuere el caso.
Cada tres (3) afios a partir de la primera eleccion, se
llevaran a cabo los comicios para elegir al Juez de
Paz en los términos establecidos por esta ley. Los
Jueces de Paz podran ser reelegidos. Finalmente, se
observa en los articulos 52 y 53 de la ley en cita que
el cargo de Juez de Paz no es remunerado.

Como requisitos, se han establecido los siguien-
tes: ser venezolano, mayor de 30 afios, saber leer y
escribir, de profesion u oficio conocido, 5 afios de
residencia en la respectiva entidad municipal.

En Perd, la Constitucion, articulo 152, junto
con la Ley Organica del Poder Judicial, articulos
26, 54 a 70, estatuyen que los Jueces de Paz provie-
nen de eleccidon popular; estos a su vez se escinden
en letrados y simples y se encuentran en todo centro
poblado que alcance el volumen demografico rural
y urbano que sefiala el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial. Su funcién es esencialmente conciliadora
y dicho tipo de justicia es gratuito, aun cuando el
cargo es remunerado por el Estado.

Ahora bien, de acuerdo con la Ley 27539, ejer-
cen sus funciones por un término de 3 afios y pue-
den ser reelegidos. Para el caso de los Jueces de Paz
(simples), se les exige, entre otras, ser mayor de 25
afios de edad, peruano, 2 afios continuos de resi-
dencia en la circunscripcion a que aspira, educacion
primaria cuando menos, candidatura postulada por
el 2.5% del total de los electores.

En México, la Ley Organica del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Distrito Federal establece que el
ejercicio de la jurisdiccion puede ser desarrollado
por los Jueces de Paz, cargo que se puede desem-
pefiar por 6 afios, prorrogables si el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, nominador, asi lo
determina, atendiendo al resultado aprobatorio del
examen de actualizacion y los antecedentes del ser-
vidor de que se trate.

Como requisitos para desempefiar el cargo han
dispuesto que la persona debe ser mexicana de na-
cimiento, contar 28 afios de edad, ser licenciado en
derecho, gozar de buena reputacion, haber ejercido
la profesion por lo menos 5 afios, obtener resultado
favorable en el concurso de oposicion y en los de-
mas examenes.

La informacioén antecedente permite concluir
que la eleccion de los jueces se encuentra en varios
extremos, en cabeza del pueblo, de la rama judicial,
del ejecutivo, o incluso de forma compartida; el pe-
riodo por el cual se ejerce la funcion va desde los 3
afios hasta un término indefinido que depende de la
buena conducta; las edades minimas para acceder
al cargo van desde los 22 hasta los 30 afios de edad;
en la mayoria de los casos existen los prerrequisitos
de ser nacional y permanecer un periodo de tiempo
dentro de la entidad territorial en la cual se aspira
a ejercer el cargo, de 2 a 5 aflos; existen Jueces de
Paz que necesitan requisitos educativos minimos,
otros que requieren profesion y/o experiencia en el
ejercicio de la misma, e incluso superar pruebas de
conocimiento; finalmente, es usual que el Estado
les pague una remuneracion.

Haciendo un simil, con la normatividad que
nuestro pais maneja hasta hoy, tenemos que la elec-
cién la realiza el pueblo; el periodo por el cual se
ejerce la funcion es de 5 afios, prorrogables; la edad
minima para acceder al cargo es 18 afios (la mas
baja de las mencionadas); son prerrequisitos ser
nacional, permanecer 1 afio en la comunidad res-
pectiva en la que se participa; no se exige nivel de
conocimiento alguno, sino de respetabilidad social;
y, el cargo es ad honorem, puesto que no recibe nin-
gun tipo de remuneracion.

La propuesta presentada a consideracion de la
esta honorable Corporacion, debe tomar en cuen-
ta todas las consideraciones antes expuestas, de un
lado, con el animo de facilitar el correcto funcio-
namiento de la justicia de paz, y del otro lado, para
cumplir la esencia constitucional siga vigente.

Por lo tanto, en concertacion con el Gobierno
Nacional se realizaron las siguientes modificacio-
nes, como pasa explicarse:

Se suprimio6 del articulado la frase “o quien haga
sus veces”, prevista en los articulos 11, 12, 13, 18,
19, 20, 21, 31, 32 y 36, por cuanto, si llegara a eli-
minarse el Consejo Superior de la Judicatura, tal
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norma juridica, indicara que érgano remplazara sus
funciones.

Al articulo 5°, se le adicion6 un paragrafo, asi:

“Articulo 5°. Autonomia e Independencia. La
justicia de paz es independiente y auténoma con
el tnico limite de la Constitucién Politica. Ningtin
servidor publico podra insinuar, exigir, determinar
o aconsejar a un Juez de Paz las decisiones o cri-
terios que deba adoptar en sus intervenciones, so
pena de incurrir en mala conducta, sancionable dis-
ciplinariamente.

Paragrafo. No obstante lo anterior, el Juez de
Paz podra solicitarle a cualquier autoridad pu-
blica, concepto sobre el tema que se trate, y en
este caso, el servidor publico, no quedara incur-
so en la mencionada causal de mala conducta”.

Esto con el animo, que si el juez de forma au-
tonoma siente que necesita mas informacion, o el
uso de conocimientos técnicos y juridicos, la pueda
solicitar, sin que la autoridad por ello se vea incur-
sa en la causal de mala conducta que describe el
articulo, cuando dice que ningun servidor publico
puede aconsejar a un Juez de Paz para la decision.

El articulo 6° se dividid en 2, por cuanto su ac-
tual redaccién trae en un mismo articulo la gratui-
dad y los costos, junto con las prohibiciones para
recibir dineros. A su turno, eliminando el paragra-
fo 3°, que establece que ningun apoderado podra
cobrar por las gestiones que realice dentro del pro-
ceso ante el Juez de Paz, esto por cuanto, compete
a la oOrbita de las personas, asumir de manera di-
recta o indirecta sus intereses, y en tanto que, para
acceder a la justicia de paz, no es forzoso el uso
de apoderado.

“Articulo 6°. Gratuidad y Gastos del Proceso.
La justicia de paz sera gratuita, sin perjuicio de lo
dispuesto para gastos o expensas procesales.

Los gastos o expensas procesales, serdn esta-
blecidos por el Consejo Superior de la Judicatu-
ra, teniendo en cuenta el fin de la justicia de paz,
el hecho de que el nombramiento de juez de paz
constituye un especial reconocimiento al ciudadano
de connotadas calidades, con una gran vocacion de
servicio y espiritu civico, y siguiendo los siguien-
tes parametros:

Las partes deberan asumir los costos ocasio-
nados en el proceso, tales como las notificaciones
y la prictica de pruebas, de forma que:

a) Cada parte paga los gastos que se generan
por la practica de diligencias y pruebas que haya
solicitado;

b) Las partes cubran de manera conjunta el
pago de las que sean comunes o practicadas de ofi-
cio por solicitud del juez;

c) Las partes solventen los gastos de transpor-
te, alimentacion, alojamiento, y los que se generen,
cuando para practicar una diligencia el Juez de
Paz deba desplazarse fuera del sitio donde atiende
de manera habitual;

d) Cuando por culpa de las partes no se pueda
practicar una diligencia, los gastos que se hubieren
causado quedaran a su cargo, y se liquidaran al mo-
mento de la sentencia;

e) Cuando alguna de las partes no asuma los di-
neros que le corresponde, por concepto de diligen-
cias o pruebas practicadas, la otra parte podra hacer
ese gasto, y pedirle al Juez de Paz que el reembolso
por esos conceptos, sea tomado en cuenta en el mo-
mento de la sentencia;

f) Cuando sean ambas partes las que no asumen
los gastos ocasionados en el proceso, el Juez de Paz
podra dar por terminado el proceso y darle la liber-
tad a las partes para que acudan a otra instancia;

g) Por ninguno de los anteriores conceptos, las
partes podran entregarle dinero al Juez de Paz. Es-
tos gastos deben ser asumidos por las partes o
por las personas que estas designen.

Paragrafo. En la jurisdiccion de paz no habra lu-
gar al cobro de arancel judicial alguno”.

“Articulo Nuevo __ . Prohibiciones al juez,
las partes y terceros. El Juez de Paz no podra re-
cibir dinero ni recompensa alguna por parte de los
contendientes en el proceso judicial, o de terceros
que tengan interés en el mismo.

De hacerlo, incurrira en causal de mala conduc-
ta sancionable con la pérdida de la investidura, por
parte de la autoridad disciplinaria competente y sin
menoscabo de las demas acciones a las que haya
lugar.

Del mismo modo, la parte o el tercero que tenga
interés en el proceso, que ofrezca dinero o dadivas
al Juez de Paz, sera objeto de las sanciones que hu-
biere lugar de acuerdo con las normas vigentes en
la materia”. (Este articulo se identificara como el
namero 7).

Se constituyd un articulo nuevo escindido del
13, denominado Distribucion Geografica asi:

“Articulo Nuevo . El Consejo Superior de la
Judicatura, con la colaboracion del Ministerio del
Interior y de justicia, determinara el nimero de Jue-
ces de Paz para cada uno de los distritos judiciales,
tomando en cuenta que debe existir por lo menos un
Juez de Paz por municipio o distrito.

Establecido el nimero de jueces de paz, infor-
maran a cada uno de los municipios y distritos,
cuantos deben existir en su territorio”. Este articu
lo se identificara como el numero 10).

Se readecuo la redaccioén del articulo 9° sobre
la competencia del Juez de Paz y se elimind la re-
ferencia que hace a la inscripcion de los hijos ex-
tramatrimoniales, en razon a que tal competencia
ha sido regulada por otras normas como la 1395 de
2010.

“Articulo 9°. Competencia. Los Jueces de Paz
asumiran la competencia y daran inicio a la actua-
cion respecto de los conflictos que las personas o la
comunidad, en forma voluntaria y de comtin acuer-
do, sometan a su conocimiento.

Para dicho efecto, conoceran de los conflictos
que versen sobre asuntos susceptibles de transac-
cién, conciliacion o desistimiento, siempre que no
superen la cuantia de cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes y no estén sujetos a so-
lemnidades de acuerdo con la ley.

Los Jueces de Paz no tendran competencia para
conocer de las acciones constitucionales y conten-
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cioso-administrativas, asi como de las acciones
civiles que versen sobre la capacidad y el Estado
Civil de las personas, salvo el reconocimiento vo-
luntario de hijos extramatrimoniales.

Paragrafo. Las competencias previstas en el
presente articulo, serdn ejercidas por los Jueces
de Paz, sin perjuicio de las funciones que para el
mantenimiento del orden publico se encuentren
asignadas por la Constitucion y la ley a las auto-
ridades de policia”. (Este articulo se identificara
como el nimero 11).

Al articulo 10, se le suprimio la frase que decia
“siempre y cuando este no pertenezca al municipio
donde se generen los hechos o de residencia de las
partes” por cuanto no modificaba ni contribuia a la
radicacion de competencia alguna (Este articulo se
identificard como el ntimero 12).

El Titulo III se adiciond con la naturaleza del
cargo, por tanto quedard, asi: NATURALEZA,
REQUISITOS, ELECCION Y PERIODO DE LOS
JUECES DE PAZ

Por metodologia el articulo 14 del proyecto ori-
ginal pasa a ser el 13, y quedara asi:

“Articulo 14. Naturaleza y requisitos. Los Jue-
ces de Paz son particulares que administran justicia
en equidad, de acuerdo con lo establecido por la
Constitucién y la presente ley.

Para ser Juez de Paz se requerira tener la
edad minima de 25 afios, ser ciudadano en ejer-
cicio, estar en pleno goce de sus derechos civi-
les y politicos y haber residido en la comunidad
respectiva por lo menos un (1) afio antes de su
postulacion al cargo.

Igualmente, debera haber ejercido de manera
activa, como conciliador en equidad por lo me-
nos dos (2) afios.

Paragrafo 1°. Las personas que se hayan des-
empeiiado como Jueces de Paz o Reconsidera-
cion, con anterioridad a la entrada en vigencia
de esta ley, podran postularse con los requisitos
que se les venian exigiendo.

Paragrafo 2°. La calidad de conciliador en
equidad activo, y el ejercicio durante los dos
afios, sera certificada por el Ministerio del Inte-
rior y de Justicia.

Paragrafo 3°. Si el conciliador en equidad es ele-
gido y nombrado como Juez de Paz, automatica-
mente dejara de ser conciliador y podra recuperar la
investidura al final de su periodo, por solicitud que
eleve al respecto a la autoridad nominadora de los
conciliadores en equidad en los términos sefialados
en el articulo 82 de la Ley 23 de 1991.

Paragrafo 4°. En los municipios en los cuales
no se haya implementado auin la conciliacion en
equidad, o no hubieren pasado dos afios desde
su implementacion, el requisito del inciso terce-
ro del presente articulo, sera sustituido, por un
diplomado en conciliacion”.

Como se observa, la regulacion puesta a consi-
deracion es mas severa, en el sentido que le exige
al candidato un conocimiento y una preparacion
previa.

No obstante la postura original fue morigerada,
ya que se obviaban algunas nociones originales
del Juez de Paz, y de paso la progresividad de los
derechos sociales, y tomando en consideracion la
necesidad de superar los continuos inconvenientes
que se presentan para implementar la figura de los
Jueces de Paz en todos los municipios y distritos, se
propuso la féormula mixta descrita, con el respeto de
los derechos adquiridos.

Fendémeno similar se presenta con los articulos
11, 12 y 13 de la ponencia original, de forma que se
permita promover y poner en marcha la institucién
de los Jueces de Paz a nivel nacional.

Por lo tanto, en remplazo de los articulos 11, 12
y 13 del proyecto, se proponen los articulos 14, 15,
16 y 17, como siguen:

“Articulo (nuevo) 14. Eleccion democrdtica.
Establecido el nimero de jueces que deben exis-
tir en cada una de los municipios y distritos del
pais, el Alcalde le solicitara al Concejo Munici-
pal o Distrital que mediante Acuerdo fijé un tér-
mino de seis (6) meses para que se postule a los
candidatos.

Los candidatos serdan postulados por las or-
ganizaciones civicas o comunitarias y los grupos
organizados de vecinos ante el Concejo Munici-
pal o Distrital.

El Concejo Municipal o Distrital, recopilara
la informacion, y si las organizaciones civicas o
comunitarias y los grupos organizados de veci-
nos que postularon a los candidatos para Juez
de Paz superan el cinco (5%) del Censo Electo-
ral de su respectiva circunscripcioén, convocara
elecciones.

La eleccion se realizara conforme a la regla-
mentacion que expida el Concejo Nacional Elec-
toral y los resultados seran remitidos al Consejo
Superior de la Judicatura.

Paragrafo 1°. Las elecciones populares de jueces
de paz, no podran coincidir con otro proceso electo-
ral o de eleccion popular que se celebre dentro del
municipio.

Paragrafo 2°. Ocho (8) meses antes de la cul-
minacion del periodo previsto para los jueces de
paz, debe iniciarse nuevamente el tramite de que
trata este articulo”.

“Articulo 15. Eleccion por concurso. Si des-
pués de transcurridos los seis (6) meses para
postular candidatos a ocupar el cargo de Juez
de Paz, no fuera posible convocar a elecciones, el
Concejo Municipal o Distrital remitira el listado
de personas postuladas a la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura.

El Consejo Superior de la Judicatura, permi-
tira que las organizaciones civicas o comunita-
rias y los grupos organizados de vecinos puedan
postular mas candidatos para Juez de Paz, y por
intermedio de la Unidad de Administracion de la
Carrera Judicial, realizara un curso concurso de
méritos entre los inscritos.

Este proceso de seleccion debera ser acomparia-
do por el Ministerio del Interior y de Justicia, sin
embargo, esta entidad podra delegar esa funcion en
las administraciones, distritales y municipales.
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Paragrafo. Faciltese al Consejo Superior de
la Judicatura para que reglamente el curso con-
curso de que trata el presente articulo”. (Articu-
lo 11 del proyecto original).

“Articulo 16. Posesion y ejercicio del cargo.
Los Jueces de Paz que salgan elegidos democra-
ticament, o superen el curso concurso, tomaran
posesion ante el Alcalde Municipal o Distrital
del lugar o ante el Consejo Seccional de la Ju-
dicatura del respectivo Distrito Judicial al que
pertenezca el Municipio o Distrito.

No obstante, antes de que pueda ejercer las
funciones del cargo, debera cursar la formacion
inicial que le imparta la Entidad educativa que
disponga el Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior de la Judica-
tura, velara porque las capacitaciones se realicen en
el Distrito Judicial al que pertenece el Municipio
o Distrito del Juez de Paz.

Paragrafo 2°. En el evento que el Juez de Paz
se posesione ante el Alcalde Municipal o Distrital
del lugar, dicha autoridad debera remitir copia
del acto de posesion, dentro de los tres (3) dias
siguientes, al Consejo Superior de la Judicatura
para lo de su competencia.

Paragrafo 3°. El curso de formacién ini-
cial previsto en este articulo, no sera necesario,
cuando se trate de Jueces de Paz que han sido
reelegidos”. (Articulo 12 del proyecto original).

Articulo 17. Periodo y condiciones de imple-
mentacion. Los Jueces de Paz tendran un perio-
do de cinco (5) aiios, y seran reelegibles por una
sola vez.

Una vez posesionados los jueces de paz. Se
podra contemplar en el plan de desarrollo de
la entidad territorial, los recursos que se desti-
naran para el correcto funcionamiento de esta
jurisdiccién.

Las autoridades municipales y distritales deben
adecuar espacios fisicos dignos donde los Jueces
de Paz puedan ejercer a cabalidad sus funciones,
para dichos efectos se tendran en cuenta las Ca-
sas de Justicia, los centros de convivencia ciuda-
dana, los salones comunales y cualquier espacio
publico que preste las condiciones para desempe-
fiar las funciones.

Paragrafo. Los Jueces de Paz que actien en
espacios institucionales o de entidades publicas,
deberan cumplir con las reglas y parametros pro-
pios de la institucion que se trate. Esto so pena
de verse excluidos de los mismos y de cometer
faltas consideradas como causal de investigacion
disciplinaria. (Apartes de los articulos 11 y 13
del proyecto original).

Igualmente, se estatuye un articulo nuevo sobre
la vacancia del cargo, asi:

“Articulo (nuevo) 18. Vacancia del cargo de
Juez de Paz. Cuando se presente la vacancia de
un Juez de Paz, el Consejo Superior de la Judi-
catura, determinara la forma de eleccion en la
que obtuvo la posesion del cargo, y siguiendo esa
forma, designara al que le haya seguido en nu-
mero de votos, o de ser el caso, al que sigue en
la lista de elegibles”. (Esta disposicion tiene como

origen el ultimo inciso del articulo 12 del proyecto
original).

El articulo 18, se modificd en su redaccion para
que guarde concordancia con el resto del contenido
normativo, y se elimino la referencia a la nulidad,
en razon a que dicha situacion se encuentra prevista
en el Coédigo de Procedimiento Civil:

“Articulo 18. Trdmite para impedimentos y recu-
saciones. En caso de que se presente alguno de los
eventos sefialados como causal de impedimento,
el Juez de Paz debera informarlo a las partes dando
por terminada su actuacién, declarando por escrito
los motivos en que basa su impedimento y transfi-
riéndolo de inmediato al Juez de Paz que acuerden
las partes, de conformidad con el articulo 12 de esta
ley, a menos que estas, de comun acuerdo y por es-
crito, le soliciten continuar conociendo del asunto.

Si con anterioridad a la realizacién de la audien-
cia de conciliacion o durante el desarrollo del proce-
so, cualquiera de las partes advierte la concurrencia
de alguna de las causales de impedimento, podra
recusar al Juez de Paz, ante el Consejo Seccional
de la Judicatura del respectivo Distrito Judicial.

El recusante podra desistir de su solicitud, o pe-
dir que la actuacion sea remitida a otro Juez de Paz
que ejerza en el Municipio o Distrito.

Cualquier conflicto que pueda surgir acerca del
tramite para los impedimentos y recusaciones de
los Jueces de Paz, debera ser resuelto por la sala
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judica-
tura que tenga jurisdiccion sobre el Municipio o
Distrito donde se esté llevando el correspondiente
proceso. En este caso, el proceso ante el Juez de
Paz, sera suspendido mientras se resuelve este con-
flicto por parte de la autoridad competente”. (Este
articulo se identificard como el nimero 22).

El articulo 6° del proyecto estatuye la gratuidad
de la justicia de paz, y solo permite los cobros ne-
cesarios para el proceso, tales como son la notifica-
cion, traslados, etc., ..., por eso resulta extrafio que
se intente establecer en el articulo 19 una justicia
pagada, que en vez de arrojar beneficios sociales,
la lleva a niveles como la justicia al destajo. Ade-
mas, indirectamente influye y tiende a provocar en
el juez un animo poco equitativo, y conciliador, en
razén a que como esta redactado, preferird sentarse
a expedir sentencias, antes que a conciliar y cum-
plir con su funcién social.

Fuera de esas razones, debe tomarse en conside-
racion que no se puede trasladar a las personas el
cobro de un servicio que esta en cabeza del Estado,
de ahi, que el texto normativo no pueda prever en
cabeza de las partes el pago de una retribucion por
sentencia dictada. Por tanto, el articulo 19 quedara
asi:

“Articulo 19. Remuneracion. Los Jueces de Paz
no tendran remuneracion.

Sin embargo, el Gobierno Nacional y las ad-
ministraciones departamentales, distritales y mu-
nicipales podran crear programas de estimulos,
para incentivar el buen ejercicio de la actividad
voluntaria de los jueces de pazy de los conciliado-
res en equidad”. (Este articulo se identificard como
el numero 23).
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Respecto del seguimiento a la justicia de paz, se
estatuy¢ la posibilidad de que el Consejo Superior
de la Judicatura, delegue la funcion, asi:

“Articulo 20. Financiacion y seguimiento. El
Consejo Superior de la Judicatura, debera destinar
un determinado porcentaje del presupuesto de la
Rama Judicial, las partidas necesarias para la finan-
ciacion de la Justicia de Paz de forma que se garan-
tice la dotacion y el funcionamiento y de la justicia
de paz.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura
debera implementar un programa de seguimiento,
mejoramiento y control de la justicia de paz, para
dichos efectos podra delegar en cualquier fun-
cionario de la Rama Judicial la funcién de segui-
miento y acompafiamiento al Juez de Paz”. (Este
articulo se identificara como el numero 24).

Siendo que es muy importante que los Jueces de
Paz, estén actualizados en los temas que a diario
conocen, y ademas, que tenga interrelacion con los
demas Jueces de Paz y la infraestructura del Esta-
do, el proyecto de ley en el articulo 21 dispuso que
reciban una capacitacion continua, sin embargo, se
realizan las siguientes modificaciones:

“Articulo 21. Capacitacion. Los Jueces de Paz
recibiran capacitacion en la Entidad educativa
que disponga el Consejo Superior de la Judicatura
para esos efectos, por lo menos cada 6 meses.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura,
velara porque las capacitaciones se realicen en el
Distrito Judicial al que pertenece el Municipio o
Distrito del Juez de Paz”. (Este articulo se identi-
ficara como el numero 25).

En el capitulo del procedimiento, se readecud su
orden para una mejor comprension y seguimiento
del proceso, a su turno, el articulo 23 se simplifica
en su redaccion de la siguiente manera:

“Articulo 23. Solicitud. Las partes de comun
acuerdo podran solicitar al Juez de Paz, de manera
oral o escrita, su intervencion para lograr la solu-
cion de un conflicto, siempre y cuando el asunto sea
del ambito de su competencia.

El Juez de Paz levantara por escrito un acta que
firmaran las partes en el mismo momento de la soli-
citud. Este documento debera contener ademas,
la identidad de las partes, su domicilio, la descrip-
cion de los hechos y la controversia, asi como el
lugar, fecha y hora que se determine para la au-
diencia de conciliacion.

El Juez de Paz convocara por escrito o por un
medio idoneo y eficaz, a la direccion suministra-
da por las partes solicitantes, a todas las personas
con quienes se pretende la solucion del conflicto y
a aquellas que se pudieren afectar directamente con
el acuerdo que se realice o con la decisién que se
adopte, con el fin de enterarlos de los hechos y pre-
tensiones de la controversia, para que manifiesten
de manera expresa, si estan o no de acuerdo con el
tramite.

Paragrafo 1°. Todas las actuaciones realiza-
das por el Juez de Paz quedaran asentadas en
un acta que deberi llevar la firma de las partes,
sin embargo, en ausencia de estas, podra ser sus-

crita por dos testigos que hayan presenciado el
hecho de que se trate.

Paragrafo 2°. Las certificaciones o constancias
de las actuaciones surtidas ante el Juez de Paz no
constituyen requisito de procedibilidad para acce-
der a la justicia ordinaria”. (Este articulo se identi-
ficara como el numero 27).

El articulo 26 se denominaba obligatoriedad,
cuando en realidad se refiere a la convocatoria para
la audiencia de conciliacion, por ello se modificé su
denominacion. (Este articulo se identificara como
el nimero 28).

Para que la norma sea coherente con las dispo-
siciones sobre la conciliacion, el articulo 29 debe
consagrar la conciliacion parcial, y eliminar la refe-
rencia que hace al Codigo de Procedimiento Civil,
pues, no es necesaria la remision en tanto que el
recurso de apelacion solamente se puede interponer
cuando el legislador asi lo establece. (Este articulo
se identificara como el nimero 33).

Asi mismo, tal como se precisdé por medio de
los antecedentes de la figura, sus decisiones deben
ser cumplidas, aun coercitivamente. Ademas, sien-
do que no tienen segunda instancia no es propio y
adecuado que “La ejecucidn de las actas de conci-
liacion no cumplidas y la de los fallos en equidad
proferidos por los Jueces de Paz, debera surtirse
ante el juez ordinario competente. Los Jueces de
Paz no tienen competencia para hacer cumplir sus
propios fallos”. Pues, en vez de ser un mecanismo
que permita llegar a la descongestion judicial, la fi-
gura no tendria importancia alguna. ;Qué sentido
tiene el ir ante el Juez de Paz, para que posterior-
mente se deba iniciar un proceso ejecutivo que pon-
ga fin al asunto de que se trate?, cuestionamiento
que adquiere mayor dimension, al establecer que la
sentencia o acta de conciliacion no podra ser modi-
ficada. Estas son razones, que llevan a determinar
el articulo 29 debera quedar asi:

“Articulo 29. De la sentencia y su ejecucion. En
caso de fracasar la etapa conciliatoria, o de llegarse
s6lo a una conciliacion parcial, el Juez de Paz asi
lo declarara y, dentro de los diez (10) dias siguien-
tes, proferird la sentencia en equidad, de acuerdo
con la evaluacion de las pruebas allegadas. La deci-
sion se comunicara a las partes por escrito o por el
medio que se estime mas adecuado. La sentencia en
equidad debera constar por escrito.

Paragrafo 1°. Contra la sentencia del Juez de
Paz, procede el recurso de reposicion ante el mismo
juez, que debera interponerse dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la comunicacion del fallo a las
partes.

Luego del fallo que decida el recurso de reposi-
cion interpuesto, la sentencia se declarara ejecuto-
riada.

Paragrafo 2°. El acta de la audiencia de conci-
liacién en la que conste el acuerdo a que hubie-
ren llegado las partes y la sentencia, tendran los
mismos efectos que las sentencias proferidas por
los jueces ordinarios.

A eleccion de quien fue favorecido en la sen-
tencia, el cumplimiento y ejecucién, podra ade-
lantarse ante el Juez de Paz o ante el juez que de
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conformidad con las reglas generales del proce-
dimiento sea competente”.

Siguiendo con las modificaciones al texto origi-
nal del proyecto, es necesario readecuar el texto del
articulo 30, asi:

“Articulo (30). Traslado de competencia. Cuan-
do se esté adelantando un proceso ante la juris-
diccion ordinaria, y el asunto pueda ser conocido
por el Juez de Paz, las partes, de comun acuerdo,
podran solicitar por escrito al Juez de conocimien-
to, que traslade su competencia al Juez de Paz
que seleccionen, de conformidad con el articulo
12 de esta ley, siempre que no se hubiere proferido
sentencia de primera instancia.

Si por las causales previstas en esta ley, el Juez
de Paz no puede lograr una conciliacion o dictar
sentencia, el proceso volvera al juez que conocia
del asunto, y se seguird el tramite en el estado en
que se encontraba”. (Este articulo se identificara
como el nimero 35).

Los articulos 33 y 34 sobre faltas absolutas y
temporales, fueron fusionados en un solo articulo,
tal como sigue:

“Articulo 38. Faltas absolutas y temporales.
Son causales de falta absoluta el fallecimiento, la
renuncia, la incapacidad fisica o mental permanen-
te, 0 superior a un afio, que le impida el ejercicio
del cargo, el traslado definitivo de domicilio fuera
de la jurisdiccion para la cual fue elegido, la con-
dena penal por sentencia judicial ejecutoriada, y la
destitucién del cargo.

Son causales de falta temporal, aquellas cir-
cunstancias accidentales u ordinarias que separen
al Juez de Paz por un lapso que supere de un afio.

Cuando una controversia haya sido asumida
por un Juez de Paz, y frente a este se presen-
te una falta absoluta las partes podran acudir
a otro Juez de Paz, en el caso de que la falta sea
temporal, podrian ademas esperar a que se rein-
tegre”.

El articulo 35 sobre facultades especiales, fue
reubicado al Titulo VI de procedimiento y quedo
identificado con el niimero 34.

Los articulos 36, 37 y 38 de la ponencia original
figuran en un nuevo titulo que se denomina otras
disposiciones.

El articulo 36 es reiterativo, por tanto se reade-
cua su redaccion, asi:

“Articulo 36 Reglamentacion. E1 Consejo Su-
perior de la Judicatura, debera reglamentar lo ati-
nente a la jurisdiccion especial de paz de acuerdo
con lo dispuesto en la presente ley, en un término
no mayor a doce (12) meses contados a partir de su
entrada en vigencia.

Mientras esto ocurre, los acuerdos relacionados
con la jurisdiccion especial de paz que ha proferi-
do la sala administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, seguiran vigentes en cuanto no sean
contrarios a lo establecido en esta ley. Especialmen-
te lo que refiere a los articulos 15 y 22 del Acuerdo
4977 de 2008”. (Este articulo se identificara como
el namero 39).

De conformidad con todo lo anterior, esperamos
que el contenido del proyecto de ley con el pliego
de modificaciones propuesto, consolide una nueva
justicia de paz, que resalte por la consolidacion de
los valores de dignidad, seriedad, eficiencia, y so-
bretodo equitatividad.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, solicitamos a la Comision Primera del Sena-
do, dar primer debate y aprobar el Proyecto de ley
nimero 248 de 2011 Senado, por la cual se expide
el Régimen para los Jueces de Paz, junto con el
pliego de modificaciones propuesto.

Atentamente.

Carlos Enrique Soto Jaramillo, Senador, Coor-
dinador de Ponentes; Roberto Gerléin Echeverria,
Luis Fernando Velasco Chavez, Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa, Hemel Hurtado Angulo, Senado-
res, Ponentes.

TEXTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 248
DE 2011 SENADO

por la cual se expide el Régimen
para los Jueces de Paz.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
PRINCIPIOS DE LA JUSTICIA DE PAZ

Articulo 1°. Tratamiento integral y pacifico de
los conflictos comunitarios y particulares. La juris-
diccion de paz busca lograr la solucién integral y
pacifica de los conflictos comunitarios o particula-
res.

Articulo 2°. Equidad. Las decisiones que pro-
fieran los Jueces de Paz deberan ser en equidad,
conforme a los criterios de justicia propios de la
comunidad.

Articulo 3°. Eficiencia. La administracion de
justicia de paz debe cumplir con la finalidad de pro-
mover la convivencia pacifica en las comunidades
de todo el territorio nacional.

Articulo 4°. Oralidad. Todas las actuaciones que
se realicen ante la jurisdiccion de paz seran verba-
les, salvo las excepciones sefialadas en la presente
ley.

Articulo 5°. Autonomia e independencia. La
justicia de paz es independiente y autonoma con
el Unico limite de la Constitucion Politica. Ningun
servidor publico podra insinuar, exigir, determinar
o aconsejar a un Juez de Paz las decisiones o cri-
terios que deba adoptar en sus intervenciones, so
pena de incurrir en mala conducta, sancionable dis-
ciplinariamente.

Paragrafo. No obstante lo anterior. el Juez de
Paz podra solicitarle a cualquier autoridad pu-
blica, concepto sobre el tema que se trate, v en
este caso, el servidor publico. no quedara incur-
so en la mencionada causal de mala conducta.

Articulo 6°. Gratuidad y Gastos del Proceso. La
justicia de paz sera gratuita, sin perjuicio de lo dis-
puesto para gastos o expensas procesales.
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Los gastos o expensas procesales, seran esta-
blecidos por el Consejo Superior de la Judicatu-

ra, teniendo en cuenta el fin de la justicia de paz,
el hecho de que el nombramiento de Juez de Paz
constituye un especial reconocimiento al ciudadano
de connotadas calidades, con una gran vocacion de
servicio y espiritu civico, y siguiendo los siguien-

Las partes deberin asumir los costos ocasio-
nados en el proceso. tales como las notificaciones
v la practica de pruebas, de forma que:

a) Cada parte paga los gastos que se generan

TITULO 11

OBJETO, JURISDICCION Y COMPETENCIA
DE LA JUSTICIA DE PAZ

Articulo 9°. Objeto. La Jurisdiccion de Paz bus-
ca lograr el tratamiento integral y pacifico de los
conflictos comunitarios o particulares que volunta-
riamente se sometan a su conocimiento.

Articulo 10. Distribucion geogrdfica. E1 Conse-
jo Superior de la Judicatura, con la colaboracion del
Ministerio del Interior y de Justicia, determinara el
numero de Jueces de Paz_para cada uno de los
distritos judiciales, tomando en cuenta que debe

por la practica de diligencias y pruebas que haya
solicitado;

b) Las partes cubran de manera conjunta el
pago de las que sean comunes o practicadas de ofi-
cio por solicitud del juez;

c) Las partes solventen los gastos de transpor-
te, alimentacion, alojamiento, y los que se generen,
cuando para practicar una diligencia el Juez de
Paz deba desplazarse fuera del sitio donde atiende
de manera habitual;

d) Cuando por culpa de las partes no se pueda
practicar una diligencia, los gastos que se hubieren
causado quedaran a su cargo, y se liquidaran al mo-
mento de la sentencia;

¢) Cuando alguna de las partes no asuma los di-
neros que le corresponde, por concepto de diligen-
cias o pruebas practicadas, la otra parte podra hacer
ese gasto, y pedirle al Juez de Paz que el reembolso
por esos conceptos, sea tomado en cuenta en el mo-
mento de la sentencia;

f) Cuando sean ambas partes las que no asumen
los gastos ocasionados en el proceso, el Juez de Paz
podra dar por terminado el proceso y darle la liber-
tad a las partes para que acudan a otra instancia;

g) Por ninguno de los anteriores conceptos, las
partes podran entregarle dinero al Juez de Paz. es-
tos gastos deben ser asumidos por las partes o
por las personas que estas designen.

Paragrafo. En la jurisdiccion de paz no habra lu-
gar al cobro de arancel judicial alguno.

Articulo 7°. Prohibiciones al juez, las partes y
terceros. El Juez de Paz no podra recibir dinero ni
recompensa alguna por parte de los contendientes
en el proceso judicial, o de terceros que tengan in-
terés en el mismo.

De hacerlo, incurrira en causal de mala conduc-
ta sancionable con la pérdida de la investidura, por
parte de la autoridad disciplinaria competente y sin
menoscabo de las demas acciones a las que haya
lugar.

Del mismo modo, la parte o el tercero que tenga
interés en el proceso, que ofrezca dinero o dadivas
al Juez de Paz, serd objeto de las sanciones que hu-
biere lugar de acuerdo con las normas vigentes en
la materia.

Articulo 8°. Garantia de los derechos. Es obli-
gacion de los Jueces de Paz respetar y garantizar
los derechos, no solo de quienes intervienen en el
proceso directamente, sino de todos aquellos que se
afecten con él.

existir por lo menos un Juez de Paz por munici-
pio o distrito.

Establecido el nimero de jueces de paz. infor-
mara a cada uno de los municipios y distritos,
cuantos deben existir en su territorio.

Articulo 11. Competencia. Los Jueces de Paz
asumiran la competencia y daran inicio a la actua-
cién respecto de los conflictos que las personas o la
comunidad, en forma voluntaria y de comun acuer-
do, sometan a su conocimiento.

Para dicho efecto, conoceran de los conflictos
que versen sobre asuntos susceptibles de transac-
cion, conciliacidon o desistimiento, siempre que no
superen la cuantia de cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes y no estén sujetos a so-
lemnidades de acuerdo con la ley.

Los Jueces de Paz no tendran competencia para
conocer de las acciones constitucionales y conten-
cioso administrativas, asi como de las acciones ci-
viles que versen sobre la capacidad y el estado civil
de las personas, salvo el reconocimiento voluntario
de hijos extramatrimoniales.

Paragrafo. Las competencias previstas en el pre-
sente articulo, seran ejercidas por los Jueces de Paz,
sin perjuicio de las funciones que para el manteni-
miento del orden publico se encuentren asignadas
por la Constitucion y la ley a las autoridades de po-
licia.

Articulo 12. Competencia territorial. Serad com-
petente para conocer de los conflictos sometidos a
su consideracion, el Juez de Paz del lugar en que
residan las partes, el de la zona o sector en donde
ocurran los hechos.

TITULO 111

NATURALEZA, REQUISITOS, ELECCION
Y PERIODO DE LOS JUECES DE PAZ

Articulo 13. Naturaleza y requisitos. Los Jueces
de Paz son particulares que administran justicia en
equidad, de acuerdo con lo establecido por la Cons-
titucién y la presente ley.

Para ser Juez de Paz se requerird tener la
edad minima de 25 aiios, ser ciudadano en ejer-
cicio. estar en pleno goce de sus derechos civi-
les vy politicos v haber residido en la comunidad
respectiva por lo menos un (1) afio_antes de su
postulacién al cargo.

Igualmente, debera haber ejercicio de mane-
ra activa, como conciliador en equidad por lo
menos dos (2) aiios.

Paragrafo 1°. Las personas que se hayvan des-
empeiiado como Jueces de Paz o Reconsidera-
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cion, con anterioridad a la entrada en vigencia
de esta ley, podran postularse con los requisitos
que se les venian exigiendo.

Paragrafo 2°. L.a calidad de conciliador en
equidad activo, v el ejercicio durante los dos

Este proceso de seleccion debera ser acompaia-
do por el Ministerio del Interior y de Justicia, sin
embargo, esta entidad podra delegar esa funcion en
las administraciones, distritales y municipales.

Paragrafo. Faciltese al Consejo Superior de

afios, serd certificada por el ministerio del inte-
rior y de justicia.

Paragrafo 3°. si el conciliador en equidad es ele-
gido y nombrado como Juez de Paz, automatica-
mente dejara de ser conciliador y podra recuperar la
investidura al final de su periodo, por solicitud que
eleve al respecto a la autoridad nominadora de los
conciliadores en equidad en los términos sefialados
en el articulo 82 de la Ley 23 de 1991.

Paragrafo 4°. En los municipios en los cuales
no se haya implementado atn la conciliacion en
equidad, o no hubieren pasado dos afios desde
su implementacion, el requisito del inciso terce-
ro _del presente articulo, sera sustituido, por un
diplomado en conciliacién.

Articulo 14. Eleccion democrdtica. Estableci-

do el nimero de jueces que deben existir en cada

una de los municipios y distritos del pais, el Al-
calde le solicitara al Concejo Municipal o Distri-

tal que mediante Acuerdo fije un término de seis
(6) meses para que se postule a los candidatos.

Los candidatos seran postulados por las or-

ganizaciones civicas 0 comunitarias y los grupos
organizados de vecinos ante el Concejo Munici-
pal o Distrital.

El Concejo Municipal o Distrital, recopilara
la informacion, y si las organizaciones civicas o
comunitarias y los grupos organizados de veci-

nos que postularon a los candidatos para Juez
de Paz superan el cinco (5%) del Censo Electo-

ral de su respectiva circunscripcion, convocara
elecciones.

La eleccion se realizara conforme a la regla-
mentacion que expida el Concejo Nacional Elec-

toral vy los resultados seran remitidos al Consejo
Superior de la Judicatura.

Paragrafo 1°. Las elecciones populares de jueces
de paz, no podran coincidir con otro proceso electo-
ral o de eleccidon popular que se celebre dentro del
municipio.

Paragrafo 2°. Ocho (8) meses antes de la cul-
minacion del periodo previsto para los jueces de
paz., debe iniciarse nuevamente el tramite de que
trata este articulo.

Articulo 15._Eleccion por concurso. Si después

de transcurridos los seis (6) meses para postular

candidatos a ocupar el cargo de Juez de Paz, no
fuera posible convocar a elecciones, el Concejo

Municipal o Distrital remitira el listado de per-
sonas postuladas a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

El Consejo Superior de la Judicatura, permi-
tira_que las organizaciones civicas o comunita-

la Judicatura para que reglamente el curso con-
curso de que trata el presente articulo.

Articulo 16. Posesion y ejercicio del cargo. Los

Jueces de Paz que salgan elegidos democratica-
mente, o0 superen el curso concurso, tomaran po-
sesion _ante el Alcalde Municipal o Distrital del
lugar o ante el Consejo Seccional de la Judicatu-
ra del respectivo Distrito Judicial al que perte-
nezca el Municipio o Distrito.

No obstante. antes de que pueda ejercer las
funciones del cargo. debera cursar la formacién
inicial que le imparta la Entidad educativa que
disponga el Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior de la Judica-
tura, velara porque las capacitaciones se realicen en
el Distrito Judicial al que pertenece el Municipio
o Distrito del Juez de Paz.

Paragrafo 2°. En el evento que el Juez de Paz
se posesione ante el Alcalde Municipal o Distrital

del lugar, dicha autoridad debera remitir copia
del acto de posesion, dentro de los tres (3) dias
siguientes, al Consejo Superior de la Judicatura
para lo de su competencia.

Paragrafo 3°. El curso de formacién ini-
cial previsto en este articulo, no sera necesario,

cuando se trate de Jueces de Paz que han sido

reelegidos.

Articulo 17. Periodo y condiciones de imple-
mentacion, 1.os Jueces de Paz tendrian un perio-
do de cinco (5) afios, y seran reelegibles por una
sola vez.

Una vez posesionados los jueces de paz. se
podra contemplar en el plan de desarrollo de
la entidad territorial. los recursos que se desti-

nardn para el correcto funcionamiento de esta
jurisdiccién.

Las autoridades municipales y distritales deben
adecuar espacios fisicos dignos donde los Jueces de
Paz puedan ejercer a cabalidad sus funciones, para
dichos efectos se tendran en cuenta las Casas de
Justicia, los centros de convivencia ciudadana, los
salones comunales y cualquier espacio publico que
preste las condiciones para desempeiiar las funcio-
nes.

Paragrafo. Los Jueces de Paz que actuen en es-
pacios institucionales o de entidades publicas, de-
beran cumplir con las reglas y parametros propios
de la institucion de que se trate. Esto so pena de
verse excluidos de los mismos y de cometer faltas
consideradas como causal de investigacion disci-
plinaria.

Articulo 18. Vacancia del cargo de Juez de
Paz. Cuando se presente la vacancia de un Juez
de Paz, el Consejo Superior de la Judicatura,

rias y los grupos organizados de vecinos puedan
postular mas candidatos para Juez de Paz, y por

intermedio de la Unidad de Administracion de la
Carrera Judicial, realizara un curso concurso de

determinara la forma de eleccion en la que obtu-

vo la posesion del cargo, v siguiendo esa forma,
designara al que le haya seguido en nimero de

votos. o de ser el caso, al que sigue en la lista de

méritos entre los inscritos.

elegibles.
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TITULO IV derado de ninguna de las partes intervinientes en
INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS asuntos que hayan sido sometidos a su conocimien-

E INCOMPATIBILIDADES to en calidad de Juez de Paz.

Articulo 19. Inhabilidad. No podra postularse
ni ser elegido como Juez de Paz, la persona que se
encuentre incursa en una cualquiera de las siguien-
tes situaciones.

a) Haber sido condenado a una pena privativa de
la libertad, excepto cuando se trate de delitos poli-
ticos o culposos, dentro de los cinco (5) afios ante-
riores a la fecha de nombramiento o de eleccion;

b) Hallarse bajo interdiccion judicial;

¢) Padecer afeccion fisica o mental o trastorno
grave de conducta, que impidan o comprometan la
capacidad necesaria para el debido desempefio del
cargo;

d) Hallarse bajo medida aseguramiento que im-
plique privacidn de libertad provisional;

e) Haber sido dictada en su contra resolucion
acusatoria por cualquier delito que atente contra la
administracion publica o de justicia;

f) Hallarse suspendido o excluido del ejercicio
de cualquier profesion. En este tltimo caso mien-
tras se obtiene la rehabilitacidn;

g) Haber perdido con anterioridad la investidu-
ra de Juez de Paz o de Conciliador en Equidad.

Articulo 20. Impedimentos. El Juez de Paz no
podra conocer de una controversia en particular,
cuando se presente alguno de los siguientes even-
tos:

a) El Juez de Paz, su conyuge, su compafiera(o)
permanente u ocasional o alguno de sus parientes
hasta cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, tenga algtin interés directo
o indirecto en la controversia o resolucion del con-
flicto que motiva su actuacion;

b) Cuando exista amistad intima o enemistad
grave con cualquiera de las partes o su representan-
te o apoderado;

¢) Cuando hubiere sido apoderado o defensor de
alguna de las partes en conflicto, o contraparte de
cualquiera de ellas, o hubiere dado consejo profe-
sional sobre la materia de decision;

d) Cuando sea deudor o acreedor de cualquiera
de las partes, su conyuge o su compafiera(o) per-
manente;

e) Estar o haber estado vinculado legalmente a
una investigacion penal o disciplinaria por denun-
cia o queja instaurada por cualquiera de las partes;

f) Ser alguna de las partes, su representante o
apoderado, dependiente o mandatario del juez o ad-
ministrador de sus negocios;

g) Ser el juez, su conyuge o alguno de sus pa-
rientes indicados en el literal a) de este articulo, he-
redero o legatario de alguna de las partes.

Articulo 21. Incompatibilidades. El ejercicio
de la dignidad de Juez de Paz es compatible con
el desempefio de funciones como servidor publico.
Sin embargo, es incompatible con la realizacion de
actividades de proselitismo politico o armado.

Paragrafo. El Juez de Paz no podra actuar en
procesos judiciales ni como arbitro ni como apo-

Articulo 22. Tramite para impedimentos y recu-
saciones. En caso de que se presente alguno de los
eventos sefialados como causal de impedimento,
el Juez de Paz debera informarlo a las partes dando
por terminada su actuacion, declarando por escrito
los motivos en que basa su impedimento y transfi-
riéndolo de inmediato al Juez de Paz que acuerden
las partes, de conformidad con el articulo 12 de esta
ley, a menos que estas, de comun acuerdo y por es-
crito, le soliciten continuar conociendo del asunto.

Si con anterioridad a la realizacion de la audien-
cia de conciliacion o durante el desarrollo del proce-
so, cualquiera de las partes advierte la concurrencia
de alguna de las causales de impedimento, podra
recusar al Juez de Paz, ante el Consejo Seccional
de la Judicatura del respectivo Distrito Judicial.

El recusante podra desistir de su solicitud, o pe-
dir que la actuacidn sea remitida a otro Juez de Paz
que ejerza en el Municipio o Distrito.

Cualquier conflicto que pueda surgir acerca del
tramite para los impedimentos y recusaciones de
los Jueces de Paz, debera ser resuelto por la sala
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatu-
ra que tenga jurisdiccion sobre el Municipio o Dis-
trito donde se esté llevando el correspondiente pro-
ceso. En este caso, el proceso ante el Juez de Paz,
sera suspendido mientras se resuelve este conflicto
por parte de la autoridad competente.

TITULO V

REMUNERACION, FINANCIACION Y CAPA-
CITACION

Articulo 23. Remuneracion. Los Jueces de Paz
no tendran remuneracion.

Sin embargo, el Gobierno Nacional y las ad-
ministraciones departamentales, distritales y mu-
nicipales podran crear programas de estimulos,
para incentivar el buen ejercicio de la actividad
voluntaria de los jueces de paz y de los concilia-
dores en equidad.

Articulo 24. Financiacion y seguimiento. El
Consejo Superior de la Judicatura, debera destinar
un determinado porcentaje del presupuesto de la
Rama Judicial, las partidas necesarias para la finan-
ciacion de la Justicia de Paz de forma que se garan-
tice la dotacion y el funcionamiento y de la justicia
de paz.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura
debera implementar un programa de seguimiento,
mejoramiento y control de la justicia de paz, para
dichos efectos podra delegar en cualquier fun-

cionario de la Rama Judicial la funcién de segui-
miento y acompafiamiento al Juez de Paz.
Articulo 25. Capacitacion. Los Jueces de Paz
recibiran capacitacion en la Entidad educativa
que disponga el Consejo Superior de la Judicatura
para esos efectos, por lo menos cada 6 meses.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura,
velara porque las capacitaciones se realicen en el
Distrito Judicial al que pertenece el Municipio o
Distrito del Juez de Paz.
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TITULO VI
PROCEDIMIENTO

Articulo 26. Procedimiento. El procedimiento
para la solucién de las controversias y conflictos
que se sometan a la consideracion de los Jueces de
Paz constara de dos etapas que estaran sujetas al
minimo de formalidades previstas en este Titulo.
Tales etapas seran una previa de conciliacion o au-
tocompositiva, y una posterior de sentencia o reso-
lutiva.

Articulo 27. Solicitud. Las partes de comun
acuerdo podran solicitar al Juez de Paz, de manera
oral o escrita, su intervencion para lograr la solu-
cion de un conflicto, siempre y cuando el asunto sea
del ambito de su competencia.

El Juez de Paz levantara por escrito un acta que
firmaran las partes en el mismo momento de la soli-
citud. Este documento debers contener ademas
la identidad de las partes, su domicilio, la descrip-
cion de los hechos y la controversia, asi como el
lugar, fecha y hora que se determine para la au-
diencia de conciliacién.

El Juez de Paz convocara por escrito o por un
medio idéneo y eficaz, a la direccién suministra-
da por las partes solicitantes, a todas las personas
con quienes se pretende la solucion del conflicto y
a aquellas que se pudieren afectar directamente con
el acuerdo que se realice o con la decision que se
adopte, con el fin de enterarlos de los hechos y pre-
tensiones de la controversia, para que manifiesten
de manera expresa, si estan o no de acuerdo con el
tramite.

Paragrafo 1°. Todas las actuaciones realiza-
das por el Juez de Paz quedaran asentadas en
un acta que debera llevar la firma de las partes,
sin embargo. en ausencia de estas, podra ser sus-
crita por dos testigos que havan presenciado el
hecho de que se trate.

Paragrafo 2°. Las certificaciones o constancias
de las actuaciones surtidas ante el Juez de Paz no
constituyen requisito de procedibilidad para acce-
der a la justicia ordinaria.

Articulo 28. Convocatoria a la Audiencia de
Conciliacion. El Juez de Paz citara a las partes, por
escrito o por un medio idéneo para que acudan a
la diligencia de conciliacion en la fecha y hora que
este haya fijado, de lo cual dejard constancia escri-
ta.

Con todo, si la(s) parte(s) no asiste(n) el juez,
podra citar a una nueva audiencia, caso en el cual
fijara fecha y hora para que la misma se realice
dentro de los quince (15) dias siguientes; surtida la
segunda citacion, si la parte renuente persiste en su
inasistencia el Juez de Paz ordenara la continuacion
del tramite, dejando constancia de tal situacion.

Articulo 29. Conciliacion. La audiencia de con-
ciliacion podra ser privada o publica seglin lo de-
termine el Juez de Paz y se realizard en la fecha y
lugar que este sefiale.

Paragrafo. En caso de que el asunto sobre el que
verse la controversia que se somete a consideracion
del Juez de Paz se refiera a un conflicto comunitario
que altere o amenace alterar la convivencia armoni-
ca de la comunidad, a la audiencia de conciliacion

podran ingresar las personas de la comunidad inte-
resadas en su solucion. En tal evento el Juez de Paz
podra permitir el uso de la palabra a quien asi se lo
solicite.

Articulo 30. Deberes del juez durante la conci-
liacion. Son deberes del Juez de Paz:

Facilitar y promover el acuerdo sobre las formu-
las que para la solucion de los conflictos propongan
las partes.

El Juez de Paz deberd igualmente, proponer for-
mulas de acuerdo, sin que ello implique prejuzga-
miento.

Articulo 31. Acta de conciliacion. De la audien-
cia de conciliacion y del acuerdo al que lleguen los
interesados, se dejara constancia en un acta que sera
suscrita por las partes y por el Juez de Paz, de la
cual se entregard una copia a cada una de las partes.

El acta de conciliacion hara transito a cosa juz-
gada y prestard mérito ejecutivo en lo que haya sido
objeto de conciliacion.

Si las partes no logran conciliar sus diferencias o
quedan puntos pendientes de ser resueltos por mu-
tuo acuerdo de las partes, el Juez de Paz debera se-
guir con el tramite previsto en la presente ley, para
la emision del fallo o la sentencia en equidad.

Articulo 32. Pruebas. El Juez de Paz valorara
las pruebas que alleguen las partes, los miembros
de la comunidad o las autoridades civiles, politicas
o de policia, teniendo como fundamento su criterio,
experiencia y sentido comun.

Articulo 33. De la sentencia y su ejecucion. En
caso de fracasar la etapa conciliatoria, o de llegarse
s6lo a una conciliacién parcial, el Juez de Paz asi
lo declarara y, dentro de los diez (10) dias siguien-
tes, proferira la sentencia en equidad, de acuerdo
con la evaluacion de las pruebas allegadas. La deci-
sion se comunicard a las partes por escrito o por el
medio que se estime mas adecuado. La sentencia en
equidad debera constar por escrito.

Paragrafo 1°. Contra la sentencia del Juez de
Paz, procede el recurso de reposicion ante el mismo
juez, que deberd interponerse dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la comunicacion del fallo a las
partes.

Luego del fallo que decida el recurso de reposi-
cién interpuesto, la sentencia se declarara ejecuto-
riada.

Paragrafo 2°. El acta de la audiencia de conci-

liacion en la que conste el acuerdo a que hubie-
ren llegado las partes y la sentencia, tendran los
mismos efectos que las sentencias proferidas por
los jueces ordinarios.

A eleccion de quien fue favorecido en la sen-
tencia, el cumplimiento y ejecuciéon, podra ade-
lantarse ante el Juez de Paz o ante el juez que de
conformidad con las reglas generales del proce-
dimiento sea competente.

Articulo 34. Facultades Especiales. Son facul-
tades especiales de los Jueces de Paz sancionar a
quien incumpla lo pactado en el acuerdo concilia-
torio o lo ordenado mediante auto o sentencia, con
una amonestacion privada o publica.
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Articulo 35. Traslado de competencia. Cuando
se esté adelantando un proceso ante la jurisdic-
cion ordinaria, y el asunto pueda ser conocido
por el Juez de Paz, las partes, de comun acuerdo,
podran solicitar por escrito al Juez de conocimien-
to, que traslade su competencia al Juez de Paz
que seleccionen, de conformidad con el articulo
12 de esta ley. siempre que no se hubiere proferido
sentencia de primera instancia.

Si por las causales previstas en esta ley, el Juez
de Paz no puede lograr una conciliacidon o dictar
sentencia, el proceso volvera al juez que conocia
del asunto, v se seguird el tramite en el estado en
que se encontraba.

Articulo 36. Archivo y remision de informacion.
El Juez de Paz debera, como una obligacion inhe-
rente a sus funciones, mantener en archivo publico
copia de las actas y sentencias que profiera.

Asi mismo, el Juez de Paz podra solicitar la co-
laboracion de cualquiera de los Jueces Municipales
del lugar donde ejerce como tal, para poder man-
tener el archivo en las instalaciones del despacho
judicial oficial. Sera obligacion de estos Jueces
Municipales y de los funcionarios del Juzgado, co-
laborar con este Juez de Paz para este fin, esto so
pena de falta disciplinaria.

El archivo de procesos terminados por el Juez
de Paz durante su ejercicio, debera ser entregado,
una vez finalizado su periodo, al Consejo Superior
de la Judicatura a través del Director Seccional de
Administracion Judicial, o a quien el érgano de ad-
ministracion de la Rama Judicial delegue.

Con todo, cualquier autoridad administrativa o
jurisdiccional podra solicitar copia de dichas ac-
tuaciones cuyo importe estara a cargo de la entidad
que lo solicite.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura,
debera reglamentar todo lo atinente al archivo y re-
mision de informacion relacionada con la Justicia
de Paz, en los términos sefialados en este articulo.

TITULO VII
CONTROL DISCIPLINARIO

Articulo 37. Control disciplinario. En todo
momento el Juez de Paz podra ser destituido de su
cargo, o sancionado con suspension, multa o amo-
nestacion segun el caso, por la Sala Disciplinaria
del Consejo Seccional de la Judicatura respectivo,
en primera instancia; cuando se compruebe que en
el ejercicio de sus funciones ha atentado contra las
garantias y derechos fundamentales de las partes
intervinientes en asuntos de su conocimiento, u ob-
servado una conducta censurable que afecte la dig-
nidad del cargo.

Los Jueces de Paz seran sujetos disciplinables
conforme con los postulados de la Ley 734 de 2002.

Sin embargo, el Juez Disciplinario para la apli-
cacion de la citada ley, tendra en cuenta durante el
tramite del proceso y al momento de la decision, el
especial perfil del Juez de Paz, la naturaleza de su
funcion y la gratuidad del servicio que presta.

TITULO VIII
FALTAS ABSOLUTAS Y TEMPORALES

Articulo 38. Faltas absolutas y temporales. Son
causales de falta absoluta el fallecimiento, la renun-
cia, la incapacidad fisica o mental permanente, o
superior a un aifio, que le impida el ejercicio del
cargo, el traslado definitivo de domicilio fuera de
la jurisdiccion para la cual fue elegido, la condena
penal por sentencia judicial ejecutoriada, y la desti-
tucion del cargo.

Son causales de falta temporal, aquellas cir-
cunstancias accidentales u ordinarias que separen

al Juez de Paz por un lapso que supere de un afio.
Cuando una controversia haya sido asumida
por un Juez de Paz. v frente a este se presente
una falta absoluta las partes podran acudir a otro
Juez de Paz, en el caso de que la falta sea tempo-
ral, podrian ademas esperar a que se reintegre.

TITULO IX
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 39._Reglamentacion. El Consejo Su-
perior de la Judicatura, deberd reglamentar lo ati-
nente a la jurisdiccion especial de paz de acuerdo
con lo dispuesto en la presente ley, en un término
no mayor a doce (12) meses contados a partir de su
entrada en vigencia.

Mientras esto ocurre, los acuerdos relacionados
con la jurisdiccién especial de paz que ha proferi-
do la sala administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, seguirdn vigentes en cuanto no sean
contrarios a lo establecido en esta ley. Especialmen-
te lo que refiere a los articulos 15 y 22 del Acuerdo
4977 de 2008.

Articulo 40. Transitorio. Los Jueces de Paz que
han sido elegidos de acuerdo con el procedimiento
establecido en la ley anterior, podran seguir ejer-
ciendo como tales hasta finalizar el periodo para el
cual fueron elegidos. Los casos que conozcan se-
guiran la normatividad y el procedimiento estable-
cido en la Ley 497 de 1999.

Articulo 41. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga la Ley 497 de
1999 y demas disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente.

Carlos Enrigque Soto Jaramillo, Senador, Coor-
dinador de Ponentes; Roberto Gerléin Echeverria,
Luis Fernando Velasco Chavez, Jorge Eduardo Lon-
dorio Ulloa, Hemel Hurtado Angulo, Senadores, Po-
nentes.
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