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PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE
2011 SENADO

por la cual se expiden normas sobre fabrica-
cion, almacenamiento, transporte, comercializa-
cion, manipulacion y uso de pélvora y se
adiciona el Cédigo de Policia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es promover la erradicacion de la manipulacion
indiscriminada de pdlvora por parte de personas
inexpertas en especial de los menores de edad.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion e
interpretacion de esta ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Articulos pirotécnicos: Toda clase de artefac-
tos que contengan una o varias materias o mezclas
de elementos destinados a producir efecto calori-
fico, luminoso, sonoro, gaseoso o fumigeno, o una
combinacion de estos efectos, como consecuencia
de reacciones quimicas exotérmicas autososteni-
das, potenciales causantes de quemaduras e incen-
dios en los que pueden arder otros materiales. Para
efectos de esta ley, se entenderan como sinénimos
de articulos pirotécnicos, la pdlvora, los juegos pi-
rotécnicos y los fuegos artificiales.

Mechas de uso deportivo: Porcion de pdlvora
recubierta con un papel rojo fosforescente o blan-
co, en forma de tridngulo equilatero, de seis centi-
metros (0,06 m) por lado, y que tiene una minima

explosion con el fin de evitar estruendos que oca-
sionen malestar.

Pirotecnia: Técnica de la fabricacion, manipu-
lacién y utilizacion de articulos pirotécnicos.

Pirotécnico: Persona que arma y enciende
fuegos artificiales en el lugar de uso.

Pélvora Blanca: Sustancia toxica fabricada
con base en clorato de potasio y nitrato de amonio,
mas azucar pulverizada y azufre, también conoci-
da como fésforo blanco y que esta prohibida por
la ley.

Pélvora Negra: Bajo explosivo constituido por
una mezcla elaborada con clorato de potasio y ni-
trato de amonio, mas carbon y azufre.

Polvorin: Construccion o edificio que cumple
con las normas técnicas y de seguridad y es utili-
zado para el almacenamiento permanente o transi-
torio de explosivos.

CAPITULO It
Prohibiciones generales

Articulo 3°. Se prohibe totalmente en todo el
territorio nacional la produccién o fabricacion, im-
portacion, comercializacion, transporte y venta, de
toda clase de articulos pirotécnicos, asi como de
globos para cuya elevacion se utilice un dispositi-
vo alimentado por fuego.

Se exceptia de esta prohibicion la produccion o
fabricacidn, importacion, comercializacion, trans-
porte, venta, manipulacion y uso de articulos piro-
técnicos que unicamente produzcan luces de colo-
res o efectos sonoros en el aire y que tengan como
destinacion exclusiva la manipulaciéon o uso por



Pégina 2

Jueves, 10 de febrero de 2011

GACETA DEL CONGRESO 025

parte de las personas expertas en su manejo y que
sean autorizadas en los términos de la presente ley,
para efectuar espectaculos publicos recreativos au-
torizados por el alcalde distrital o municipal. Asi
mismo se exceptuan las mechas de uso deportivo.

Paragrafo 1°. Los alcaldes municipales y dis-
tritales reglamentaran mediante decreto la autori-
zacion de los espectaculos publicos pirotécnicos.
La autorizacion se hara a través de los cuerpos de
bomberos o unidades especializadas, quienes exi-
giran el cumplimiento de los requisitos sefialados
en los articulos 12 y 13 de la presente ley.

Paragrafo 2°. Unicamente se podran vender ar-
ticulos pirotécnicos a empresas de espectaculos
pirotécnicos que hayan obtenido el permiso para
realizar exhibiciones publicas con estos artefactos.

Articulo 4°. Se prohibe la manipulacién y uso
de cualquier articulo pirotécnico por parte de los
menores de edad; y de los adultos que no cumplan
con los requisitos establecidos en los articulos 12
y 13 de la presente ley.

Articulo 5°.Se prohibe en los sitios autorizados
para la fabricacion, comercializacion, venta, alma-
cenamiento, manipulacion o uso de articulos piro-
técnicos:

a) Fumar;

b) Preparar o vender alimentos;

¢) Admitir menores de edad;

d) Consumir bebidas embriagantes;

e) Almacenar sustancias quimicas en cualquier
presentacion, diferentes a las relacionadas con la
pirotecnia.

f) Y las demas contempladas en esta ley o nor-
mas concordantes.

Paragrafo. Estas prohibiciones deberan ser co-
locadas en estos sitios en un lugar visible.

CAPITULO III
De la fabricacion y comercializacion

Articulo 6°. Instalacion y funcionamiento de
fabricas. Toda persona natural o juridica que de-
see instalar fabricas de polvora negra y/o articulos
pirotécnicos autorizados por la presente ley, debe
obtener un permiso de la Industria Militar (Indu-
mil), por medio de una solicitud a la que se acom-
paifiardn los siguientes requisitos:

a) Ubicacion y plano del terreno donde se ins-
talara la industria y los permisos municipales co-
rrespondientes;

b) Planos de las instalaciones, que deben contar
con bodegas de acuerdo a los articulos que se fa-

bricaran, polvorin donde se guardaran los produc-
tos elaborados y almacén de materias primas;

¢) Productos a elaborar, nombres y marcas co-
merciales;

d) Cumplir con las normas de seguridad indus-
trial expedidas por la autoridad competente;

e) Produccion anual estimada;

f) Ingeniero o técnico quimico responsable, que
dirigira la fabricacion o asesorard a la industria y
quien acreditard experiencia en su manejo y fabri-
cacion;

g) Certificado de antecedentes judiciales vigen-
te, del representante legal y de los trabajadores de
la fabrica;

h) Certificado de seguridad expedido por el
cuerpo de bomberos o unidad especializada, el
cual sera expedido tras la verificacion previa de
las condiciones de seguridad y del Plan de Contin-
gencia del lugar;

i) Autorizacion del producto aprobado por el
Ministerio de la Proteccion Social.

El permiso de funcionamiento de fabricas de ar-
ticulos pirotécnicos, tendra validez por cuatro (4)
afios a partir de la fecha que se otorgue, en caso
de revalidacion debe reunir los mismos requisitos
exigidos para su expedicion.

El Ministerio de Defensa Nacional podra regla-
mentar otras disposiciones sobre la fabricaciéon o
produccion de articulos pirotécnicos tomando en
cuenta las disposiciones de la Ley 670 del 2001 y
de la presente ley para erradicar la fabricacion, al-
macenamiento, transporte, comercializacién, ma-
nipulacién y uso de fuegos artificiales prohibidos.

Paragrafo. Las fabricas de pdlvora negra y/o
articulos pirotécnicos solo podran ser instaladas
en las zonas rurales e industriales declaradas ap-
tas por las autoridades Distritales o Municipales.
También se deben observar las condiciones que
impongan otros organismos del Estado relacio-
nados con la seguridad industrial, prevencion de
emergencias e higiene ambiental, sin perjuicio de
las disposiciones que sobre dicho control ejerza la
autoridad municipal o distrital en su jurisdiccion.

Articulo 7°. Sin perjuicio de las sanciones que
contempla la ley, se cancelara la autorizacion para
la instalacién y funcionamiento de estas fabricas
cuando las inspecciones que realice Indumil a tra-
vés del Comando General de las Fuerzas Milita-
res - Departamento de Control Comercio Armas,
Municiones y Explosivos, o la unidad militar de la
jurisdiccion, establezcan que no se cumplen inte-
gramente las condiciones que se hayan impuesto
para su construccion y operacion. Tales inspeccio-
nes se deben realizar como minimo una vez al afio.
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Articulo 8°. Trabajadores de la industria piro- CAPITULO IV

técnica. Quienes trabajen en la fabricacion, trans- De Ia manipulacién y uso de articulos piro-

porte, venta y manipulacion de polvora para espec- técnicos

taculos o exhibiciones publicas y los encargados
de estas, deberan ser mayores de edad y poseer un
carné vigente expedido por las alcaldias munici-
pales o distritales con el cual quedan autorizados
para realizar su labor. El carné se expedird una vez
el interesado haya realizado y aprobado el curso de
seguridad y proteccion contra incendios, organiza-
do y dictado por las alcaldias municipales o dis-
tritales a través de la entidad delegada para tal fin.

Articulo 9°. Comercializacion y venta. La auto-
rizacion para la comercializacién de los articulos
pirotécnicos estara sujeta a las disposiciones dicta-
das por el Comando General de las Fuerzas Mili-
tares - Departamento de Control Comercio Armas
Municiones y Explosivos, y al permiso que para su
comercializacién y empleo conceda en cada caso
particular la unidad militar correspondiente a la
localidad en que dichos productos se comerciali-
zardn y utilizaran.

Las personas naturales o juridicas que eventual-
mente deseen comercializar estos articulos pirotéc-
nicos, solicitaran la autorizacion correspondiente,
indicando los siguientes datos:

a) Identificacion del solicitante;
b) Ubicacidon exacta del local comercial;
¢) Medidas de seguridad contra incendios;

d) Certificado de antecedentes judiciales vigen-
te del solicitante;

e) Certificado de seguridad expedido por el
cuerpo de bomberos o unidad especializada;

f) Plan de Contingencia y Emergencia.

Una vez obtenido el permiso debe dar cumpli-
miento a los requisitos establecidos por las autori-
dades municipales o distritales correspondientes.

Articulo 10. Almacenamiento de articulos pi-
rotécnicos. Los comerciantes almacenaran los
articulos pirotécnicos en bodegas construidas de
materiales solidos y en ningtin caso en construccio-
nes de madera y s6lo podran mantener una existen-
cia de hasta 5.000 unidades de diferentes dimensio-
nes en las estanterias o vitrinas a la vista del publico.
Esta mercancia se protegera contra golpes, friccion,
caidas, calor o materias inflamables.

Estas bodegas deberan cumplir ademas con las
especificaciones técnicas estipuladas en la Norma
de Sismorresistencia NSR-98, la normatividad vi-
gente para los municipios y/o ciudades y el Regla-
mento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RE-
TIE.

Articulo 11. Empresas de espectdculos pirotéc-
nicos. Quienes deseen realizar actividades de exhi-
biciones publicas con articulos pirotécnicos deben
cumplir en las demostraciones pirotécnicas con
los requisitos para el transporte y manipulacion de
fuegos artificiales, ademas de obtener el permiso
requerido.

Articulo 12. Requisitos para el otorgamiento
del permiso. La solicitud de permiso para demos-
traciones publicas pirotécnicas, debera presentar-
se ante la entidad delegada por la alcaldia distrital
o municipal con una antelacion de diez (10) dias
habiles a la fecha programada para realizar la de-
mostracion pirotécnica, acompaiiada de los docu-
mentos que contengan como minimo la siguiente
informacion:

a) Nombre, documento de identificaciéon y di-
reccion del organizador;

b) Fecha y hora en que se llevara a cabo la de-
mostracion;

¢) Un esquema a escala, indicando entre otros,
el sitio exacto donde se hardn las quemas o exhibi-
cion; localizacidon y descripcion del area aledafia,
es decir, edificios, avenidas, vias de comunica-
cidn, arboles, postes telefonicos, telegraficos o de
iluminacién, monumentos, sitio asignado para el
publico y lugar donde se mantendran los articulos
pirotécnicos que se utilizaran;

d) Forma en que se transportaran y almacena-
ran los diferentes articulos o elementos necesarios
para realizar la exhibicién pirotécnica;

e) Nombres, documentos de identificacion y
carnés de autorizacidon de las personas a cargo de
la ejecucion de la demostracion o espectaculo pi-
rotécnico previsto en el articulo 7° de la presente
ley;

f) Descripcion del espectaculo a realizarse, ni-
mero y clase de articulos necesarios para la exhi-
bicion pirotécnica;

g) Plan de contingencia y emergencia segun las
disposiciones establecidas por la Entidad compe-
tente.

Articulo 13. Requisitos para espectaculos pi-
rotécnicos. Solo se permiten las demostraciones
publicas pirotécnicas como espectaculo, con fines
recreativos, siempre que cumplan con los siguien-
tes requisitos y condiciones:

a) Permiso expedido por la Alcaldia Distrital o
Municipal a través de la entidad que se delegue
para ello, previa aprobacién del Plan de Contin-
gencia;
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b) La demostracion o espectaculo debera rea-
lizarse en el lugar sefialado para ello en la autori-
zacion,

c) El responsable del espectaculo o demostra-
cion debera constituir con cinco (5) dias de antela-
cién pdlizas de responsabilidad civil extracontrac-
tual, con una vigencia igual al término de duracién
de la autorizaciéon y un (1) mes mas, en cuantia
determinada por la autoridad distrital o municipal
con el fin de amparar los posibles perjuicios que se
causen a terceros con ocasion de la actividad. Las
polizas deberan ser aprobadas por el competente
para otorgar la autorizacion y en caso de que no se
constituyan o no se adecuen a las exigencias aqui
previstas, la autorizacidn se entendera negada;

d) Manipulacion de los artefactos pirotécnicos
por parte de personal técnico o con experiencia au-
torizado en virtud del articulo 7° de la presente ley;

e) La exhibicion debera realizarse en un radio
de por lo menos treinta (30) metros de distancia
de cualquier edificacion o via publica y a 20 me-
tros de distancia de lineas telefonicas y postes de
alumbrado;

) Asi mismo, se fijard una zona, por lo menos de
cuarenta (40) metros de didmetro, dentro de la cual
se restringira el acceso de espectadores y solo se
permitira la presencia de operarios del espectacu-
lo y autoridades. Dentro de esta area se colocaran
los productos pirotécnicos a utilizar, debidamente
protegidos contra fuego o chispas accidentales;

g) Disponibilidad como minimo de tres (3) ex-
tintores de agua a presion de 2.5 galones cada uno
y en perfectas condiciones de uso;

h) Cuando la demostracion se efectie sobre un
medio de transporte acudtico o terrestre, la em-
barcacion o vehiculo que contenga los productos
pirotécnicos guardara una distancia minima de 15
metros, en relacion con otros medios de transporte
y no podra llevar mas personas que las necesarias
para la manipulacién de los artefactos;

i) El responsable del espectaculo o demostra-
cion debera recoger todos los desechos de estos
productos y dejar el lugar utilizado y sus alrededo-
res libres de cualquier riesgo.

Articulo 14. Transporte de material pirotécni-
co. Los vehiculos que se dediquen a la distribucion
y transporte de productos pirotécnicos deberan
cumplir obligatoriamente con las siguientes condi-
ciones y requisitos:

1. Permiso de la alcaldia municipal o distrital.

2. Autorizacion del cuerpo de bomberos o uni-
dad especializada correspondiente.

3. Garantizar las siguientes medidas de orden
técnico, sanitario y de seguridad en el vehiculo de
transporte:

a) Los productos pirotécnicos se transportaran
en recipientes cubiertos y bajo condiciones am-
bientales adecuadas para minimizar el riesgo;

b) Deben llevar lateralmente, en el frente y en
la parte posterior la leyenda “Transporte de mate-
riales peligrosos”;

¢) No se podran estacionar cerca de lugares
donde existan llamas abiertas, tales como cuar-
tos de calderas, herreria, forjas, soldadura etc., ni
efectuar abastecimiento de combustible mientras
el vehiculo esté cargado con material pirotécnico.

4. Disponibilidad de un (1) extintor de agua a
presion de 2.5 galones y en perfectas condiciones
de uso.

5. Certificacién o factura del material a trans-
portar.

Paragrafo. Para el transporte de articulos piro-
técnicos entre dos 0 mas cabeceras municipales, se
entenderan cumplidos los requisitos con la autori-
zacion del municipio de origen.

CAPITULO V
Prevencion y estimulos

Articulo 15. Prevencion y promocion. Los re-
cursos del fondo municipal para la prevencion de
accidentes generados por manejo y uso indebido
de polvora, articulos pirotécnicos y juegos artifi-
ciales, creados en virtud del articulo 6° de la Ley
670 del 2001, seran destinados exclusivamente a
campafias de educacion preventiva sobre la pro-
hibicion de la venta, compra, manipulacion y uso
de la polvora para las personas no autorizadas por
la presente ley, a la divulgacion de las sanciones y
estimulos previstos en la Ley 670 de 2001 y en la
presente ley y a la erradicacion de la produccion y
distribucion de articulos pirotécnicos prohibidos.

Las direcciones locales o distritales de salud
0 quienes hagan sus veces, llevaran a cabo estas
campafias con la colaboracion de la Policia Nacio-
nal y los cuerpos de bomberos, con especial énfa-
sis en las temporadas de navidad y fin de afio, asi
como en las épocas en que se determine el riesgo
de ocurrencia de accidentes con polvora en la lo-
calidad.

Paragrafo. Los recursos que se recauden en vir-
tud de las multas dispuestas en el articulo 19 de la
presente ley haran parte del fondo municipal para
la prevencion de accidentes generados por manejo
y uso indebido de pdlvora, articulos pirotécnicos y
fuegos artificiales a que se refiere el articulo 6° de
la Ley 670 del 2001.
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Articulo 16°. Suprimase del articulo 6° de la
Ley 670 de 2001 la siguiente expresion:

“Los recursos del fondo seran destinados exclu-
sivamente a campaiias de educacion preventiva en
el manejo y uso de la polvora, articulos pirotécni-
cos y fuegos artificiales”.

Articulo 17. Destruccion de los articulos piro-
técnicos incautados. Como medida de prevencion
las alcaldias municipales o distritales procederan
a la destruccion total de los articulos pirotécnicos
incautados en los operativos llevados a cabo por
estas, para lo cual deberan tomarse todas las me-
didas de seguridad pertinentes estipuladas por los
cuerpos de bomberos o unidades especializadas.

Con el fin de prevenir cualquier tipo de acci-
dente o conflagracion, esta destruccion debera lle-
varse a cabo dentro de las 24 horas siguientes a
la incautacion del material, previo procedimiento
breve.

Articulo 18. Estimulos. Los alcaldes municipa-
les o distritales podran establecer estimulos para
las comunidades que logren disminuir de manera
notable el nimero de victimas de quemaduras por
la manipulaciéon y uso de pdlvora respecto del afio
inmediatamente anterior. Las juntas de accion co-
munal ejerceran como representantes de las comu-
nidades.

Paragrafo. Las direcciones distritales o locales
de salud o quienes hagan sus veces, deberan llevar
un registro de las victimas de quemaduras por ma-
nipulacion o uso de polvora no autorizada por la
presente ley, asi como la ubicacion de estas dentro
de la localidad.

CAPITULO VI
Sanciones

Articulo 19. Modificase el articulo 212 del De-
creto 1355 de 1970 “Por el cual se dictan normas
sobre policia”, correspondiente al Capitulo X “De
las contravenciones que dan lugar a imponer me-
didas correctivas de multa”, el cual quedara asi:

“Compete a los Alcaldes o a quienes hagan
sus veces, imponer multa de uno (1) a veinte (20)
SMLMV de acuerdo a la gravedad de la infrac-
cion:

1. Al duefio o administrador de edificio con as-
censor que durante las horas habiles de trabajo no
mantenga abiertas las puertas que conducen a las
escaleras.

2. Al que dafie cualquier via de conduccion de
aguas, o elementos destinados a comunicaciones
telegraficas, telefonicas, radiales o televisivas,
o implementos que sirvan para la conduccion de
energia eléctrica o fuerza motriz, si el hecho no
constituye infraccion penal.

3. Al que sin motivo justificado dispare armas
de fuego, si tal hecho no constituye infraccion
penal.

4. Al empresario de espectaculos que diere a la
venta un numero mayor de billetes al autorizado, o
no cumpla con la funcién anunciada, o retarde su
presentacion sin justa causa, o cobre precios supe-
riores a los fijados legalmente.

5. A quienes fabriquen, transporten, comerciali-
cen o vendan articulos de pdlvora prohibidos por
la ley o globos de papel para cuya elevacion se
utilice un dispositivo alimentado por fuego.

Articulo 20. Adicionese al articulo 213 del De-
creto 1355 de 1970 “Por el cual se dictan normas
sobre policia”, correspondiente al Capitulo XI “De
las contravenciones que permiten el decomiso”, un
numeral 4 del siguiente tenor:

4. De articulos de polvora prohibidos por la ley
o globos de papel para cuya elevacion se utilice un
dispositivo alimentado por fuego.

Articulo 21. Adicionese al articulo 214 del De-
creto 1355 de 1970 “Por el cual se dictan normas
sobre policia”, correspondiente al Capitulo XII
“De las contravenciones que dan lugar a suspen-
sion de permiso o licencia”, un numeral 4 del si-
guiente tenor:

4. A quienes fabriquen, comercialicen o vendan
articulos de polvora prohibidos por la ley o globos
de papel para cuya elevacion se utilice un disposi-
tivo alimentado por fuego.

Articulo 22. Sin perjuicio de las sanciones pe-
nales y pecuniarias a que haya lugar, a los repre-
sentantes legales de menores de edad que se en-
cuentren manipulando cualquier tipo de pélvora o
globos, a quienes se les encontrare responsable por
accion o por omision de la conducta de aquel, se
les impondra una sancidn civil consistente en la
ejecucion de tareas para la prevencion de la ma-
nipulacion indiscriminada de pdlvora por parte de
personas inexpertas o la atencién de menores que-
mados en hospitales.

Articulo 23. Medidas compensatorias. En los
municipios o distritos en los cuales los Alcaldes
no hubiesen prohibido todas las clases de pdlvora
establecidas en la Ley 670 de 2001 con anterio-
ridad a la promulgacion de la presente ley, se es-
tableceran compensaciones para los productores o
comercializadores de polvora, que hagan denuncia
de posesion y compromiso de entrega de articulos
pirotécnicos prohibidos, en un plazo maximo de
dos meses a partir de la fecha de entrada en vigen-
cia de esta ley, ante las alcaldias municipales o dis-
tritales que quedaran facultadas para reglamentar
la entrega de tales mercancias.
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El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
establecera a nivel nacional programas de recon-
version laboral que busquen el acceso de los pro-
ductores o comercializadores de pdlvora que ma-
nifiesten su deseo de acogerse al programa a una
actividad econdmica alternativa.

Paragrafo. Quedan excluidos de lo establecido
en el presente articulo todos los articulos pirotéc-
nicos que contengan fosforo blanco.

Articulo 24. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
los articulos 4°, 5°, 10, el paragrafo unico del arti-
culo 11, el articulo 13, de la Ley 670 del 2001 y las
demas disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Senadores,
Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecentes

Este proyecto de ley que se presenta ante el
honorable Senado de la Reptiblica ya habia sido
presentado anteriormente en cinco oportunidades
por la ex Senadora Gina Parody; tres de esas opor-
tunidades iniciaron su tramite en la Camara de Re-
presentantes y dos en el Senado de la Republica:
en abril de 2005 se radicé con el numero 336 de
2005 Céamara y, después de haber sido archiva-
do por falta de debate, fue radicado de nuevo en
agosto de 2005, correspondiendo al numero 103
de 2005 Camara, el cual volvid a ser archivado al
no ser debatido. En julio de 2006 fue radicado en
el Senado de la Republica con el nimero de 2006,
siendo archivado por falta de primer debate. En la
Legislatura 2006-2007 se radicé nuevamente en el
Senado bajo el nimero 08 de 2007, correspondién-
dole conocerlo en la Comision Primera de Senado
en la cual se archivé y finalmente en la legislatura

de 2007 correspondiéndole el numero 189 de 2007
Senado, 116 de 2007 Camara en el cual no cum-
plié todo su tramite y fue archivado pendiente el
segundo debate en el Senado de la Republica.

En vista del incremento de los casos de que-
maduras por pdlvora, especialmente en nifios de
todo el territorio nacional, se evidencia la gran
importancia de legislar en la materia, para lo cual
hacemos un llamado especial a los Congresistas
para que en respuesta de su compromiso ciudada-
no apoyen la iniciativa en defensa de la poblacion
colombiana especialmente nuestros nifios.

2. El objetivo del proyecto

Este proyecto de ley tiene como finalidad prin-
cipal la erradicacion de la manipulacion indiscri-
minada de polvora y uso de globos para cuya ele-
vacidn se utilice dispositivo alimentado por fuego,
a partir del establecimiento de unas normas sobre
su fabricacion, almacenamiento, transporte, co-
mercializacion y manipulacion, por parte de todas
las personas inexpertas primordialmente los me-
nores de edad, que representan el 60% de la pobla-
cion que sufre quemaduras por esta causa cada fin
de aflo, como se comprueba al observar las estadis-
ticas de quemados de las ultimas seis temporadas
de fin de afio 2004 a 2010 en la Tabla N° 1, sumi-
nistradas por el grupo de Atencion y Emergencias
del Ministerio de la Proteccidén Social y el perio-
do corrido durante este afio 2011, que demuestran
que, pese a las campafias nacionales y locales, la
disminucién de quemados entre dichas navidades
no ha sido la mas considerable y se encuentra que
el afio 2009-2010 se incremento la cifra en consi-
deracion al afio 2008-2009, pasando de 396 a 457,
en una variacion porcentual del 15%, asi mismo
como se observa en la Tabla N° 2 lo que va del
afo 2010-2011, teniendo como corte enero 17, se
super? la cifra del afio 2010 pasando de 457 a 562
con un incremento del 23%.

TABLA N° 1
Quemados con polvora temporadas de navidad 2004 a 2010
Total aiio Totalafie Total aiio Total afio Total aiio Total afio
DEPARTAMENTO 2004 - 2005 220 005 6- 2006 - 2007 | 2007 - 2008 |2008 - 2009 2009 - 2010
AMAZONAS 0 0 0 0 0 0
ANTIOQUIA 321 287 158 241 172 225
ARAUCA 0 0 4 0 0 0
ATLANTICO 10 2 10 5 0 3
BOGOTA, D. C. 56 51 31 22 15 10
BOLIVAR 0 1 8 3 0 19
BOYACA 8 20 3 2 3 5
CALDAS 33 29 5 16 7 24
CAQUETA 0 0 0 1 1 0
CASANARE 0 4 4 0 1 0
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DEPARTAMENT Total aiio T;t(;: - Total aiio Total aiio Total aiio Total aiio
0 2004 - 2005 20056- 2006 - 2007 | 2007 - 2008 {2008 - 2009 2009 - 2010

CAUCA 5 13 29 17 11 9
CESAR 1 6 3 2 5 2
CHOCO 0 0 0 0 0 0
CORDOBA 2 0 0 2 0 2
CUNDINAMARCA 19 10 8 7 10 6
GUAINIA 0 0 0 0 0 0
GUAVIARE 0 2 0 0 0 0
HUILA 8 4 9 11 11 8

LA GUAJIRA 0 2 0 1 1 2
MAGDALENA 0 2 1 7 2 1
META 6 8 2 1 0 0
NARINO 113 91 32 30 44 46
NORTE DE SANTANDER 40 12 15 18 17 19
PUTUMAYO 0 0 0 0 1 1
QUINDfO 30 32 42 24 28 8
RISARALDA 22 26 24 16 16 32
SAN ANDRES 0 0 0 0 0 0
SANTANDER 18 0 24 9 7 3
SUCRE 0 1 0 2 0 2
TOLIMA 0 10 3 10 11 9
VALLE 45 65 31 30 33 21
VAUPES 0 0 0 0 0 0
VICHADA 0 0 0 0 0 0

TOTAL 737 678 446 477 396 457
VARIACION -8% -34% 7% -17% 15%
Fuente: Ministerio de la Proteccion Social [
TABLA N° 2

Quemados con polvora periodo 2011 (corte 17 de enero 2011)

DEPARTAMENTO Menores de Edad Adultos Total Muertos 2010 - 2011
AMAZONAS 0 0 0 0
ANTIOQUIA 101 94 195 1
ARAUCA 1 0 1
ATLANTICO 0 0 0
BOGOTA, D. C. 13 10 23
BOLIVAR 1 2 3
BOYACA 0 3 3
CALDAS 15 15 30
CAQUETA 0 0 0
CASANARE 1 0 1
CAUCA 10 10 20
CESAR 4 0 4
CHOCO 0 0 0
CORDOBA 0 0 0
CUNDINAMARCA 10 4 14
GUAINIA 0 0 0
GUAVIARE 0 0 0
HUILA 13 19 32
LA GUAJIRA 1 0 1
MAGDALENA 0 0 0
META 3 3 6
NARINO 15 32 47
NORTE DE 7 4 11 1
SANTANDER
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DEPARTAMENTO Menores de Edad Adultos Total Muertos 2010 - 2011
PUTUMAYO 3 3 6 1
QUINDIO 5 3 8
RISARALDA 13 16 29
SAN ANDRES 0 0 0
SANTANDER 10 5 15 1
SUCRE 0 0 0
TOLIMA 10 7 17
VALLE 47 49 96
VAUPES 0 0 0
VICHADA 0 0 0
TOTAL 283 279 562 4
Fuente: Ministerio de la
Proteccion Social

3. El debate de la pélvora en el mundo

El tema de la restriccion de la fabricacién, co-
mercializacion y manipulacién de la pdlvora en
juegos artificiales no es una cuestion local, este no
es un debate que se nos ocurrié aqui en Bogota en
1995 en la alcaldia de Mockus, sino que esta desde
los afios 30 del siglo XX en todo el mundo, época
en la cual en Estados Unidos las madres marcha-
ron para pedir la prohibicion de la pélvora. Para la
muestra 3 ejemplos:

A. China. En la ciudad Beijing, capital de Chi-

na, pais donde se descubri6 la poélvora para ser

usada en fuegos artificiales antes del siglo XII, y
que después fue introducida en Europa en el siglo

X1V, existe una prohibicion de los fuegos artificia-
les desde comienzos de la década de los 90. Mas
exactamente desde 1992.

Y lo mas impresionante del caso chino es que
los argumentos, cifras y consecuencias que se ex-
ponen para prevenir el uso de la polvora son los
mismos que aqui:

En Beijing al igual que en Colombia encontra-
mos que “mas del 70 por ciento de los pacientes
que llegan en un hospital debido a fuegos artificia-
les son niflos”, dijo la seflora Weixian, un oculista
en el hospital de Beijing Tongren “unos tenian sus
manos fracturadas, caras quemadas, y dafios tan
graves en los globos oculares que tuvieron que ser
extraidos” dijo la oculista. Lo mismo pasa aqui.

En Beijing solia ponerse petardos en los fes-
tivales como una tradicion, pero esto ha causado
heridas notables y contaminacion en afios recien-
tes. Por lo que el material ha sido restringido. Asi
que quienes argumentan que esta es una actividad
milenaria pueden ver que en el mismo pais donde
la descubrieron hace 900 afios, hoy ya la estan res-
tringiendo por su alto factor de riesgo.

B. La Union Europea. Aprobo el 31 de no-
viembre de 2006, una directiva que ofrece un pla-

7o de tres afios para su adaptacion a las leyes de
cada pais miembro, para que estos prohiban la uti-
lizacién de petardos en menores.

C. El Salvador. Es otro ejemplo de que el deba-
te por la manipulacion indiscriminada de polvora
es mundial. A comienzos de enero de 2007 se hizo
la peticién de prohibicién de los juegos pirotéc-
nicos después de constatar que ni las campanas
publicitarias ni los llamados a la responsabilidad
lograron reducir el nimero de quemados. El in-
forme oficial del Ministerio de Salud da cuenta de
384 quemados. El informe sefiala que solo el 17%
era mayor de 20 afios. Es decir 83% de menores
de edad.

En el caso de los nifios, los “accidentes” fue-
ron la principal causa de victimas, seguida por la
reserva de polvora en los bolsillos de la ropa. Las
autoridades destacaron que los mayores dafios fi-
sicos se han dado en las manos (25%), ojos (14%)
y piernas (13%).

En esa misma linea, el Presidente de la Repu-
blica, Antonio Saca, declar6 que apoyaria la “pro-
hibicién de silbadores y morteros de alto poder”.

De esta forma la asamblea legislativa de El Sal-
vador, el pasado 11 de enero de 2007, aprobd la
prohibicion de la venta y fabricacion de distintos
productos elaborados con pdlvora. Los silbadores
—principales causantes de quemaduras en la pasa-
da temporada navidefa— estaran prohibidos desde
el 5 de febrero.

Asi mismo la Asamblea de El Salvador, el 4 de
febrero del mismo afio 2007, no dio mas prorro-
gas a las tres que concedieron a los productores de
polvora por incumplir medidas de seguridad esta-
blecidas en el Codigo de Salud y en el reglamen-
to especial que regula los productos pirotécnicos,
entre las que destaca que pueda haber coheterias
dentro de las ciudades:

“Los 4 articulos suspendidos decian:
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Articulo 116
Cédigo de Salud

“(Las coheterias) deben ubicarse en zonas es-
peciales autorizadas por el Ministerio de Salud,
que estaran siempre distantes del radio urbano,
en todo caso entre sus instalaciones y las colin-
dancias de su terreno debera existir una distancia
minima de cien metros”.

Reglamento para productos pirotécnicos

Articulo 19. “Los centros de fabricacion de
productos pirotécnicos deberdn estar alejados de
centros de concentracion humana, tales como es-
cuelas, templos, hospitales, (...) u otros sitios re-
creativos y zonas residenciales por lo menos a 100
metros”.

Articulo 28. “El lugar de almacenaje de pro-
ductos pirotécnicos debera (...) cumplir con las
medidas siguientes: a) El producto terminado de-
bera empacarse en material resistente, no infla-
mable y estar aislado del piso; b) La estructura
debera ser de sistema mixto, (...)".

Articulo 32. “Las salas de venta serdn ubica-
das y alejadas de centros de concentracion huma-
na de acuerdo a la forma siguiente: a) Minoristas,
a 10 metros de distancia; b) Mediano, a 15 metros
de distancia, y c) Mayoristas, a 20 metros de dis-
tancia’.

4. Otras regulaciones sobre la pélvora en el
mundo

En el mundo, se encuentra que muchos pai-
ses se han preocupado por la reglamentacion de
la fabricacion, el almacenamiento, el transporte y
uso final de los articulos pirotécnicos tomando en
cuenta el riesgo que representan estos materiales
en todo momento. Una revision de derecho com-
parado nos permite describir el tratamiento que se
le da al tema en algunos paises:

4.1 Espaiia

El Real Decreto 230/1998, reglamento de ex-
plosivos, modificado recientemente por el Real
Decreto 277 de 11 de marzo 2005, establece va-
rias disposiciones para regular la fabricacion, al-
macenamiento, transporte, venta y suministro de
polvora:

i) Clasificacion de la pirotecnia
* La destinada a la diversion.
* La utilizada en agricultura y meteorologia.

* Los artificios pirotécnicos de utilizacion en
ferrocarriles, transportes terrestres y aéreos y lo-
calizacion de personas.

* Aquella utilizada en la marina, y

* La que se utiliza en cinematografia, teatros y
espectaculos, para efectos especiales;

ii) Normas para la regulacion de talleres de pi-
rotecnia.

* Reglas para las autorizaciones para el esta-
blecimiento de un taller.

* Produccion maxima diaria.

* Dotacion de depositos para el almacenamien-
to de los productos terminados y los intermedios y
materias primas reglamentados empleados en su
fabricacion.

* Capacidad mdxima de almacenamiento.

* Medios de alarma adecuados cuando las au-
toridades lo estimen conveniente.

* Contratacion del personal;

iii) Disposiciones sobre el disparo de espectd-
culos pirotécnicos publicos organizados que sélo
podra realizarse por personal perteneciente a un
taller de pirotecnia debidamente autorizado, y
que deberan poseer un carné de disparador acre-
ditado;

iv) Normas sobre importacion, exportacion,
transito y transferencia de polvora;

v) Reglas sobre el suministro y circulacion de
articulos pirotécnicos;

vi) Normas sobre transporte terrestre por ca-
rretera, fluvial, maritimo y aéreo de materiales
pirotécnicos;

vii) Sanciones al incumplimiento de las normas.
4.2 Estado de Delaware EE.UU.

El codigo de armas y explosivos del Estado de
Delaware en Estados Unidos establece la prohibi-
cién para la utilizacion de fuegos artificiales con
algunas excepciones para los espectaculos publi-
cos y la agricultura, y establece las sanciones a su
incumplimiento:

“6901. Venta o fuegos artificiales de posesion;
excepciones.

Ninguna persona almacenard, venderad, ofrece-
ra o expondrd para la venta, o tendrd en la pose-
sion con la intencion de vender o usar, descargar o
causar para ser descargado, encendido, despedido
o0 de otra manera poner en la accion dentro de este
Estado, cualquier fuego artificial, petardos, cohe-
tes, brillantes, torpedos, velas romanas, globos de
fuego u otros fuegos artificiales o sustancias de
cualquier combinacion independientemente de su
disefio para la demostracion pirotécnica, excepto
después de haber obtenido un permiso como el re-
querido en el articulo 6903 de este titulo y también
con la excepcion del articulo 6906 de este titulo.
Esta seccion no aplicard a ninguna persona que
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esté establecida y fabrique algunas o todas las
clases en este Estado desde el 5 de septiembre de
1939.

6903 Permiso para demostracion publica de
fuegos artificiales; acciones por heridos.

a) Cualquier asociacion o empresa que desea
sostener una demostracion publica de fuegos ar-
tificiales pueden aplicar a la Oficina del Mariscal
Estatal de Fuegos para un permiso para sostener
tal demostracion si el uso es hecho 30 dias después
de la fecha de autorizacion de la demostracion;

b) La solicitud para un permiso llevard la fe-
cha, la hora y el lugar de celebracion de tal de-
mostracion y el lugar de almacenamiento de los
fuegos artificiales antes de la demostracion, tam-
bién el nombre de la persona que sostiene la de-
mostracion y el nombre de persona responsable de
encender los fuegos artificiales;

¢) La solicitud serd acompariado seguin un cer-
tificado de seguro emitido por una compariia de
seguros auténtica autorizada por el Comisionado
Estatal de seguros que muestra a un minimo de se-
guro contra terceros de 1,000,000 de dolares por
acontecimiento para aquellas personas quienes
sufran heridas como consecuencia de cualquier
descarga de los fuegos artificiales por el organiza-
dor o alguien actuando en su nombre;

d) Si el Mariscal Estatal de Fuegos Pirotécni-
cos esta satisfecho que la demostracion es super-
visada por una persona competente y experimen-
tada y que la demostracion no serd un perjuicio a
la comunidad o el drea en la cual la demostracion
es sostenida, el Mariscal puede conceder permiso
para la demostracion. El lugar de almacenaje de
fuegos artificiales antes de la demostracion serd
sujeto a la aprobacion del Mariscal Estatal de
Fuegos Pirotécnicos

6904. Confiscacion de fuegos artificiales ile-
galmente almacenados o explosivos.

El Mariscal Estatal de Fuegos Pirotécnicos
confiscara todos los fuegos artificiales o explosi-
vos ilegalmente almacenados dentro del Estado.

6905. Penas; jurisdiccion.

a) Quien quiera viole este capitulo serd mul-
tado con no menos de 25 dolares, ni mdas de 100
dolares;

b) Los jueces de la paz tendrdn la jurisdiccion
de cualquier violacion de este capitulo.

Nada en este capitulo prohibird la importacion,
la venta, la compra o el empleo de fuegos artifi-
ciales usados o con el fin de ser usados unica y
exclusivamente con el objetivo de asustar pdjaros
de cosechas y tal importacion, venta, compra o

el empleo serda gobernado por el reglamento del
Consejo de Agricultura”.

4.3 GUATEMALA

En Guatemala el Acuerdo Gubernativo niime-
ro 28 de 2004 reglamenta la actividad pirotécnica
y establece que para poder obtener la licencia de
funcionamiento las fabricas de productos pirotéc-
nicos deberan reunir como minimo los siguientes
requisitos entre otros:

“i) Estar ubicada fuera de la zona urbana;

ii) Estar instalada a una distancia minima de
50 metros de cualquier vivienda o de instalaciones
de uso colectivo,

iii) Debe ser exclusivamente para el funciona-
miento de la fabrica, es prohibido usarla como vi-
vienda;

iv) Tener iluminacion y ventilacion natural.
Se prohibe el uso de instalaciones eléctricas y de
cualquier tipo de iluminacion y ventilacion artifi-
cial, con excepcion de la oficina administrativa de
la misma, que debera estar ubicada como minimo
a 25 metros del area de produccion de la fabrica;

v) Tener una distribucion racional de los am-
bientes de trabajo, de tal manera que cada traba-
jador tenga su propio ambiente;

vi) Disponer de un sistema de alarma para ca-
sos de incendio o cualquier tipo de siniestro”.

5. Jurisprudencia de la Corte Constitucional

En Sentencia C-790 de 2002 la Corte Constitu-
cional resolvio la demanda de constitucionalidad
del sefior José Yesid Cérdoba Vargas, invocando
su condicion de apoderado de la empresa Maravi-
llas de Colombia S. A., que fabrica y exporta unas
luces de bengala muy reconocidas en el mercado, a
los siguientes segmentos normativos subrayados a
continuacion del articulo 4° de la Ley 670 de 2001
“Por medio de la cual se desarrolla parcialmen-
te el articulo 44 de la Constitucion Politica para
garantizar la vida, la integridad fisica y la recrea-
cion del nifio expuesta al riesgo por el manejo de
articulos pirotécnicos o explosivos” que presunta-
mente violaban varios articulos de la Constitucién
Politica:

“Articulo 4°. Los alcaldes municipales y distri-
tales podran permitir el uso y la distribucion de

articulos pirotécnicos o fuegos artificiales estable-
ciendo las condiciones de seguridad, que deter-
minen técnicamente las autoridades o cuerpos de
bomberos para prevenir incendios o situaciones de

peligro, graduando en las siguientes categorias los
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales:

()
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Paragrafo. Para la determinacion de la clase de
fuegos artificiales que correspondan a cada una de
las categorias anteriores, las autoridades tendran
en cuenta la clasificacion que sobre el particular
establezca el Instituto Colombiano de Normas
Técnicas, Icontec o la entidad que haga sus veces”.

Entre los argumentos del actor se encuentran
los siguientes:

1. Lo demandado vulnera el articulo 58 Supe-
rior que garantiza la propiedad privada, por cuanto
la ley no puede delegar en los alcaldes municipales
y distritales, como en ninguna otra autoridad re-
gional, la definicion de las situaciones de utilidad
publica o interés social que hagan ceder los legi-
timos intereses particulares al interés general. En
definitiva, la norma acusada faculta a los alcaldes
para que por medio de un Decreto establezcan la
causal de utilidad publica que permita restringir
los derechos de los particulares (fabricantes, ven-
dedores y usuarios de la pirotecnia).

2. En su criterio, el precepto acusado vulneraba
el articulo 158 de la Constitucidn, que consagra el
principio de la unidad de materia, ya que la potes-
tad otorgada a los alcaldes municipales y distritales
de permitir o no la distribucién y uso de articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales para mayores de
edad no guarda congruencia con el objeto de la ley
que consiste en desarrollar parcialmente el articulo
44 de la Carta Politica a fin de garantizar la vida,
integridad fisica y la recreacion del nifio expuesto
al riego por el manejo de articulos pirotécnicos o
explosivos.

3. En relacién con la violacion al derecho a la
igualdad, afirma el actor, que si los alcaldes muni-
cipales o distritales prohiben la venta y uso de fue-
gos artificiales, impiden la actividad comercial pi-
rotécnica, vulnerando los derechos a la libertad de
empresa, igualdad, desarrollo de la personalidad
juridica, pues los comercializadores de los juegos
pirotécnicos no podran mantener y desarrollar el
objeto social de las empresas por imposibilidad
absoluta, maxime cuando no pueden concurrir al
libre ejercicio del mercado en oferta y demanda en
igualdad de condiciones que las otorgadas a otros
productos controlados:

“al atribuir la facultad a las autoridades muni-
cipales y distritales de prohibir totalmente la libre
venta del producto luces de bengala de la catego-
ria uno en almacenes por departamentos, merca-
dos, supermercados o hipermercados y al permitir
la prohibicion radical de la comercializacion de
los restantes fuegos artificiales de categorias dos
y tres en los sitios previstos en el articulo 4° de la
Ley 670 de 2001, lo que hace es contemplar una
medida exceptiva a la norma general (permitir la
actividad), que como tal debe sujetarse a los li-
mites establecidos por la normatividad superior” .

La Corte considerd que no se desconocio el de-
recho de propiedad ni la libertad de empresa:

“El cargo no esta llamado a prosperar, pues
como quedo establecido en el anterior acapite,
mediante los segmentos acusados del articulo 4°
de la Ley 670 de 2001, no se esta confiriendo por
parte del legislador una habilitacion a los alcal-
des municipales y distritales para que sefialen las
causales de utilidad publica para restringir dere-
chos particulares ni para prohibir la comerciali-
zacion de articulos pirotécnicos y fuegos artificia-
les, dado que como quedo establecido la facultad
que se demanda se confiere para permitir el uso y
la distribucion de articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales, gradudandolos en las categorias alli
sefialadas, para lo cual las autoridades tendrdn
en cuenta la clasificacion que sobre el particular
establezca el Icontec o la entidad que haga sus ve-
ces. Facultad que corresponde al ejercicio de la
funcion de policia que les es propia a dichas au-
toridades, otorgando las autorizaciones o permi-
sos a las personas mayores de edad que acrediten
cumplir con los requisitos establecidos por la ley.
Se observa, entonces, que la facultad impugnada
lejos de haberse otorgado para que se establez-
ca una prohibicion de comercializacion de dichos
elementos, ha sido conferida para que se permita
tal actividad pero bajo los requisitos y condiciones
establecidas en la ley, una vez se hayan graduado
los articulos pirotécnicos y fuegos artificiales en
las categorias alli establecidas con arreglo a la
clasificacion que haga el Icontec o la entidad que
haga sus veces”.

Con relacién a la regulacion de la actividad pi-
rotécnica para los adultos establecid la Corte que:
“Es obvio que para proteger los derechos funda-
mentales de los nifios que puedan resultar afecta-
dos por el ejercicio de la actividad regulada en la
Ley 670 de 2001, sus disposiciones deban dirigirse
necesariamente también a los adultos. Asi se dejo
claramente establecido en la misma ley al dispo-
ner expresamente en el articulo 13 que “quienes
trabajen en la fabricacion, distribucion y venta de
polvora, articulos pirotécnicos y fuegos artificia-
les deberan ser mayores de edad y poseer un car-
net vigente expedido por las alcaldias municipales
y distritales con el cual quedan autorizados para
realizar su labor”. Luego, los apartes acusados
del articulo 4° de la Ley 670 de 2001 que habi-
litan a los alcaldes municipales y distritales para
permitir el uso y la distribucion de los articulos
pirotécnicos y fuegos artificiales, gradudndolos
en las categorias establecidas en la misma ley con
arreglo a la clasificacion del Icontec o la entidad
que haga sus veces, antes de violar el principio de
unidad de materia se dirigen necesariamente a los
mayores de edad que son los que deben acreditar
las condiciones exigidas por la ley para desem-
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peniar tal actividad, pues de no ser asi las regula-
ciones contenidas en la ley para proteger la vida,
integridad fisica y recreacion del niiio expuesto al
riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos y
explosivos, no podrian hacerse efectivas”.

Por estas razones la Corte resolvio declarar exe-
quible la norma demandada.

6. Experiencia de la prohibicion de la polvo-
ra en Colombia

En Colombia el uso de la pdlvora y los articulos
pirotécnicos elaborados a partir de ella, se encuen-
tra ligado a diversos festejos populares de carac-
ter nacional y regional. Sin embargo, es durante la
temporada de fin de afio cuando se registra el ma-
yor incremento de su utilizacion y por lo tanto, au-
menta también el riesgo asociado a su fabricacion,
almacenamiento, transporte, comercializacién y
uso. De esta forma durante estas épocas aparecen
frecuentes noticias alusivas a muertes y acciden-
tes, ocasionados por la manipulacion indiscrimi-
nada de pdlvora, en especial en nifios menores de
14 afios pues no hay ni conciencia de los adultos,
ni aplicacion efectiva por parte de las autoridades
locales de la regulacion existente.

Los estudios sugieren que las leyes estatales que
regulan la venta y uso de artefactos pirotécnicos
o fuegos artificiales afecta el numero de lesiones.
Por ejemplo, en un estado, el nimero de lesiones
atendidas en las salas de emergencia aumentd mas
de un 100 por ciento al legalizarse el uso de los
fuegos artificiales (McFarland 1994).

La Ley 670 de 2001, de autoria del Senador
Luis Fernando Duque, establecio a nivel nacional
medidas para garantizar la vida y la integridad fi-
sica de los menores, buscando que el expendio de
articulos pirotécnicos se regulara y controlara por
parte de los Alcaldes Distritales o Municipales fa-
cultandoles para prohibirla total o parcialmente.

Es asi como en las localidades donde esta le-
gislacion se ha aplicado de manera correcta para
prohibir todo tipo de polvora en manos inexpertas,
esta se ha constituido en una herramienta eficaz
para prevenir los accidentes con pdlvora tal como
se ha demostrado en Bogota en los ultimos afios,
en donde se han adoptado y complementado me-
didas restrictivas en lo que tiene que ver con la
fabricacidn, almacenamiento, distribuciéon y uso
de artefactos pirotécnicos. Sin embargo, en las lo-
calidades donde los alcaldes no han querido esta-
blecer esta prohibicion no se ha hecho los casos
de quemados no se han podido reducir de manera
importante durante los ultimos afios.

6.1 El caso de Bogota

En Bogota los cambios normativos nacionales
y distritales con relacidn a la prohibicién de la pdl-

vora durante los ultimos 10 afios, han afectado el
resultado de casos de quemados.

En 1995, la Alcaldia Mayor de Bogota formulé
por solicitud de la Secretaria Distrital de Salud una
politica de prevencion enmarcada en el principio
de proteccion de la vida e integridad fisica de los
ciudadanos, especialmente los nifios: “La decision
de la Alcaldia se fundamentaba en la politica por
la convivencia y la seguridad ciudadana, la cual se
expresa, entre otros aspectos, en un conjunto de
medidas que regulan las facetas de la vida citadi-
na. En esa oportunidad, la administracion distrital
se apoyd en la conviccion que es deber de las au-
toridades proteger la salud de los nifios, y que las
lesiones producidas por la pdlvora son evitables”.

En primera instancia se promovieron programas
de autorregulacion que invitaban a la ciudadania a
usarla responsablemente restringiendo la venta de
articulos pirotécnicos y limitandola a unos pocos
sitios en la ciudad y exclusivamente para personas
mayores. Ante la ocurrencia del primer caso de un
menor de edad con quemaduras por polvora, quien
perdio varios dedos, la Alcaldia Mayor de Bogota,
D. C. promulgé el Decreto 755 del 28 de noviem-
bre de 1995, en donde se prohibio, entre otros, la
venta y uso de pdlvora, la venta y el lanzamien-
to de globos elevados con aire calentado median-
te dispositivos alimentados por fuego y el uso de
polvora por parte de menores de edad, incluidas
las luces de bengalas.

Datos de la Division de Epidemiologia de la Se-
cretaria Distrital de Salud de Bogota muestran que
entre diciembre de 1992 a 1994 habia un promedio
de atencion de mas de 200 urgencias por pacientes
quemados por pdlvora cada fin de afio. Asimismo,
los datos del Instituto Nacional de Medicina Le-
gal y Ciencias Forenses, regional Bogota, daban
cuenta de 3 muertos anuales en promedio, por
quemaduras por pélvora. En diciembre de 1993 se
registraron 262 personas quemadas, especialmente
nifios, en 1994 fueron 204 casos y con la prohibi-
cién en diciembre de 1995, se bajo a 77 victimas
reduciéndose en 62 por ciento los casos respecto
de 1994.

Posteriormente, el Decreto 791 del 10 de di-
ciembre de 1995 prohibid la venta de articulos pi-
rotécnicos, fuegos artificiales y globos, asi como el
uso de los mismos productos en el Distrito Capital
y ratific6 las medidas basicas adoptadas por el De-
creto 755, pero mejord los contenidos del mismo
e incluyd el concepto de reconversion laboral al
plantear que la entrega de polvora producida o ad-
quirida entre el 13 y el 15 de diciembre del mismo
afio, podria ser entregada a las autoridades con de-
recho a recibir una compensacion economica.

La polémica suscitada por las restricciones im-
puestas entre los polvoreros generd diversas mo-
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dificaciones y expedicion de nuevos actos admi-
nistrativos por parte de la administracion distrital
e incluso un fallo del Consejo de Estado emitido
en el afio 1999 que sentencio la no potestad de los
alcaldes para prohibir la pdlvora en los territorios
bajo su administracion. Este hecho estuvo asocia-
do al nuevo incremento de lesionados durante di-
ciembre de 1999 y enero de 2000 de 200%.

Un ailo despugs, se superd el fallo del Consejo
de Estado mediante la expedicion de la Ley 670 de
julio 30 de 2001 por parte del Ministerio de Salud,
la cual le permiti6 a la Alcaldia Mayor expedir el
Decreto 751 del 1° de octubre de 2001, por el cual
se adoptaron las actuales medidas de control y sélo
permitieron las demostraciones publicas pirotécni-
cas con fines recreativos bajo condiciones de segu-
ridad. Gracias a esto se experimentd nuevamente
una reduccion considerable de casos de quemadu-
ras por polvora de 50% al pasar de 135 a 72 casos
entre diciembre de 2001 y enero de 2002.

De esta forma, la experiencia de Bogota ha sido
tan exitosa que el Gobierno del Pert en el afio
2002, pidié al entonces Alcalde Mayor de Bogo-
td Antanas Mockus asesoria para el control de la
prohibicion del consumo y venta de pdlvora en
ese pais. A través de las Secretarias de Gobierno
y Salud el Gobierno de Lima comenzo a recibir
los decretos expedidos en diciembre de 2001 en
los cuales se prohibe la venta del producto pero
se autorizan los espectaculos pirotécnicos mane-
jados por profesionales, tal como se propone en el
presente proyecto de ley. Asi mismo, el gobierno
peruano se mostro interesado en las estrategias de
comunicacién y la manera como se hace el trata-
miento de personas quemadas por polvora.

Sin embargo, pese a todo este reconocimiento
y a las continuas campafias pedagdgicas y de cul-
tura ciudadana que ha hecho la Administracion de
Bogota en los ultimos afios para prevenir el uso de
la pdlvora bajo el lema “Enciende la Vida, Apaga
la pélvora” entre las épocas de navidad de los afios
2004 y 2005, la disminucion de casos de quemados
solo fue de 5 personas, al pasar de 56 quemados en
2004 a 51 en 2005, cuando entre las navidades de
2003 y 2004 la disminucion fue de 34 casos.

El caso mas dramatico sucedido en Bogota du-
rante la pasada época de navidad 2005-2006, fue la
muerte de tres ancianas entre 75 y 80 afios de edad
que se encontraban en un hogar geriatrico en el
suroccidente de Bogota en el sector de Mandalay,
junto con otra persona, cuando aproximadamente
a las 2:30 de la madrugada del dia de Afio Nue-
vo, un volador cay6 sobre el techo de la vivien-
da causando un incendio. La cuidadora del sitio
logré rescatar a uno de los ancianos, pero las lla-
mas le impidieron acercarse a rescatar a los demas.

Las identidades de las tres fallecidas son Tomasa
Gonzalez, Ana Maria Triana y Ana Maria Torres.

De acuerdo con los vecinos del lugar, durante la
noche del 31 de diciembre y la madrugada del pri-
mero de enero fue utilizada gran cantidad de pdl-
vora en el sector, cuyas aceras estaban sembradas
con los restos de varillas con las que se construyen
los voladores.

Es por eso que después de las ultimas navidades
la actual Administracion de Bogota a través de la
Secretaria de Salud ha propuesto una ley que pro-
hiba el traslado y venta de p6lvora de un municipio
a otro y que castigue a las personas que vendan
polvora a los menores de edad, pues es evidente
que la pdlvora que se esta usando en Bogota, es
traida desde Soacha y otros municipios vecinos
donde los Alcaldes no utilizan su facultad de pro-
hibir la produccién y comercializacion de este ma-
terial.

En enero de 2005, el entonces Secretario de Sa-
lud de Bogota Roman Vega, dijo que “a pesar de
que bajd el nimero de quemados durante las fies-
tas de fin de afio en un 38 por ciento al presentarse
56 casos, la situacion continta siendo preocupan-
te, debido a que el transporte de polvora de un mu-
nicipio a otro dificulta el control a la venta ilegal.
Agregd que un estudio socioldgico comprobd que
la polvora en Bogota la consumen especialmente
en los estratos 1 y 2 y es precisamente donde mas
se presentan los accidentes”. En enero de 2006, el
actual Secretario Héctor Zambrano, con ocasion
de la presentacion del balance de quemados de la
ultima navidad, volvid a reiterar la necesidad de
una ley que prohiba la pdlvora en todo el pais.

6.2 La pélvora en las regiones de Colombia

Aunque en distintas capitales y departamentos
del pais como Bogot4, Cali, Bucaramanga, Barran-
quilla, Valledupar, Cartagena, Monteria, Villavi-
cencio, Manizales, Pereira, Medellin y los munici-
pios del Area Metropolitana con excepcion de La
Estrella y Caldas, entre otras, asi como en depar-
tamentos como Cundinamarca y Quindio, acogie-
ron las prohibiciones que les permite hacer la Ley
670, y se prohibio la venta y uso de todo tipo de
polvora, en muchos de sus municipios vecinos los
alcaldes no adoptaron la misma normativa, permi-
tiéndose a comerciantes y a cualquier ciudadano
transportarla de un municipio a otro y venderla o
manipularla, con los nefastos resultados de cientos
de quemados en todo el pais, tal como lo demues-
tran las cifras dejadas durante las pasadas fiestas
decembrinas de 2010 y 2011 (Ver Tabla N° 2).

Por departamentos, encontramos que Antioquia
ha sido el departamento con mayores casos repor-
tados de quemados (Ver Tabla N° 1), en las pasa-
das festividades decembrinas arrojé una cifra de
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195 personas, que si bien disminuyd frente al afio
anterior, 225 personas, encontramos que continua
siendo alto el margen de poblacién afectada y que
continta ocupando el primer lugar en las listas, con
altos casos en poblacion infantil (Ver Tabla N° 2).

Para la fecha no se cuenta con reportes consoli-
dados por ciudades, pero se traen algunas noticias
que describen el balance de quemados después de
las dos noches en que mas casos ocurren en nues-
tras regiones, que son la Navidad y el Afio Nuevo:

La Noche de las Velitas deja 25 quemados
con pdlvora

9 de diciembre de 2010
eltiempo.com
De ellas 15 son menores de edad.

La Noche de las Velitas dejo 25 personas que-
madas con polvora en el pais, de las cuales 15 son
menores de edad. El departamento que mas casos
registrd fue Antioquia, con 5 nifios y 2 adultos. Le
siguen Quindio, con 3 casos (2 nifios y 1 adulto);
Bolivar, con 2 casos (adultos); Cauca, que reportd
2 nifios quemados; Caldas, 1 nifio y 1 adulto, y
Bogota, 1 nifio y 1 adulto. Con un caso registrado,
todos con nifios, estan Risaralda, Valle, Atlantico
y Magdalena. Tolima, Narifio y Cundinamarca
reportaron, respectivamente, un lesionado (adul-
tos). Los hechos mas graves ocurrieron en Ciéna-
ga (Magdalena) y Santander de Quilichao (Cauca)
donde dos niflos casi pierden sus dedos. Entre di-
ciembre de 2009 y enero de 2010 se han quemado
con poélvora 210 nifios y 247 adultos.

41 personas quemadas por polvora dejé la
noche de Navidad

Caracol | Diciembre 25 de 2010

El Ministerio de la Proteccion Social reportd 41
personas lesionadas por polvora la noche de Navi-
dad en el pais. De las 41 personas 23 son menores
de edad y 18 adultos.

Por regiones el departamento de Antioquia no-
tifico 19 casos, 11 menores de edad y 8 adultos.

El Valle 4 casos, tres adultos y un menor de
edad. Risaralda tres adultos, Tolima tres casos dos
adultos y un menor y el Huila dos menores de edad.

En la Ciudad de Bogota, resultaron cinco per-
sonas de las cuales 4 son menores de edad y un
adulto.

Otros departamentos registraron un solo lesio-
nado como son: Cauca un adulto, Cesar un menor
de edad, Cundinamarca un menor de edad y Nari-
fio un menor de edad.

Segun cifras del Ministerio de la Proteccion
Social, en lo que va corrido del 2010, el reporte

total de afectados es de 239 de los cuales 134 son
menores de edad y 105 adultos.

Otros dos quemados con Pélvora en Cali

La directora del hospital Universitario del Va-
lle Lucero Urriago, confirm6 la atencion a otros
dos menores de edad la noche anterior por lesiones
ocasionadas al manipular pdlvora.

Los hechos se registraron en el oriente de Cali,
donde un nifio de 13 afios perdi6 dos falanges de
su mano derecha al tratar de estallar una petaca,
el segundo hecho se registrd en el municipio de
Candelaria, area metropolitana de Cali, donde un
joven de 17 afios, resulté afectado en su mano de-
recha por el estallido de otra petaca.

Mientras tanto en la seccién de urgencias se
atendieron cinco heridos por arma de fuego, uno
por arma cortopunzante, cuatro por caida, diez por
accidentes de transito y seis mas por politrauma-
tismos varios.

En Santander, a cuatro se elevé el numero
de nifios quemados con pélvora en la Navidad,
al conocerse en las ultimas horas el reporte de
dos menores mas con lesiones de quemadura en
Barrancabermeja.

De los cuatro menores que resultaron que-
mados con poélvora en Santander, en la Na-
vidad, tres son de Barrancabermeja y uno de
Bucaramanga.

Los nifios fueron atendidos en el Hospital Re-
gional del Magdalena Medio, donde dos de ellos
registran lesiones menores, mientras que una nifia
presenta quemaduras de mayor consideracion y
se encuentra en el Hospital Universitario de San-
tander, por tener lesiones delicadas en su mano
derecha.

Los otros dos nifios ya fueron dados de alta lue-
go de una valoracion médica, al igual que el menor
de seis afios que resulté quemado con polvora en
Bucaramanga.

Cinco quemados con pélvora durante el Afio
Nuevo en Bogota

01 de enero de 2011
eltiempo.com

Tres menores de edad y dos adultos resultaron
lesionados. Se reportaron 23 casos en diciembre.

El primer hecho corresponde a un menor de 7
aflos que presentd quemaduras de segundo grado
en las manos al manipular un volador en Ciudad
Bolivar. En otro episodio, pero en Bosa, un nifio
de 13 afios resulté con lesiones de segundo grado,
también en las manos, luego de jugar con un pito
y unos totes. Otro nifio, de 11 afios, termind con
quemaduras de primer grado en las manos por la
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manipulacion de totes en la localidad de Usme,
mientras dos adultos, de 23 y 27 afios, también
sufrieron las consecuencias del uso de la polvo-
ra en Kennedy y Usaquén. En el primer caso, el
paciente presentd dafio ocular por la utilizacién
de pitos, mientras la otra victima fue atendida en
el Hospital Simén Bolivar por lesiones de primer
grado en las manos. Los padres o acudientes de
los nifios quemados y los dos adultos afectados
seran citados en los préximos dias por las autori-
dades competentes que determinaran las respecti-
vas sanciones. El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF) esta al tanto de la situacion
en el caso de los tres niflos. Hay que destacar que
en el inicio del 2010 no hubo casos de personas
quemadas con pélvora en la ciudad. Por otra par-
te, el alcalde encargado, Héctor Zambrano, ase-
gurd que tanto las rifias como las lesiones perso-
nales disminuyeron en un 50 por ciento respecto
del afio pasado. En materia de accidentes de tran-
sito, las autoridades atendieron 31 situaciones
con una persona muerta, frente a tres victimas
del comienzo del 2010. Asi mismo, Zambrano
manifestd que no hubo personas intoxicadas por
consumo de licor adulterado o alimentos en mal
estado. CARLOS GUEVARA BOGOTA.

Van 180 lesionados por pélvora en Antio-
quia, 65 de ellos en Medellin

03 de enero del 2011
eltiempo.com

Durante Afio Nuevo hubo 41 quemados en el
departamento, 13 casos mas que el afio pasado.

No obstante Antioquia ser el departamento
con mas quemados del pais, presenta a la fecha
una reduccion del 17 por ciento frente a los 217
casos que iban a la misma fecha del afio pasado.
De los 180 lesionados, uno fallecié en La Ceja,
oriente antioquefio. 146 casos recibieron aten-
cion ambulatoria, 18 mas de los pacientes fueron
hospitalizados y 15 debieron ser remitidos de pri-
mero a segundo nivel de atencion. Si bien en la
despedida del 2010 hubo mas quemados que el
afio pasado, no paso lo mismo en la Nochebue-
na cuando hubo 26 quemados respecto a 31 que
hubo en el 2009. Con 92 casos, los menores de
edad corresponden al 51 por ciento de los lesio-
nados entre el 23 de noviembre del 2010 y el 2
de enero del 2011, reportd en la mafiana de este
lunes la Direccidon Seccional de Salud de Antio-
quia (DSSA). Su director, Carlos Mario Rivera,
agregd: “Tenemos cuatro lesionados menores de
4 afios, otros 57 entre los 5y 14 aflos, 78 quema-
dos mas entre 18 y 44 afios y mayores de 45 afios,
10 personas”. Los casos reportados corresponden
a 39 de los 125 municipios de Antioquia. En los
10 municipios del Valle de Aburra se registran
112 de los lesionados por pdlvora, 65 de ellos

solo en Medellin, seguido de Bello (14), Itagii
(9), Envigado (7) y La Estrella (7). De los 180 le-
sionados en el departamento, 143 fue por pdlvora
detonante (especialmente voladores y papeletas),
otros 23 por bengalas (chispitas), y 11 mas por
polvora de otro tipo. “Aqui necesitamos una ley
que castigue con multas y sanciones mas severas
a quienes manipulan pdlvora, ademas se requiere
mas compromiso de las autoridades tras la gran
cantidad de pdlvora que se quemo en las fiestas
de fin de afio”, concluyé Rivera.

6.3 Reacciones de la comunidad

Debido a estas dramaticas cifras, nos encontra-
mos cdmo a través de los medios de comunicacion
distintos estamentos de la sociedad involucrados
de alguna manera con esta problematica, se han
venido pronunciado desde hace varios afios solici-
tando una ley de la Republica que prohiba la pol-
vora en las calles:

Minproteccion pide tomar acciones para evi-
tar quemados por polvora

25 de noviembre de 2010
eltiempo.com

En la temporada navidefia de 2009 se registra-
ron 457 lesionados con articulos pirotécnicos.

El ministro de la Proteccion Social, Mauricio
Santa Maria, les solicito a alcaldes y gobernado-
res cumplir con la prohibicién de vender articulos
pirotécnicos a menores de edad, asi como regular
y controlar la fabricacién, expendio y uso de la
polvora para evitar quemados este fin de afio. De
acuerdo con datos del Ministerio, entre diciembre
del 2009 y enero del 2010 se reportaron 457 ca-
sos de lesionados con poélvora, de los cuales 210
fueron menores de edad. A través de una circular,
Santa Maria les pidio a los funcionarios fortalecer
todas las acciones de caracter preventivo a fin de
reducir estas cifras, citando normas vigentes que
las contemplan. El Decreto 4481 de 2006, una de
ellas, prevé sanciones para los adultos que permi-
tan a los menores de edad el uso de pdlvora, asi
como para los vendedores, fabricantes y compra-
dores. De igual forma, regula el almacenamiento,
transporte, distribucion, venta y uso de pdlvora,
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales. “Hay
que fomentar cambios culturales y habitos de
comportamiento, de tal manera que se consideren
otras opciones de celebracion y diversion, como
los alumbrados navidefios, el uso de bebidas sin
alcohol y fiestas familiares”, recordé el Ministerio.
El Gobierno inst6 a los padres de familia o res-
ponsables de los menores de edad no permitirles
manipular pdlvora ni cualquier otro artefacto que
pueda causarles algin dafio o lesion.
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Gobierno de Antioquia pide a fuerza piublica
mayor accion contra la pélvora

Caracol | Enero 4 de 2011

El Director de Salud de Antioquia, Carlos Ma-
rio Rivera Escobar, pidié mayor intervencion y ac-
ciones mas contundentes de la fuerza publica con-
tra la produccion, venta y uso de la p6lvora, debido
al incremento en el numero de quemados en este
departamento durante las fiestas de fin de afio.

Hasta hoy en Antioquia se han reportado unos 190
quemados, en hechos ocurridos en 40 municipios.

El 52 por ciento de los casos corresponden a
menores de 18 afios, 151 quemados proceden de
zonas urbanas y el 19 por ciento, 35 personas de
zonas rurales.

En las ultimas horas fue internado en el hospital
San Vicente de Paul, un muchacho de quince afios, con
quemaduras en la tercer parte del cuerpo, al estallarle
la pdlvora que llevaba en el bolsillo del pantalon.

En relacion con la gravedad de las lesiones,
152 personas recibieron atencion ambulatoria, el
18 por ciento tuvo atencion hospitalaria y el 8 por
ciento debid ser remitido a unidades de salud de
mayor complejidad.

La poélvora detonante es la de mayor dafio y
afectd al 80 por ciento de los quemados.

Medellin registra 65 casos, seguido por Bello
con 13 lesionados, Santuario tiene 12, Itagiii con
10 quemados. La Estrella con 7, Envigado con 6,
cinco casos reportan Granada, Cocornd; con cuatro
y tres casos de quemados estin municipios como
Turbo, Carmen de Viboral y Marinilla.

El sefior Rivera Escobar propuso medidas mas
duras, inclusive hacerle un llamado al Congreso de
la Repuiblica para que se expida una ley en defensa
de la vida de los niflos y de la calidad de vida de
los ciudadanos prohibiendo y castigando ejemplar-
mente este uso irresponsable de estos elementos.

7. Los mitos y realidades respecto de la ma-
nipulacién indiscriminada de poélvora

Quienes defienden el uso indiscriminado de la
poélvora utilizan todo tipo de argumentos para des-
estimar los graves efectos de los articulos pirotéc-
nicos. En este apartado se quiere mostrar cdbmo en
la realidad se presentan unos patrones en la utili-
zacion de la pdlvora, muchos de los cuales desvir-
tuan esos puntos de vista.

7.1 No existe pélvora menos peligrosa que
otra:

Algunas personas creen que las luces de ben-
gala por ejemplo son articulos pirotécnicos que no
generan mayor riesgo para los menores de edad.

Segun reporte de la Secretaria Distrital de Salud
(SDS), el 7 de diciembre de 2004, dia de las veli-

tas, una menor de 4 afios se lesiond la cérnea del
ojo derecho, porque le cayeron las ‘chispitas’ de
una luz de bengala que otro pequefio manipulaba
en una calle del barrio Nuevo Muzu, en el suroc-
cidente de la ciudad. Esa misma noche se presento
el caso de un nifio de 9 afios a quien la mano de-
recha se le quemo con un volcan. Asi mismo, las
autoridades de Barranquilla reportaron la noche de
las velitas el caso de una mujer embarazada, de
32 afos, herida por prender un volcan. (Diario E/
Tiempo, “90 quemados con polvora en el Dia de
las Velitas”, jueves 9 de diciembre de 2004). Es
evidente, no hay pdélvora buena, y una simple luz
de bengala puede dejar ciega a una persona.

7.2 Con la pélvora también se intoxican mu-
chos nifios que no entienden el riesgo de engu-
Ilir estos artefactos:

Se encontrd el caso de una nifia de 16 meses
que se intoxico al comer “diablitos” o “totes” en
Cali a principios de Navidad de 2004. El médico
Jairo Alarcén del Hospital Universitario del Valle
dijo que su madre no creia que consumir estos ele-
mentos fuera grave y afiadié que los ‘diablitos’ son
elaborados con fosforo blanco, que es un veneno
letal. (Diario El Tiempo, “Una nifia de 16 meses
que se intoxico al comer ‘diablitos’”, viernes 10 de
diciembre de 2004).

7.3 Las personas que trabajan con polvora
son las primeras en correr grandes riegos:

Amparo Lilian Trejos, ademas de perder todos
los dedos de su mano izquierda, perdié un hijo
de 4 afios, al explotar una mezcla que ella mis-
ma estaba agitando, debido a que la fabricacion
de pélvora fue la salida que ella busco para sos-
tener economicamente a su familia, sin saber que
esa solucion iba a ponerle fin a la vida de su bebé.
(Diario EI Pais, “La poélvora es terrible”, julio 7
de 2004).

7.4 Si en diciembre la pélvora ocasiona mas
quemados que muertos, el resto del afio sucede
todo lo contrario

Adicional al punto anterior, se ha encontrado
como el almacenamiento de polvora durante todo
el afio por parte de las personas que trabajan con
polvora, esperando que vuelva la época de navidad
para venderla, causa mas muertes a lo largo del
afio que durante todo diciembre.

El 7 de septiembre de 2005 una persona muerta
y dos mas heridas dejo la explosion de una fabrica
de polvora, en el oriente de la ciudad de Cali. Las
autoridades consideraron que la explosion de esta
vivienda utilizada como deposito rustico de pol-
vora fue accidental. (Caracol radio, “La explosion
de una polvorera en Cali causa la muerte de una
persona”, septiembre 7 de 2005)
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En la Dorada (Caldas), el 5 de abril de 2006, su-
cedid uno de los casos mas estremecedores, cuan-
do la explosion de pdlvora almacenada en una casa
del barrio Las Ferias seg6 la vida de tres menores y
caus¢ dafios avaluados en 45 millones de pesos en
la casa. Las victimas fueron los hermanos Marcelo
y José Santiago Marroquin, de cuatro y seis afios,
y la nifia Jenny Hidalgo Marroquin, de ocho afios,
quien murié horas después cuando la trasladaban
a un centro asistencial en Ibagué (Tolima). Diego
Lopez Franco, secretario de Gobierno de La Do-
rada, afirmé que en los destrozos que dejo la ex-
plosion se encontraron muestras de elementos fa-
bricados con polvora, los cuales son pruebas para
la investigacion del caso. Una informacion similar
entregd una fuente de la Policia quien dijo que en
la casa, al parecer, se almacenaba polvora. La Po-
licia —a través de la Sijin—y el Comité Local de
Desastres iniciaron la investigacion del caso.

En el momento de la explosion —8:45 p. m. de
este martes— que ocurrié en la primera de las dos
plantas de la edificacion, los nifios estaban acom-
pafiados por su abuelita, quien resultd ilesa. Los
hermanos Marroquin eran hijos de German Marro-
quin, de profesion vigilante, quien no se encontra-
ba en la casa cuando sucedio la tragedia. Las auto-
ridades esperan que €l aclare por qué tenia alma-
cenada la polvora sin autorizacién. Por su parte, la
propietaria de la vivienda descarta que el siniestro
hubiese sido producto de una explosion de polvora
y agrego que alli s6lo habia unas cuantas unidades
del material. Negd que en su casa tuvieran un de-
posito de este producto. En La Dorada no ha sido
prohibido el uso de la pdlvora. (Con informacién
del diario £/ Tiempo, “En La Dorada (Caldas), ex-
plosion de polvora almacenada en una casa dejo
tres nifios muertos”, Abril 5 de 2006 y el diario La
Patria, “Mueren tres menores tras explosion en la
Dorada”, abril de 2006).

En mayo de 2006, 5 personas murieron tras
la explosion de una polvoreria en Dosquebradas
(Risaralda). En las clinicas del area metropolitana
quedaron 6 heridos mas, que estuvieron en cuida-
dos intensivos, dada la gravedad de las heridas.

Los muertos fueron: Maria José Salazar, de
tres afios y nieta del propietario de la polvoreria;
Giovanni Guevara Mufioz, Maria Matilde Mar-
tinez Arredondo, de 69 afios de edad, Dora Ro-
jas de 60 afios quien falleci6 horas después y un
joven n.n.

(Caracol radio, “Aumentan a cinco los muertos
por explosion de pdélvora en Pereira, 8 de mayo de
2006).

El pasado 10 de marzo de 2007 estallé una fa-
brica clandestina de mechas para tejo ubicada en
el barrio Gaitan, en el noroccidente de la capital
boyacense. Rocio Velasco, de 28 afios de edad, es-

tudiante de sociales de la universidad pedagogica
y tecnologica de Colombia; y Ana Sonia Velasco,
licenciada en informatica, se dedicaban a fabricar
mechas que se utilizan en el tradicional juego de
tejo. La explosion que caus6 la muerte inmediata
de Velasco y heridas muy graves en todo el cuerpo
a Sonia Velasco. Voceros del cuerpo de bomberos
de Tunja dijeron que al parecer las dos mujeres
trabajaban sobre una mesa cuando se produjo la
explosion.

Los vecinos de la residencia donde se produjo
la explosion dijeron desconocer que en el lugar se
trabajaba con pdlvora.

El Comandante del Cuerpo de Bomberos de
Tunja, dijo que en los ultimos cinco afios se han
registrado en la ciudad cuatro explosiones en fa-
bricas clandestinas de pdlvora y que este accidente
es uno de los mas graves.

7.5 La pélvora no es un juego

Juan Esteban, un nifio de 7 aflos, el dia de las
velitas del afio pasado fue victima de un juego
de otros nifios que consistia en tirarse papeletas,
una de las cuales le cayd en uno de sus ojos; a pe-
sar de que las secuelas no fueron graves, el nifio
pudo haber sufrido dafios peores en su salud fi-
sica y psiquica. (Diario EIl Pais, “Nos dafié la
celebracidon” Viernes 14 de Enero de 2005, Cali-
Colombia).

7.6 El transporte de pélvora encierra un fac-
tor de riesgo muy alto

Patricia Fernandez, médica cirujana plastica,
jefe del servicio de quemados del Hospital Siméon
Bolivar, le dijo al diario E/ Tiempo, el 13 de di-
ciembre de 2004, que nunca olvidaria el caso de
una nifia que llevaba incrustado un volador en la
pierna, debido a que cuando iba en el carro con
su papa este llevaba debajo de su asiento pdélvora
que de un momento a otro explotd produciéndole
a este la muerte y a ella consecuencias graves en
su salud: “la nifia quedd con unas cicatrices incu-
rables porque realmente toda la masa muscular de
su pierna se perdi6”. En Bogotd, durante la cele-
bracién de la Virgen del Carmen en una avenida
del norte de la ciudad, un volador se activd acci-
dentalmente en el interior del camién donde iba
la pélvora con que los transportadores le rendirian
el homenaje a la Virgen, accionando el resto de la
polvora y causando cinco heridos, entre ellos una
menor. (Informacion AFP, julio 25 de 2004).

7.7 Las secuelas que dejan las quemaduras
con polvora son irreparables

El médico Mario Figueroa, dio su testimonio al
diario El Tiempo, y le contd a ese medio que recor-
daba el caso de varios nifios pequefios que al jugar
con ella “quedaron completamente limitados en
aspecto fisico, emocional, y estético, y quedaron
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seres realmente desfigurados: “Ellos nunca volve-
ran a tener esa sonrisa que tuvieron antes. Y nunca
volveran a ser los padres, los hijos o los hermanos
que fueron antes, puesto que es una secuela que los
deja marcados para toda la vida; a las personas que
sobreviven a quemaduras con pdlvora, su autoesti-
ma se va al suelo. Tienen trastornos de adaptacion,
y pierden toda ilusion por la vida. Piensan que su
vida ha llegado hasta ese punto, y como que no tie-
ne retorno”. (El Tiempo, “La cifra de quemados ya
suma 140 en lo que va corrido de 2004, diciembre
13 de 2005).

7.8 Los globos de papel con dispositivo de
fuego no son inofensivos

Los globos de papel aunque parecen inofensi-
vos, también han sido motivo de multiples acci-
dentes y daflos a la propiedad privada.

Los perjuicios ocasionados a las instalaciones
de Sofasa en el municipio de Envigado, produje-
ron la emisién de un decreto que prohibe la fa-
bricacion, almacenamiento, expendio, transporte,
distribucion y uso de globos en esta localidad. La
misma restriccion rige para todos los municipios
de Antioquia. En 2004 otro globo causd una con-
flagraciéon y destruccién total del supermercado
Rapimerca, también en Envigado, dejando pérdi-
das por 500 millones de pesos.

De esta forma los nifios del municipio transfor-
maron la tradicion. Juan Felipe Lozano, del barrio
Guayabal, con apenas 11 afios, dice que su papa
y sus tios le han ensefiado todo el proceso de la
armazon del globo pero lo curioso es que no lo
ponen a volar, sino que se vuelve parte de los jue-
gos de los nifios en la noche del 31 de diciembre.
Explica el nifio que con los amiguitos del barrio
toman el globo y corren con €l para llenarlo de aire
pero que han aprendido que los globos son tan da-
fiinos como la polvora y pueden causar estragos.
(EIl Tiempo, “Globos que no vuelan. Los nifios de
Aburra han aprendido que los globos son tan da-
fiinos como la pdlvora y pueden causar estragos,
por eso transformaron la tradicion” diciembre 30
de 2005).

7.9 La supuesta vulneracion del derecho al
trabajo de los polvoreros

En primer lugar hay que aclarar que no estamos
diciendo que las personas que trabajan con la pol-
vora son quienes les estan vendiendo polvora a los
menores, ya los hemos escuchado y sabemos que
ellos quisieran solo venderle a los adultos prohi-
biendo la venta a los nifios, pero ha sido evidente
que esta medida es insuficiente.

En palabras del Constituyente:

“El derecho al trabajo consiste en la facultad
que tiene toda persona de emplear su fuerza de

trabajo en una ocupacion licita por medio de la
cual pueda adquirir los medios necesarios para vi-
vir ella y su familia decorosamente. El derecho al
trabajo, a conseguir empleo u oficio; toda persona
tiene derecho a que no se le impida trabajar. (...)”.

Por su parte la Corte Constitucional ha estable-
cido en reiteradas decisiones que:

El derecho al trabajo es elemento esencial del
orden politico y social, pero en modo alguno su-
pone un desemperio de las profesiones y oficios
despojado de todo nexo con los deberes y obliga-
ciones que su ejercicio impone, en total y absoluta
independencia de la inevitable regulacion legal,
asi como tampoco que pueda constituir una actua-
cion extraria a la necesaria inspeccion y vigilancia
de las autoridades competentes, por razones de in-
terés general.

Por ello, no es viable admitir que las libertades
y derechos reconocidos en la Carta Politica tengan
caracter absoluto, ya que implicaria el desconoci-
miento del marco social y juridico dentro del cual
actan, legitimando el abuso y la ruptura de las re-
glas minimas de convivencia, que son precisamen-
te las que hacen imperativa su reglamentacion.

Asi mismo, debemos recordar que el articulo
333 de la Constitucion Politica, al consagrar de-
rechos y principios de primer orden, como la acti-
vidad econdmica y la iniciativa privada, establece
ademas que estos derechos son libres dentro de los
limites del bien comun, el interés social y el am-
biente.

Desarrollos jurisprudenciales, tanto de la Corte
Suprema de Justicia como del consejo de estado,
sobre la nocién de actividad peligrosa, como por
ejemplo la sentencia del 31 de octubre de 2001
(Expediente 13767), establecen “para definir la ac-
tividad como peligrosa, cuando esta coloca a las
personas ante el peligro inminente de recibir lesion
en su persona o en sus bienes.

La inminencia de un peligro que desborda la ca-
pacidad de prevencion o resistencia comtn de los
seres humanos, son las caracteristicas determinan-
tes para definir las actividades peligrosas”.

Se deduce de esta definicion que esta peligro-
sidad surge porque los efectos de una actividad
se vuelven incontrolables o imprevisibles debido
a la multiplicacién de energia y movimiento, a la
incertidumbre, a los efectos del fenomeno, o a la
capacidad de destrozé que tienen sus elementos.

Esto es lo que sucede con la pdélvora y que se
potencializa cuando estd en manos de personas
inexpertas.

De esta forma trabajar en una actividad peligro-
sa significa ejercer la profesion u oficio bajo la cir-
cunstancia de un riesgo o peligro inminente tanto
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para la persona que ejerce dicha actividad como
para la comunidad como un todo.

El articulos 26 de la Constitucion consagra:

Toda persona es libre de escoger profesion u
oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad.
Las autoridades competentes inspeccionardn y
vigilardan el ejercicio de las profesiones. Las ocu-
paciones, artes y oficios que no exijan formacion
académica son de libre ejercicio, salvo aquellas
que impliquen un riesgo social

Es entonces claro que la practica del oficio del
polvorero constituye un potencial riesgo social,
tanto para la integridad de la persona que lo ejerce
como para la familia y la sociedad en general, por
tanto por ser considerado una actividad peligrosa
no debe ser considerado de libre ejercicio.

Este proyecto no es una prohibicion total al tra-
bajo de los polvoreros, aqui no se esta violando
ningun derecho, porque este proyecto no prohibe,
sino que restringe un derecho, asunto que no gene-
ra ninguna violacion.

La Corte Constitucional ha sido clara al respec-
to en reiteradas decisiones:

* El ejercicio de cualquier profesién u oficio
se entiende supeditado por las exigencias que im-
planta el propio orden social, sin que por tales li-
mitantes pueda decirse que el derecho al trabajo
sufre desmedro alguno o que el legislador, al esta-
blecerlos, se entrometa indebidamente en la orbita
esencial de esa prerrogativa.

» La vigencia de un orden juridico presupone
que, incluso en el marco de libertad que rodea el
ejercicio de toda profesion u oficio, es necesario
imponer restricciones que garanticen la armonia
social.

Ejemplos de regulaciones en otras activida-
des peligrosas

Desde hace casi 30 aflos en Colombia en el arti-
culo 130 de la Ley 9* de 1979, “Cddigo Sanitario”,
aun vigente se establece que en la importacion,
fabricacién, almacenamiento, transporte, comer-
cio, manejo o disposicion de sustancias peligrosas
deberan tomarse todas las medidas y precauciones
necesarias para prevenir dafios a la salud humana y
animal, de acuerdo con la reglamentacion del Mi-
nisterio de Salud.

El tema de las regulaciones de las actividades
que constituyen riesgo ya ha sido regulado por esta
corporacidon por ejemplo mediante la ratificacion
del “Convenio 170 y la Recomendacién 177 sobre
la seguridad en la utilizacion de productos quimi-
cos en el trabajo, aplicable a todas las ramas de
actividades econdmicas en las que se utilizan pro-
ductos quimicos, adoptados por la 77 Reunion de

la Conferencia General de la OIT, Ginebra, 1990; a
través de la Ley 55 de 1993 se aprobd.

Asi mismo, a través del Decreto numero 1609
de 2002 (Julio 31), se reglamentd el manejo y
transporte terrestre automotor de mercancias peli-
grosas por carretera.

El proyecto de ley en estudio tiene como fuen-
tes para su elaboracion la Ley 670 de 2001; algu-
nas normas de caracter Departamental, Distrital o
Municipal que se establecieron en algunas locali-
dades del pais en aplicacion de la mencionada ley,
para prohibir la manipulacién indiscriminada de
la polvora, y el capitulo relacionado con la fabri-
cacion y comercializacion de articulos pirotécni-
cos que contenia el Proyecto de ley nimero 079
de 2002 Senado - 173 de 2003 Cémara conocido
como “Ley de Armas” que fue archivado en la Le-
gislatura 2003-2004.

De los honorables Senadores,
Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(art. 139 y s.s. Ley 5% de 1992)

El dia 8 del mes de febrero del afio 2011 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 219,
con todos y cada uno de los requisitos constitucio-
nales y legales por la honorable Senadora Dilian
Toro Torres.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION LEYES
Bogota, D. C., 9 de febrero de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley ntimero 219 de 2011 Senado, por la
cual se expiden normas sobre fabricacion, alma-
cenamiento, transporte, comercializacion, mani-
pulacion y uso de polvora y se adiciona el Codigo
de Policia, me permito pasar a su Despacho el ex-
pediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comisidon Séptima Cons-
titucional Permanente, de conformidad con las dis-
posiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE Cumplase.
SENADO DE LA REPUBLICA El Presidente del honorable Senado de la Re-
Bogota, D. C., 9 de febrero de 2011 publica,
De conformidad con el informe de Secretaria Armando Benedetti Villaneda,

General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Emilio Otero Dajud.
Congreso.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011



