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PROYECTO DE LEY NUMERO 254 DE 2011
SENADO

por la cual se adicionan dos pardgrafos al articu-

lo 2455 del Codigo Civil, con el fin de facilitar el

acceso en materia de créditos hipotecarios para
el sector agropecuario.

El Congreso de la Reptblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto fa-
cilitar las condiciones de acceso a créditos hipoteca-
rios para el Sector Agropecuario, permitiendo que se
constituyan mas de un gravamen hipotecario sobre
un mismo bien inmueble, sin necesidad de deseng-
lobarlo o dividirlo, previamente a la constitucion y/o
registro de estos gravdmenes.

Articulo 2°. Para cumplir con el objetivo propues-
to en la presente ley se modifica el articulo 2455 del
Codigo Civil, el cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 2455. La hipoteca podra limitarse a una
determinada suma, con tal que asi se exprese inequi-
vocamente, pero no se extendera en ningin caso a
mas del duplo del importe conocido o presunto, de la
obligacion principal, aunque asi se haya estipulado.

El deudor tendra derecho para que se reduzca la
hipoteca a dicho importe; y reducida, se hard a su
costa una nueva inscripcion, en virtud de la cual no
valdré la primera sino hasta la cuantia que se fijare
en la segunda.

Paragrafo 1°. Podran constituirse hipotecas par-
ciales sobre bienes inmuebles dedicados a la activi-

dad agropecuaria, estos gravamenes o afectaciones

parciales podran ser inscritos en la oficina de registro
de instrumentos publicos a favor de los acreedores,
en dicho acto se determinard de manera precisa el
valor del gravamen y la parte especifica del bien so-
bre la cual recaera cada gravamen.

En los casos de hipotecas parciales de un mismo
bien, los acreedores tendran un derecho real sobre
la parte hipotecada de acuerdo con lo previsto en el
inciso primero del articulo 665 del Codigo Civil; En
caso de presentarse incumplimiento de las obliga-
ciones por parte del deudor, el acreedor podra hacer
efectiva la garantia hipotecaria y la autoridad compe-
tente podra ordenar el desenglobe o divisidn del bien
y_en consecuencia la apertura de un nuevo folio de
matricula inmobiliaria a favor del acreedor o quien

haga sus veces.

Paragrafo 2°. Para los efectos de registro de la
afectacion parcial de bienes inmuebles dedicados a
la actividad agropecuaria, se tomara el acto corres-
pondiente como un acto sin cuantia, cuando se trata-

re de pequefios productores y comercializadores del
sector agropecuario, conforme la definicién conteni-

da en el Decreto 312 de 1991.

Para determinar las tarifas de registro a aplicar a
quienes no son considerados pequerios productores y

comercializadores del sector agropecuario segun lo
establecido en el Decreto 312 de 1991, facultese al
Gobierno Nacional para que en un plazo no mayor a
tres (3) meses, contados a partir de la promulgacién
de la presente ley, proceda a establecer mediante de-
creto una escala de tarifas a aplicar con base en los
siguientes criterios:
1. Valor del gravamen, y

2. Monto del avaluo catastral del inmueble que se
pretende afectar.

Articulo 2°. La presente ley deroga las normas
que le sean contrarias y rige a partir de su promul-
gacion.

Antonio Guerra de la Espriella,
Honorable Senador de la Republica.

En atencion al articulado puesto en consideracion
de los honorables Senadores me permito a continua-
cién exponer los siguientes argumentos:
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1. ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se desarrolla con funda-
mento a lo dispuesto en el articulo 150 de la Consti-
tucion Nacional, el cual establece el principio general
de competencia en cabeza del Congreso para expedir
las leyes; En particular y atendiendo a lo establecido
en el numeral 2, del mismo articulo que faculta al
parlamento para expedir Codigos y/o reformar sus
disposiciones vigentes.

Segtin lo anterior, la presente iniciativa propone
modificar las normas que se ocupan del régimen hi-
potecario colombiano del Cddigo Civil, adicionando
dos paragrafos al articulo 2455 del mismo. La adi-
cion propuesta a consideracion de los honorables Se-
nadores busca generar mejores condiciones para que
en la practica los sujetos de crédito en especial quie-
nes pertenecen al sector agropecuario puedan utilizar
adecuadamente este gravamen.

En nuestro ordenamiento civil, la figura de la hi-
poteca puede definirse como un gravamen o derecho
real que recae sobre un bien inmueble, el cual se pre-
senta como garantia del cumplimiento de una obliga-
cion; dicho gravamen le otorga la facultad al acree-
dor de perseguir el bien dado en garantia en caso tal
que el deudor incumpla la obligacion contraida.

En la préctica el gravamen hipotecario ha teni-
do un desarrollo muy importante, se ha constituido
como una de las principales garantias para los acree-
dores; de otra parte esta figura se ha convertido en
un medio idoneo para la consecucion de recursos de
crédito para quienes son duefios de bienes inmuebles
y pretenden usarlos para garantizar obligaciones y de
otra parte para quienes mediante créditos hipoteca-
rios pretenden adquirir dichos bienes.

La seguridad de este gravamen desde el punto de
vista de los acreedores esta representada en la facul-
tad excluyente que tiene el acreedor para perseguir
el bien dado en garantia, hasta llegar al punto de po-
der solicitarle en un proceso judicial que se remate el
bien para saldar las obligaciones que eventualmente
hayan sido incumplidas.

Atendiendo a la naturaleza de la figura de la hipo-
teca el Codigo Civil exige que dicho gravamen sea
inscrito por los intervinientes en la Oficina de Regis-
tro de Instrumentos Publicos, en el folio de matricula
inmobiliaria que le corresponde a cada bien puesto
en garantia de una obligacion; Lo anterior constituye
en la practica la generacion de orden de prioridades
para los acreedores al momento de presentarse un
incumplimiento de la obligaciones contraidas. Por
otra parte, se le otorga el caracter de publico a las
afectaciones que un bien inmueble pueda tener, cir-
cunstancia esta de gran importancia siempre que las
personas interesadas podran con certeza conocer si
el bien ofrecido en garantia puede realmente cum-
plir esa funcion o se encuentra limitado porque ya ha
sido puesto en garantia de otras obligaciones.

Contando con la breve sintesis sobre la figura hi-
potecaria en nuestro ordenamiento, veamos las cir-
cunstancias actuales que motivan la presentacion de
esta iniciativa. Me he referido de manera sucinta a
las caracteristicas de la figura de la hipoteca en par-
ticular a la prerrogativa de persecucion especial del
bien que es otorgada al acreedor que ha registrado en

debida forma su gravamen; tal elemento en la practi-
ca genera una especie de desestimulo o mayor riesgo
para que pretendan aceptar que el mismo bien sea
usado en garantia de otras obligaciones; lo anterior
si se tiene en cuenta que de acuerdo con la legisla-
cién actual, el acreedor que esté primero, el registro
al que se le denomina “Acreedor de primer grado”
tiene la prerrogativa de solicitar la ejecucion de su
garantia en caso de incumplimiento y este procedi-
miento, pone en riesgo la garantia para los demas
acreedores quienes tendran que esperar a que se ge-
neren los remanentes y quede satisfecha la totalidad
de la obligacion a cargo del acreedor hipotecario ins-
crito con anterioridad.

Si bien es cierto que los grados de posicionamien-
to del acreedor hipotecario implican un nivel de ries-
go mayor para el acreedor que se encuentra en una
posicion posterior, no quiere decir que esta figura de
pluralidad de acreedores hipotecarios no opere en
la practica en nuestro medio. Debe reconocerse que
existen innumerables casos en los que se ha aceptado
como garantia un bien que ha sido usado como ga-
rantia de varios acreedores hipotecarios.

Sin embargo a pesar que se encuentren algunos
casos en la practica, tal y como opera este gravamen
en la actualidad, implica también entre otros ciertas
dificultades y/o mayores costos para las partes acree-
dor y deudor, aumento de riesgos para los acreedo-
res, lo que dificulta o restringe a los propietarios de
bienes inmuebles en general al momento de requerir
fuentes de financiacion adicional cuando ya han pre-
sentado el bien como garantia de una obligacion.

Se presenta el siguiente ejemplo tomado de la
realidad: Un productor agricola propietario de un
bien con un avalto de ($800.000.000.00), se encuen-
tra pagando una obligacion hipotecaria por valor
de ($300.000.000.00); debido a circunstancias cli-
maticas se pierde gran parte de su cosecha lo cual
le impone la obligacion de buscar nuevos recursos
financieros para mitigar los dafios causados y se en-
cuentra con la dificultad practica que al momento de
presentar su bien inmueble como garantia las enti-
dades financieras se niegan a aceptarla como tal, por
tener un gravamen hipotecario ya constituido.

Partiendo de las circunstancias actuales antes
descritas nace la presente iniciativa, la_cual busca
introducir una modificaciéon a las normas del Co-
digo Civil, con el fin de permitir que el propieta-
rio de un bien pueda ofrecerlo en garantia hipo-
tecaria a mas de un acreedor, quienes ostentaran
la_calidad v las prerrogativas de acreedores en
primer grado, respecto de la parte del bien que
aceptan como garantia, sin la necesidad de dividir
o desenglobar el bien previamente a la ejecucion
de la garantia hipotecaria.

Este ajuste legal generara a nuestro entender des-
de el punto de vista practico condiciones mas favo-
rables para que las personas puedan usar sus bienes
inmuebles como garantias para consecucion de mas
de un crédito, de acuerdo con sus necesidades.

En lo que tiene que ver con el Sector Agropecua-
rio para el cual se encuentra dirigida principalmente
esta iniciativa; hoy dia es comun encontrarse con un
alto nimero de propietarios de tierras que enfrentan
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serias dificultades debido a que han constituido pre-
viamente algun gravamen de tipo hipotecario sobre
sus inmuebles y por alguna circunstancia requieren
de nuevos recursos antes de terminar la cancelacion
de la obligacidn inicial; esto atin sin importar que el
valor del inmueble sea en muchos muy superior a la
obligacion que se pretende garantizar.

Para el caso especifico del sector agropecuario
colombiano se requiere de manera urgente la imple-
mentacion de medidas como la que propone la ini-
ciativa en estudio.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Para cumplir el objetivo propuesto en la presen-
te iniciativa, se propone adicionar dos paragrafos al
articulo 2455 de nuestro Cddigo Civil; en la elabo-
racion del presente proyecto se ha tenido el debido
cuidado de no plantear modificaciones que puedan ir
en contra de la figura de la hipoteca o puedan desna-
turalizarla en su aplicacion.

De acuerdo con lo anterior la presente iniciativa
respeta el principio de indivisibilidad de la hipote-
ca, consagrado en el articulo 2433 de nuestro orde-
namiento civil; en consecuencia lo que se propone
es permitir que un bien sea objeto de mas de un gra-
vamen hipotecario de igual calidad sin necesidad de
dividirlo o desenglobarlo formalmente hasta tanto no
sea necesario.

Si se llegare a presentar el caso en que un deu-
dor incumpla con las obligaciones que ha contraido,
se propone facultar al Juez competente para que al
momento en que el acreedor le solicite legitimamen-
te al juez que haga efectiva la garantia hipotecaria
respecto de la parte del bien que acepto en garantia,
este tenga en virtud de la ley la potestad para dividir
o desenglobar el bien y proceder al remate de la parte
que fue afectada con la garantia para satisfacer su
obligacion.

En lo que tiene que ver con la evaluacion o va-
loracion de la parte ofrecida en garantia al acreedor,
luego de varios analisis y consideraciones, esta pro-
puesta la deja de manera exclusiva al acreedor; quien
es en ultimas en virtud de principio de la autonomia
de la voluntad es quien tendra que valorar si la par-
te del bien inmueble que le es ofrecida en garantia
cubre de manera suficiente con los riesgos respecto
del monto solicitado por el deudor. Tal como ocurre
en la actualidad el mismo acreedor tendra el deber
de diligencia de asegurarse que esta parte quede de-
bidamente delimitada en el acto que someterd a la
formalidad de registro ante en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos correspondiente.

En los demas aspectos no se propone introducir
ninguna otra modificacion a la figura de la hipoteca
que conocemos en la actualidad, salvo el estableci-
miento de un estimulo o manejo diferencial en térmi-
nos de reduccion de cotos de los tramites de registro
para quienes son considerados pequefios productores
y comercializadores del sector agropecuario, con-
forme a lo dispuesto en el Decreto 312 de 1991; y
del mismo modo se propone otorgarle facultades al
Gobierno Nacional para que en un plazo no mayor a
tres (3) meses, contados a partir de la aprobacion de
esta iniciativa, proceda a establecer mediante decreto

una escala de tarifas a aplicar a quienes no son consi-
derados como pequefios productores con base en los
criterios establecidos en la misma propuesta.

Finalmente espero que las razones antes expresa-
das sean suficientes para motivar su apoyo en la apro-
bacion de esta iniciativa, la cual se orienta exclusiva-
mente a mejorar las condiciones de competitividad
v del acceso al crédito en el sector agropecuario,
altamente afectado en la actualidad por causa de las
inundaciones producidas por la ola invernal.

De los honorables Senadores,

Antonio Guerra de la Espriella,
Honorable Senador de la Republica,
Autor.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de
1992)

El dia 26 del mes de abril del afio 2011 se radicd
en la plenaria del Senado el Proyecto de ley nimero
254 de 2011 Senado, con todos y cada uno de los re-
quisitos constitucionales y legales, por el honorable
Senador Antonio Guerra.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 26 de abril de 2011

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 254 de 2011 Senado, por la cual se
adicionan dos pardgrafos al articulo 2455 del Codi-
go Civil, con el fin de facilitar el acceso en materia
de créditos hipotecarios para el sector agropecua-
rio, me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Tercera Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de abril de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Tercera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Primer Vicepresidente del honorable Senado
de la Republica,

Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 255 DE 2011
SENADO

por la cual se regula y garantiza el derecho a la

segunda opinion médica en el Sistema General de

Seguridad Social en Salud en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Las personas residentes en
el territorio colombiano tienen derecho a disponer,
dentro del ambito del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, de una segunda opinién médica es-
pecializada, sobre su enfermedad o condicion de sa-
lud cuando esta implique una seria afectacion sobre
su vida o que por su naturaleza puedan tener secuelas
que disminuyan la calidad de vida de la personas.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara
la forma de solicitar y la operacion del servicio de
segunda opinion médica especializada.

Paragrafo 2°. Cuando la segunda opinion difiera
sustantivamente del diagnostico inicial, debera ser
remitido a otras dos entidades para su analisis de for-
ma separada. El Gobierno Nacional Reglamentard la
materia.

Articulo 2°. Definicion. Una segunda opinion mé-
dica especializada integral es aquella en la que un
médico o grupo de médicos especialistas indepen-
dientes de quien emitio6 el primer diagnostico y plan
de manejo, emiten una opinidn sobre estos aspectos,
por lo que el médico o grupo de médicos especialis-
tas deben revisar los diferentes elementos que lleva-
ron al diagndstico y plan de manejo.

Paragrafo 1°. Se entiende por independiente:

1. Aquel en que no tiene vinculo con la misma
entidad en la que labora el primer médico o grupo
de médicos que establecieron el diagndstico y trata-
miento.

2. Que no tiene vinculo con casas farmacéuticas
0 de suministros médicos que puedan influir la deci-
sion de tratamiento o manejo.

Paragrafo 2°. Se entiende por “diferentes elemen-
tos que llevaron al diagnoéstico y plan de manejo”, la
historia clinica, las pruebas de laboratorio, pruebas
de imagenes diagnodsticas y lectura de material de
patologia.

Articulo 3°. Finalidad. La presente ley se con-
figura como un instrumento marco de proteccion y
responsabilidad de las personas colombianas en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud en
Colombia, cuya finalidad al regular y garantizar la
segunda opinion médica especializada en Colombia
es la de promover y salvaguardar el cumplimiento de
los derechos y deberes relacionados con el ambito de
la salud, en especial en lo relacionado con la calidad,
la equidad, la eficiencia y la complementariedad y
concurrencia, de conformidad con los principios de
nuestro Estado Social de Derecho. En estos términos
y dando cumplimiento al derecho a la informacion
para tomar una decision informada sobre el trata-
miento que se le va a realizar en términos comprensi-
bles, para ellos y para sus familiares, representantes
legales o personas que delegue el paciente o usuario
que bajo la ley tengan derecho o incidencia sobre el

tratamiento del paciente, una informacion comple-
ta y continuada, verbal y escrita, sobre su proceso,
incluyendo diagndstico, prondstico y alternativas de
tratamiento, a afecto de garantizar que estos inter-
vengan de forma consentida e informada en las deci-
siones, lo que se logra al tener una segunda opinion
médica especializada en los términos expresados en
la presente ley.

Articulo 4°. Principios. El Sistema General de
Seguridad Social en Salud en Colombia prestara el
servicio de opiniéon médica con la mayor calidad, in-
cluyente y equitativo, donde el centro y objetivo de
todos los esfuerzos sean los residentes en el pais bajo
los siguientes principios especiales:

1. La segunda opinidn es un derecho de todas las
personas residentes en el territorio nacional para ac-
ceder y recibir los servicios para la salud, sin discri-
minacién de ninguna naturaleza.

2. La segunda opinion garantiza el derecho fun-
damental a la vida cuando se encuentra en riesgo o
peligro la vida humana; la obligacion de realizacion
de inmediato cumplimiento, el Gobierno Nacional
establecerd las sanciones para quienes incumplan
esta obligacion por parte del sistema.

3. La segunda opinion serd de la mas alta calidad
cientifica.

4. La segunda opinidn se realizara de manera in-
dependiente; de manera que no se presenten conflic-
tos de interés entre quien profiere un concepto médi-
co y quien asume el costo del tratamiento. En todo
caso prevalecera la vida y el bienestar del paciente o
usuario.

5. La segunda opinién implica prevencion y con-
tencion de costos, en el que se busca la disminucion
de los errores médicos con los costos humanos y
economicos que estos conllevan.

Articulo 5°. Circunstancias. Circunstancias que
pueden motivar la solicitud de segunda opinion mé-
dica. Para la solicitud de una segunda opinion médi-
ca especializada, el paciente debera haber sido visto
por un especialista.

1. Cuando se presente una enfermedad de dificil
diagnostico y el tratamiento a seguir implique un alto
riesgo de muerte o de secuelas que afecten la calidad
de vida de la persona.

2. En todos aquellos casos en que haya sido des-
ahuciado el paciente.

3. Cuando el médico o el paciente tengan serias
dudas sobre el diagnostico, pronostico y alternativas
de tratamiento.

Articulo 6°. Destinatarios. Todos los residentes
en Colombia tendran derecho a solicitar una segunda
opinion médica especializada en los términos plas-
mados en la presente ley.

Articulo 7°. Quién puede emitir segundas opinio-
nes médicas especializadas. Podran emitir segundas
opiniones médicas especializadas instituciones na-
cionales e internacionales que hayan sido certifica-
das por el Ministerio de la Proteccion Social o quien
haga sus veces, cuyos conocimientos certificados
brinden mayor confianza al Sistema General de Se-
guridad Social en Salud, a los prestadores de servi-
cios de salud y al paciente. El Gobierno Nacional
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determinara las calidades y los requisitos que deben
cumplir las instituciones que para tal efecto podran
emitir la segunda opinion de que trata la ley y regla-
mentara la materia en los términos de la presente ley.

Articulo 8°. Marco general. Para los efectos de
la reglamentacion que para tal efecto debera expedir
a los seis meses de aprobada la presente ley, el Go-
bierno Nacional debera tener como parametros los
siguientes:

1. El término para aprobar la solicitud de segunda
opinion no podra ser superior a los 3 dias habiles.

2. La entidad que tenga la historia clinica del pa-
ciente tendrd maximo 5 dias calendario para remitir-
la a la entidad que realizara la segunda opinion.

3. Una vez aportada la historia clinica y la infor-
macion médica necesaria para realizar la segunda opi-
nidn el término no podra exceder los 10 dias habiles.

4. La solicitud podra realizarse por cualquier me-
dio, incluidos los de transmision digital, asegurando-
se en todo momento la confidencialidad de los datos
personales y clinicos del interesado.

5. Con el objeto de evitar desplazamientos in-
necesarios al usuario o paciente, cualquiera de los
informes referidos a la segunda opinidn se funda-
mentara prioritariamente en las pruebas realizadas al
paciente, por el especialista de origen. En los casos
en los que excepcionalmente hubiera que realizarse
alguna prueba o exploracion complementaria, el Go-
bierno Nacional reglamentara la materia, buscando a
través de los procedimientos oportunos, proporcio-
nar al paciente el acceso a las mismas, incluyendo
dia y hora de la cita.

6. El Gobierno Nacional reglamentara la materia
y establecera las sanciones a que diere lugar el in-
cumplimiento de la presente ley sin perjuicio de las
sanciones civiles y penales que diere lugar el hecho.

Paragrafo. No obstante, cuando se requiera un se-
guimiento terapéutico, y en consideracion a las com-
plejidades que puedan surgir dentro de un tratamien-
to, a solicitud del o el médico tratante, se podran rea-
lizar consultas especializadas adicionales.

Articulo 9°. Para los efectos de la presente ley se
implementara el uso de las plataformas de telemedi-
cina en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, de tal forma que se garantice la interconexion
a redes globales de la mas alta calidad cientifica, de
tal manera que permita que el segundo concepto mé-
dico cuente con el respaldo de instituciones médicas
acreditadas en sus respectivas especialidades.

Articulo 10. Ambito de aplicacién. El conteni-
do de la presente ley se aplicara a todo el Sistema
General de Seguridad Social en Salud en Colombia,
bajo los parametros y principios de la presente ley
y la reglamentacion que para tal efecto expedira el
Gobierno Nacional en el término de seis (6) meses a
partir de la sancion de la presente ley.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

A consideracion de los honorables Congresistas.
Jorge Eduardo Gechem Turbay,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El espiritu del presente proyecto de ley puesto a
consideracion de los honorables Congresistas tiene
como trascendental propdsito la proteccion, garantia
efectiva del derecho a la vida, por un lado, la protec-
cion de la salud por conexidad con el derecho funda-
mental a la vida y la salud como derecho esencial de
los colombianos y las colombianas. En tal sentido el
articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia
de 1991 sefiala que “Colombia es un Estado Social
de Derecho... [con] democracia participativa y plu-
ralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y en la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés general.

Nuestra Carta Politica consagra nuestro Estado
Social de Derecho, al tenor del Constituyente pri-
mario como férmula politica e ideoldgica del Esta-
do Colombiano cuyo hilo conductor a lo largo de
la Constitucion establece otra serie de preceptos,
principios y valores que lo desarrollan materialmen-
te. Es asi como, en consonancia con dichos princi-
pios, por v.gr., el articulo 2° de la Carta sefiala que
es fin del Estado el de garantizar “la efectividad de
los derechos y deberes consagrados en la Constitu-
cion. (...) Las autoridades de la Republica estan ins-
tituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades”. De lo anterior se de-
riva una especial preocupacion del constituyente por
dar un piso fuerte a la Carta de derechos incorporada
en la Constitucion sin distinguir, en principio, entre
los derechos civiles, politicos, sociales, colectivos
o del ambiente. Estos derechos, reconocidos a ni-
vel internacional, aparecen en el constitucionalismo
colombiano, en su gran mayoria, sélo a partir de la
promulgacion de la Constitucion de 1991 dentro de
la cual fueron consignados en los Titulos Iy I y es-
pecialmente.

En este orden de ideas el proyecto de ley, que tie-
ne como substrato la segunda opinién que al tenor
del articulo 2° del referido proyecto la define como
“Una segunda opinion médica especializada inte-
gral es aquella en la que un médico o grupo de mé-
dicos especialistas independientes de quien emitid
el primer diagnoéstico y plan de manejo, emiten una
opinion sobre estos aspectos, por lo que el médico
o grupo de médicos especialistas deben revisar los
diferentes elementos que llevaron al diagndstico y
plan de manejo”. El cual, ponemos a consideracion
de los honorables Congresistas, consta de 11 articu-
los y tiene como objeto primordial garantizar el de-
recho fundamental a la vida y el derecho a la salud
de los colombianos y las colombianas, tal y como lo
ha sefialado la Corte Constitucional: “A4 nivel consti-
tucional la vida es el primero de los derechos de la
persona humana; ademds es un valor constitucional
de cardcter superior y su respeto y garantia apare-
ce consagrado como un principio del ordenamien-
to juridico politico”. Sentencia T-232 de 1996; hay
que garantizar la vida como un derecho irrenuncia-
ble, manteniendo la vida en su plenitud el cual es
fundamentalmente el espiritu que prohija el presente
Proyecto de ley al garantizar la segunda opinioén a
los habitantes del territorio nacional de tal suerte que
se configura como un instrumento marco de protec-
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cion y responsabilidad de las personas colombianas
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
en Colombia, cuya finalidad al regular y garantizar la
segunda opinion médica especializada en Colombia
es la de promover y salvaguardar el cumplimiento de
los derechos y deberes relacionados con el ambito de
la salud, en especial en lo relacionado con la calidad,
la equidad, la eficiencia y la complementariedad y
concurrencia, de conformidad con los principios de
nuestro Estado Social de Derecho.

Insistimos en que la segunda opinidn consiste en
la realizacion de una interconsulta con uno o mas es-
pecialistas y subespecialistas que analizan un caso
médico, y se utiliza cuando al tenor del articulo 5° de
presente proyecto en sus numerales 1,2y 3:

1. Cuando se presente una enfermedad de dificil
diagndstico y el tratamiento a seguir implique un alto
riesgo de muerte o de secuelas que afecten la calidad
de vida de la persona.

2. En todos aquellos casos en que haya sido des-
ahuciado el paciente.

3. Cuando el médico o el paciente tengan serias
dudas sobre el diagndstico, pronostico y alternativas
de tratamiento.

En el que el paciente puede llegar a tener dudas
tales como: ;serd que si tengo esa enfermedad?, ;se
equivoco el médico?, jese diagndstico no es acer-
tado?, ¢sera que no existen otras opciones terapéu-
ticas?, en fin y que gracias al avance de las teleco-
municaciones, la telemedicina se ha permitido en
el mundo la trasmision de historias clinicas, preser-
vando la calidad original de los exdmenes médicos
de un paciente, de ahi la importancia del articulo 9°
del presente proyecto de ley que implementa para la
segunda opinidn la telemedicina, en los siguientes
términos: “Para los efectos de la presente ley se im-
plementara el uso de las plataformas de telemedicina
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
de tal forma que se garantice la interconexion a re-
des globales de la mas alta calidad cientifica, de tal
manera que permita que el segundo concepto médico
cuente con el respaldo de instituciones médicas acre-
ditadas en sus respectivas especialidades”.

Para garantizar efectivamente este derecho nece-
sitamos el derecho a la informacion para tomar una
decision informada sobre el tratamiento que se le vaa
realizar en términos comprensibles, para ellos y para
sus familiares, representantes legales o personas que
delegue el paciente o usuario que bajo la ley tengan
derecho o incidencia sobre el tratamiento del pacien-
te, una informacion completa y continuada, verbal
y escrita, sobre su proceso, incluyendo diagnostico,
prondstico y alternativas de tratamiento, a afecto de
garantizar que estos intervengan de forma consenti-
da e informada en las decisiones, lo que se logra al
tener una segunda opinion médica especializada para
garantizar sobre su enfermedad o condicion de salud
cuando esta implique una seria afectacion sobre su
vida o que por su naturaleza puedan tener secuelas
que disminuyan la calidad de vida de la personas;
una segunda opinidén que evita ciertamente errores
que pudiera presentarse en el diagndstico inicial con
los riesgos que representan para la vida, la salud y
los altos costos para el mismo sistema.

En tal sentido y teniendo en cuenta que: el Sis-
tema de Seguridad Social en Salud se rige por un
modelo de salud que propende por el mejoramiento
de la salud, que brinde servicios de salud de mayor
calidad, incluyente y equitativo; que el Sistema de
Seguridad Social en Salud se rige entre otros por los
principios de universalidad, igualdad, obligatorie-
dad, equidad, calidad, eficiencia, complementarie-
dad y concurrencia; que el conocimiento médico es
continuamente cambiante; que algunas enfermeda-
des y condiciones de salud tienen un alto impacto
en términos de pérdida de calidad de vida y sobre
la vida misma; y que algunas de las enfermedades y
condiciones a las que hace referencia el numeral an-
terior implican tratamientos y pruebas diagndsticas
de alto costo y que un error en el diagnostico y/o tra-
tamiento tiene una repercusion econdmica sobre la
vida y calidad de vida elevada, el presente proyecto
de ley busca regular y garantizar la segunda opinion
como un mecanismo efectivo para la proyeccion de
la vida y la defensa de la salud de los colombianos
y las colombianas dentro de un marco de indepen-
dencia, esto es que no podra estar condicionada a
intereses ajenos a los del paciente; lo que significa
que debe ser una opinion independiente de la enti-
dad que realiza o sufraga el costo del tratamiento,
asi como de las empresas farmacéuticas interesadas
en promover sus propios productos; de idoneidad en
términos de la calidad cientifica de quien provee una
segunda opinion, la cual debe estar acreditada mas
alla de cualquier duda, y en muchos casos debera ser
interdisciplinaria, y de oportunidad en términos de
que garantiza de manera oportuna y sin dilaciones
una respuesta en tiempos razonables, los cuales se
encuentran establecidos en el presente proyecto de
ley.

La necesidad de una segunda opinion, basada en
estudios e investigaciones ha demostrado que en mu-
chos casos las cirugias practicadas no eran necesa-
rias. Asi por ejemplo, la publicaciéon semanal Sunday
Times britanica reveld que al menos el 75% de las
cirugias realizadas en hospitales ingleses tuvieron un
valor cuestionable.

En los Estados Unidos de Norte América, por
errores médicos fallecieron mas de 98.000 pacientes
en 2005 y hoy en dia segtn los estudios es la octava
causa de mortalidad segin la CNN. Los sobrecostos
anuales por procedimientos médicos ascendieron a
122 billones de dolares segtn el reporte de “Death
by Medicine” del 2003, es asi como el proyecto de
ley que ponemos a consideracion de los honorables
Congresistas tiene como finalidad y objeto mejorar
sustancialmente la calidad del sistema de salud co-
lombiano, brindar mayor confianza al médico y al
paciente y claro, salvaguardar la vida de los colom-
bianos y las colombianas, que en muchos casos se
produce por error médico, en tal sentido nuestro ob-
jetivo es su proteccion, asi, al tenor de la Sentencia
T-204 de la honorable Corte Constitucional: “En re-
lacion con la proteccion constitucional del derecho a
la salud, esta Corte, a lo largo de su jurisprudencia
ha distinguido dos connotaciones; de una parte, la
salud adquiere el rango de fundamental cuando esta
en riesgo el derecho a la vida u otro derecho funda-
mental”’; la cual se subsume en el espiritu del presen-
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te proyecto de ley. Asi mismo un error médico puede
y ha generado y genera también no sélo una afecta-
cién al derecho fundamental a la vida sino también
a la normalidad orgénica y funcional, por ejemplo
una amputacion por error médico, la cual buscamos
evitar con la segunda opinion especializada, en este
sentido la Corte en la Sentencia precedentemente ci-
tada sefiala: “Esta Corte ha insistido reiteradamente®
que el derecho a la salud comprende la facultad que
tiene todo ser humano de mantener tanto la norma-
lidad organica como la funcional, tanto fisica como
psiquica y psicosomatica, de restablecerse cuando se
presente una perturbacion en la estabilidad organica
y funcional de la persona, lo cual implica una accioén
de conservacion y de restablecimiento por parte del
poder publico como de la sociedad, la familia y del
mismo individuo.

En este sentido, ha sefialado ademas, esta Corpo-
racion que “/a salud es un estado variable, suscepti-
ble de afectaciones multiples, que inciden en mayor
o menor medida en la vida del individuo”; la cual
buscamos proteger mediante el proyecto de ley de
la referencia. Insistiendo con la Corte Constitucional
en la Sentencia T-204: “El derecho a la integridad fi-
sica comprende el respeto a la corporeidad del hom-
bre de forma plena y total, de suerte que conserve su
estructura natural como ser humano. Muy vinculado
con este derecho -porque también es una extension
directa del derecho a la vida- estd el derecho a la
salud, entendiendo por tal la facultad que tiene todo
ser humano de mantener la normalidad organica
funcional, tanto fisica como en el plano de la ope-
ratividad mental, y de restablecerse cuando se pre-
sente una perturbacion en la estabilidad orgdnica o
funcional de su ser. Implica, por tanto, una accion de
conservacion y otra de restablecimiento”. Pero por
supuesto que no se trata simple y llanamente de su
conservacion sino de evitar también que los errores
humanos, en términos del diagnoéstico, tratamiento
o prondstico sean los causantes de este derecho que
aqui se busca garantizar y proteger de manera efec-
tiva.

En la Constitucidon colombiana de 1991 el dere-
cho a la salud y a la seguridad social se consagran
como servicios publicos, cuyo soporte juridico esta
integrado por una serie de articulos 44, 48, 49 y 50
de la Constitucion y otros preceptos constituciona-
les como el articulo 11 que consagra el derecho a
la vida, el articulo 13 inciso tercero, segtn el cual
el Estado debe proteger especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica o
mental se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta y el articulo 366 en el cual se sefialan el
bienestar general, el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion y la solucién de las necesidades
insatisfechas de salud, entre otras, como finalidades
sociales del Estado.

Tres principios de caracter constitucional orientan
el derecho a la salud y a la seguridad social: “eficien-
cia, universalidad y solidaridad”. La organizacion
de la prestacion de los servicios de salud se dio a
través de la Ley 100/93 que creo6 el Sistema General
de Seguridad Social Integral (SGSSI) que reglamen-
to el régimen pensional, el de salud y el de riesgos
profesionales. Dicha ley en su articulo 162 dispone:

“El sistema general de seguridad social de salud
(SGSSS) crea las condiciones de acceso a un plan
obligatorio de salud (POS) para todos los habitan-
tes del territorio nacional antes del ario 2001. Este
plan permitira la proteccion integral de las familias
a la maternidad y enfermedad general, en las fases
de promocion y fomento de la salud y la prevencion,
diagnostico, tratamiento y rehabilitacion para todas
las patologias, segun la intensidad de su uso y los
niveles de atencion y complejidad que se definan”;
es por ello que se implementa se regula y garantiza
el derecho a la segunda opinidn, precisamente para
garantizar efectivamente el cumplimiento Constitu-
cional de la proteccion que debe ejercer el Estado
colombiano, como garante de la voluntad popular
consagrada en la Constitucion.

El proyecto de ley propuesto a consideracion de
esta honorable Corporacion desarrolla nuestros mas
altos principios constitucionales al garantizar me-
diante la segunda opinion el derecho fundamental a
la vida y el derecho a la salud en conexidad al dere-
cho ala vida y el derecho a la salud misma.

Cumple asi, el proyecto, con todos los criterios
que la Constitucion establece como Carta Suprema
como garante de los mas altos ideales de nuestro Es-
tado Social de Derecho.

PROPOSICION

Por las razones precedentemente expuestas, en
consonancia con los Principios Constitucionales
contenidos en el Capitulo 3 del Titulo VI de la Cons-
titucion Politica de Colombia y legales previstas en
la Ley 5% de 1992 que las soportan, asi como la Doc-
trina Jurisprudencial de la Corte Constitucional y, en
razon del reparto de competencias autorizado por la
Constitucion Nacional, solicito a esta honorable Cor-
poracidn, darle el tramite constitucional al proyecto
de ley por la cual se regula y garantiza el derecho a
la segunda opinion médica en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

A consideracion de los honorables Congresistas;
Jorge Eduardo Gechem Turbay,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 28 del mes de abril del afio 2011 se radicd
en este despacho el Proyecto de ley niimero 255 de
2011 Senado, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador
Eduardo Gechem Turbay.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 28 de abril de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 255 de 2011 Senado, por la cual se
regula y garantiza el derecho a la segunda opinion
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médica en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud en Colombia y se dictan otras disposicio-
nes, me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Séptima Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 28 de abril de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Séptima Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Primer Vicepresidente del honorable Senado
de la Republica,

Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.

k %k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2011
SENADO

proyecto de ley por el cual se consagra la pension
de jubilacion para los trabajadores discapacitados.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO UNICO

REQUISITOS PARA ACCEDER A LA PENSION
DE JUBILACION POR PARTE DE LOS TRABA-
JADORES CON DISCAPACIDAD

Articulo 1°. Consagracion de la pension de ju-
bilacion a trabajadores discapacitados. Los traba-
jadores discapacitados podran acceder a la pension
de jubilacion, una vez cumplan veinte (20) afios de
servicio, mil (1.000) semanas de cotizacion y cual-
quier edad.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. La presente
ley se aplicara a todos las personas con discapacidad,
que hubieren perdido entre el 20 y el 49% de su ca-
pacidad laboral, seglin la calificacion efectuada por
las juntas correspondientes de las EPS a las cuales
estén afiliados los trabajadores discapacitados.

Articulo 3°. Pension de discapacidad. Aquellos
trabajadores discapacitados que retinan los requisitos
y condiciones para obtener la pension de jubilacion
establecida en esta ley, tendran derecho a pensionar-
se una vez sean declarados discapacitados, dentro de
los porcentajes fijados en el articulo anterior.

Articulo 4°. Requisitos para acceder a la pen-
sion de discapacidad. Tendran derecho a la pen-
sion de discapacidad, los afiliados que conforme a
lo dispuesto en el articulo anterior sean declarados
discapacitados y cumplan alguno de los siguientes
requisitos:

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al régi-
men y hubiere cotizado por lo menos 1.000 semanas,
al momento de declararse el grado de discapacidad,;

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hu-
biere efectuado aportes durante por lo menos 25 se-
manas del afio inmediatamente anterior al momento
en que se produzca el estado de discapacidad.

Paragrafo. Para efectos del computo de las sema-
nas a que se refiere el presente articulo se tendra en
cuenta lo dispuesto en los paragrafos del articulo 33
de la Ley 100 de 1993.

Articulo 5°. Monto de la pension de discapaci-
dad. El monto mensual de la pension de discapaci-
dad sera equivalente a:

a) E1 65% del ingreso base de liquidacion, mas el
1.5% de dicho ingreso por cada 50 semanas de co-
tizacion que el afiliado tuviese acreditadas con pos-
terioridad a las primeras 500 semanas de cotizacion,
cuando su grado de discapacidad sea igual o superior
al 20% e inferior al 35%;

b) El 70% del ingreso base de liquidacion, mas
el 2% de dicho ingreso por cada 50 semanas de co-
tizacion que el afiliado tuviese acreditadas con pos-
terioridad a las primeras 800 semanas de cotizacion,
cuando su grado de discapacidad sea entre el 35y el
49%.

Paragrafo 1°. La pension por discapacidad no po-
dra ser superior al 75% del ingreso base de liquida-
cion.

Paragrafo 2°. En ningun caso la pension de dis-
capacidad podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente.

Paragrafo 3°. La pension de discapacidad se reco-
noceréa a solicitud del interesado y comenzara a pa-
garse, en forma retroactiva, desde la fecha en que se
cumpla el estatus fijado en la presente ley.

Articulo 6°. Calificacion del estado y grado de
discapacidad. El estado y grado de discapacidad
sera determinado de conformidad con lo dispuesto
en los articulos siguientes y con base en el Manual
Unico de Calificacion de Discapacidad, que expida
el Gobierno Nacional, el cual debera contemplar los
criterios técnicos de evaluacion, para calificar la im-
posibilidad que tenga el afectado para desempefiar su
trabajo por pérdida de la capacidad laboral dentro de
los niveles de discapacidad fijados.

Articulo 7°. Juntas Regionales de Calificacion
de Discapacidad. En las capitales de departamento
y en aquellas ciudades en las cuales el volumen de
afiliados asi lo requiera, se conformara una comision
interdisciplinaria que calificard en primera instancia
la discapacidad y determinara su origen y grado.

Las comisiones estaran compuestas por un nime-
ro impar de expertos, designados por el Ministerio
de Trabajo, quienes actuaran de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto expida el Gobier-
no Nacional.

Los honorarios de los miembros de la comision
seran pagados por la entidad de prevision o seguri-
dad social o la sociedad administradora a la que esté
afiliado el solicitante.

Articulo 8°. Junta Nacional de Calificacion de
Discapacidad. Créase la Junta Nacional para la Cali-
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ficacion de Discapacidad con sede en la capital de la
Republica, integrada por un niimero impar de miem-
bros designados por el Ministerio de Trabajo.

Esta Junta, que sera interdisciplinaria, tiene a su
cargo la resolucion de las controversias que en se-
gunda instancia sean sometidas para su decision por
las juntas regionales o seccionales respectivas.

Los honorarios de los miembros de la Junta seran
pagados, en todo caso por la entidad de prevision o
seguridad social correspondiente.

El Gobierno Nacional reglamentard la integra-
cion, financiacion y funcionamiento de la Junta Na-
cional para la Calificacién de Discapacidad, de su
secretaria técnica y de las juntas regionales o sec-
cionales, el procedimiento de apelacion, el manual
unico para la calificacion de la discapacidad y demas
normas necesarias para su adecuado funcionamiento.

Pardgrafo. Los miembros de la Junta Nacional y
los de las Juntas Regionales de Calificacion de Dis-
capacidad de que trata el articulo anterior, no tienen
el caracter de servidores publicos.

Articulo 9°. Revision de las pensiones de disca-
pacidad. El estado de discapacidad podra revisarse:

a) Por solicitud de la entidad de prevision o se-
guridad social correspondiente cada tres (3) afios,
con el fin de modificar, ratificar, o dejar sin efectos el
dictamen que sirvid de base para la liquidacion de la
pension que disfruta su beneficiario y proceder a su
ratificacion, extincion, disminucion o aumento de la
misma, si a ello hubiere lugar.

Este nuevo dictamen se sujeta a las reglas de los
articulos anteriores.

El pensionado tendra un plazo de tres (3) meses
contados a partir de la fecha de dicha solicitud, para
someterse a la respectiva revision del estado de dis-
capacidad. Salvo casos de fuerza mayor, si el pensio-
nado no se presenta o impide dicha revision dentro
de dicho plazo, se suspendera el pago de la pension.
Transcurridos doce (12) meses contados desde la
misma fecha sin que el pensionado se presente o per-
mita el examen, la respectiva pension prescribira.

Para readquirir el derecho en forma posterior, el
afiliado que aduzca permanecer discapacitado debe-
rd someterse a un nuevo dictamen. Los gastos de este
nuevo dictamen seran pagados por el afiliado;

b) Por solicitud del pensionado en cualquier tiem-
po y a su costa.

Articulo 10. Indemnizacion sustitutiva de la pen-
sion de discapacidad. El afiliado que al momento de
la declaratoria de discapacidad no hubiere reunido
los requisitos exigidos para la pension de discapaci-
dad, tendra derecho a recibir, en sustitucion, una in-
demnizacion equivalente a la que le hubiere corres-
pondido en el caso de la indemnizacion sustitutiva de
la pension de vejez, prevista en el articulo 37 de la
Ley 100 de 1993.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion.

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La poblacién discapacitada en Colombia es
cada vez mads creciente y su situacion laboral, social,
econdmica y juridica es muy critica, por cuanto han
sido considerados como ciudadanos de segunda ca-
tegoria, toda vez que han sido objeto de toda clase de
discriminacion. Por estas razones, la situacion de las
personas con discapacidad no puede seguir siendo un
tema de segunda categoria en la agenda del Estado
colombiano y se debe propugnar porque exista una
efectiva proteccion de sus derechos a este especial
grupo de colombianas y colombianos.

2. No existe una vision claramente definida por
parte de las entidades estatales en torno a qué tipo
de derechos deben garantizarse a las personas con
discapacidad en el pais y lo que se observa es que
esta poblacion encuentra una serie de trabas, disposi-
ciones restrictivas y talanqueras que impiden el goce
efectivo y real de sus derechos.

3. El articulo 13 in fine de la Constitucion Politi-
ca, consagra como obligacion del Estado la de pro-
teger especialmente a aquellas personas que por su
condicidn fisica o mental se encuentren en circuns-
tancia de debilidad manifiesta:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religion, opinidén politica o
filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan. (Resaltado fuera del
original).

4. El articulo 47 ibidem, consagra una proteccion
especial a los discapacitados y por ello ordena que el
Estado adelante politicas de prevision e integracion
social para los discapacitados (disminuidos fisicos,
sensoriales y siquicos), a quienes se les debera pres-
tar la atencion especializada que requieran:

Articulo 47. El Estado adelantara una politica
de prevision, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiqui-
cos, a quienes se prestara la atencidn especializada
que requieran.

5. Por ello, este proyecto de ley persigue cumplir
de manera razonable y equitativa fines constitucio-
nales que privilegian y garantizan los derechos de
las personas en condiciones de debilidad manifiesta
como son los discapacitados. Considero que no se
puede combatir la inequidad y la injusticia que ha
perseguido a este importante grupo poblacional, ne-
gandoles o quitandoles la posibilidad de pensionarse
con 20 afios de servicio y cualquier edad a las perso-
nas con discapacidad.

6. Toda vez que la ley colombiana consagra la
pension de invalidez a quienes hubieren perdido el
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50% o mas de su capacidad laboral (articulo 38 de
la Ley 100 de 1993), considero que es legalmente
admisible, ademas de justo, razonable y equitativo,
que para tener derecho a la pension de jubilacion por
discapacidad se debe consagrar en favor de aquellas
personas discapacitadas que hubieren perdido entre
el 20 y el 49% de su capacidad laboral. Por ello, es
conveniente que esta pension cobije por lo menos,
a los discapacitados clasificados como moderados y
graves.

7. Segun la clasificacion existente hay diversos
grados de discapacidad: leve, moderada y grave:

Leve: cuando la reduccion de la capacidad del in-
dividuo para desempeiiar sus actividades cotidianas
es minima y no interfiere en su productividad.

Moderada: cuando la reduccién de la capacidad
del individuo limita parcialmente sus actividades co-
tidianas y su productividad.

Grave: cuando la reduccion de la capacidad del
individuo es tal que lo hace completamente depen-
diente poco productivo.

8. El ultimo informe divulgado por el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE, sobre Discapacitados, estima que en Colom-
bia el 12,1% de los menores de 14 afios y el 27,6% de
los mayores de 60, mayormente de sexo masculino,
tienen alguna discapacidad.

9. De conformidad con las estadisticas y estudios
globales de la Organizacion Mundial de la Salud, se
calcula que el 10% de la poblacion presenta disca-
pacidad.

10. Desde una perspectiva Constitucional integral
y por razones de justicia, equidad y proporcionali-
dad, es razonable que las personas discapacitadas
puedan acceder a su pension de jubilacion con veinte
afios de servicio y a cualquier edad, ya que las con-
diciones de este grupo poblacional son sumamente
dificiles, por la discriminacion a que en muchos am-
bitos se ven sometidos y este proyecto de ley, preten-
de paliar en alguna medida la dificil situacion por la
que atraviesan.

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.

CONCEPTOS

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 28 del mes de abril del afio 2011 se radicd
en este despacho el Proyecto de ley numero 256 de
2011 Senado, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador
Gabriel Zapata Correa.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 28 de abril de 2011

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 256 de 2011 Senado, por la
cual se consagra la pension de jubilacion para los
trabajadores discapacitados, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 28 de abril de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Séptima Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Primer Vicepresidente del honorable Senado
de la Republica,

Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2010
SENADO, 107 DE 2010 CAMARA, ACUMULA-
DO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
085 DE 2010 CAMARA
por la cual se dictan medidas de atencion, asistenciay
reparacion integral a las victimas de violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario y se dictan otras disposiciones.
UJ-0735/11

Bogota, D. C., 2 de mayo de 2011

Doctor

GERMAN VARGAS LLERAS

Ministerio del Interior y de Justicia

Carrera 9 N° 14-10

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley niimero 213 de 2010
Senado, 107 de 2010 Camara, acumulado con el
Proyecto de ley niimero 085 de 2010 Camara, por
la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas de violaciones a
los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y se dictan otras dispo-
siciones.
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Respetado Ministro:

De manera atenta me permito exponer los comen-
tarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, dentro del marco de sus competencias, estima
pertinente someter a su consideracion, respecto del
cuarto debate del proyecto de ley de la referencia.

Revisado el texto correspondiente al tercer debate
aprobado por la Comision Primera del honorable Se-
nado de la Republica, de manera atenta nos pronun-
ciaremos respecto del articulo 27 el cual establece:

“Articulo 27. Aplicacion normativa. En lo dis-
puesto en la presente ley prevalecerda lo establecido
en los tratados y convenios internacionales ratifi-
cados por Colombia sobre Derecho Internacional
Humanitario y Derechos Humanos que prohiban su
limitacion durante tos estados de excepcion, por for-
mar parte del bloque de constitucionalidad. El Juez
o intérprete de las normas consagradas en la presen-
te ley se encuentra en el deber de escoger v aplicar
la regulacion o la interpretacion que mds favorez-
ca a la dignidad y libertad de persona humana, ast
como a la vigencia de los Derechos Humanos de las
victimas”.

Tal y como se ha manifestado por parte de este
Ministerio en las reuniones previas de trabajo efec-
tuadas por el equipo de Gobierno, la consagracion
del principio pro homine en la Ley de Victimas re-
sulta inconveniente, por cuanto genera costos fisca-
les incalculables, los cuales inicamente pueden ser
determinados en el momento de la aplicacion de la
ley en cada caso concreto.

Como primera medida, esta norma es la simple
consagracion legal del principio pro homine, sin em-
bargo, dicha figura es propia de la interpretacion de
los tratados internacionales de Derechos Humanos,
y, no como se pretende en este evento, de la creacion
de instrumentos legales que establezcan medidas que
impliquen costos importantes en su implementacion
y cuya sostenibilidad depende necesariamente de la
limitacion razonable de su alcance.

En efecto, esta regla interpretativa consistente en
imponer al Juez la obligacion de aplicar la norma
mas favorable a la victima, en el evento en el que se
presente una duda en la interpretacion, implica que
se amplie imprevisiblemente el ambito de aplicacion
de la ley, desvirtuando las limitaciones establecidas a
las medidas que se incluyen en el proyecto tendientes
a garantizar su sostenibilidad fiscal, pues se obliga al
operador judicial a siempre optar por interpretacio-
nes que necesariamente seran mas onerosas.

En consecuencia, teniendo en cuenta las incalcu-
lables contingencias judiciales que genera dicha dis-
posicion, se solicita de manera respetuosa eliminar
el aparte arriba subrayado del articulo, proponiendo
la siguiente redaccion, la cual fue aprobada por la
Plenaria de la honorable Camara de Representantes:

“Articulo 27. Aplicacion normativa. En lo dis-
puesto en la presente ley, prevalecerd lo establecido
en los tratados y convenios internacionales ratifi-
cados por Colombia sobre Derecho Internacional
Humanitario y Derechos Humanos que prohiban su
limitacion durante los estados de excepcion, por for-
mar parte del bloque de constitucionalidad.

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
reitera la necesidad de tener en cuenta en el tramite
de la aprobacion de la ley, el gran esfuerzo fiscal que
esta haciendo el Gobierno Nacional, con el fin de im-
plementar de manera efectiva el presente proyecto de
ley, razon por la cual se solicita tener en cuenta los
comentarios anteriormente indicados, no sin antes
manifestarle muy atentamente nuestra voluntad de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigentes.

Cordialmente,
Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Con copia: Honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos - Coordinador Ponente

Honorable Senador Hernan Andrade Serrano -
Ponente

Honorable Senador Roy Barreras Montealegre -
Ponente

Honorable Senador Jorge Londofio Ulloa - Po-
nente

Honorable Senador Luis Carlos Avellanada Tara-
zona - Ponente

Honorable Senador Hemel Hurtado Angulo - Po-
nente

Doctor Emito Otero Dajud - Secretario Senado de
la Repuiblica, para que obre dentro del expediente.
* ok %

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 107 CAMARA,
213 SENADO

particularmente las referentes a la restitucion de tie-
rras, construidas en conjunto por la Bancada de Mu-
Jeres del Congreso de la Republica y la sociedad civil.

Bogota, D. C., 26 de abril de 2011
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Congreso de la Republica

Ciudad

En atencién a las observaciones al Proyecto de
ley nimero 107 Camara, 213 Senado, particular-
mente las referentes a la restitucion de tierras, cons-
truidas en conjunto por la Bancada de Mujeres del
Congreso de la Republica y la sociedad civil, se ha-
cen las siguientes precisiones:

El Gobierno Nacional en el entendimiento de lo
fundamental que resulta tener una perspectiva de
género en la ley de victimas que se tramita actual-
mente en el Congreso, dedico especificamente un
aparte de normas para las mujeres en los procesos
de restitucion que reconocen la atencion preferencial
de la mismas y la prioridad en el acceso a diferentes
programas, entre otros beneficios.

No obstante lo anterior, estas juiciosas observa-
ciones recibidas desarrollan disposiciones que in-



Pagina 12

Martes, 3 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 225

discutiblemente fortalecen las garantias de la mujer
victima de desplazamiento forzado, del despojo y
abandono forzado de bienes.

Los articulos referentes a las acciones de restitu-
cion de tierras, acciones de restitucion de los despo-
jados y principios de la restitucion, sefialan y desa-
rrollan los derechos de la poblacion despojada que
comprende e integra tanto a hombres como mujeres
en igualdad de condiciones, los cuales incluyen la
restitucion juridica y material del inmueble despoja-
do, en el caso de bienes baldios la adjudicacion de su
derecho a la propiedad, asi como la restitucion por
equivalente y la compensacion cuando haya lugar a
dichas alternativas o la restitucion sea imposible.

La observacion respecto al enfoque transforma-
dor que deben tener las medidas de restitucion para
impedir retornar a las condiciones previas a la discri-
minacidn es un aporte significativo y necesario para
que las medidas de enfoque diferencial sean mate-
rialmente précticas, razén por lo cual se recomienda
a los ponentes del proyecto de ley tomar en cuenta
los textos para su respectiva inclusion.

Igualmente resulta pertinente la observacion so-
bre la prueba de la condicién de compaiiera o con-
yuge, pues aunque este proceso estd enmarcado en
un contexto de justicia transicional bajo el cual el
juez debe partir de la vulnerabilidad de los solici-
tantes para apreciar las pruebas, es recomendable
reafirmar concretamente esos criterios de valoracion
de la prueba frente a la demostracion de la calidad de
esposa o compaiiera en el proceso judicial de resti-
tucion.

Respecto a la falta de mecanismos para el alivio
de pasivos como las deudas provenientes de las ad-
judicaciones de predios por el Estado, es necesario
aclarar que el proyecto de ley prevé respecto a las
funciones de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de la Restitucion de Tierras Despojadas la
siguiente:

“8. Formular y ejecutar programas de alivios de

pasivos asociados a los predios restituidos y forma-
lizados”.

Por ultimo, es importante aclarar que en el en-
tendido que el proceso de restitucién no resuel-
ve totalmente la problematica del desplazamiento
forzado y la marginalidad de sus victimas, el pro-
yecto de ley prevé que “El Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, deberd presentar en un término de seis
(6) meses a partir de la expedicion de la presente
ley, la iniciativa que regule el desarrollo rural del
pais, donde se prioricen las victimas de despojo y
abandono forzado, en el acceso a créditos, asis-
tencia técnica, adecuacion predial, programas de

comercializacion de productos, entre otros, que
garanticen la reparacion integral a las victimas”.

Igualmente, en la actualidad la direccion de desa-
rrollo rural adelanta varias medidas con perspectiva
de género entre las cuales se puede citar: la vincu-
lacion de una asesora en la Direccion de Desarrollo
Rural, para que adelante la implementacién del pro-
grama de mujer rural, y la creacion de un programa
para el enfoque privilegiado de recursos destinados
al fortalecimiento de la mujer rural, el cual serd eje-
cutado durante el afio 2012.

Cordialmente,
Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
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