
GACETA DEL CONGRESO  214  Jueves, 28 de abril de 2011 Página 1

P O N E N C I A S

(Artículo 36,  Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XX - Nº 214 Bogotá, D. C., jueves, 28 de abril de 2011  EDICIÓN  DE  8  PÁGINAS

DIRECTORES: 

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

C Á M A R A    D E    R E P R E S E N T A N T E S

JESÚS ALFONSO RODRÍGUEZ CAMARGO
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

EMILIO RAMÓN OTERO DAJUD
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

G A C E T A   D E L   C O N G R E S O
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 170  
DE 2010 CÁMARA, 54 DE 2010 SENADO
por la cual se implementa el Retén Social,  
que garantiza la estabilidad laboral a grupos 
vulnerables y se dictan otras disposiciones.

Bogotá, D. C., abril 26 2011
Doctora
DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Presidente
Comisión Séptima Cámara de Represen-

tantes
Ciudad
Referencia: informe de ponencia para 

primer debate al Proyecto de ley número 
170 de 2010 Cámara y 54 de 2010 Senado.

En cumplimiento de la designación que 
���� ���� ��	�
������� 
�������� ��	��� ���
fecha 3 de febrero de 2011, presentamos in-
forme para primer debate al Proyecto de ley 
número 170  de 2010 Cámara y 54  de 2010 
Senado, por la cual se implementa el Retén 
Social, que garantiza la estabilidad laboral 
a grupos vulnerables y se dictan otras dispo-
siciones, para lo cual nos permitimos hacer 
las siguientes consideraciones:

1. Objeto del proyecto
El objeto del proyecto es la implementa-

ción del Retén Social, para grupos vulnera-

����� 	��� �������������������� ��� ������������
laboral, dando aplicación a los preceptos 
del Estado Social de Derecho que implica 
la búsqueda continua de la superación de las 
desigualdades y la protección de los menos 
favorecidos, que en el tema que nos ocupa 
es establecer con claridad que los servido-
res públicos que se encuentran nombrados 
en provisionalidad y ostentan la calidad de 

�����������������	�����������
�����������-
ternativa económica o posean discapacidad 
����	�� 
������ ������� �� ��������� �����	���
enfermedad con gran riesgo para su vida o 
con enfermedades de tipo terminal o estén 
amparados con fuero sindical, o laboren en 
�������������	����		���������������	����	������
������������������������������������		����
especial por parte del Estado, en su estabili-
dad laboral, dentro de los términos que se es-
tablecen en la presente iniciativa legislativa.

2. �������	��
�������������
Marco Constitucional

ESTADO SOCIAL Y DEMOCRÁTI-
CO DE DERECHO-Deberes que le impo-
ne el reconocimiento de la dignidad humana 
como su fundamento, declarar que la digni-
dad humana representa el primer fundamen-
to del Estado social de derecho implica con-
secuencias jurídicas a favor de la persona, 
como también deberes positivos y de absten-
ción para el Estado a quien corresponde velar 
porque ella cuente con condiciones inmate-
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riales y materiales adecuadas para el desarro-
llo de su proyecto de vida. Por condiciones 
inmateriales se entienden los requerimientos 
éticos, morales, axiológicos, emocionales e 
��	������������������������ �������	�����	����
persona y que siendo intangibles e inmanen-
tes deben ser amparados por el Estado, pues 
de otra manera la persona podría ser obje-
to de atentados contra su fuero íntimo y su 
particular manera de concebir el mundo. Por 
condiciones materiales ha de entenderse los 
requerimientos tangibles que permiten a la 
persona vivir rodeada de bienes o de cosas 
que, según sus posibilidades y necesidades, 
������
����������������������	�����������	����-
va en su proyecto de vida.

Artículo 13. Todas las personas nacen li-
bres e iguales ante la ley, recibirán la misma 
protección y trato de las autoridades y go-
������ ��� ���� 
��
��� ����	���� ����������� ��
oportunidades sin ninguna discriminación 
����������������������������������	��������
familiar, lengua, religión, opinión política o 
������	�!

El Estado promoverá las condiciones 
para que la igualdad sea real y efectiva y 
adoptará medidas en favor de grupos discri-
minados o marginados.

El Estado protegerá especialmente a 
aquellas personas que por su condición 
económica, física o mental, se encuentren 
��� ������	
������ ��� ��������� ������	
��
y sancionará los abusos o maltratos que 
contra ellas se cometan. (Subraya fuera de 
texto).

"��#�������	����$�����	������������������-
mente al Estado para tomar medidas en favor 
de aquellas personas que por su condición 
económica, física o mental, se encuentren en 
	��	������	���� ��� ���������� 
��������� ���-
cepto del que se deriva la posibilidad de tra-
tar en forma privilegiada a estas personas, a 
través de medidas de diferenciación positiva.

"��#����������%������������������������-
do a través de las medidas de diferenciación 
positiva es el de contrarrestar o si se quiere 
equilibrar, los efectos negativos que gene-
ran las discapacidades en punto a la partici-
pación de los discapacitados en las distintas 
actividades que se desarrollan en la sociedad.

La jurisprudencia ha destacado que la 
adopción de este tipo de medidas no puede 

desconocer otras causas de marginalidad que 
pueden acompañar una u otra limitación, de 
la misma manera que ellas no pueden en sí 
mismas resultar violatorias del derecho de 
igualdad ni imponerse a las personas con dis-
capacidad en violación de sus derechos.

LEY 361 DE 1997. Por la cual se esta-
blecen mecanismos de integración social de 
las personas con limitación y se dictan otras 
disposiciones.

Artículo 26. En ningún caso la limitación 
de una persona, podrá ser motivo para obs-
��	������� ���� ���	���	���� �������� �� 
�����
que dicha limitación sea claramente demos-
trada como incompatible e insuperable en el 
cargo que se va a desempeñar. Así mismo, 
ninguna persona limitada podrá ser despedi-
��������	�������� ���
���������� ������������
limitación, �	���� ���� ����� 	������	��
��
���	������	�����	�	��.

La Ley 790 de 2002 que en su artículo 
�������	��
�

Artículo 12. Protección especial. De 
conformidad con la reglamentación que es-
������	�� ��� &�������� '�	������ ��� �������
ser retirados del servicio en el desarrollo del 
Programa de Renovación de la Administra-
ción Pública las madres cabeza de familia 
���� 	�����	���	� ����
���	!� las personas 
���������	��
��"#���	!�����	�!�����	����	�-
ditiva, y los servidores que cumplan con la 
totalidad de los requisitos, edad y tiempo de 
servicio, para disfrutar de su pensión de ju-
����	�����������*����������+�
������������/7;�
años contados a partir de la promulgación de 
la presente ley.

Así mismo, la Corte Constitucional se 
ha manifestado a través de su jurispru-
dencia, así: Sentencia C-174 de 2004:

“Como lo ha explicado la Corte en nume-
rosas ocasiones con la expresión acciones 
���������	
�
�
������������
��	�����
	
�-
	�����
��������	
�
�����	
��������	
�
�����-
cer a determinadas personas o grupos, ya sea 
���
�
��
�
�������
�
������
��	
�	�����-
dades de tipo social, cultural o económico que 
��	
�������
���
�
������
��
��	
������	

de un grupo subrepresentado, usualmente un 
grupo que ha sido discriminado, tengan una 
mayor representación. La Corte ha precisado 
que con dichas acciones si bien se acude a 
criterios que como la raza o el sexo en prin-
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cipio resultan discriminatorios y si bien ellas 
	��������
��
�
������
��
	
�����
�

�����	
��	���	�
���
����
�����	�
������-
partida un perjuicio para otras, ello no sig-
�����
��
���
��	
��	��	
	
����������
�

principio de igualdad”.

La protección especial que se brinda a es-
tas personas no contradice sino que atiende y 
desarrolla dicho texto superior, que no esta-
���
���
��������
������
	���
��
�����

asegurar la igualdad material y la vigencia 
de un orden justo a través, entre otras cosas, 
�
 ������	
 ���������	
 ��
 ��������	��

��	
����	
�
��
��	�����������
�
��
���

sido objeto determinados grupos sociales, a 
la vez que protejan particularmente aquellas 
personas que por su condición económica, 
��	���
�
�����
	
��������
�
������	���-
���	
�
��������
�����	���

#����������		���������
����������������-
	��	������������������������������������
��-
datos superiores que ordenan promover las 
condiciones para que la igualdad sea real y 
efectiva, así como proteger especialmente 
aquellas personas que se encuentran en cir-
	������	����������������
��������� /����	����
13 C. P.).

En relación con dicha integración laboral 
de las personas con limitaciones físicas, cabe 
recordar en particular que en el Convenio 
159 de la OIT aprobado por la Ley 82 de 
<=>>����� ���� �� ������� �����
����������� ���
?�	�����@<HH����<=>=�����*�����	����������-
metros para orientar la acción del Estado en 
esta materia.

Así el artículo 1° de dicho convenio esta-
blece que:

1. A los efectos del presente Convenio, se 
entiende por “persona inválida” toda perso-
na cuyas posibilidades de obtener y conser-
var un empleo adecuado y progresar en el 
mismo, queden sustancialmente reducidas a 
	���������������	���	������	���	��������	����
mental debidamente reconocida.

2. A los efectos del presente Convenio, 
����� K��
���� ������� 	���������� ���� ��� �-
nalidad de la readaptación profesional es la 
de permitir que la persona inválida obtenga y 
conserve un empleo adecuado y progrese en 
el mismo, y que se promueva así la integra-
ción o la reintegración de esta persona en la 
sociedad. (Negrilla fuera del texto).

En lo atinente a los prepensionados, debe-
mos manifestar que el gobierno nacional ex-
pidió el Decreto número 3905 de 2009 “por 
el cual se reglamenta la Ley 909 de 2004 y 
se dictan normas en materia de Carrera Ad-

�����������Q�	������������������������������-
visionales que cumplan dos condiciones: que 
su nombramiento fuera efectuado antes del 
24 de septiembre de 2004 y que le falten tres 
años para causar el derecho de pensión de ju-
bilación a la fecha de expedición del mencio-
nado decreto.

El citado Decreto 3905 de 2009, ha dejado 
desprotegido a un importante grupo de perso-
nas que no cumplen con las dos condiciones 
antes citadas, lo que hace necesario adecuar 
la calidad de prepensionado a los pronuncia-
mientos de la Corte Constitucional.

En Sentencia T-128 de 2009, en lo concer-
niente a la noción de prepensionado señala: 
��
��������	��������	��������
����	�	������
introducidas en la Ley 812 de 2003, reciente-
mente la Corte en Sentencia T-338 de 2008, 
al momento de examinar un caso muy similar 
�����������������	��������������������
��
��
el derecho a la aplicación del Retén Social a 
favor de un prepensionado de la ESE Rafael 
Uribe Uribe, manifestó lo siguiente:

“Si bien es cierto la noción de preprensio-
nado se originó en la Ley 790 de 2002, la 
misma no resulta aplicable, en los términos 
previstos en esta, por cuanto operó la dero-
gatoria de la misma por efecto la Ley 812 
de 2003, lo cual hace que pierda sentido, te-
niendo en cuenta que lo que buscó el legis-
lador fue proteger a las personas próximas a 
cumplir los requisitos para pensionarse para 
que efectivamente consoliden su derecho, en 
la aplicación del programa de renovación de 
la administración pública del orden nacional.

Por lo tanto para evitar un trato diferen-
	���������*�����	�����������������	����������
cumplir con los requisitos de pensión en los 
términos de la Ley 790 de 2002, antes del 
27 de diciembre de 2005, y quienes (i) los 
cumplieron con posterioridad por efecto de 
que las liquidaciones de las entidades en las 
cuales laboraron se produjeron con posterio-
ridad al 27 de diciembre de 2005 o porque 
(ii) no les fue posible el cumplimiento de 
los requisitos antes de la fecha citada, es que 
se hace necesario aplicar esta interpretación 
para evitar tratos jurídicos discriminatorios.
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Así, la noción de persona próxima a pen-
sionarse, en el nuevo contexto jurídico, 
debe formularse en relación con el término 
de liquidación de las empresas objeto del 
programa de renovación de la administra-
ción pública. 

Por tanto, se considerarán prepensionadas 
aquellas personas próximas a pensionarse 
que cumplan con los requisitos para tal efec-
to dentro del término de liquidación de la 
�
�������*������������	���������������
����
hasta tanto se liquide y se extinga su perso-
nalidad jurídica.

La proximidad en la consolidación del de-
��	�����������������������������*������������
�������������	����	���������	�������	��	�����
	�����������	�������������������������������
que esta protección se extienda a quienes 
realmente se encuentran frente a una clara 
expectativa de causar el derecho pensional, 
debemos advertir, que la protección consti-
tucional a grupos vulnerables vinculados la-
boralmente, se hace extensiva a aquellos que 
se encuentran en situación de debilidad, por 
ejemplo, los que sufren una grave afectación 
de su situación de salud.

En efecto, en la Sentencia T-198 de 2006, 
�	�$�����������
�

�������	
 ����������	
 ��
 	����
 ���

disminución en su estado de salud durante 
el transcurso del contrato laboral, deben ser 
consideradas como personas que se encuen-
����
�
	��������
�
��������
�����	���
��-
���
���
��
����
����
�
���	
�����!�
����-
de la llamada estabilidad laboral reforzada, 
por la aplicación inmediata de la Constitu-
ción. La protección legal opera por el sólo 
hecho de encontrarse la persona dentro de la 
categoría protegida, consagrando las medi-
��	
�
���	�
����	��	
�
��
�"�

Por su parte, el amparo constitucional de 
las personas en circunstancia de debilidad 
�����	��
�����
��
 ���
�
 �����
 �����-
����
"
�������
��
��������
�#	
�
���	

������
"
�������
�
�����	
�#�����	
����

deducir la ocurrencia de tal circunstancia y 
le da un amplio margen de decisión para 
������
�
�����
����������
������-
do o restablecerlo cuando hubiera sido vul-
nerado. En materia laboral, la protección 
	�����
�
����	
���
	�
���������
��	���

	�#�
 �
 ������	������
 �
 ��������
 ����-
�	��
 	
 $����
 �����!�
 �
 ��	
 ��	���	


respecto de las cuales esté probado que su 
	��������
�
	����
�	
�����
�
��������
	�	-
tancialmente el desempeño de sus labores 
en las condiciones regulares, sin necesidad 
�
 ��
 $�	��
 ���
 �����������
 �����
 ��

acredite su condición de discapacitados o 
de invalidez”.

Ahora bien, la Corte llama la atención 
sobre el hecho de que el artículo 25 Consti-
tucional debe interpretarse en concordancia 
con el artículo 13 Superior pues la protección 
del trabajo en condiciones dignas y justas a 
que este alude comporta necesariamente para 
el caso de las personas con algún tipo de dis-
capacidad el respeto de la estabilidad laboral 
�����������������
������������������������-
cho referencia por la jurisprudencia de esta 
Corporación y que se basa en el mandato de 
protección especial que este contiene.

Este trato diferencial lo establece la legis-
lación y la jurisprudencia en el entendido de 
proteger a las personas con discapacidad y a 
las madres y por extensión Jurisprudencial a 
los padres que se encuentran en iguales con-
diciones.

En este caso los sujetos de protección son 
los menores, cuyos derechos tienen preva-
�����
	���
��	
��#	
�������
��
��������

44 de la Constitución. 

%	
 �����
 �������
 �
 ��
 $��	���
 ��
 	

protege en situaciones como la que ahora 
analiza la Corte a la mujer por ser mujer, ni 
al hombre por ser tal sino, al uno o al otro 
cuando tengan la calidad de cabeza del ho-
gar, en razón de la protección constitucional 
�
��
���
�����
��
��������
"
�
�����

	�����
��	
��&�	�
�������
�
��
�������-
do, se repite, por el artículo 44 de la Consti-
tución, pues ellos, por su condición, han de 
ser especialmente protegidos en todo lo que 
���&
�
	�	
�����	
����������	�

Este proyecto de ley tiene por objeto a tra-
vés de acciones positivas, aplicar el principio 
de estabilidad laboral, concepto que ha sido 
entendido como la garantía de que existan 
justas causas para dar por terminada la rela-
ción laboral; en tal sentido la Corte Consti-
��	������������������	�������������
�������
con dicho principio se pretende:

“Asegurar que el empleado goce de una 
certeza mínima en el sentido de que el vínculo 
�������
���������
��
	
�����#
�
�����
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abrupta y sorpresiva, de manera que no esté 
$��	��
 �
 �����
 �������
 �
 ����
 	�

trabajo y con él los ingresos que permiten su 
������
	�	����
"
�
�
	�
��������
���
��
���-
sión arbitraria del patrono”.

Nos referiremos a los trabajadores afo-
rados, indicando que el fuero sindical ha 
suscitado un amplio tratamiento normativo 
internacional por considerarse que “la pro-
tección que se brinda a los trabajadores y a 
los dirigentes sindicales contra los actos de 
discriminación antisindical es un elemento 
esencial del derecho de sindicación...” (Cfr. 
Libertad Sindical y Negociación Colectiva. 
\����� ]�	���� ^������	������ ���� _����*��
1994, p. 100).

De ahí que las violaciones de la libertad 
sindical no deban considerarse de igual grado 
que cualquier otro menoscabo laboral, sino 
de protección superior, en tanto constituye 
un derecho fundamental; respecto a esto, re-
cordemos que el derecho de sindicación está 
consagrado en nuestro ordenamiento consti-
tucional en el artículo 39 de la vigente Carta 
Política.

La Resolución de México sobre la Pro-
tección del Derecho de Sindicación y de 
Negociación Colectiva (adoptada en 1946 
por la Tercera Conferencia de los Estados 
���`
+��	�� 
��
����� ��� ��� ]�������	����
Internacional del Trabajo) propugna: “Toda 
���� ���� ��� ��������� �����	��� ���� �����*�����
individualmente considerado puede peligrar 
por las medidas de discriminación dirigidas 
contra él en el momento de su contratación 
para el trabajo o durante el término de su 
empleo, la legislación debería prohibir cual-
quier acto del empleador o de sus agentes 
que tenga por objeto ocasionar perjuicios o 
molestar de cualquier modo a sus trabajado-
res por el hecho de ser miembro, agente o 
dirigente de un sindicato determinado; des-
pedir a un trabajador por el único motivo de 
ser miembro, agente o dirigente de un sindi-
cato determinado”

Por su parte, el Convenio sobre el Dere-
�%����&����	��
������'�����	��
��$�-
lectiva /������������<=k=����� ���]�������-
	����^������	����������_����*�����������	����
como Convenio número 98) expresa: “Los 
�����*�������������������������������	�����
protección contra todo acto de discrimina-
ción tendiente a menoscabar la libertad sin-

dical en relación con su empleo” y agrega: 
“Dicha protección deberá ejercerse especial-
mente contra todo acto que tenga por obje-
to... despedir a un trabajador o perjudicarle 
���	�����������������
����	����������������-
ción sindical o de su participación en activi-
dades sindicales...” (artículo 1°).

Asimismo, la Recomendación sobre Ter-
minación de la Relación de Trabajo (adopta-
������<=z7��������]�������	����̂ ������	������
���� _����*�� �� �������	���� 	�
�� {�	�
��-
dación número 119) estipula: “Entre las ra-
���������������������� 	���������� ���� 	�����
*�����	���������������
���	��������������	����
��������*�����������������������|�!!!�����	��-
didato a representante de los trabajadores o 
actuar o haber actuado en dicha calidad...” 
(Artículo 3°).

El Convenio sobre los Representantes 
de los Trabajadores (adoptado en 1971 por 
���]�������	����^������	����������_����*����
�������	����	�
��#���������}
����<7~;���
la letra, dice: “Los representantes de los tra-
��*������� ��� ��� �
������ ��������� ������ ���
�����		������	���	������������	�������������
���*���	������ ��	���������������������������
de su condición de representantes de los tra-
bajadores, de sus actividades como tales, de 
��������	������� �����	�����������������	���-
ción en la actividad sindical...” (Artículo 1°).

Resulta conveniente aludir a una situación 
que plantea problemas particulares: el des-
pido por motivos económicos, supuesto que 
���
�	������	�������������������
���������
los empleadores para despedir generalmente 
a los dirigentes sindicales. Pues bien, la Re-
comendación sobre los Representantes de los 
Trabajadores (adoptada en 1971 por la Orga-
����	���� ^������	������ ����_����*�� �������-
cada como Recomendación número 143) ha 
normado esta práctica viciosa al “reconocer 
la prioridad que ha de darse a los represen-
tantes de los trabajadores respecto de su con-
tinuación en el empleo en caso de reducción 
del personal”

Con este proyecto no se atenta contra la 
constitucionalidad, ni contra los principios 
de la Carrera Administrativa, sino de recono-
cer los derechos que tienen las personas que 
se encuentran en estado de vulnerabilidad, 
siendo necesario que el Estado brinde una 
protección especial a estas personas, evitan-
do una problemática social que se generaría 
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en varios hogares colombianos al quedar sin 
el trabajo que les permitiera la remuneración 
constante con la cual brindan el sustento a 
sus familias, en aspectos importantes como 
���	�	������������	�
���
���������	������
que en un momento dado pudieron adquirir 
��������	������������������	�����������	-
tivo trámite se estaría dando aplicación a los 
principios fundamentales del Estado Social 
��� ?���	��� ��� �����	��� ��� ���� �����	����
vulnerable que durante varios años han dedi-
	������������������������������	�������������!

Sin dejar de considerar el tiempo de servi-
cio considerable en aproximados 30 años en 
un estado de provisionalidad, donde el Esta-
do, no ha aplicado políticas de protección en 
�����	������������������������������� ���	����
tienen derecho estos trabajadores al servicio 
del Estado.

La Corte Constitucional establece la esta-
bilidad laboral absoluta a favor de los traba-
jadores con limitaciones, debido a que con-
sidera que la Ley 361 de 1997 consagra una 
estabilidad laboral imperfecta o; es decir, que 
la norma, desde el punto de vista constitu-
	�������������	�������		�������	�������������
personas en situación de inferioridad. Me ex-
plico: a favor de las personas con limitacio-
nes, la Constitución Política establece diver-
sos derechos: el de la igualdad (artículo 13 C. 
N.), el derecho al trabajo (artículo 25 C. N.), 
mínimo de derechos y garantías a favor de 
los trabajadores (artículo 53 C. N.).

De otra parte se hace claridad que la pre-
sente iniciativa legislativa no compromete en 
ningún momento, recursos del presupuesto 
��	���������������������
��	�����	����������
la implementación del Retén Social no afec-
ta la estructura Administrativa de los entes 

territoriales y nación, ya que se trabaja sobre 
unidades Administrativas ya establecidas por 
la ley. 

El Retén Social es una protección labo-
��������������
�����������	������������������
retirados del servicio en aplicación del Pro-
grama de Renovación de la Administración 
Pública, quienes cumplan alguna de las si-
guientes condiciones:

��\���K�������$�����	�����������
���������
alternativa económica.

�����������	����	����������	���	���������	��
mental, visual o auditiva.

�� \������ �����
����� ���� �
������� �����-
miento continuo, con gran riesgo de la pér-
dida de la vida o de tipo Terminal, quienes 
mantendrán su vinculación laboral hasta la 
culminación del tratamiento respectivo.

(�Estar próximo a pensionarse, esto es que 
le falten tres años o menos para acceder al 
derecho a la pensión.

����	�����������������������������������-
cil acceso y/o en situación crítica de insegu-
ridad.

3. )��������
����	�
Solicitamos a la Comisión Séptima de la 

Cámara de Representantes dar primer debate 
favorable, al Proyecto de ley número 170 
de 2010 Cámara y 54 de 2010 Senado, por 
la cual se implementa el Retén Social, que 
garantiza la estabilidad laboral a grupos 
vulnerables y se dictan otras disposiciones 
con el respectivo texto que viene de Senado.

De los honorables Representantes
Pablo Sierra León, Representante a la Cá-

mara Boyacá; Yolanda Duque Naranjo, Re-
presentante a la Cámara Quindío.

E N M I E N D A S
PROPOSICIÓN DE ENMIENDA 

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 62 
DE 2010 CÁMARA

por medio de la cual se regula el uso de la po-
��������
����
����
�
�����
�
��	
����	�	

����	
"
��������
��	
��������	
'()�
'*'�
+*+�

/0+
"
/'/
��
1�����
�
2����������
2����

Teniendo en cuenta las propuestas de los 
diferentes Representantes a la Cámara que 

sobre el articulado propuesto al Proyecto de 
ley número 062 de 2010 Cámara, por medio 
�
 ��
����
	
�����
�
�	�
�
 ��
����������

como medio de prueba en los procesos pena-
�	
"
��������
��	
��������	
'()�
'*'�
+*+�

/0+
"
/'/
��
1�����
�
2����������
2-
nal se propone el siguiente texto:

Artículo 1°. *���
��������#����������	-
�+��	"��	��	��#������/;����$
����)����-
dimiento Penal el cual quedará así:
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“Artículo 275. Elementos materiales pro-
�������	
 "
 �������
 ��	���� Para efectos de 
este código se entiende por elementos mate-
riales probatorios y evidencia física, los si-
guientes:

a) Huellas, rastros, manchas, residuos, 
vestigios y similares, dejados por la ejecu-
ción de la actividad delictiva;

b) Armas, instrumentos, objetos y cual-
�����������
������������������������*�	�	����
de la actividad delictiva;

c) Dinero, bienes y otros efectos prove-
nientes de la ejecución de la actividad de-
lictiva;

d) Los elementos materiales descubiertos, 
recogidos y asegurados en desarrollo de dili-
gencia investigativa de registro y allanamien-
to, inspección corporal y registro personal;

e) Los documentos de toda índole halla-
dos en diligencia investigativa de inspección 
o que han sido entregados voluntariamente 
por quien los tenía en su poder o que han sido 
abandonados allí;

f) Los elementos materiales obtenidos me-
������������	������
�	���������������������
��	��������������
�������������������������
como cámaras de vigilancia, en recinto ce-
rrado o en espacio público;

g) El mensaje de datos, como el inter-
cambio electrónico de datos, Internet, co-
rreo electrónico, telegrama, télex, telefax o 
similar, regulados por la Ley 527 de 1999 
o las normas que la sustituyan, adicionen o 
reformen;

�;�$������������	���������	����������so-
licitada por alguna de las partes y prac-
ticada por un perito. Quien se someta a 
��� ������� ���	���������	�� ���
���� ��� �����
de manera voluntaria. Y se respetarán los 
principios de dignidad humana, intimidad 
�������	�����������	��
�< 

i) Los demás elementos materiales simi-
lares a los anteriores y que son descubiertos, 
recogidos y custodiados por el Fiscal General 
�����������	�������	��
�����������	����	���
de servidores de Policía Judicial o de peritos 
del Instituto Nacional de Medicina Legal y 
Ciencias Forenses, o de Laboratorios acepta-
������	���
����Q!

*��#����� �=>� *���
������ �� �	�+��	"���
	��	��#������?�����$
����)������������
Penal el cual quedará así: 

“Artículo 282. Interrogatorio a indicia-
do.������	��������������������$���	�������	����
según el caso, que tuviere motivos fundados 
de acuerdo con los medios cognoscitivos 
previstos en este código, para inferir que una 
persona es autora o partícipe de la conduc-
ta que se investiga, sin hacerle imputación 
alguna, le dará a conocer que tiene derecho 
a guardar silencio y que no está obligado a 
declarar contra sí mismo ni en contra de su 
cónyuge, compañero permanente o parientes 
dentro del cuarto grado de consanguinidad o 
	�������������������������!�\���������	�����
�����	�����������������	������
������������
deseo de declarar, se podrá interrogar en pre-
sencia de un abogado.

Parágrafo 1°. �����	�������������	����� ���
�������$��	���������	��������������������	��
para obtener elementos de juicio adicionales 
sobre la veracidad o no del interrogatorio. El 
indiciado podrá someterse a la prueba de ma-
nera voluntaria, o también puede solicitarla 
potestativamente.

Parágrafo 2°. "���������$��	���������	��
�������� �� ��������	�� ������� ���� ���	��	����
por un perito designado por el juez. 

Artículo 3°. Adiciónense un inciso ar-
tículo 383 del Código Procedimiento Penal 
el cual quedará así:

“Artículo 383. Obligación de rendir testi-
monio. Toda persona está obligada a rendir, 
bajo juramento, el testimonio que se le soli-
cite en el juicio oral y público o como prueba 
anticipada, salvo las excepciones constitu-
cionales y legales.

@�������	�������
������	������	��� �	��
partes o del propio testigo podrá requerir la 
�������$��	���������	��������������������	��
para obtener elementos de juicio adicionales 
sobre la veracidad del testimonio. La defensa 
puede solicitar la prueba a uno o varios tes-
tigos. El testigo podrá someterse a la prueba 
de manera voluntaria.

Al testigo menor de doce (12) años no se le 
recibirá juramento y en la diligencia deberá 
estar asistido, en lo posible, por su represen-
tante legal o por un pariente mayor de edad. 
���*����	��������
��������
�������������-
bles, podrá practicar el testimonio del menor 
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fuera de la sala de audiencia, de acuerdo con 
lo previsto en el numeral 5 del artículo 146 
de este código, pero siempre en presencia 
de las partes, quienes harán el interrogatorio 
como si fuera en juicio público”.

Artículo 4°. Adiciónese un inciso al ar-
tículo 403 ���$
����)������������)��	��
el cual quedará así:

“Artículo 403. Impugnación de la cre-
dibilidad del testigo. La impugnación tiene 
	�
��}��	�����������	������������������*����
la credibilidad del testimonio, con relación a 
los siguientes aspectos:

<!� '���������� ��������
��� �� ��	������� ����
testimonio.

2. Capacidad del testigo para percibir, re-
cordar o comunicar cualquier asunto sobre la 
declaración.

3. Existencia de cualquier tipo de prejui-
cio, interés u otro motivo de parcialidad por 
parte del testigo.

4. Manifestaciones anteriores del testigo, 
incluidas aquellas hechas a terceros, o en 
entrevistas, exposiciones, declaraciones ju-
radas o interrogatorios en audiencias ante el 
*�������	�������������������!

5. Carácter o patrón de conducta del testi-
go en cuanto a la mendacidad.

6. Contradicciones en el contenido de la 
declaración.”

Cuando exista contradicción entre los tes-
tigos sobre un mismo hecho, el juez a pe-
����
�� �� ��	������	� �� �	�� �	����� ���+�
requerir� ��� ������� $��	���������	�� ��������
����������	������������������
���������	��-
nales sobre la falsedad o veracidad de los tes-
timonios”.

*��#�����;=>�*���
���������	�+��	"��;=�
al artículo 324 del Proyecto de ley número 
906 de 2000 el cual quedará así:

“Parágrafo 5°. Antes de otorgar el prin-
cipio de oportunidad al acusado o impu-
�	�����������	�����	����	�	��
�������-
timonio, este deberá expresar si se somete 
�� ��� �	� �����	� )���������
���	� "������� ��
������+��	!��������+���	����		����������-
rito designado por el juez, respecto de sus 
declaraciones. El resultado no será causal 
determinante para conceder o no el bene-
����F>

Artículo 6°. El Gobierno deberá regu-
lar en un plazo no mayor a seis (6) meses, 
todas las disposiciones necesarias para la 
��+����	����	���	��
������	����	�������#-
grafo como medio de prueba adicional.

Artículo 7°. La presente ley rige a partir 
de la fecha de su promulgación y deroga las 
demás disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

C O N T E N I D O

Págs.
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