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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 203
DE 2010 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde

homenaje al municipio de Los Andes Sotomayor,

del departamento de Narifio, con motivo de la ce-

lebracion en el ario 2011 de los 100 arios de ser
erigido como municipio.

Doctor

GUILLERMO GARCIA REALPE
Presidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 203 de 2010
Senado, por medio de la cual la Nacion se aso-
cia y rinde homenaje al municipio de Los Andes
Sotomayor, del departamento de Narifio, con mo-
tivo de la celebracion en el aiio 2011 de los 100
arios de ser erigido como municipio.

Sefior Presidente:

En atencion a la designacion hecha por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda del Senado de la
Republica y con fundamento en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5* de 1992, me permito presen-
tar ponencia para primer debate al proyecto de ley
de la referencia, en los siguientes términos.

Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley tiene como obje-
to que la Nacion se asocie y rinda homenaje al
municipio de Los Andes Sotomayor, que es un
fiel representante de la cultura y la historia del
suroccidente de Colombia, el presente proyecto
de ley busca clevar la exaltacion a todos los es-

fuerzos culturales y sociales que los habitantes de
esta poblacion han forjado y construido.

Este municipio se caracteriza por su actividad
agricola en cultivos de café, platano, maiz y cafia
de azucar; por su patrimonio natural y su biodi-
versidad en los diferentes pisos térmicos. Es por
demas, simbolo de la actividad minera y de la ri-
queza aurifera de la regidn, la mineria ocupa el
segundo renglon de la economia andense y se ha
explotado desde tiempos precolombinos.

Es primordial reconocer la importancia de la in-
version en proyectos arquitectonicos y culturales,
dado que una de sus consecuencias es el logro de los
objetivos turisticos, generando el crecimiento finan-
ciero, econdmico y social de nuestras poblaciones.
Es asi como se concluye en la realizacion y ejecu-
cion de grandes proyectos como el que se propone
en el presente proyecto de ley para el municipio de
Los Andes Sotomayor, poblacion que busca reco-
nocimiento por parte del Gobierno Nacional.

Por lo anterior se busca que se autorice al Go-
bierno Nacional para que se incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion, los recursos
necesarios para:

1. La reparacion, mantenimiento y conserva-
cion del parque central del municipio de Los An-
des Sotomayor, y

2. La construccion de la casa de la cultura del
municipio de Los Andes Sotomayor.

Marco constitucional y jurisprudencial del
Proyecto de ley niimero 203 de 2010 Senado

La Constitucion Politica, ha establecido diversas
normas que tratan de los entes municipales, y de
manera taxativa consagra disposiciones que susten-
tan la viabilidad del presente proyecto de ley:

Articulo 2° C. P. Son fines esenciales del Es-
tado: servir a la comunidad, promover la pros-
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peridad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida economi-
ca, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pa-
cificay la vigencia de un orden justo. Las autorida-
des de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 8°. C. P. Es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Debe tenerse en cuenta que de acuerdo al espiri-
tu integrador de nuestra Constitucion Politica, se es-
tablece que Colombia es un Estado Social de Dere-
cho, lo que significa que “(...) el Estado debe velar
por el bienestar de los asociados; es decir, que en
vez de asumir una actitud pasiva en torno a lo que
sucede en la sociedad debe entrar en accion para;
como se senialo en la Sentencia SU-747 de 1998,

‘contrarrestar las desigualdades sociales existentes
y para ofrecerle a todos las oportunidades para de-
sarrvollar sus aptitudes y para superar los apremios
materiales’. De lo que se trata es de establecer la
obligacion de asegurarle a los asociados unas con-
diciones materiales minimas de existencia, lo que
implica que debe intervenir con decision en la so-
ciedad para cumplir con ese objetivo (...) .

De acuerdo con lo anterior, el presente proyecto
de ley, se encuentra ajustado a la Constitucion Poli-
tica, teniendo en cuenta que de esta manera se desa-
rrollan los principios fundamentales de nuestro Esta-
do Social de Derecho, y se promueve la cultura y el
conocimiento de la historia de los Andes Sotomayor.

Por demas, el legislador ostenta competen-
cia no solo para presentar, debatir y aprobar los
proyectos de ley que se presenten, sino que de
acuerdo a lo establecido por el articulo 150 de la
Constitucion Politica, el Congreso de la Republi-
ca, puede decretar honores que exalten el merito-
rio aporte de los ciudadanos a la construccion de
la nacionalidad, como es €l caso de todos los ha-
bitantes del municipio de Los Andes Sotomayor.

Son estas las razones por las cuales este muni-
cipio merece el reconocimiento por parte del Go-
bierno Nacional en la conmemoracion de los 100
afios en que se erigid Distrito en el 2011, solidari-
zandose la Nacion en esta celebracion conforme
a los requerimientos y necesidades que presenta
el municipio de Los Andes Sotomayor.

El presente proyecto de ley, se encuentra ajusta-
do a las reglas reconocidas por la honorable Corte
Constitucional, en materia del gasto publico y le-
galidad del presupuesto, teniendo en cuenta que en
varios de sus pronunciamientos, ha sostenido que
el Congreso puede aprobar leyes que comporten

I C-579 de 1999.

gasto publico, siempre y cuando no consagren un
mandato imperativo al ejecutivo y, por el contrario,
se utilicen términos como “autorizase al Gobierno
Nacional”, toda vez que esta clase de redacciones se
ajusta a las previsiones constitucionales.

Tal y como fue sefialado en su momento por
la Corte Constitucional en su Sentencia C-490 de
1994, “La Carta reconoce como regla general la li-
bre iniciativa legislativa, con las excepciones que en
ella se contemplan. Sin embargo, entre las excep-
ciones no se mencionan los proyectos que decreten
inversiones publicas, lo que significa que nuestro
ordenamiento constitucional vigente le otorga al
Congreso iniciativa en cuanto a gasto publico”.

Conforme a lo expuesto, se debe tener en
cuenta que la Corte Constitucional ha analizado
distintos proyectos de ley en los que el Congreso
de la Republica ha decretado gasto publico y ha
expresado que:

“En efecto, de acuerdo con la Constitucion, tanto
el Gobierno como el Congreso de la Republica ejer-
cen competencias en materia de gasto publico, las
cuales han sido claramente definidas por esta Corte.
Asi, y en virtud del principio de legalidad del gas-
to, el Congreso es, en principio, el unico facultado
para decretar las erogaciones necesarias destinadas
a la ejecucion de proyecto inherente al Estado, atri-
bucion que solo puede ejercer el Ejecutivo cuando
actiia como legislador extraordinario durante los es-
tados de excepcion. Por su parte la Carta reserva al
Gobierno la potestad de incorporar o no en el presu-
puesto las partidas correspondientes a tales gastos,
y se le permite aceptar o rehusar modificaciones a
sus propuestas de gastos y a su estimativo de rentas
(articulos 349 y 351) Corte Constitucional, Senten-
cia C-490 de 1994, C-360 de 1996, C-3424 de 1997,
C-325de 1997 y C-197 de 1998.

En cuanto a iniciativa legislativa se refiere, las
leyes de presupuesto y las que contienen el Plan
Nacional de Desarrollo e Inversiones son de ini-
ciativa exclusiva del Gobierno Nacional (articulo
154 idem). No sucede lo mismo con las leyes que
decretan gastos publicos, pues respecto de ellas el
Congreso y el Gobierno cuentan con las facultades
para presentarlas. Potestad que no puede confun-
dirse con la iniciativa para modificar partidas pro-
puestas por el Gobierno en la ley anual de rentas y
de apropiaciones, la cual si bien debe tener origen
en el Gobierno y debe ser presentada al Congreso
dentro de los primeros diez dias de cada legislatura,
de forma que una vez ordenado el gasto en ley pre-
via, solo pueda ejecutarse si es incluido en el res-
pectivo presupuesto, segun el inciso 2° del articulo
345 de la Carta. El ejecutivo por su parte conserva
competencia para formular el presupuesto anual de
rentas y gastos de la Nacion que le atribuye el arti-
culo 346 del mismo ordenamiento. Corte Constitu-
cional, Sentencia C-195 de 1998

Proposicién
Por las anteriores consideraciones solicito,
muy comedidamente a la Comisién Segunda del
Senado de la Republica, dar primer debate al Pro-
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yecto de ley niimero 203 de 2010 Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia y rinde ho-
menaje al municipio de Los Andes Sotomayor, del
departamento de Narifio, con motivo de la cele-
bracion en el aito 2011 de los 100 afios de ser
erigido como municipio.

Myriam Paredes Aguirre,
Senadora de la Republica.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 203 DE 2010 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde

homenaje al municipio de Los Andes Sotomayor,

del departamento de Nariiio, con motivo de la ce-

lebracion en el ario 2011 de los 100 afios de ser
erigido como municipio.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conme-
moracion y rinde publico homenaje al munici-

pio de Los Andes Sotomayor en el departamento
de Narifio, con motivo de la celebracion de los
100 afios en el afio 2011 de ser erigido como
municipio.

Articulo 2°. Como reconocimiento historico al
municipio de Los Andes Sotomayor, autoricese
al Gobierno Nacional para que dentro de los si-
guientes presupuestos generales de la Nacion se
incluyan los recursos necesarios, para la ejecu-
cién de las siguientes obras publicas:

1. Reparacion, mantenimiento y conservacion
del parque central del municipio de Los Andes
Sotomayor.

2. Construccion de la casa de la cultura del
municipio de Los Andes Sotomayor.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Myriam Paredes Aguirre,
Senadora de la Republica.

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE
2010 SENADO

por la cual se adoptan medidas para promover
la oferta de suelo urbanizable.

1.1

UJ -169/11

Bogota, D. C., 7 de febrero de 2011
Honorable Senadora

DILIAN FRANCISCA TORO
Presidenta Comision Séptima
Senado de la Republica

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 208 de 2010
Senado, por la cual se adoptan medidas para
promover la oferta de suelo urbanizable.

Honorable Senadora:

De manera atenta le remito los comentarios
que este Ministerio considera pertinente efectuar,
frente al proyecto de ley de la referencia.

1. Antecedentes

La presente iniciativa legislativa tiene como
objetivo principal, la toma de decisiones admi-
nistrativas frente a las actuaciones urbanisticas
necesarias para la ejecucion de operaciones urba-
nas integrales de impacto urbano, metropolitano
o regional que garanticen la habilitacion de suelo
para la construccion de vivienda y otros usos, con
infraestructura para el sistema vial, de transporte
y de servicios publicos, espacios publicos y equi-
pamientos colectivos, en predios urbanos, de ex-
pansion urbana o rurales.

2. Concepto

Sea lo primero recordar que el objeto de la pre-
sente iniciativa, estaba contemplado en el articulo
79 de la Ley 1151 de 2007, por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2006-10, norma que
fue declarada inexequible por la Honorable Corte
Constitucional mediante Sentencia C-149 de 2010,
M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio, toda vez que como
estaba redactado vulneraba la autonomia de las en-
tidades territoriales en materia de urbanismo, por
lo tanto se sugiere revisar el contenido de la misma
de suerte que no se reproduzca en este proyecto el
contenido material de la revisada por la Corte, toda
vez se estaria frente de la prohibicion contenida en
el inciso 2° del articulo 243 de la Constitucion, pues
subsistiria la disposicion que sirvié de fundamento
para declarar la inexequibilidad?.

Con la aprobacion del proyecto de ley, segiin
lo dice la exposicion de motivos, se estarian habi-
litando a nivel nacional 3.566 hectareas anuales,
de las cuales 1.247 estarian destinadas a cubrir el
déficit acumulado de vivienda y 2.319 hectareas
al incremento de hogares, en donde se podran
adelantar los macroproyectos de segunda gene-
racion con la participacion del sector privado. En
el evento que la adopcidén de estos proyectos de
vivienda demanden recursos de la Nacidn, estos
irian con cargo al cupo de Marco de Gasto de Me-
diano Plazo del Sector Ambiente, 2011-2014, tal
y como se tenia programado para la aplicacion de
la norma declarada inexequible. Bajo el anterior
supuesto, este Ministerio estaria dispuesto a otor-
gar aval a la presente iniciativa legislativa.

Por otra parte, es importante sefialar que ac-
tualmente se han adoptado diez (10) macro-

2 Sentencia C-525 de 1996 M. P. Jaime Cérdoba Trivifio y
Jorge Arango Mejia.
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proyectos en nueve ciudades de departamentos
en los cuales se tiene proyectado construir mas
de 100.000 soluciones de vivienda, asi: Mede-
llin (6.400), Barranquilla (14.600), Cartagena
(25.000), Manizales (3.500), Soacha (25.000),
Neiva (3.500), Pereira (7.500) y Cali (6.000), a
los cuales el Gobierno Nacional a partir de 2008
ha asignado recursos en el Presupuesto General
de la Nacion a través de Fonvivienda, por un va-
lor de $747.000 millones a precios de 2011, in-
cluyendo $415.000 millones del presupuesto de
la actual vigencia fiscal.

Cordial saludo,
Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Con copia: honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez.

Doctora Beatriz Uribe, Ministra de Ambiente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes de
febrero afio dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publica-
cion en la Gaceta del Congreso de la Republica,

el Concepto Juridico del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, doctor Juan Carlos Eche-
verry Garzon, en dos (2) folios, al Proyecto de
ley ntimero 208 de 2010 Senado, por la cual se
adoptan medidas para promover la oferta de
suelo urbanizable. Autoria del proyecto de ley
del honorable Senador: Juan Francisco Lozano
Ramirez.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.
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