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por la cual se protege al consumidor de bienes
muebles para uso domeéstico.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO
Ambito de aplicacion, objeto, definiciones
y otras disposiciones
Articulo 1°. Ambito de aplicacién. La presente
ley se aplica a los contratos de venta a plazos de bie-
nes muebles corporales no fungibles, siempre que los
consumidores los suscriban al margen de sus activi-
dades empresariales o profesionales, y cuya cuantia
no supere veinte (20) veces el smimv.

Para los efectos de esta ley, se consideraran bie-
nes muebles corporales no fungibles todos los elec-
trodomésticos, gasodomésticos, artefactos que fun-
cionan con combustible, equipos de computacion,
telecomunicaciones y muebles en general, todos de
uso doméstico.

Articulo 2°. Objeto. Proteger los derechos del
consumidor y procurar la equidad en las relaciones
entre proveedores y consumidores.

Articulo 3°. Exclusiones. Quedan excluidos de la
presente ley:

a) Las compraventas a plazos de bienes muebles
que se destinen a la reventa al publico;

b) Aquellos contratos de venta a plazos cuya
cuantia sea superior a veinte (20) veces el smlmv.

Articulo 4°. Definiciones. Para todos los efectos
de esta ley, se entiende por:

Consumidor: La persona natural que adquiere a
plazos para uso doméstico como destinatario final,
bienes muebles corporales no fungibles.

Contrato de venta a plazos: Aquel mediante el
cual una parte se obliga a dar a otra, bienes muebles
corporales no fungibles y esta se obliga a pagar por

ellos un precio cierto de forma total o parcialmente
aplazada, mediante financiacion que asume el pro-
veedor directamente o por intermedio de un finan-
ciador.

Financiador: Persona que brinda crédito al pro-
veedor o consumidor de bienes muebles a plazos.

Proveedor: Persona natural o juridica, que desa-
rrolla permanentemente actividades de: produccion,
creacion, construccion, transformacion, montaje,
importacion, distribucion y comercializacion de pro-
ductos o servicios en una relaciéon de consumo.

Electrodoméstico: Maquina de uso doméstico
que usa energia eléctrica para funcionar.

Gasodoméstico: Artefacto de uso doméstico que
funciona con combustible gaseoso.

Relacién de consumo: Vinculo a titulo oneroso
entre el proveedor y consumidor.

Mueble: Todo elemento pensado, disefiado y
construido para usarse en la vivienda, con diferentes
usos de acuerdo a su forma o proposito, que puede
transportarse de un lugar a otro por una fuerza ex-
terna.

Promocién comercial: Practica consistente en el
ofrecimiento al publico de bienes o servicios con una
o varias de las siguientes condiciones:

a) Con el incentivo de proporcionar adicional-
mente otro bien o servicio, en forma gratuita, a pre-
cio reducido o a un solo precio;

b) Con un contenido adicional a un producto, en
forma gratuita o a precio rebajado;

¢) Con el incentivo de participar adicionalmente
en concursos y eventos similares.

Incentivos: Promocién comercial con anuncios
en los cuales se ofrecen en forma temporal, la comer-
cializacion de productos o servicios en condiciones
mas favorables que las habituales con el fin de indu-
cir o hacer mas atractiva la compra de un producto
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o servicio determinado, tales como: rifas, sorteos,
cupones, vales, dinero o cualquier otra retribucion.

Rebaja o descuento de precio: Ofrecimiento al
publico de productos o servicios de posventa de la
misma calidad a precios rebajados o inferiores a los
normales del establecimiento.

Precio de contado: Menor precio al que el pro-
veedor esta dispuesto a vender un producto o ser-
vicio por pago en efectivo o cheque pagadero a la
fecha de compra.

Clausula aceleratoria: Pacto celebrado entre las
partes del contrato en virtud del cual, ante el incum-
plimiento por parte del deudor del pago de uno o va-
rios de los instalamentos o cuotas debidas, se hace
exigible la totalidad de la obligacion.

Articulo 5°. Promocion comercial. La promocion
comercial que ofrezca la venta a plazos a través de
sistemas de financiacion, productos o servicios a los
que se refiere el articulo primero de esta ley, debe
incluir informacion sobre el costo de la misma, indi-
cando la tasa de interés efectiva anual que se aplica.

CAPITULO II
Régimen aplicable

Articulo 6°. Cardcter de los contratos. No seran
validos y se tendran por no escritos, los pactos, clau-
sulas y condiciones contrarias a lo dispuesto en la
presente ley, salvo que sean mas beneficiosos para
los consumidores.

En cualquier momento de vigencia del contrato,
el consumidor puede pagar anticipadamente, de for-
ma total o parcial, el precio pendiente de pago, sin
que en ningun caso puedan exigirsele intereses no
devengados.

Articulo 7°. De los pactos y contratos. Se tendra
por no escrito el pacto que establezca que la obten-
cion de un crédito de financiacion queda condiciona-
do a la efectiva compra del bien ofrecido en venta al
consumidor.

Se tendra por no escrito el pacto, mediante el cual
se obligue al consumidor a un pago al contado o a
otras formulas de pago, para el caso de que el pro-
veedor no obtenga el crédito de financiacion previs-
to.

El consumidor tiene la opcion de realizar el pago
en la forma que acuerde con el proveedor, con inde-
pendencia de lo que este haya pactado con su finan-
ciador.

Articulo 8°. Requisitos de forma de los contra-
tos. Los contratos sometidos a la presente ley deben
constar por escrito.

Articulo 9°. Contenido del contrato. Los contra-
tos sometidos a la presente ley, contendran con ca-
racter obligatorio lo siguiente:

a) Lugar y fecha del contrato;

b) Nombres, apellidos, documento de identifica-
cion y domicilio del consumidor;

¢) Nombres y apellidos o razén o denominacion
social del proveedor, NIT y domicilio del proveedor;

d) La descripcion de las caracteristicas del objeto
vendido, de tal suerte que se facilite su identifica-
cion;

e) El precio de venta al contado, el valor de cuota
inicial cuando exista, la parte que se aplaza y, en su
caso, la parte financiada;

f) Constancia del interés fijo de las operaciones,
el nimero y la periodicidad de los pagos o las fechas
de los pagos que debe realizar el consumidor y el
pago de los intereses;

g) Indicacioén de la tasa efectiva anual de finan-
ciacion;

h) La facultad de retracto del consumidor;

Paragrafo. La inexactitud o las omisiones en el
contrato se presumen cometidas por el proveedor y
se interpretaran siempre en favor del consumidor.

Articulo 10. Mora en el pago. Si el consumidor
incumple el pago de dos o mas plazos o del tltimo
de ellos, el proveedor, podra optar por refinanciar el
pago de todos los plazos pendientes.

Articulo 11. Clausula aceleratoria. En los con-
tratos de compraventa a los que se refiere la presente
ley se tendran por no escritas clausulas aceleratorias
en caso de incumplimiento por parte del deudor del
pago de uno o mas de las cuotas debidas.

Articulo 12. Intereses. En los contratos de com-
praventa a los que se refiere la presente ley, se cal-
cularan los intereses sobre el precio de contado, des-
contados los valores dados como cuota inicial. Los
intereses se causaran exclusivamente sobre los sal-
dos adeudados del crédito concedido y su pago no
podra ser exigido por adelantado, sino unicamente
por periodos vencidos.

Las rebajas no podran bajo ninguna circunstancia
ser condicionadas a la forma de pago del consumidor
y la financiacion de las mismas debe ser asumida por
el proveedor.

Articulo 13. Pago de cuotas. Las cuotas a pagar
por parte del consumidor, mensualmente o con la
periodicidad acordada, deberan ser fijadas conforme
a la tasa de interés efectiva anual. El proveedor ex-
pedira con cada cuota, una nueva factura de cobro,
con el saldo para el periodo subsiguiente, asi como la
féormula o férmulas que aplico para obtener los valo-
res cobrados y las fechas en que deben pagarse para
evitar la mora.

Paragrafo. Se prohibe el cobro a cargo del con-
sumidor de aquellos conceptos de servicios vincula-
dos directamente con el crédito, tales como costos de
administracion, estudio del crédito, papeleria, cuotas
de afiliacion o similares.

Articulo 14. Facultad de retractacion. En los con-
tratos objeto de la presente ley se entiende pactada la
facultad de retractacion del consumidor, dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes a su celebracion.

La facultad de retracto del consumidor, es irre-
nunciable, aunque no haya sido escrita en el contrato
de compraventa de bienes muebles a plazos.

El retracto resuelve el contrato de venta a plazos
y el de financiacion, situacién que no podra afectar
al consumidor.

CAPITULO III

Deberes y prohibiciones de los proveedores

Articulo 15. Deberes de los proveedores. Los
proveedores deberan:

a) Verificar que los intereses cobrados para cada
periodo no superen el limite maximo legal vigente;

b) Reducir la tasa de interés pactada, cuando esté
por encima del maximo legal permitido por la ley;
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¢) No condicionar el otorgamiento de rebajas a la
forma de pago del consumidor;

d) No trasladar al consumidor los costos de admi-
nistracion, estudio del crédito, papeleria, cuotas de
afiliaciéon y demas conceptos que tengan por objeto
el analisis del otorgamiento del crédito.

Paragrafo. La rebaja o descuento de precio de los
bienes a los que se refiere la presente ley deben man-
tenerse por parte del proveedor, con independencia
de la forma de pago que se pacte.

Articulo 16. Prohibiciones para los proveedores.
Se prohibe a los proveedores:

a) Pactar tasas de interés con los consumidores
a los que se refiere esta ley, por encima del méaximo
legal;

b) Cobrar simultaneamente intereses remunerato-
rios y moratorios respecto del mismo saldo o cuota 'y
durante el mismo periodo;

c¢) Cobrar sanciones por pago anticipado o exi-
gir el pago de intereses durante el periodo restante al
deudor que pague anticipadamente el saldo pendien-
te de su crédito;

d) Cobrar obligatoriamente seguros cuyo objeto
sea amparar la vida de los consumidores o el bien
financiado;

e) Obligar al consumidor a la financiacion del cré-
dito por un periodo minimo de cuotas de pago.

Paragrafo. El comerciante que pacte, reciba o co-
bre, directa o indirectamente, por concepto de venta
de bienes a plazos, tasas de interés por encima del
méximo legal, serd sancionado con las penas estable-
cidas en el delito de usura.

Articulo 17. El Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo regla-
mentard la materia y fijara las sanciones y multas a
que habra lugar en los casos de desconocimiento de
la presente ley, a mas tardar dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la fecha de su vigencia.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 18. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias.

Honorio Galvis A., Jesus Ignacio Garcia V.,
Senadores.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proposito de este proyecto es expedir una ley
que promueva y proteja los derechos de los consumi-
dores de bienes muebles para uso doméstico, como
es el caso de los electrodomésticos (nevera, televi-
sor, microondas, lavadora, licuadora, etc.), gasodo-
mésticos (horno, estufa, calentador, etc.), y en gene-
ral todos aquellos bienes muebles destinados para el
uso del hogar frente a abusos de proveedores.

El creciente incremento de consumidores de bie-
nes muebles a crédito, mediante contratos a los que
no aplica la figura de la lesion enorme para demandar
equilibrio en las relaciones contractuales, ni las figu-
ras de rescision y resolucion y en los cuales la mayor
ventaja la tiene el proveedor; en cabeza de quien se
encuentran para su provecho: la posicion dominante,
las clausulas aceleratorias, el cobro de intereses, las
cuotas de manejo y el derecho de retencion motivan
el analisis del proyecto. Véase como ademas el con-

sumidor en mora de sus obligaciones es reportado en
las bases de datos por deudas generadas por intereses
excesivos.

Las innumerables quejas y demandas por parte
de consumidores afectados que acuden a entidades
como: Superintendencia de Industria y Comercio;
Superintendencia Financiera; Defensor del Clien-
te; Ligas de Usuarios y Consumidores; Centros de
Conciliacion y Estrados Judiciales, amenazan colap-
sarlos. Sin embargo, las decisiones son tardias y las
soluciones incompletas, generando riesgo en la vida,
la salud, la seguridad y el patrimonio de los consumi-
dores, a tal punto de gravedad que hacen surgir en el
Cuerpo Legislativo, la necesidad de plasmar en una
Ley una proteccion especial, que tenga “caracter de
orden publico e interés social” y cuyas disposiciones
no sean renunciables.

Una de las actividades comerciales que llevan a
este proyecto de ley es el evento en el cual el com-
prador que puede pagar de contado un bien mueble
es beneficiario generalmente del descuento por pago
en efectivo, contrario ocurre cuando el pago se di-
fiere a plazos en donde el descuento mencionado se
desconoce y ademas es gravado con intereses.

Los consumidores y usuarios, son protegidos por
la legislacion Colombiana mediante la Constitucion
Politica, articulos 78 sobre vigilancia a la produc-
cién de bienes y servicios, y, 365 sobre prestacion
de servicios publicos; la Ley 73/1981 Ley General
de Consumo; el Decreto 1441/1982: Ligas y Aso-
ciacion de Consumidores; el Decreto 3466/1982:
Estatuto del Consumidor; la Ley 142/1994: Ley de
Servicios Publicos modificada por la Ley 689/2001;
la Ley 472/1998: Acciones Populares y de Grupo; la
Ley 820/2003: Arrendamiento Inmuebles; el Decreto
3130 de 2003: reglamentario de la ley 820; la Ley
1086/2006, Ley de Judicatura; la Ley 1238 de 2009
por la cual se dictan normas en materia financiera, de
seguros y del mercado de valores.

Quien demanda bienes o servicios de un produc-
tor o proveedor de bienes o servicios es protegido
por la legislacion, mediante lo que se conoce como
derecho del consumo, se denomina consumidor y en
Colombia sus derechos tienen rango constitucional
y son varias las leyes que desarrollan mecanismos
para su proteccion. Un consumidor es por tanto, un
cliente (persona natural o juridica) que interviene en
una relacion juridica como demandante frente a otro
denominado oferente.

Segun el derecho europeo, la nociéon de consumi-
dor nacid de la ciencia juridica y paso a la economia,
en esta, el consumidor es visto como el destinatario
o receptor final de las actividades del oferente de bie-
nes y servicios, pero para el derecho, el consumidor
corresponderia a los requisitos de la ley de proteccion
del consumidor, reconociéndolo como “una persona
fisica que lleva a cabo actividades fuera del alcan-
ce de sus actividades comerciales o profesionales”
MACIERZYNSKA-FRANASZCZYK!. El Derecho
Espafiol acogid esta definicion, en el Real Decreto
Legislativo 01 de 2007, cuando estipula que:

1 MACIERZYNSKA-FRANASZCZYK, Elvira. Conceptos re-
lativos al consumidor en la Union Europea. Médulo de For-
macion Online a Distancia en Educacion Basica del Derecho
de la Union Europea. Consulta 20 de septiembre de 2010, en
http://www.laweuropa.com/.
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Son consumidores o usuarios las personas fi-
sicas o juridicas que actiian en un dmbito ajeno a
una actividad empresarial o profesional. Esto es,
que interviene en las relaciones de consumo con fi-
nes privados, contratando bienes y servicios como
destinatario final, sin incorporarlos, ni directa, ni
indirectamente, en procesos de produccion, comer-
cializacion o prestacion a terceros.

La Ley 73/1981 o Ley General de Consumo pro-
mulgada por el Congreso de la Republica bajo el nu-
meral 12 del articulo 76 de la Constitucion de 1886,
busco proteger al consumidor con normas de control
sobre la distribucion o venta de bienes y servicios;
mediante el otorgamiento de facultades extraordina-
rias al presidente de la Republica, para:

i) Garantizar la idoneidad y calidad de bienes y
servicios ofrecidos en el mercado y sancionar a los
infractores;

ii) Crear organismos administrativos y jurisdic-
cionales y normas sustantivas y procedimentales con
clausulas especiales de garantia que obligaran a de-
volver el precio mas la indemnizacién de los perjui-
cios causados por expendedores y proveedores;

iii) Determinar sistemas de financiacién con ca-
racter de normas de orden publico, que al entenderse
incorporadas a los respectivos contratos, fijaran las
condiciones para la venta de bienes y prestacion de
servicios;

iv) Exigir veracidad en la informacion sobre mar-
cas, leyendas y propaganda comercial de productos,
de tal suerte que no se indujera en errores al consu-
midor y se determinaran en cada caso las consecuen-
cias indemnizatorias a que hubiere lugar;

v) Establecer reglas de responsabilidad para pres-
tar servicios que requirieran depdsito de bienes;

vi) Vigilar y controlar pesos, volimenes y medi-
das de los productos y servicios ofrecidos al consu-
midor;

vii) Obligar a proveedores y expendedores a fijar
publicamente los precios de bienes y servicios y per-
mitir su verificacion cuando fueran fijados oficial-
mente; y

viii) Regular la organizacion, el reconocimiento y
el régimen de control y vigilancia de asociaciones y
ligas de consumidores, que les permitieran colaborar
con ¢l Estado actuando como policia civica de pro-
teccion al consumidor.

En 1982, el presidente Virgilio Barco con base en
tales facultades, reglament6 la organizacion, el re-
conocimiento y el régimen de control y vigilancia
de ligas y asociaciones de consumidores mediante
Decreto 1441 de 1982, dandoles el caracter de aso-
ciaciones conformadas por personas naturales que
garantizaran la proteccion, informacion, educacion,
y representacion de consumidores de bienes y ser-
vicios y velaran por el pago de las indemnizaciones
cuando se violaran derechos de los acreedores. Aun-
que muchas de tales ligas y asociaciones se confor-
maron por solo usuarios, otras incluyeron sindicatos
y cooperativas de trabajadores, Asociaciones de pa-
dres de familia y de pensionados o Juntas de accion
comunal y otorgandole a la Confederacion Colom-
biana de Consumidores caracter de 6rgano consulti-
vo del Gobierno.

El Decreto busco que a través de las ligas y aso-
ciaciones se velara por la eficacia de organismos, en-

tidades y funcionarios destacados para la defensa del
consumidor; se observaran los precios dictados por
las autoridades y la racionalidad de los establecidos
por los proveedores; se cumplieran las normas sobre
tarifas de servicios publicos; los bienes y servicios
ofrecidos al publico se ajustaran a las normas técni-
cas expedidas por el Gobierno sobre calidad; la exac-
titud de pesas, medidas y volimenes de productos y
mercancias; proteccion a los arrendatarios de bienes
muebles e inmuebles y observancia de normas relati-
vas al contrato de arrendamiento; incontaminacion de
alimentos y la imposicion de sanciones efectivas por
incumplimiento; conservacion y utilizacion racional
del agua, la fauna, la flora y demas recursos natu-
rales; responsabilidad de productores y proveedores
sobre la publicidad de las mercancias, las marcas y
leyendas que exhiban los productos, y en general,
respecto de la divulgacion de su contenido y carac-
teristicas; equidad en las condiciones de los sistemas
de financiacion que se exijan en las operaciones de
compra-venta o de utilizacién de bienes y servicios;
cumplimiento de las garantias ofrecidas por el pro-
ductor o proveedor; promocion de la organizacion de
cooperativas de consumo y de sistemas que hicieran
mas eficiente el mercado de los productos; presta-
cién en condiciones de equidad y eficiencia de los
servicios de mercadeo, salud, educacion, transporte
y demas que interesen al consumidor; prevencion y
castigo de las practicas indebidas de los productores
o proveedores y la intervencion oportuna de las auto-
ridades competentes en caso de infracciones penales
o0 policivas; atencion eficaz y oportuna de quejas, re-
clamos o solicitudes formuladas por los consumido-
res en relacion con la proteccion, la informacion, la
educacion, la representacion, el respeto de sus dere-
chos y la efectividad de sus indemnizaciones.

Posteriormente, el Decreto 3466/82 (Estatuto de
Industria y Comercio) reglamenté la idoneidad, la
calidad y las garantias de productos, marcas, leyen-
das y propagandas de bienes y servicios y establecid
la obligatoriedad de fijar publicamente sus precios;
ademas, aunque dejo a los productores en libertad
de adoptar la tecnologia de produccion mas adecua-
da para asegurar su calidad e idoneidad, les exigid
respetar las normas técnicas de calidad adoptadas
de conformidad con el Decreto 2416 de 1971. Tam-
bién, en virtud del Estatuto de Industria y Comercio
el incumplimiento de la garantia minima presunta o
demas garantias de un bien o servicio, dieron al con-
sumidor afectado la facultad para demandar ante las
autoridades jurisdiccionales, que se obligue al pro-
veedor o expendedor a hacer efectiva la garantia o
garantias o a cambiar el bien por otro o al reintegro
del precio pagado por el bien o servicio; a que se le
indemnice por los dafios y perjuicios a que hubiere
lugar.

Paises como México han legislado relaciones de
consumo, creando principios basicos, que pueden
aplicarse a quienes adquieren bienes muebles a pla-
z0s, como lo contempla la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor?, son:

2 MEXICO D.F. (2010). Ley Federal de Proteccion al
Consumidor. Nueva ley publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 24 de diciembre de 1992. Ultima re-
forma publicada DOF 10-06-2009. Disponible en http.//
www.mexico.justia.com/federales/leyes/.
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“Proteccion de la vida, salud y seguridad del con-
sumidor contra los riesgos provocados por produc-
tos, practicas en el abastecimiento de productos y
servicios considerados peligrosos o nocivos;

Educacion y divulgacion sobre el consumo ade-
cuado de los productos y servicios, que garanticen
la libertad para escoger y la equidad en las contra-
taciones;

Informacién adecuada y clara sobre los diferentes
productos y servicios, con especificacion correcta de
cantidad, caracteristicas, composicion, calidad y pre-
cio, asi como sobre los riesgos que representen;

Efectiva prevencion y reparacion de dafios patri-
moniales y morales, individuales o colectivos;

Acceso a los 6rganos administrativos con vistas
a la prevencion de dafios patrimoniales y morales,
individuales o colectivos, garantizando la proteccion
juridica, econdmica, administrativa y técnica a los
consumidores;

Otorgamiento de informacion y de facilidades a
los consumidores para la defensa de sus derechos;

Proteccion contra la publicidad engafiosa y abusi-
va, métodos comerciales coercitivos y desleales, asi
como contra practicas y clausulas abusivas o impues-
tas en el abastecimiento de productos y servicios.

Real y efectiva proteccion al consumidor en las
transacciones efectuadas a través del uso de medios
convencionales, electronicos, dpticos o de cualquier
otra tecnologia y la adecuada utilizacion de los datos
aportados;

Respeto a los derechos y obligaciones derivados
de las relaciones de consumo y las medidas que ga-
ranticen su efectividad y cumplimiento; y

La proteccion de los derechos de la infancia,
adultos mayores, personas con discapacidad e indi-
genas”.

La revista electronica Mercadodedinero.com.
co, haciendo eco del deseo de muchos colombianos
sobre “la indefension del consumidor financiero” y
la necesidad de eliminar el impuesto del cuatro por
mil por considerarlo un tributo negativo para la eco-
nomia nacional®, son motivos mas que suficientes
para que el Legislador reglamente la adquisicion de
bienes muebles a plazos, evitando asi crisis como la
UPAC, que llevé a miles de usuarios de créditos de
vivienda a un sobreendeudamiento que puso en ries-
go ademas de su propia estabilidad economica la de
muchas entidades que otorgaron crédito; pues, como
lo exponen Nieto & Almoguera (2000, p. 248), hay
una incidencia directa del “volumen del crédito al
consumidor” y “el sobreendeudamiento™, maxime
cuando hoy no solo otorgan crédito las entidades del
sistema financiero, sino todas las empresas que ven-
den a crédito y cada vez es mayor el nimero de per-
sonas que adquieren bienes muebles a plazos.

Si bien, el Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero (Ley 795 de 2003 y sus decretos reglamenta-
rios) buscan establecer para el pais, una politica de
proteccion al consumidor financiero, enfocada a ob-

3 REVISTA Electrénica Mercadodedinero.com. Lunes 2
de agosto de 2010, 20:26. Consultada el 31 de agosto de
2010 en http://www.mercadodedinero.com.co/.

4 NIETO CAROL, Ubaldo y ALMOGUERA GOMEZ,
Angel. Ley de venta a plazos de bienes muebles. Espaiia:
Editorial Lex Nova, 2000. 438p, Consultado (on line) el
31 de agoto de 2010 en http://books.google.com.co/.

tener servicios con calidad, relaciones mas seguras
y equitativas, informacion suficiente y clara sobre
productos y servicios, derechos y deberes adquiri-
dos, atencion e identificacion de quejas que facili-
te acciones preventivas®, puede afirmarse que no se
ha cumplido el objetivo. Aunque la financiacion al
consumo segin la Firma de Informacion®, es una he-
rramienta indispensable en el comercio diario para
los consumidores que disfrutan bienes incluso an-
tes de disponer del dinero suficiente para pagarlos
en un mercado que abarca un gran ntimero de po-
sibilidades: lineas de crédito, préstamos personales,
tarjetas de crédito, para la financiacion de bienes o
la contratacion de servicios, debe tener reglas cla-
ras del Congreso de la Republica; maxime cuando
la financiacion no es exclusiva de las entidades de
crédito -bancos, cajas de ahorros y cooperativas de
crédito-, sino que muchas entidades y establecimien-
tos comerciales pueden prestarla: “agencias de via-
jes, establecimientos comerciales, concesionarios de
coches, etc.”, directamente -con o sin intereses- o a
través de una financiera.

Tal como lo resefia EZCURRA’, paises como
Perti también han implementado normas como la
Ley 28587 de 2005 (Proteccion al Consumidor de
Servicios Financieros), que contempla la obligacion
de la Superintendencia de Banca y Seguros y Admi-
nistradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a iden-
tificar las “clausulas abusivas en materia de tasas de
interés, comisiones o gastos”. Igualmente, Catalufla
ademas de las normas de la Unién Europea sobre
proteccion al consumidor, ha promulgado abundante
normatividad frente al tema para la defensa de los
consumidores y usuarios, como la Ley de Venta a
Plazos de Bienes MueblesS.

MARIN LOPEZ, sostiene que la moderna legis-
laciéon se ocupa cada vez con mayor énfasis de la
proteccion que se brinda al consumidor de toda clase
de bienes y servicios, tal como hizo Espafia con la
norma de Crédito al Consumo (Ley 7 de 1995) que
incorpord al derecho interno la Directiva del Con-
sejo de las Comunidades Europeas 87/102/CEE de
1986, relativa a la aproximacion de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Es-
tados miembros en materia de crédito al consumo,
permitiendo asi al consumidor oponer excepciones
derivadas del contrato frente al empresario y frente
a aquellos con los que pudiere estar vinculado por
la concesion del crédito y prohibiendo exigir pago
alguno al consumidor en caso que no se obtenga el

5 SUPERINTENDENCIA Financiera de Colombia
(2008). Concepto 2008017789-001 del 29 de abril de
2008. disponible en http://www.superfinanciera.gov.co/
Normativa/.

Firma de Informacion. Claves y tendencias de la finan-

ciacion al consumo. (On line) disponible en Internet:

7 EZCURRA, R. Huascar. Normativa Legal Aplicable al
Consumidor Financiero: Reglamento de Transparencia.
Resolucion Superintendencia de Banca, Seguros y Ad-
ministradoras Privadas de Fondos de Pensiones 1765 de
2005. Lima: SBS, consultada el 30 de agosto de 2010 en
http://www.sbs.gob.pe/.../.

8  DEPARTAMENT DE JUSTICIA DE LA GENEALITAT
DE CATALUNYA. Projecte realitzat per larea de dret
civil de la Universitat de Girona. (on line) disponible en:
http://civil.udg.es/normacivil/.
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crédito de financiacion previsto®. La Directiva del
Consejo de la Unién Europeal® de 1986, inst6 a los
Estados Miembros a legislar sobre el crédito de con-
sumo, para incluir temas como:

Los contratos de crédito destinados a la adquisi-
cion o conservacion de derechos de propiedad sobre
terrenos o inmuebles;

Los créditos gratuitos;

Los contratos de crédito que no devenguen inte-
rés, siempre que el consumidor esté de acuerdo en
reembolsar el crédito en un solo pago;

Los créditos en forma de anticipos en una cuenta
corriente, concedidos por una entidad de crédito o
una entidad financiera, diferentes de una cuenta de
tarjeta de crédito;

Los contratos de crédito en virtud de los cuales se
exija al consumidor reembolsar el crédito bien den-
tro de un plazo.

Finalmente, las restricciones actuales en la legis-
lacion colombiana de aplicar la rescision de la venta
por lesién enorme a la compraventa de bienes mue-
bles, es un tema ya clarificado por la Corte Consti-
tucional!!, cuando establece que las razones que li-
mitan aplicacion solo a bienes inmuebles, es un tema
normativo, pero que bien puede el Legislador am-
pliarlo a bienes muebles, superando asi las posibles
inequidades que se presentan frente al tema.
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Honorio Galvis A., Jesus Ignacio Garcia V., Se-
nadores.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 5" de 1992)

El dia 5 del mes de abril del afio 2011 se radicé en
la plenaria del Senado el Proyecto de ley numero 247
de 2011 Senado, con todos y cada uno de los requi-
sitos constitucionales y legales, por los honorables
Senadores Honorio Galvis'y Jesus Ignacio Garcia.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 6 de abril de 2011

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir ¢l Proyecto
de ley niimero 247 de 2011 Senado, por la cual se
protege al consumidor de bienes muebles para uso
doméstico, me permito pasar a su despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presenta-
da en el dia de hoy ante Secretaria General. La ma-
teria de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Tercera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 5 de abril de 2011
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Tercera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Rept-
blica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 248 DE 2011
SENADO

por la cual se expide el Régimen para los Jueces
de Paz y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
PRINCIPIOS DE LA JUSTICIA DE PAZ

Articulo 1°. Tratamiento integral y pacifico de los
conflictos comunitarios y particulares. La jurisdic-
cién de paz busca lograr la solucion integral y pacifi-
ca de los conflictos comunitarios o particulares.

Articulo 2°. Equidad. Las decisiones que profie-
ran los jueces de paz deberan ser en equidad, con-
forme a los criterios de justicia propios de la comu-
nidad.

Articulo 3°. Eficiencia. La administracion de jus-
ticia de paz debe cumplir con la finalidad de promo-
ver la convivencia pacifica en las comunidades de
todo el territorio nacional.

Articulo 4°. Oralidad. Todas las actuaciones que
se realicen ante la jurisdiccion de paz seran verbales,
salvo las excepciones sefialadas en la presente ley.

Articulo 5°. Autonomia e independencia. La justi-
cia de paz es independiente y auténoma con el unico
limite de la Constitucion Nacional. Ningun servidor
publico podra insinuar, exigir, determinar o aconsejar
a un juez de paz las decisiones o criterios que deba
adoptar en sus intervenciones, so pena de incurrir en
mala conducta, sancionable disciplinariamente.

Articulo 6°. Gratuidad y gastos del proceso. La
Justicia de Paz sera gratuita, sin perjuicio de lo dis-
puesto para gastos o expensas procesales, o tarifas
por servicios. Sin embargo, las excepciones a la gra-
tuidad deberan ser establecidas teniendo en cuenta
que el nombramiento de Juez de Paz constituye un
especial reconocimiento al ciudadano de connotadas
calidades, con una gran vocacion de servicio y espi-
ritu civico.

El Juez de Paz no podra recibir dinero ni emolu-
mento alguno por ninglin motivo, por parte de los
contendientes en el proceso judicial, o de terceros
que tengan interés en el mismo, salvo en las excep-
ciones previstas en el inciso anterior. De hacerlo, in-
currird en causal de mala conducta sancionable con
la pérdida de la investidura, por parte de la autoridad
disciplinaria competente y sin menoscabo de las de-
mas acciones a las que haya lugar.

Del mismo modo, la parte o el tercero que tenga
interés en el proceso, que ofrezca dinero o dadivas
al Juez de Paz, sera objeto de las sanciones que hu-
biere lugar de acuerdo con las normas vigentes en la
materia.

Sin embargo, las partes deberdn asumir los costos
ocasionados en el proceso, tales como la practica de
pruebas y demas diligencias a que hubiere lugar.

Paragrafo 1°. Para el pago de los gastos por la
practica de pruebas y demas diligencias dentro del
proceso judicial de paz, deberan cumplirse las si-
guientes reglas:

1. Cada parte debera pagar los gastos que se cau-
sen en la practica de las diligencias y pruebas que
solicite, y contribuir a prorrata al pago de los que
sean comunes o de las que sean practicadas de ofi-
cio por parte de Juez. Los gastos por expedicion de

copias de piezas procesales, estaran a cargo de quien
las solicite.

2. Cuando se practique una diligencia fuera del si-
tio donde el Juez de Paz atiende de manera habitual,
los gastos ocasionados por transporte, alimentacion,
alojamiento, etc., seran sufragados directamente por
las partes.

3. Cuando por culpa de las partes no se pueda
practicar una diligencia, los gastos que se hubieren
causado quedaran a su cargo, y se liquidaran al mo-
mento de la sentencia.

4. Cuando alguna de las partes no asuma los ex-
pendios que le corresponden por concepto de las di-
ligencias o pruebas practicadas, la otra parte podra
asumir ese gasto; y pedirle al Juez de Paz que el re-
embolso por esos conceptos, sea tenido en cuenta en
el momento de la sentencia.

5. Cuando sean ambas partes las que no asumen
los gastos ocasionados en el proceso, el Juez de Paz
podra dar por terminado el proceso y darle la libertad
a las partes para que acudan a otra instancia.

6. Por ninguno de los anteriores conceptos, las
partes podran entregarle dinero al Juez de Paz. Estos
gastos deberan ser asumidos de manera directa por
las partes.

Paragrafo 2°. En la Jurisdiccion de Paz no habra
lugar al cobro de arancel judicial alguno.

Paragrafo 3°. Teniendo en cuenta el principio de
gratuidad establecido en el presente articulo, si algu-
na de las partes fuera representada o asesorada por
parte de un apoderado, abogado o profesional del
derecho designado para esos efectos, este no podra
cobrar honorarios ni emolumento alguno por la pres-
tacion de sus servicios de asesoria o representacion.

Articulo 7°. Garantia de los derechos. Es obliga-
cion de los jueces de paz respetar y garantizar los de-
rechos, no sélo de quienes intervienen en el proceso
directamente, sino de todos aquellos que se afecten
con €l

TITULO I

OBIJETO, JURISDICCION Y COMPETENCIA
DE LA JUSTICIA DE PAZ

Articulo 8°. Objeto. La Jurisdiccion de Paz busca
lograr el tratamiento integral y pacifico de los con-
flictos comunitarios o particulares que voluntaria-
mente se sometan a su conocimiento.

Articulo 9°. Competencia. Los Jueces de Paz asu-
mirdn la competencia y daran inicio a la actuacion
respecto de los conflictos que las personas o la co-
munidad, en forma voluntaria y de comun acuerdo,
sometan a su conocimiento.

Los conflictos que conoceran, seran los que ver-
sen sobre asuntos susceptibles de transaccion, con-
ciliacion o desistimiento, los que no estén sujetos a
solemnidades de acuerdo con la ley, y aquellos que
no superen la cuantia de cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

No obstante los Jueces de Paz no tendran com-
petencia para conocer de las acciones constitucio-
nales y contencioso administrativas, asi como de las
acciones civiles que versen sobre la capacidad y el
estado civil de las personas, salvo el reconocimiento
voluntario de hijos extramatrimoniales, cuya inscrip-
cioén debera hacerse ante el competente funcionario
encargado de llevar el registro del estado civil.
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Paragrafo. Las competencias previstas en el pre-
sente articulo, seran ejercidas por los Jueces de Paz,
sin perjuicio de las funciones que para el manteni-
miento del orden publico se encuentren asignadas
por la Constitucién y la ley a las autoridades de
policia.

Articulo 10. Competencia territorial. Sera com-
petente para conocer de los conflictos sometidos a su
consideracion, el juez de paz del lugar en que residan
las partes, el de la zona o sector en donde ocurran
los hechos, o el del lugar que las partes designen de
comun acuerdo, siempre y cuando pertenezca al mu-
nicipio donde se generen los hechos o de residencia
de las partes.

TITULO 111
ELECCION, PERIODO Y REQUISITOS

Articulo 11. Eleccion. La Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus
veces, por intermedio de la Unidad de Administra-
cién de la Carrera judicial, elegird y nombrara a los
Jueces de Paz que cumplan con los requisitos sefia-
lados en la presente ley, para cada uno de los muni-
cipios y distritos en donde se cumplan con las condi-
ciones para la puesta en marcha y funcionamiento de
los Jueces de Paz.

Los Jueces de Paz serdn elegidos por un Curso
Concurso de Méritos de acuerdo con la reglamenta-
cion que para ese efecto sea expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura o quien haga sus veces.

Para acceder al Curso Concurso de Méritos, los
Jueces de Paz deberan acreditar los requisitos se-
fialados en la presente ley, y ser postulados ante el
Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus
veces, por parte de una organizacion civica o comu-
nitaria, que debera realizar al interior de si misma, un
proceso de deliberacion colectiva sobre los aspiran-
tes a esta dignidad ad honorem.

Las organizaciones civicas o comunitarias debe-
ran estar acreditadas ante el Consejo Superior de la
Judicatura o quien haga sus veces y cumplir con los
requisitos que mediante reglamentacion, establezca
este 6rgano de administracion de la rama judicial.

Este proceso de seleccion debera ser acompaiia-
do por el Ministerio del Interior y de Justicia, quien
podra delegar esa funcion en las administraciones
departamentales, distritales y municipales.

El periodo de eleccion para estos Jueces serd de
ocho (8) afios. Podran reelegirse por un periodo igual
a aquellos Jueces que a criterio del Consejo Superior
de la Judicatura, o quien haga sus veces, tenga los
méritos requeridos para ello.

Articulo 12. Posesion y renuncia. Los Jueces de
Paz tomaran posesion ante el alcalde municipal o dis-
trital del lugar, solamente una vez sean nombrados
como tales, como resultado de su aprobacion en el
curso concurso para la Jurisdiccion Especial de Paz,
en los términos que establece el articulo anterior.

Asimismo, antes de su posesion, los Jueces de
Paz deberan haber igualmente aprobado, el Curso
de Formacion Inicial que imparte la Escuela Judicial
“Rodrigo Lara Bonilla”, o la institucion que dispon-
ga el Consejo Superior de la Judicatura o quien haga
sus veces.

La renuncia al cargo del Juez de Paz sera presen-
tada ante el alcalde municipal o distrital ante la cuya
tomo posesion. Una vez aceptada, esta circunstancia

debera ser comunicada de manera escrita por este
funcionario, dentro de los tres (3) dias siguientes, a
la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura respectivo, o a quien haga sus veces.

Articulo 13. Condiciones de implementacion. El
Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus
veces, con la colaboracion del Ministerio del Interior
y de Justicia, establecera las condiciones, el nimero
de jueces y las zonas para la implementacion de la
Justicia de Paz. Para ello, debera tener en cuenta las
iniciativas que provengan de los diferentes departa-
mentos, municipios y distritos del pais que han in-
corporado dentro de sus planes de desarrollo, el im-
pulso de esta jurisdiccion especial en sus territorios.

Sera necesario que antes de la incorporacion de
la Justicia de Paz en los planes de desarrollo, las
entidades territoriales cuenten con conciliadores en
equidad activos durante los cuatro afios anteriores,
de acuerdo con los parametros dados para esos efec-
tos, por el Ministerio del Interior y de Justicia.

Paragrafo 1°. Las autoridades municipales y dis-
tritales deberan adecuar espacios fisicos dignos para
que los jueces de paz puedan ejercer a cabalidad sus
funciones, para lo cual se tendran en cuenta las Casas
de Justicia, los Centros de Convivencia Ciudadana,
los Salones Comunales y cualquier espacio publico
que preste las condiciones para hacerlo, de acuerdo
con la reglamentacion que para ese efecto, expida el
Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus
veces.

Paragrafo 2°. Los Jueces de Paz que actlien en
espacios institucionales o de entidades publicas, de-
beran cumplir con las reglas y parametros dados en
los reglamentos para la utilizacion de estos espacios.
Esto so pena de verse excluidos de los mismos y de
cometer faltas consideradas como causales de inves-
tigacion disciplinaria. E1 Consejo Superior de la Ju-
dicatura, o quien haga sus veces, debera reglamentar
lo atinente a este paragrafo.

Paragrafo 3°. El Consejo Superior de la Judicatu-
ra o quien haga sus veces, debera destinar un deter-
minado porcentaje dentro del presupuesto asignado a
la rama judicial, para la dotacién, funcionamiento y
mantenimiento de todos los espacios donde funcione
la justicia de paz.

Articulo 14. Naturaleza y requisitos. Los Jueces
de Paz son particulares que administran Justicia en
Equidad, de acuerdo con lo establecido en la Consti-
tucion y en la presente ley.

Para ser Juez de Paz se requiere tener la edad
minima de veinticinco (25) afios, ser ciudadano en
ejercicio, estar en pleno goce de sus derechos civiles
y politicos, y ser Conciliador en Equidad de mane-
ra activa, y haber residido en el municipio o distrito
respectivo, por lo menos cuatro (4) afios antes del
nombramiento.

La certificacion como Conciliador en Equidad
activo, sera expedida por el Ministerio del Interior
y de Justicia y en ella consignara los antecedentes
del trabajo de este Conciliador en Equidad de acuer-
do con las referencias aportadas para esos efectos,
por parte de las autoridades locales y las entidades u
organizaciones que tengan programas de fomento y
desarrollo de 1a Conciliacion en Equidad. Ademas, el
ejercicio activo como Conciliador en Equidad no po-
dra ser menor de cuatro (4) afios para ser Juez de Paz.
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Paragrafo. Si el Conciliador en Equidad es ele-
gido y nombrado como Juez de Paz, en los térmi-
nos sefialados en el articulo 11 de la presente ley,
automaticamente dejara de ser Conciliador y podra
recuperar la investidura al final de su periodo como
Juez de Paz, por solicitud que eleve al respecto a la
autoridad nominadora de los Conciliadores en Equi-
dad en los términos sefialados en el articulo 82 de la
Ley 23 de 1991.

TITULO IV

INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS
E INCOMPATIBILIDADES

Articulo 15. Inhabilidades. No podra postularse
ni ser elegido como Juez de Paz, la persona que se
encuentre incursa en una cualquiera de las siguientes
situaciones.

a) Haber sido condenado a una pena privativa de
la libertad, excepto cuando se trate de delitos politi-
cos o culposos, dentro de los cinco (5) afios anterio-
res a la fecha de nombramiento o de eleccion.

b) Hallarse bajo interdiccion judicial.

¢) Padecer afeccion fisica o mental o trastorno
grave de conducta, que impidan o comprometan la
capacidad necesaria para el debido desempefio del
cargo.

d) Hallarse bajo medida aseguramiento que im-
plique privacion de libertad provisional.

e) Haber sido dictada en su contra resolucion acu-
satoria por cualquier delito que atente contra la ad-
ministracion publica o de justicia.

f) Hallarse suspendido o excluido del ejercicio de
cualquier profesion. En este ultimo caso mientras se
obtiene la rehabilitacion.

g) Haber pedido con anterioridad la investidura
de juez de paz o de Conciliador en Equidad.

Articulo 16. Impedimentos. El juez de paz no po-
dra conocer de una controversia en particular, cuan-
do se presente alguno de los siguientes eventos:

a) El Juez de Paz, su conyuge, su compafiera(o)
permanente u ocasional o alguno de sus parientes
hasta cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, tenga algtn interés directo o
indirecto en la controversia o resolucion del conflicto
que motiva su actuacion.

b) Cuando exista amistad intima o enemistad gra-
ve con cualquiera de las partes o su representante o
apoderado.

¢) Cuando hubiere sido apoderado o defensor de
alguna de las partes en conflicto, o contraparte de
cualquiera de ellas, o hubiere dado consejo profesio-
nal sobre la materia de decision.

d) Cuando sea deudor o acreedor de cualquiera
de las partes, su conyuge o su compaiiera (0) perma-
nente.

e) Estar o haber estado vinculado legalmente a
una investigacion penal o disciplinaria por denuncia
0 queja instaurada por cualquiera de las partes.

f) Ser alguna de las partes, su representante o apo-
derado, dependiente o mandatario del juez o admi-
nistrador de sus negocios.

h) Ser el juez, su conyuge o alguno de sus parien-
tes indicados en el literal a) de este articulo, heredero
o legatario de alguna de las partes.

Articulo 17. Incompatibilidades. El ejercicio de
la dignidad de Juez de Paz es compatible con el des-
empefio de funciones como servidor publico. Sin
embargo, es incompatible con la realizacion de acti-
vidades de proselitismo politico o armado.

Paragrafo. El Juez de Paz no podra actuar en pro-
cesos judiciales ni como arbitro ni como apoderado
de ninguna de las partes intervinientes en asuntos
que hayan sido sometidos a su conocimiento en cali-
dad de Juez de Paz.

Articulo 18. Tramite para impedimentos y recu-
saciones. En caso de que se presente alguno de los
eventos sefialados en el articulo 16 de la presente ley,
el Juez de Paz deberd informarlo a las partes dando
por terminada su actuacién, declarando por escrito
los motivos en que basa su impedimento y transfi-
riéndolo de inmediato al Juez de Paz de otra circuns-
cripcidon que acuerden las partes, a menos que estas,
de comun acuerdo y por escrito, le soliciten conti-
nuar conociendo del asunto.

Si con anterioridad a la realizacion de la audien-
cia de conciliacion o durante el desarrollo del proce-
so, alguna de las partes advierte la concurrencia de
alguna de las causales sefialadas en el articulo ante-
rior, podré recusar al Juez de Paz.

La parte también podra desistir de su solicitud al
respecto, o pedir que la actuacion sea remitida a un
Juez de Paz de la misma circunscripcion o a un Juez
de Paz de otra circunscripcion. En este ultimo caso,
de ser aceptada la recusacion, se considerard, la nu-
lidad de todo lo actuado hasta el momento, ante el
primer Juez de Paz de conocimiento.

Cualquier conflicto que pueda surgir acerca del
tramite para los impedimentos y recusaciones de los
jueces de paz, debera ser resuelto por la sala Dis-
ciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura, o
quien haga sus veces, que tenga jurisdiccion sobre el
municipio o el distrito donde se esté llevando el co-
rrespondiente proceso. En este caso, el proceso ante
el Juez de Paz, sera suspendido mientras se resuelve
este conflicto por parte de la autoridad competente.

TITULO V

REMUNERACION, FINANCIACION
Y CAPACITACION

Articulo 19. Remuneracion por dictar sentencia
en equidad. Los Jueces de Paz no tendran remunera-
cién alguna, salvo que tengan que dictar sentencia en
equidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo
29 de la presente ley. En este caso, las partes deberan
pagar determinados honorarios al Juez de Paz.

El monto de estos honorarios debera constar en la
Sentencia. Esta constancia tendra el caracter de titulo
ejecutivo a favor del juez de paz y en contra de la
parte o las partes renuentes al pago. En este caso, el
cobro podra hacerse a través del respectivo proceso
ejecutivo interpuesto ante el juez ordinario compe-
tente para este tipo de procesos.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior de la Judicatu-
ra, o quien haga sus veces, debera establecer el mar-
co tarifario de honorarios a los que tendran derecho
los jueces de paz, cada vez que deban dictar senten-
cias en equidad.

Paragrafo 2°. Las diferentes administraciones
departamentales, distritales y municipales deberan
apropiar dentro de sus correspondientes presupues-
tos, las partidas necesarias para crear programas de
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estimulos para los Jueces de Paz y Conciliadores en
Equidad, que se destaquen por el buen ejercicio de su
actividad voluntaria y por el alto nimero de acuerdo
conciliatorios cumplidos que se logren por su labor.
Esto de acuerdo con la reglamentacion que para el
efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 20. Financiacion. E1 Consejo Superior
de la Judicatura, o quien haga sus veces, debera in-
cluir dentro del proyecto de presupuesto de la Rama
Judicial, las partidas necesarias para la financiacion
de la Justicia de Paz.

Articulo 21. Capacitacion. Los Jueces de Paz re-
cibira capacitacion permanente por parte del Conse-
jo Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces,
a través de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Boni-
1la” o del ente o institucion que disponga para esos
efectos, este organo de administracion de la rama
judicial.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura, o
quien haga sus veces, deberd implementar un progra-
ma de seguimiento, mejoramiento y control de esta
jurisdiccion.

TITULO VI
PROCEDIMIENTO

Articulo 22. Procedimiento. El procedimiento
para la solucidn de las controversias y conflictos que
se sometan a la consideracion de los jueces de paz
constard de dos etapas que estaran sujetas a un mi-
nimo de formalidades previstas en este Titulo. Tales
etapas seran una previa de conciliacion o autocom-
positiva, y una posterior de sentencia o resolutiva.

Articulo 23. Solicitud. Las partes de comtin acuer-
do podran solicitar al Juez de Paz, de manera oral o
escrita, su intervencion para lograr la solucién de un
conflicto, siempre y cuando el asunto sea del ambito
de su competencia.

El Juez de Paz levantara por escrito un acta que
firmaran las partes en el mismo momento de la soli-
citud.

Dicha acta debera contener la identidad de las
partes, su domicilio, la descripcion de los hechos y
la controversia, asi como el lugar, fecha y hora para
llevar a cabo la audiencia de conciliacidn, en el tra-
mite que para el efecto sefiale el Juez de Paz.

El Juez de Paz convocara por escrito o por un me-
dio idéneo y eficaz, a la direccion suministrada por
las partes solicitantes, a todas las personas con quie-
nes se pretende la solucion del conflicto y a aquellas
que se pudieren afectar directamente con el acuerdo
que se realice o con la decision que se adopte, con el
fin de enterarlos de los hechos y pretensiones de la
controversia, para que manifiesten de manera expre-
sa, si estan o no de acuerdo con el tramite.

De todo lo anterior se dejarad constancia en el acta
que para tal efecto suscribiran las partes compare-
cientes.

Paragrafo. Las certificaciones o constancias de
las actuaciones surtidas ante el Juez de Paz no cons-
tituyen requisito de procedibilidad para acceder a la
justicia ordinaria.

Articulo 24. Conciliacion. La audiencia de con-
ciliacion podra ser privada o ptblica segun lo deter-
mine el Juez de Paz y se realizara en la fecha y lugar
que este sefiale.

Paragrafo. En caso de que el asunto sobre el que
verse la controversia que se somete a consideracion
del Juez de Paz se refiera a un conflicto comunitario
que altere o amenace alterar la convivencia armonica
de la comunidad, a la audiencia de conciliacién po-
dran ingresar las personas de la comunidad interesa-
das en su solucion. En tal evento el Juez de Paz podra
permitir el uso de la palabra a quien asi se lo solicite.

Articulo 25. Pruebas. El Juez de Paz valorara las
pruebas que alleguen las partes, los miembros de la
comunidad o las autoridades civiles, politicas o de
policia, teniendo como fundamento su criterio, expe-
riencia y sentido comun.

Articulo 26. Obligatoriedad. El Juez de Paz ci-
tara a las partes, por escrito o por un medio idoneo
para que acudan a la diligencia de conciliacion en la
fecha y hora que este haya fijado, de lo cual dejara
constancia escrita.

Con todo, si la(s) parte(s) no asiste(n) el juez, po-
drd citar a una nueva audiencia, caso en el cual fijara
fecha y hora para que la misma se realice dentro de
los quince (15) dias siguientes; surtida la segunda ci-
tacion, si la parte renuente persiste en su inasistencia
el Juez de Paz ordenara la continuacién del tramite,
dejando constancia de tal situacion.

Articulo 27. Deberes del juez durante la concilia-
cién. Son deberes del Juez de Paz:

Facilitar y promover el acuerdo sobre las formu-
las que para la solucién de los conflictos propongan
las partes.

El Juez de Paz debera igualmente, proponer for-
mulas de acuerdo, sin que ello implique prejuzga-
miento.

Articulo 28. Acta de conciliacién. De la audien-
cia de conciliacion y del acuerdo al que lleguen los
interesados, se dejard constancia en un acta que sera
suscrita por las partes y por el Juez de Paz, de la cual
se entregard una copia a cada una de las partes.

El acta de Conciliacion hard transito a cosa juz-
gada y prestara mérito ejecutivo en lo que haya sido
objeto de conciliacion.

Si las partes no logran conciliar sus diferencias o
quedan puntos pendientes de ser resueltos por mutuo
acuerdo de las partes, el Juez de Paz debera seguir
con el tramite previsto en la presente ley, para la emi-
sion del fallo o la sentencia en equidad.

Articulo 29. De la sentencia y su ejecucion. En
caso de fracasar la etapa conciliatoria, el Juez de Paz
asi lo declarara y, dentro de los diez (10) dias siguien-
tes, proferira la sentencia en equidad, de acuerdo con
la evaluacion de las pruebas allegadas. La decision
se comunicara a las partes por escrito o por el medio
que se estime mds adecuado. La Sentencia en Equi-
dad debera constar por escrito.

Paragrafo 1°. Contra la Sentencia del Juez de Paz,
procede el recurso de reposicion ante el mismo Juez,
que debera interponerse dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la comunicacion del fallo a las partes.
No procede el recurso de apelacion, de acuerdo con
los términos sefialados en el articulo 351 del Codigo
de Procedimiento Civil.

Luego del fallo que decida el recurso de reposi-
cién interpuesto, la Sentencia se declarard ejecuto-
riada.
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Paragrafo 2°. La sentencia del Juez de Paz de co-
nocimiento, tendra los mismos efectos que las sen-
tencias proferidas por los jueces ordinarios.

La ejecucion de las actas de conciliacidon no cum-
plidas y la de los fallos en equidad proferidos por los
Jueces de Paz, debera surtirse ante el juez ordinario
competente. Los Jueces de Paz no tienen competen-
cia para hacer cumplir sus propios fallos.

Articulo 30. Traslado de competencia. En aque-
llos procesos de que trata el articulo 9° de la presente
ley y que se adelanten ante la jurisdiccion ordinaria,
en los que no se hubiere proferido sentencia de pri-
mera instancia, las partes, de comuin acuerdo, podran
solicitar por escrito al Juez de conocimiento la sus-
pension de términos y el traslado de la competencia
del asunto al Juez de Paz del lugar que le soliciten.

Una vez aprehendida la controversia por parte del
Juez de Paz mediante la suscripcion del acta de que
trata el articulo 23 de la presente ley, la jurisdiccion
ordinaria perdera la competencia sobre este caso.

Articulo 31. Archivo y remision de informacion.
El juez de paz debera, como una obligacion inheren-
te a sus funciones, mantener en archivo publico co-
pia de las actas y sentencias que profiera.

Asi mismo, el Juez de Paz podra solicitar la co-
laboracion de cualquiera de los Jueces Municipales
del lugar donde ejerce como tal, para poder mantener
el archivo en las instalaciones del despacho judicial
oficial. Sera obligacién de estos Jueces Municipales
y de los funcionarios del Juzgado, colaborar con este
Juez de Paz para este fin, esto so pena de falta disci-
plinaria.

El archivo de procesos terminados por el Juez de
Paz durante su ejercicio, debera ser entregado, una
vez finalizado su periodo, al Consejo Superior de
la Judicatura o a quien haga sus veces, a través del
Director Seccional de Administracion Judicial, o a
quien el 6rgano de administracion de la Rama Judi-
cial delegue.

Con todo, cualquier autoridad administrativa o
jurisdiccional podra solicitar copia de dichas actua-
ciones cuyo importe estara a cargo de la entidad que
lo solicite.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura,
o quien haga sus veces, debera reglamentar todo lo
atinente al archivo y remision de informacion rela-
cionada con la Justicia de Paz, en los términos sefia-
lados en este articulo.

TITULO VII
CONTROL DISCIPLINARIO

Articulo 32. Control disciplinario. En todo mo-
mento el Juez de Paz podra ser destituido de su cargo,
o sancionado con suspension, multa o amonestacion
segun el caso, por la Sala Disciplinaria del Consejo
Seccional de la Judicatura respectivo, o quien haga
sus veces, en primera instancia; cuando se comprue-
be que en el ejercicio de sus funciones ha atentado
contra las garantias y derechos fundamentales de las
partes intervinientes en asuntos de su conocimiento,
u observado una conducta censurable que afecte la
dignidad del cargo.

Los Jueces de Paz seran sujetos disciplinables
conforme con los postulados de la Ley 734 de 2002.
Sin embargo, el Juez Disciplinario para la apli-
cacion de la citada ley, tendra en cuenta durante el

tramite del proceso y al momento de la decision, el
especial perfil del Juez de Paz, la naturaleza de su
funcidn y la gratuidad del servicio que presta.

TITULO VIII
FALTAS ABSOLUTAS Y TEMPORALES

Articulo 33. Faltas absolutas. Son causales de
falta absoluta el fallecimiento, la renuncia, la inca-
pacidad fisica o mental permanente que le impida el
ejercicio del cargo, el traslado definitivo de domici-
lio fuera de la jurisdiccion para la cual fue elegido, la
condena penal por sentencia judicial ejecutoriada, y
la destitucion del cargo.

El no ejercicio del cargo sin causa justificada por
parte del Juez de Paz sera sancionable con destitu-
cién previa investigacion disciplinaria.

Articulo 34. Faltas temporales. Se entiende por
falta temporal, aquella circunstancia accidental u or-
dinaria que separe al Juez de Paz por un breve lapso
de su cargo. Caso en el cual las partes podran acudir
a otro Juez de Paz que de comun acuerdo determinen
o esperar hasta tanto el Juez de Paz de la circunscrip-
cidén se reintegre a su cargo.

Cuando una controversia haya sido asumida por
un Juez de Paz, dando tramite al procedimiento esta-
blecido en la presente ley, y este incurra en circuns-
tancia de falta temporal o absoluta, sin concluir las
diligencias, las partes deberan acudir ante otro juez
de paz para someter a su conocimiento el conflicto y
prosiga con el tramite del proceso.

Articulo 35. Facultades especiales. Son faculta-
des especiales de los jueces de paz sancionar a quien
incumpla lo pactado en el acuerdo conciliatorio o lo
ordenado mediante auto o sentencia, con una amo-
nestacion privada o publica, segtn el caso.

Articulo 36. Acuerdos del Consejo Superior de la
Judicatura. Todos los acuerdos que ha proferido la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
relacionados a la Jurisdiccion Especial de Paz, en cuan-
to sean contrarios a lo establecido en esta ley, quedan
derogados. Esto con excepcion de las normas conteni-
das en los articulos 15 y 22 del Acuerdo 4977 de 2008,
las cuales seguiran vigentes hasta el momento en el cual
se expida una nueva reglamentacion al respecto.

El Consejo Superior de la Judicatura queda facul-
tado para establecer las tarifas o arancel que puedan
cobrarles los Jueces de Paz a las partes de los proce-
sos por su servicio de justicia.

Por este motivo, el Consejo Superior de la Judi-
catura, o quien haga sus veces, debera reglamentar
lo atinente a la Jurisdiccion Especial de Paz en los
términos de la presente ley, en un término no mayor
a doce (12) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 37. Transitorio. Los Jueces de Paz que
han sido elegidos de acuerdo con el procedimiento
establecido en la ley anterior, podran seguir ejercien-
do como tales hasta finalizar el periodo para el cual
fueron elegidos. Los casos que conozcan seguiran la
normatividad y el procedimiento establecido en la
Ley 497 de 1999.

Articulo 38. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga la Ley 497 de 1999 y
demas disposiciones que le sean contrarias.

German Vargas Lleras,
Ministro del Interior y de Justicia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS problemaéticas de la Institucion y se identificaron las
Presentacién posibles soluciones técnicas para el mejoramiento de

La Constitucion de 1991 contempla, entre otros,
la institucion de los Jueces de Paz y dandole parti-
cipacion a los particulares en la administracion de
justicia. La Corte Constitucional ha definido esta fi-
gura como “un mecanismo que promueve la solucion
pacifica de conflictos en el contexto comunitario y
que lejos de pretender sustituir la administracion
de justicia en manos de las autoridades estatales,
es un espacio diferente a los despachos judiciales
que brindan la posibilidad de que con el concurso
de particulares se puedan dirimir controversias de
manera pacifica”.

El Juez de Paz que pretende institucionalizar este
proyecto de ley, sera un ciudadano particular, de
connotadas calidades, espiritu civico y vocacion de
servicio comunitario, que gracias a su mérito, sera
investido de la dignidad de administrador de justicia.

La Justica de Paz hace parte de la llamada Justicia
en Equidad y constitucionalmente se encuentra esta-
blecida como una jurisdiccion especial.

Se trata de una justicia habilitante, rogada, en
donde las partes de comun acuerdo y voluntariamen-
te someten a conocimiento del Juez de Paz los con-
flictos que surjan en determinada comunidad.

La Jurisdiccion de Paz es habilitante, los Jueces
conoceran sobre asuntos susceptibles de transaccion,
conciliacion o desistimiento, asi mismo de los que no
estén sujetos a solemnidades de acuerdo con la ley,
y aquellos que no superen la cuantia de cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

No obstante, los Jueces de Paz no tendran com-
petencia para conocer de las acciones constituciona-
les y contencioso-administrativas, asi como de las
acciones civiles que versen sobre la capacidad y el
estado civil de las personas, salvo el reconocimiento
voluntario de hijos extramatrimoniales, cuya inscrip-
cion debera hacerse ante el competente funcionario
encargado de llevar el registro del estado civil.

Introduccion

Se presenta a consideracion del honorable Con-
greso de la Republica el proyecto de ley por medio
de la cual se pretende expedir un nuevo marco re-
gulatorio de la Institucion de los Jueces de Paz pre-
vista en el articulo 247 de la Constitucion Politica
como una jurisdiccion especial de administracion de
justicia.

Articulo 247. La ley podra crear jueces de paz
encargados de resolver en equidad conflictos indivi-
duales y comunitarios. También podra ordenar que
se elijan por votacion popular.

El proposito esencial del proyecto consiste en su-
perar las debilidades y vacios de la actual legislacion
regulatoria de la Jurisdiccion de Paz, para de esta
forma, lograr una adecuada respuesta de la Institu-
cién a las actuales necesidades que el Estado y la
comunidad reclaman para esta.

La reforma, que procura ser estructural, concreta
el trabajo y las propuestas realizadas durante mas de
cinco afios de discusiones, conversatorios y foros so-
bre la materia entre los actores de la Justicia de Paz.
Entidades del Estado, expertos especialistas, organi-
zaciones de la sociedad civil y organismos de coope-
racion internacional, entre otros, fueron participes de
tales esfuerzos, en donde se abordaron las principales

la misma, muchas de las cuales quedaron plasmadas
en el actual proyecto de ley.

Antecedentes

La génesis de la figura de los Jueces de Paz se
remonta a la época de la colonia y primeros afios de
la Republica. Sin embargo, solo hasta la promulga-
cion de la Constitucion Politica de 1991, se instituye
formalmente la figura, con singular importancia, al
otorgarle rango constitucional.

El Constituyente del 91, prolijo en la implanta-
cion de métodos alternativos de solucién de conflic-
tos que ya tenian un desarrollo importante y favora-
ble en otras latitudes, tuvo en cuenta la figura de los
Jueces de Paz, particularmente la implementada en
el Perti, en donde la figura tenia una tradicion cente-
naria y vigente de manera sostenida durante mas de
300 afios, con una altisima legitimidad comunitaria.

La Corte Constitucional en Sentencia C-59 de
2005 explica al respecto que “(...) Segun consta en
los antecedentes de la norma constitucional, la ju-
risdiccion de paz fue creada como una via expedita
para la resolucion de conflictos individuales y co-
munitarios. En ella subyace el deseo de construir la
paz desde lo cotidiano, de alcanzar la convivencia
pacifica a partir de una justicia diferente a la esta-
tal, tanto por su origen y el perfil de los operadores,
como por los fines y los mecanismos propuestos para
Su ejecucion.

En este sentido puede afirmarse que la implanta-
cion de los jueces de paz esta animada por la biis-
queda de la concordia entre los ciudadanos, a partir
de su esfuerzo participativo en la solucion de con-
Sictos individuales y colectivos, mediante el empleo
de mecanismos de administracion de justicia no tra-
dicionales”.

4‘(. . .)”
Principales dificultades de la ley actual

La Ley 497 de 1999 reglamentaria del articulo
247 de la Constitucion Politica de 1991 hace refe-
rencia a aspectos relacionados con los Jueces de Paz
y establece las condiciones para su funcionamiento.
No obstante, a lo largo de estos doce (12) afios se ha
concluido que este marco normativo no ha generado,
en la Jurisdiccion Especial de Paz, una verdadera al-
ternativa, solida y confiable de resolucion de conflic-
tos comunitarios.

En efecto, actualmente no se cuenta con datos, in-
dicadores y estadisticas oficiales lo suficientemente
confiables y técnicamente comprobadas, que justifi-
quen la inversion presupuestal que se ha hecho en
esta jurisdiccion.

Aunado a lo anterior, la Ley 497 de 1999 no acla-
ra las responsabilidades institucionales para admi-
nistrar la figura, sino que se limita a establecer una
serie de actuaciones entre la rama judicial y la rama
ejecutiva haciendo imposible la sinergia necesaria
para sacar la figura de los Jueces de Paz adelante.
Entrega la responsabilidad de impulsar la figura a las
autoridades municipales, los personeros y concejos
municipales y distritales, generdndose crecimiento
desordenado, sin responsabilidades concretas, ni ar-
ticulacion alguna con el nivel nacional.

Por otro lado, el hecho de que los Jueces de Paz
sean elegidos mediante eleccion popular ha genera-
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do ingentes gastos para el fisco y equiparacion de la
figura con cargos de responsabilidad politica. Esto
ultimo ha sido determinante para la pérdida de auto-
nomia de los Jueces de Paz frente a las fuerzas poli-
ticas locales, quienes por tal motivo intervienen en la
jurisdiccion desde el mismo momento en el cual se
inician las actividades de proselitismo electoral, pre-
supuesto necesario para la eleccion de los mismos.

Finalmente, se puede destacar como otra de las
principales falencias de la legislacion actual, el co-
bro de aranceles judiciales, costas y expensas. Estas
recaudaciones, autorizadas por Acuerdos del Conse-
jo Superior de la Judicatura, han sido aprovechados
inescrupulosamente por algunos operadores de la
justicia en equidad para hacerse a emolumentos no
autorizados.

Principales puntos de innovacion en el proyec-
to de ley

Teniendo en cuenta el objetivo de este proyecto
de ley, se proponen temas relevantes para mejorar
la actual legislacion en materia de Jueces de Paz,
entre los cuales, entre otros, se pueden destacar los
siguientes:

1. Eleccion de Jueces de Paz

Este punto constituye tema cardinal en la refor-
ma, pues con ¢l se busca fortalecer la Jurisdiccion
de Paz, mejorando los niveles de confianza en esta,
aboliendo la politizacion de la que ha sido objeto en
muchas ocasiones y reduciendo significativamente el
costo que trae hoy para el erario la eleccion popular
actualmente vigente.

Se establece un nuevo mecanismo de eleccion
para acceder al cargo de Juez de Paz, mediante con-
curso de méritos abierto similar al establecido para el
ingreso a la carrera judicial, el cual contemplara una
serie de factores que determinaran la idoneidad y ca-
pacidad para el ejercicio de la funcidn jurisdiccional.

2. Articulacién de los operadores de la Justicia
en Equidad

Articular los operadores de la llamada “Justicia
en Equidad” (Conciliadores en Equidad y Jueces de
Paz), no solo ha sido una de las recomendaciones
técnicas en las que mas ha insistido el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), sino que constituye
una necesidad inaplazable para la sana estructura-
cion y desarrollo metodico de estas dos figuras.

El presente Proyecto de Ley establece la articu-
lacion entre estos dos administradores de justicia.
Para ser Juez de Paz, necesariamente debera haberse
ejercido la calidad de Conciliador en Equidad, propi-
ciando asi, el nivel de experticia deseado para el ejer-
cicio de esta funcion. Igualmente, esta iniciativa per-
mite comprobar el grado de compromiso que exige
la investidura de Juez de Paz para con la comunidad.

3. Responsabilidad institucional de la figura de
Jueces de Paz

La responsabilidad del impulso de la figura estara
en cabeza del Consejo Superior de la Judicatura o
quien haga sus veces, con la colaboracion armonica
del Gobierno Nacional a través del Ministerio del In-
terior y de Justicia.

Se le otorga tal responsabilidad al Consejo Su-
perior de la Judicatura o quien haga sus veces, res-
petando la autonomia de la Rama Judicial, determi-
nando con claridad un responsable de la figura y se
aprovecha al mismo tiempo, la experiencia que ha

tenido el Ministerio del Interior y de Justicia en el
desarrollo de la Conciliacion en Equidad.

De otra parte, es importante anotar que sera una
obligacion de las autoridades locales el asignar un
espacio fisico digno para el ejercicio de la funcién
por parte de los jueces de paz, para lo cual se privile-
giara el uso de las Casas de Justicia y los Centros de
Convivencia de municipios y distritos.

4. Inexistencia de una segunda instancia

Interesante innovacion del proyecto de ley que va
en plena concordancia con lo establecido por el arti-
culo 351 del Cddigo de Procedimiento Civil, el cual
no contempla la segunda instancia en las sentencias
que se han proferido en equidad, por tratarse de lo
que se conoce como “justicia rogada”, es decir, vo-
luntaria, que solo opera por solicitud expresa de las
partes y en materias que son susceptibles de transac-
cién, desistimiento y conciliacion.

5. Control disciplinario

Este nuevo marco normativo contempla estable-
cer una estructura mas solida en materia disciplinaria
y en el seguimiento y control que debe hacerse a los
jueces de paz.

6. Remuneracion de Jueces de Paz

Es bien sabido que la figura de los Jueces de Paz
al igual que la de la Conciliaciéon en Equidad tiene
un espiritu de gratuidad, sin embargo, en el Proyecto
de Ley, con el &nimo de generar estimulos para los
Jueces de Paz, se contempla un tipo de remunera-
cion. Esta se producird unicamente para casos en los
cuales las partes no lleguen a ningtin acuerdo conci-
liatorio y el Juez se vea obligado a dictar sentencia
en equidad para poner fin al conflicto presentado. En
este caso, las partes deberdn pagar determinados ho-
norarios al Juez de Paz.

De contera y como sustento del tramite legisla-
tivo que se propone para este proyecto de ley, vale
la pena hacer una referencia jurisprudencial sobre la
materia:

“(...), fue voluntad expresa del Constituyente con-
ferir al Legislador un amplio margen de configuracion
en cuanto a la regulacion de la institucion de los jue-
ces de paz, puesto que no sélo dejo a decision suya la
determinacion del momento y la forma en la que tales
Jueces serian creados —“la ley podra crear jueces de
paz...” (articulo 247, C.P)— y designados —*...podra
ordenar que se elijan por votacion popular” (id.)—, sino
que no_impuso limites especificos (distintos a los que
representan las demas disposiciones constitucionales)
a la potestad reconocida al Legislador en esta materia.
En ¢jercicio de esta amplia potestad otorgada por el
Constituyente, el Congreso de la Republica aprobo la
Ley 497 de 1999, cuyo articulo 19 se examina en la
presente providencia®!. (Subrayas fuera de texto).

Como se observa con este pronunciamiento de la
Honorable Corte Constitucional, es absolutamente
clara la facultad que hoy le atafie al Congreso de la
Republica para realizar los cambios necesarios, en
aras de lograr el perfeccionamiento del régimen re-
gulatorio de la figura de Jueces de Paz.

De los honorables Congresistas,

Germadn Vargas Lleras,

Ministro del Interior y de Justicia.

1 Sentencia C-104 de 2004, Corte Constitucional.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 6 del mes de abril del afio 2011 se radico
en este despacho el Proyecto de ley niimero 248 de
2011 Senado, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el Ministro del Inte-
rior y de Justicia, doctor Germdn Vargas Lleras.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 6 de abril de 2011

Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 248 de 2011 Senado, por la
cual se deroga la Ley 497 de 1999 y se reglamenta
lo referente a la creacion, organizacion y funciona-
miento de los Jueces de Paz, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria

General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 5 de abril de 2011
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 80
DE 2010 SENADO

por la cual se reforma la Ley 141 de 1994.
Bogota, D. C., 6 de abril de 2011
Doctora
RUTH LUENGAS PENA
Jefe (E) Oficina de Leyes
Senado de la Republica
Respetada doctora:

Para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso, de manera atenta me permito hacer llegar
ponencia, pliego de modificaciones y texto propues-
to para primer debate, del Proyecto de ley niimero
80 de 2010 Senado, por la cual se reforma la Ley
141 de 1994, presentada por los honorables Senado-
res Daira de Jesus Galvis Méndez (coordinadora),
Luis Emilio Sierra Grajales y Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento.

El documento consta de ocho (8) folios ttiles y
un CD.

Cordialmente,
Delcy Hoyos Abad,
Secretaria General.

Bogota, D. C., 6 de abril de 2011

Sefiores

HONORABLE MESA DIRECTIVA

Comision Quinta

Senado de la Republica

Respetada Mesa Directiva

Cumpliendo con la honrosa responsabilidad en-
comendada por la mesa directiva de la Comision
Quinta del Senado, presentamos ponencia positiva

para primer debate al Proyecto de ley nimero 080
de 2010, por la cual se reforma la Ley 141 de 1994.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley 080 de 2010 fue radicado el 5
de agosto de 2010 en la Secretaria General del Sena-
do de la Republica, por el honorable Senador Jaime
Enrique Durdn Barrera. Por materia fue dado en re-
parto a la Comision Quinta del Senado y designado
ponentes a los honorables Senadores Daira de Jesus
Galvis Méndez (coordinadora), Luis Emilio Sierra
Grajales y Milton Arlex Rodriguez Sarmiento.

El texto original se encuentra publicado en la Ga-
ceta 496 de 2010.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley consta de 4 articulos, que pre-
tenden modificar los articulos 14, 15 y 64 de la Ley
141 de 1994, por la cual se crea el Fondo Nacional
de Regalias, la Comision Nacional de Regalias, se
regula el Derecho del Estado a percibir regalias por
la explotacion de recursos naturales no renovables,
se establecen las reglas para su liquidacion y distri-
bucion y se dictan otras disposiciones.

En su articulo 1° se introducen dentro de las parti-
cipaciones de regalias la financiacion a proyectos en
infraestructura de alto impacto para los desarrollos
regionales y locales contemplados en los planes ge-
nerales de desarrollo del departamento o en los pla-
nes de desarrollo de sus municipios.

El articulo 2° del presente proyecto pretende que
con los recursos de regalias y por compensaciones
monetarias distribuidos en los municipios producto-
res y portuarios se desarrollen proyectos de alto im-
pacto para el desarrollo regional y local, siempre y
cuando estén contemplados en el Plan de Desarrollo
del municipio.
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En el articulo 3° se delega en la Contraloria Ge-
neral de la Republica el control Fiscal a la inversion
de los recursos de regalias, ya sean estos propios o
del Fondo Nacional de Regalias. En la ley actual se
presenta solo en casos excepcionales y a peticion de
la autoridad competente o de la comunidad.

Asi mismo, las Entidades Territoriales beneficia-
rias de regalias podran ejercer el control sobre el pro-
ceso de liquidacion y recaudo directamente o a través
de asociaciones de municipios o de departamentos.

El articulo final de las derogaciones y vigencias.

Se sustenta el proyecto segun exposicion de mo-
tivos en que las regalias son una contraprestacion
econdmica a favor del Estado que pagan los explota-
dores de recursos naturales no renovables. Las mis-
mas las reciben los departamentos y municipios en
cuyo territorio se explotan los recursos naturales no
renovables y los municipios portuarios por donde se
transportan dichos recursos o sus derivados, como
una compensacion al impacto ambiental y social cau-
sado por la actividad extractiva y como una forma de
compensar la pérdida de valor del recurso extraido,
reemplazandolo por activos productivos.

Asi mismo, pueden destinar hasta el 10% en la
interventoria técnica de dichos proyectos.

El porcentaje restante (30% los departamentos y
15% los municipios) se puede invertir en otros pro-
yectos definidos como prioritarios en sus respectivos
planes territoriales de desarrollo.

Cuando alcancen las coberturas minimas, los de-
partamentos y municipios puedan invertir el 90% de
sus recursos de regalias y compensaciones en otros
proyectos de inversion.

En el tema de coberturas minimas, se sustenta que
ninguna Entidad territorial ha logrado todas las metas
exigidas en los sectores de educacion basica, afilia-
cion a salud de la poblacion vulnerable, mortalidad
infantil, agua potable y alcantarillado. De las 180 en-
tidades mas beneficiadas, que concentraron el 99,2%
de los recursos girados en 2009, solo 56 lograron la
meta de cobertura minima de afiliacién al régimen
subsidiado y 48 lograron la meta de la universaliza-
cion de la educacion basica (afiliaciones con corte
a 2008). Ninguna ha cumplido con las metas de re-
duccién de la mortalidad infantil y la certificacion en
cobertura de agua potable y alcantarillado!.

Multiples investigadores estatales y particulares
han analizado esta situacion y concluido erréneamen-
te que el problema de falta de cobertura obedece a un
problema de corrupcion en la inversion de las regalias,
sin escuchar la opinién de los mandatarios locales.

Afirma la exposicion de motivos, que el proble-
ma no esta en la corrupcion sino en la inflexibilidad
legal para invertir los recursos. Se ha minimizado el
efecto del aumento de la cobertura en la posibilidad
de alcanzar la meta porcentual. Es decir, aumentar
la cobertura, por ejemplo, en agua potable y sanea-
miento basico desde el 40 al 80% es, relativamente
mas facil que aumentar del 90 al 95%.

De otra parte la ley no consulta las necesidades rea-
les de las regiones, dando por sentado que el bienestar
se logra con inversion en los sectores definidos por la
ley, dejando de lado infraestructura de alto impacto
que puede llevar m4s bienestar a las regiones y, sobre

1

todo, inversion duradera que se convertira en motor de
desarrollo cuando desaparezcan los recursos.

Frente al contenido del proyecto se proponen las
siguientes observaciones:

3. OBSERVACIONES AL PROYECTO

Revisando el articulado del Proyecto de ley
080 de 2010 “por la cual se reforma la Ley 141 de
1994, modificado por la Ley 756 de 2002, conside-
ramos que el mismo ha sido redactado de una forma
coherente con la legislacion existente.

Teniendo claro lo anterior, es preciso aclarar que
las disposiciones vigentes, circunscriben la destina-
cién y el porcentaje de esos recursos en un 90% en
proyectos prioritarios que estén contemplados en los
planes de desarrollo del departamento o municipio.

Asi, la norma da prioridad a proyectos que tienen
que ver con saneamiento y conservacion del medio
ambiente, salud, educacion, electricidad, agua potable
y saneamiento basico, dejando sin mencién explicita
el tema los proyectos de inversion en infraestructura
de alto impacto para el desarrollo regional, obligando
muchas veces a los municipios a desarrollar inversio-
nes innecesarias con el fin de poder acceder a estos
recursos, es decir, que la Ley es obligante a desarrollar
proyectos en los que el municipio no refleja el impacto
Nacional del mismo y de alli el llamado “mal manejo
de los recursos por parte de los Entes Territoriales”.

La importancia del proyecto de ley se fundamenta
en la necesidad de hacer énfasis en que los entes terri-
toriales dediquen parte de los recursos que reciben por
regalias a proyectos de alto impacto en beneficio de la
comunidad y asi atender los demés que le ordena la ley.

Para aclarar algunos puntos del articulo vigente en
laLey 141 de 1994y 756 de 2002, sugerimos sean adi-
cionados los articulos 14 y 15 con el fin de dar mayor
amplitud a la utilizacion de los recursos provenientes
de regalias en el desarrollo y financiacion de proyec-
tos de infraestructura de alto impacto nacional, que al
no estar tacitamente enunciadas en la ley, no permi-
te que estos recursos se destinen a tan importantes y
prioritarios proyectos, siempre y cuando estén dentro
de los Planes de Desarrollo Territorial, Departamental
en concordancia con el Plan de Desarrollo Nacional.

Por lo anterior el proyecto de ley no debe mo-
dificar, sino adicionar un paragrafo en los articulos
14y 15 delaLey 141 de 1994 y 756 de 2002, en lo
referente a “Financiar gastos de inversion en infraes-
tructura de alto impacto para el desarrollo regional y
local contemplados en el Plan General de desarrollo
del departamento o en los planes de desarrollo de sus
municipios” sin alterar en lo més minimo el conte-
nido de los demas aspectos que sobre el tema de las
regalias regula la mencionada ley.

El articulo tercero del proyecto quedara como el autor
lo presenta en el texto original sin modificacion alguna.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 080 DE 2010 SE-
NADO, por la cual se reforma la Ley 141 de 1994
modificada por la Ley 756 de 2002 y 1283 de 2009

Si bien la iniciativa presentada se encuentra bien
fundamentada y el articulado goza del respectivo or-
den, es necesario aclarar que el articulo que se pre-
tende modificar con esta ley, modifica la Ley 141 de
1994 que fue modificada por la Ley 756 de 2002 y
1283 de 2009, lo cual hace necesario la modificacion
al titulo del proyecto, el cual quedara asi:
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“POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 141
DE 1994, MODIFICADA POR LA LEY 756 DE
2002'Y 1283 DE 2009”

Articulo 1°. Adicionese un literal al articulo 14
de la Ley 141 de 1994 modificada por la Ley 756 de
2002, el cual quedara asi:

¢) “Utilizacion por los departamentos de las par-
ticipaciones establecidas en esta ley. Los recursos
de regalias y compensaciones monetarias distribui-
dos a los departamentos productores se utilizaran
para financiar gastos de inversion en infraestructura
de alto impacto para el desarrollo regional y local
contemplados en el plan general de desarrollo del
departamento o en los planes de desarrollo de sus
municipios”.

Articulo 2°. Adicionese un literal al articulo 15
de la Ley 141 de 1994 modificada por la Ley 756 de
2002, el cual quedara asi:

¢) “Utilizacion por los municipios productores
y a los municipios portuarios de las participaciones
establecidas en esta ley. Los recursos de regalias y
compensaciones monetarias distribuidos a los muni-
cipios productores y a los municipios portuarios se
utilizaran para financiar gastos de inversion en infra-
estructura de alto impacto para el desarrollo regio-
nal y local contemplados en el plan de desarrollo del
municipio”.

Los articulos 3° y 4° del proyecto de ley quedaran
igual, sin modificaciones.

Por lo anteriormente expuesto rendimos ponencia
positiva al proyecto de ley en mencion.

5. PROPOSICION

Con fundamento en lo expuesto y en el pliego de
modificaciones propuesto, se solicita a la Comision
Quinta del Senado de la Republica dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 80 de 2010 Senado, por
la cual se modifica la Ley 141 de 1994 modificada
porla Ley 756 de 2002 y 1283 de 2009.

Daira de Jesus Galvis Méndez,
Coordinadora Ponente.

Luis Emilio Sierra Grajales, Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento, Ponentes.

6. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
080 DE 2010 SENADO
por la cual se reforma la Ley 141 de 1994 modifica-
da por la Ley 756 de 2002 y 1283 de 2009.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El literal c) del articulo 14 de la Ley
141 de 1994 modificada por la Ley 756 de 2002 y
1283 de 2009, quedara asi:

¢) “Utilizacion por los departamentos de las par-
ticipaciones establecidas en esta ley. Los recursos
de regalias y compensaciones monetarias distribui-
dos a los departamentos productores se utilizaran
para financiar gastos de inversion en infraestructura
de alto impacto para el desarrollo regional y local
contemplados en el plan general de desarrollo del
departamento o en los planes de desarrollo de sus
municipios”.

Articulo 2°. El literal c) del articulo 15 de la Ley
141 de 1994 modificada por la Ley 756 de 2002 y
1283 de 2009, quedara asi:

¢) “Utilizacion por los municipios productores y a
los municipios portuarios de las participaciones esta-
blecidas en esta ley. Los recursos de regalias y com-
pensaciones monetarias distribuidos a los municipios
productores y a los municipios portuarios se utilizaran
para financiar gastos de inversion en infraestructura
de alto impacto para el desarrollo regional y local con-
templados en el plan de desarrollo del municipio”.

Articulo 3°. El articulo 64 de la Ley 141 de 1994,
modificada por la Ley 756 de 2002 y 1283 de 2009,
quedara asi:

La Contraloria General de la Republica realizara
el control fiscal a la inversion de los recursos de re-
galias, ya sean estos propios o del Fondo Nacional
de Regalias.

Las Entidades Territoriales beneficiarias de rega-
lias podran ejercer control sobre el proceso de liqui-
dacion y recaudo directamente o a través de asocia-
ciones de municipios o de departamentos.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Daira de Jesus Galvis Méndez,
Coordinadora Ponente.

Luis Emilio Sierra Grajales, Milton Arlex Rodri-

guez Sarmiento, Ponentes.
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