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por la cual se regula la responsabilidad por las
infracciones al derecho de autor y los derechos
conexos en Internet.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Criterios de Responsabilidad

Articulo 1°. Prestadores de servicios de inter-
net. A los efectos de esta ley se entenderan por ta-
les las personas que presten uno o varios de los
siguientes servicios:

a) Transmitir, enrutar o suministrar conexio-
nes para materiales sin hacer modificaciones en su
contenido;

b) Almacenar datos temporalmente mediante
un proceso automatico (caching);

¢) Almacenar a peticion de un usuario del ma-
terial que se aloja en un sistema o red controlado
u operado por o para el prestador de servicios; y

d) Referir o vincular a los usuarios a un sitio
en linea mediante la utilizacion de herramientas de
busqueda de informacion, incluyendo hipervincu-
los y directorios.

Articulo 2°. Régimen de responsabilidad. Los
prestadores de servicio de Internet, los proveedo-
res de contenido, y los usuarios seran responsables
por el uso de los contenidos, de conformidad con
las normas generales sobre responsabilidad civil,
penal y administrativa.

La informacidn utilizada en sistemas o redes in-
formaticas sera protegida por la legislacion sobre
derecho de autor y derechos conexos si retine las
condiciones de tal proteccion.

Articulo 3°. Inexistencia de obligacion gene-
ral de supervision. Los prestadores de servicios

de Internet no tendran, para efectos de esta ley, la
obligacion de supervisar los datos que transmitan,
almacenen o refieran, ni la obligacion de realizar
busquedas activas de hechos o circunstancias que
indiquen actividades ilicitas.

Lo establecido en el inciso anterior se entendera
sin perjuicio que la autoridad competente ordene
a los prestadores de servicios de Internet realizar
alguna actividad a efecto de investigar, detectar y
perseguir delitos o cualquier infraccion al derecho
de autor o los derechos conexos.

Articulo 4°. Exoneracion de la responsabilidad
de los prestadores de servicios en internet. Sin
perjuicio de las normas generales sobre responsa-
bilidad civil aplicables, en el caso de aquellas in-
fracciones al derecho de autor y derechos conexos
cometidas por terceros, que ocurran a través de
sistemas o redes controladas u operadas por perso-
nas naturales o juridicas que presten algunos de los
servicios seflalados en los articulos siguientes, los
prestadores de tales servicios no seran obligados a
indemnizar el dafio, en la medida que cumplan con
las condiciones previstas en los articulos siguien-
tes para limitar tal responsabilidad, conforme a la
naturaleza del servicio prestado.

En estos casos, los prestadores de servicios de
Internet solo podran ser objeto de las medidas cau-
telares y judiciales a que se refieren los articulos
13, 14 y 16 de esta ley.

Articulo 5°. Prestadores de servicios de trans-
mision de datos, enrutamiento o suministro de
conexiones. Los prestadores de servicios de trans-
mision de datos, enrutamiento o suministro de co-
nexiones no seran considerados responsables de
los datos transmitidos a condicion que el prestador:

a) No modifique ni seleccione el contenido de

la transmision. Para estos efectos no se conside-
rara modificacion del contenido, la manipulacion
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tecnoldgica del material necesaria para facilitar la
transmision a través de la red, como la division de
paquetes;

b) No inicie la transmision;

¢) No seleccione a los destinatarios de la infor-
macion;

d) Establezca condiciones generales y publicas,
bajo las cuales el prestador de servicios podra ha-
cer uso de la facultad de finalizar los contratos de
los proveedores de contenido que sean infractores
reincidentes de los derechos protegidos por las le-
yes de derecho de autor o derechos conexos;

e) No interfiera en las medidas tecnologicas de
proteccion y de gestion de derechos de obras pro-
tegidas;

f) No genere ni seleccione el material o a sus
destinatarios.

Paragrafo. En los casos en que se hayan cumpli-
do los requisitos de este articulo, el juez competente
solo podra disponer como medida cautelar o me-
diante sentencia, la adopcion de medidas razonables
para bloquear el acceso a un determinado contenido
infractor o supuestamente infractor que sea clara-
mente identificado por el solicitante y que no impli-
que el bloqueo de otros contenidos legitimos.

Articulo 6°. Prestadores de servicios de alma-
cenamiento temporal llevado a cabo mediante un
proceso automdtico. Los prestadores de servicios
que temporalmente almacenen datos mediante un
proceso automatico realizado con la tinica finali-
dad de hacer mas eficaz la transmision ulterior de
la informacidn a otros destinatarios del servicio,
no seran considerados responsables de los datos
almacenados a condicion que el prestador:

a) Respete las condiciones de acceso de usua-
rios y las reglas relativas a la actualizacion del
material almacenado establecidas por el proveedor
del sitio de origen, salvo que dichas reglas sean
usadas por este para prevenir o dificultar injusti-
ficadamente el almacenamiento temporal a que se
refiere este articulo;

b) No interfiera con la tecnologia compatible y
estandarizada utilizada en el sitio de origen para
obtener informacion sobre el uso en linea del ma-
terial almacenado, cuando la utilizacion de dichas
tecnologias se realice de conformidad con la ley
y sean compatibles con estindares de la industria
ampliamente aceptados;

¢) No modifique su contenido en la transmision
a otros usuarios;

d) Retire o inhabilite en forma expedita el ac-
ceso a material almacenado que haya sido retirado
o al que se haya inhabilitado el acceso en su sitio
de origen, cuando reciba una solicitud de retiro de
conformidad con el procedimiento establecido en
los articulos 9°, 10, 11 y 12 de esta ley;

e) Establezca condiciones generales y publicas,
bajo las cuales el prestador de servicios podra ha-
cer uso de la facultad de finalizar los contratos de
los proveedores de contenido que sean infractores
reincidentes de los derechos protegidos por el de-
recho de autor o derechos conexos;

f) No interfiera en las medidas tecnologicas de
proteccion y de gestion de derechos de obras pro-
tegidas;

g) No genere ni seleccione el material o a sus
destinatarios.

Paragrafo. En los casos en que se hayan cum-
plido los requisitos de este articulo, el juez com-
petente solo podra disponer como medida cautelar
o mediante sentencia el retiro o inhabilitacion del
acceso al material infractor que sea claramente
identificado por ¢€l; y/o la terminacion de cuentas
determinadas de infractores reincidentes de dicho
prestador de servicio, que sean claramente identi-
ficadas por el solicitante, y cuyo titular esté usando
el sistema o red para realizar una actividad infrac-
tora al derecho de autor o derechos conexos.

Articulo 7°. Prestadores de servicios de alma-
cenamiento a peticion del usuario del material que
se aloja en un sistema o red controlado u operado
por o para el prestador de servicios. Los prestado-
res de servicios que a peticion de un usuario alma-
cenan, por si o por intermedio de terceros, datos en
su red o sistema, no seran responsables del conte-
nido almacenado a condicidn de que el prestador:

a) No tenga conocimiento efectivo del supuesto
caracter ilicito de los datos;

b) No reciba un beneficio econdémico directa-
mente atribuible a la actividad infractora, en los
casos en que tenga el derecho y la capacidad para
controlar dicha actividad;

c¢) Retire o inhabilite en forma expedita el ac-
ceso al material almacenado de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 9°, 10, 11 y 12;

d) Designe publicamente un representante para
recibir las notificaciones judiciales y un medio
adecuado para recibir solicitudes de retiro o inha-
bilitacion de material aparentemente infractor;

e) Establezca condiciones generales y publicas,
bajo las cuales el prestador de servicios podra ha-
cer uso de la facultad de finalizar los contratos de
los proveedores de contenido que sean infractores
reincidentes de los derechos protegidos por el de-
recho de autor o derechos conexos;

f) No interfiera en las medidas tecnologicas de
proteccion y de gestion de derechos de obras pro-
tegidas;

g) No genere ni seleccione el material o a sus
destinatarios.

Paragrafo. En los casos en que se hayan cum-
plido los requisitos de este articulo, el juez com-
petente solo podra disponer como medida cautelar
o mediante sentencia el retiro o inhabilitacion del
acceso al material infractor que sea claramente
identificado por ¢él; y/o la terminacién de cuentas
determinadas de infractores reincidentes de dicho
prestador de servicio, que sean claramente identi-
ficadas por el solicitante, y cuyo titular esté usando
el sistema o red para realizar una actividad infrac-
tora al derecho de autor o derechos conexos.

Articulo 8°. Prestadores de servicios consisten-
tes en referir o vincular a los usuarios a un sitio
en linea mediante la utilizacion de herramientas
de busqueda de informacion, incluyendo hipervin-
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culos y directorios. Los prestadores de servicios
que efectian servicios de busqueda, vinculacion
y/o referencia a un sitio en linea mediante herra-
mientas de busqueda de informacidn, incluidos los
hipervinculos y directorios, no seran considerados
responsables de los datos almacenados o referidos
a condicion que el prestador:

a) No tenga conocimiento efectivo del supuesto
caracter ilicito de los datos;

b) No reciba un beneficio econdmico directa-
mente atribuible a la actividad infractora, en los
casos en que tenga el derecho y la capacidad para
controlar dicha actividad;

c¢) Retire o inhabilite en forma expedita el ac-
ceso al material almacenado de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 9°, 10, 11y 12;

d) Designe publicamente un representante para
recibir las notificaciones judiciales y un medio
adecuado para recibir solicitudes de retiro o inha-
bilitacion de material aparentemente infractor.

Paragrafo. En los casos en que se hayan cum-
plido los requisitos de este articulo, el juez com-
petente solo podra disponer como medida cautelar
o mediante sentencia el retiro o inhabilitacion del
acceso al material infractor que sea claramente
identificado por él; y/o la terminacién de cuentas
determinadas de infractores reincidentes de dicho
prestador de servicio, que sean claramente identi-
ficadas por el solicitante, y cuyo titular esté usando
el sistema o red para realizar una actividad infrac-
tora al derecho de autor o derechos conexos.

CAPITULO 11
Procedimientos

Articulo 9°. Procedimiento de deteccion y retiro
de contenidos. Si los prestadores de servicio, cum-
pliendo los demas requisitos establecidos en los
articulos 6°, 7° y 8°, actuando de buena fe, retiran
o inhabilitan el acceso al material basado en una
infraccion reclamada o aparente, estaran exentos
de responsabilidad por cualquier reclamo resultan-
te, a condicion que, en relacidon con el material que
resida en su sistema o red, tome prontamente los
pasos razonables para informar del retiro o inhabi-
litacion al supuesto infractor que pone el material
a disposicién en su sistema o red.

Paragrafo. Si el supuesto infractor realiza una
solicitud de restablecimiento del material retirado
o inhabilitado y esta sujeto a la jurisdiccion en una
demanda por infraccién, el prestador de servicios
debe restablecer el material, a menos que la perso-
na que realiz la solicitud de retiro o inhabilitacién
original procure una orden judicial dentro de un
plazo razonable.

Articulo 10. Requisitos de las solicitudes de
retiro o inhabilitacion. Las solicitudes de retiro o
inhabilitacidon de contenidos, que en virtud del ar-
ticulo anterior realicen los titulares de derecho de
autor o derechos conexos, o sus respectivos repre-
sentantes, deberan como minimo tener en cuenta
los siguientes requisitos:

a) Se remitan en forma electrénica o de otra for-
ma escrita;

b) Se incluya la identidad, domicilio, nimero
telefonico, direccion de correo electronico del titu-
lar de derecho de autor o conexos, o sus represen-
tantes respectivamente;

c) El titular de los derechos o su representante
debera tener domicilio o residencia en Colombia
y, en su caso, contar con poder suficiente para ser
emplazado en juicio, en representacion del titular;

d) Se adjunte informacion razonablemente sufi-
ciente que permita al prestador del servicio identi-
ficar la obra o prestacion protegida por el derecho
de autor o los derechos conexos, que se alega esta
siendo usada sin la respectiva autorizacion;

e) Se identifiquen los derechos supuestamente
infringidos, con indicacidn precisa de la titularidad
de estos y la modalidad de la infraccion;

f) Se adjunte la URL o cualquier otra informa-
cién razonablemente suficiente, que permita al
prestador de servicio localizar el material supues-
tamente infractor que reside en un sistema o red
controlada u operado por este o para este, el cual es
reclamado de estar infringiendo o ser el objeto de
una actividad infractora y el cual debe ser removi-
do o su acceso debe ser inhabilitado;

g) Realice el titular de derecho o su represen-
tante una declaracion en la que exprese que cree de
buena fe que el uso que se le esta dando al material
no cuenta con la autorizacion de dicho titular del
derecho de autor o conexo, su representante, quien
esté legitimado para otorgar dicha autorizacion o
de la legislacion;

h) De ser posible, adjuntar informacidon que
contenga datos que permitan al prestador de servi-
cios identificar al usuario proveedor del supuesto
material infractor;

i) Se efectiie una declaracion en el sentido de
que la informacién contenida en la solicitud de re-
tiro o inhabilitacion es precisa;

j) Se firme por la persona que hace la solici-
tud de retiro o inhabilitacion. A este efecto la firma
transmitida como parte de una comunicacion elec-
trénica cumple con el requisito descrito.

Paragrafo. El que a sabiendas, proporcione in-
formacion falsa relativa a supuestas infracciones
a los derechos reconocidos en esta ley, debera in-
demnizar los dafios causados a cualquier parte in-
teresada, si estos dafios son resultado de acciones
que el prestador de servicios de red tome con base
a dicha informacion.

Articulo 11. Obligacion de informar el retiro o
inhabilitacion al supuesto infractor. Una vez reci-
bida la solicitud de retiro y verificado el cumpli-
miento de los requisitos establecidos en el articulo
anterior, los prestadores de servicios de Internet,
dentro de un plazo de 72 horas contadas desde la
recepcion de la reclamacion, deberan informar por
escrito a sus usuarios de las solicitudes de retiro
basadas en supuestas infracciones, acompafiando
los antecedentes proporcionados por el titular del
derecho o su representante.

Articulo 12. Elementos de la solicitud de res-
tablecimiento. Para entender como efectiva la so-
licitud de restablecimiento del material retirado
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o inhabilitado, mencionada en el paragrafo del
articulo 9°, esta debe constar por escrito o me-
diante comunicacion electrénica que incluya los
siguientes aspectos:

a) La identidad, domicilio, nimero telefonico,
direccion de correo electronico por parte del su-
puesto infractor;

b) Identificacion del material que ha sido remo-
vido y cuyo acceso ha sido inhabilitado;

¢) La ubicacion del sitio en el cual se encontra-
ba el material antes de ser removido o antes de que
su acceso haya sido inhabilitado;

d) Una declaracion bajo la gravedad del jura-
mento en la que el supuesto infractor manifiesta
que provee el material y expresa que cree de buena
fe que fue removido o inhabilitado como conse-
cuencia de un error o de una indebida identifica-
cién del material;

e) Una declaracion en la cual el supuesto in-
fractor acceda a estar sujeto a drdenes impuestas
por cualquier autoridad judicial de su domicilio, o
si el domicilio se encuentra fuera del territorio de
la parte, cualquier otra autoridad judicial con juris-
diccion en cualquier lugar del territorio de la parte
en donde el prestador del servicio pueda ser en-
contrado, y en la cual una demanda por la alegada
infraccion al derecho de autor o derechos conexos
pueda ser interpuesta;

f) Una declaracion en la cual se acepte ser noti-
ficado de cualquiera de estas demandas;

g) La firma de la persona que realiza la solicitud
de restablecimiento del material retirado o inha-
bilitado. A este efecto la firma transmitida como
parte de una comunicacion electronica cumple con
el requisito descrito.

Articulo 13. Medidas Cautelares. El articulo
245 de la Ley 23 de 1982 quedara asi:

“Articulo 245. Las mismas personas sefialadas en
el inciso del articulo anterior pueden pedir al juez que
interdicte o suspenda la representacion, ejecucion,
exhibicion de una obra teatral, musical, cinematogra-
fica y otras semejantes, que se van a representar, eje-
cutar o exhibir en publico sin la debida autorizacion
del titular o titulares del derecho de autor”.

“Asi mismo, para las infracciones al derecho de
autor o los derechos conexos cometidas en o por
medio de redes o sistemas controlados u operados
por o para prestadores de servicios, los titulares
podran pedir al juez del domicilio del prestador de
servicios, aun sin ser el competente para conocer
del juicio, como medida cautelar el retiro o inha-
bilitacion del acceso al material infractor que sea
claramente identificado por el solicitante (y/o la
terminacion de cuentas determinadas de infracto-
res reincidentes de dicho prestador de servicio),
que sean claramente identificadas por el solici-
tante, y cuyo titular esté usando el sistema o red
para realizar una actividad infractora al derecho de
autor y conexos”. Asi como cualquier otra medi-
da de caracter provisional encaminada a proteger
el derecho, conservar las pruebas y evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de la
presunta infraccion.

“No obstante, tratandose de prestadores de ser-
vicios de transmision de datos, enrutamiento o su-
ministro de conexiones, el juez competente solo
podra disponer como medida cautelar la adopcién
de medidas razonables para bloquear el acceso a
un determinado contenido infractor que sea clara-
mente identificado por el solicitante y que no im-
plique el bloqueo de otros contenidos legitimos.
Para estos efectos, la solicitud de medidas cautela-
res deberd indicar claramente:

“l. Los derechos supuestamente infringidos,
con indicacién precisa de la titularidad de estos y
la modalidad de la infraccion”.

“2. El material infractor”.

“3. La localizacion del material infractor en las
redes o sistemas del prestador de servicios respec-
tivos”.

Articulo 14. Requisitos de las medidas cautela-
res. El articulo 247 de la Ley 23 de 1982 quedara
asi:

“Articulo 247. Las medidas a que se refieren los
articulos 244 y 245, se decretaran inmediatamente
por el juez siempre que el solicitante preste cau-
cion suficiente que garantice los perjuicios que con
ella puedan causarse al organizador o empresario
del espectaculo teatral, cinematografico, musical,
o prestador de servicios en internet o sus usuarios
o suscriptores y presente una pruecba sumarial del
derecho que lo asiste. Esta medida puede ser de-
cretada por el juez municipal o del circuito del lu-
gar del espectaculo o del domicilio del prestador
de servicios en internet, a prevencion, aun cuando
no sean competentes para conocer del juicio. En
lo demas se dara cumplimiento a las normas per-
tinentes”.

Articulo 15. Entrega de informacion sobre su-
puestos infractores. A requerimiento de los titula-
res de derechos que hayan solicitado una medida
cautelar o hayan interpuesto demanda para obtener
orden definitiva de retiro o inhabilitacion del acce-
so al material infractor y/o la terminacidn de cuen-
tas, el juez competente podra ordenar la entrega de
la informacion que permita identificar al supuesto
infractor por el prestador de servicios respectivo,
incluida la informacién confidencial. El tratamien-
to de los datos asi obtenidos se sujetara a la protec-
cién y reserva de datos personales conforme con
la ley.

Articulo 16. Orden definitiva de retiro o inhabi-
litacion del acceso al material infractor y/o la ter-
minacion de cuentas. Las medidas de que trata el
articulo 13 tendran caracter definitivo cuando asi
lo ordene el juez competente mediante sentencia.
Estas medidas se dictaran con la debida conside-
racion de:

1. La carga relativa para el prestador de servi-
cios, para los usuarios y para los suscriptores.

2. La proporcionalidad con el dafio inferido al
titular del derecho.

3. La factibilidad técnica y eficacia de la medida, y

4. La existencia de otras medidas menos gra-
vosas para asegurar el cese de la infraccion y el
restablecimiento del derecho que se reclama.
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Estas medidas se aplicaran de manera estricta
y limitada al acceso de servicios de comunicacion
al publico en linea. Cuando estos servicios sean
comprados de acuerdo con ofertas comerciales
compuestas, incluyendo otro tipo de servicios tales
como servicios de telefonia o de television, estas
medidas no se aplicaran a estos ultimos.

Articulo 17. Adiciénese al articulo 271 de la
Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal) con un numeral,
asi:

“8) Ponga a disposicion a través de una red in-
formatica accesible al publico, a efectos de comer-
cializacidn, una obra de caracter literario o artis-
tico o una prestacion protegida por los derechos
conexos, obras cinematograficas, fonogramas,
videogramas, programas de ordenador, obras fo-
tograficas, entre otras, o venda u ofrezca reproduc-
ciones de las mismas en formato digital a través de
las redes mencionadas”.

Articulo 18. Derogatorias. Lo dispuesto en esta
ley, modifica los articulos 245 y 247 de la Ley 23
de 1982, adiciona el articulo 271 de la Ley 599
de 2000 (Cédigo Penal) y deroga todas las demas
normas que le sean contrarias.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

German Vargas Lleras,
Ministro del Interior y de Justicia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley busca regular uno de los
aspectos mas importantes de la llamada “sociedad
de la informacion” y es el del uso de los contenidos
protegidos por el derecho de autor y los derechos
conexos, los cuales son masivamente publicados,
almacenados, descargados o transmitidos a través
de la red global de la informacién. En particular,
este Proyecto de Ley regula la responsabilidad ci-
vil que se deriva de las infracciones al derecho de
autor y los derechos conexos en el entorno de las
redes informaticas y, especificamente, del Internet.

El tema de propiedad intelectual es un punto
central de los Tratados de Libre Comercio que
Colombia ha venido celebrando. En el caso del
TLC Colombia-Estados Unidos se le dedica todo
el Capitulo XVI a su regulacion. En cuanto a la
observancia de los derechos de propiedad intelec-
tual, cada parte garantiza que los procedimientos
y recursos que se establecen en el TLC estaran de
acuerdo con su legislacion, exonerandose de tener
que elaborar un sistema judicial o una legislacion
nueva en donde se determine la gravedad del dafio
o el monto de la indemnizacién como consecuen-
cia de las infracciones que se presenten a los dere-
chos de propiedad intelectual, de la misma manera
se determinan las competencias y funciones de las
autoridades de cada parte relacionadas con la vul-
neracion de dichos derechos!.

Especificamente, y para efectos de este docu-
mento se detiene en la Seccion 16.11 dedicada a
' Texto Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Es-

tados Unidos. Capitulo XVI. Seccion 16.11 denominada

“Observaciones Comunes al Derecho de Autor y los De-

rechos Conexos”. Numerales 1 al 4.

las observaciones comunes a los derechos de au-
tor y derechos conexos, en la cual se introdujo una
especie de subcapitulo denominado “Limitaciones
a la Responsabilidad de los Proveedores de Servi-
cios”. Lo cual coincide con textos de otros tratados
bilaterales en los que Estados Unidos ha incorpo-
rado disposiciones referentes a la regulacion de la
responsabilidad de los proveedores de servicios
(ISP) en aras de la proteccion de los derechos de
autor2. La mayoria de estas disposiciones estén ba-
sadas en la ley Digital Millenium Copyright Act de
los Estados Unidos, adoptada en 1998, que en su
Seccion 512 regula el tema.

A través de la inclusion de este aparte, se esti-
pulan disposiciones que brindan herramientas que
permiten atribuir la responsabilidad por infraccion
a los derechos de autor en internet, ya que como se
ha mencionado las caracteristicas de la red posi-
bilitan el aumento masivo de este tipo de vulnera-
ciones. Asi mismo, Estados Unidos al incluir este
aparte y a falta de legislacion colombiana especi-
fica busca hacer compatible su legislacion que se
ha desarrollado ampliamente en temas de entorno
digital con la legislaciéon local.

A continuacién se explica el sentido y alcance
de cada uno de los articulos que conforman este
proyecto de ley, con especial referencia a las obli-
gaciones de los tratados internacionales que cada
uno de ellos atiende o desarrolla, asi como de refe-
rencias de derecho comparado de aquellos paises
que ya han regulado este importante tema.

Concepto de prestador de servicios en Internet
(articulo 1°)

En primer término, el proyecto de ley propuesto
consagra un capitulo relativo a la responsabilidad
de los prestadores de servicios en Internet y, en su
articulo 1° define por tales a las personas que pres-
tan uno o varios de los siguientes servicios:

 La transmision, enrutamiento o suministro de
conexiones para materiales sin modificaciones en
su contenido, o el almacenamiento intermedio y
transitorio de dicho material en el curso de ello.

 El almacenamiento temporal llevado a cabo
mediante un proceso automatico (caching).

« El almacenamiento a peticion del usuario del
material que se aloja en un sistema o red controlado
u operado por o para el proveedor de servicios, y

 Referir o vincular a los usuarios a un sitio en
linea mediante la utilizacion de herramientas de
busqueda de informacidn, incluyendo hipervincu-
los y directorios.

Los Proveedores de Servicios de Internet o ISP,
denominados asi por el término en inglés que los
agrupa, conocido como Internet Service Providers,
son operadores de telecomunicaciones que hacen
parte de la intermediacion de Internet desarrollada
a través de diferentes modalidades que incluyen el

acceso a Internet, el alojamiento de paginas y el

2 CPRS Pert Ciudadania y Derechos de la Informacion.
[http://www.cpsr-peru.org/lpi/can/isp/andino/view]
mayo 31 /05. cprs Pert ciudadania y derechos de la in-
formacion].
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ofrecimiento de servicios como el comercio elec-
tronico y las redes sociales.

El tema de la clasificacion de los sujetos en In-
ternet se fundamenta en las relaciones que entre
ellos se presentan, por lo tanto expertos, legisla-
ciones y jurisprudencia han hecho el intento de
clasificarlos o enunciarlos. Con la identificaciéon
de los principales sujetos que actiian en la red, se
puede determinar cudles son sus actores y por lo
tanto qué grado de responsabilidad le corresponde
a cada uno en caso de que se presentara una vulne-
racion al derecho de autor y los derechos conexos.

Laley Alemana denominada “Multimedia Act”,
que entrd en vigor en el afio de 1997, diferencia las
empresas de information providers, hosting servi-
ce providers y access providers, teniendo en cuen-
ta el criterio de las distintas prestaciones que cada
una de estas categorias ofrece. Y por lo tanto de
acuerdo a dichas prestaciones deberan responder
ante la comision de una infraccion?.

La Directiva 31 del 2000 del Parlamento Eu-
ropeo sobre Comercio Electronico describe junto
con sus funciones técnicas a los sujetos principa-
les de la comunicacién en linea; sefiala la norma a
los operadores de redes y proveedores de acceso
en su articulo 14; los prestadores de servicio que
realizan copia temporal de los datos solicitados
por los usuarios en el articulo 15; en el articulo
16 a los prestadores de servicios de alojamiento
y almacenamiento de datos y finalmente en su ar-
ticulo 17 menciona a los prestadores de servicios
que faciliten enlaces a contenidos o instrumentos
de busqueda®.

Esta enumeracidn posee una connotacion espe-
cial debido a que se proponen unos sujetos impor-
tantes para el objeto de la directiva; uno de los ob-
jetos de la directiva es “... garantizar la seguridad
juridica y la confianza de los consumidores...” y
“... crear un marco juridico que garantice la libre
circulacién de los servicios de la sociedad™. Lo
anterior muestra que la intencion del legislador no
se restringe al aspecto juridico, sino que procura
otorgar proteccion y garantias a quienes interac-
tian en la red. Sin embargo, no se debe perder de
vista que esta directiva regula el comercio electro-
nico, entonces considera también los sujetos prin-
cipales para las relaciones que surgen respecto a
este tema.

A manera de ilustracion, a continuacion se se-
fiala un listado de los servicios principales presta-
dos por los proveedores de servicios en Internet:

 Brindar el acceso a la red: posibilita la co-
nexion a internet, es decir, que realiza el enlace
entre las redes de ordenadores.

* Hospedaje de paginas Web: almacenamiento y
alojamiento en su servidor a fin de que los usuarios
3 Waldo Augusto Sobrino. “Internet y Alta Tecnologia en

el Derecho de Daifios”. Editorial Universidad. Buenos

Aires, Argentina. 2003. p. 27.

4 [www.delitosinformaticos.com/delitos/pornografiain-
fantil10.shtml]
WWWw.consumo-inc.es/guiacons/interior/otrosdocumen-
toscomerelectronico/documento/directiva

5

puedan conectarse a través de un PSI, acceder a los
contenidos y recuperarlos.

* Servicio de mail o correo electronico: posibi-
lita el envio de correspondencia, archivo o mensa-
je que se transmite a una o mas personas en la red.

* Desenvolvimiento de Web sites: facilita la
puesta a disposicion y desarrollo de los sitios web,
alojandolos en su servidor.

* Servidor Proxy: mecanismo de seguridad im-
plementado por el PSI en un entorno de Intranet
para desactivar el acceso o filtrar las solicitudes de
contenido para ciertas Web consideradas ofensivas
o dafiinas para la red y los usuarios®.

» Salas de Chat: espacios de conversacion que re-
quieren la presencia en tiempo real de los usuarios.

 Gerenciamiento de bancos de datos con gru-
pos de discusién sobre diversos asuntos: operan
los foros de discusion donde los individuos inter-
cambian ideas, a través de mensajes que pasan por
miles de ordenadores’.

Régimen de Responsabilidad (articulo 2°)

El articulo 2° del proyecto establece como prin-
cipio general, que los proveedores de servicios en
Internet pueden ser responsables por las eventua-
les infracciones que se deriven del manejo de la
informacion protegida por el derecho de autor y
los derechos conexos. Esta responsabilidad puede
ser de tipo civil, penal o administrativa. En ma-
teria de la responsabilidad civil, el proveedor de
servicios en Internet esta eventualmente expuesto
a una responsabilidad indirecta o por el hecho de
terceros, mientras que el llamado “proveedor de
contenidos™ si es susceptible de asumir una res-
ponsabilidad directa o dolosa.

No obstante, como se desarrolla en los articulos
subsiguientes de este proyecto, la responsabilidad
del proveedor de servicios en Internet se encuen-
tra matizada o condicionada a la concurrencia de
ciertas causales bajo las cuales los proveedores de
servicios en Internet resultan exonerados.

Diversas legislaciones en el mundo se han ocu-
pado de la limitacion de responsabilidad de estos
proveedores de servicios. Un primer modelo es el
adoptado por EE. UU. en 1998 con la ley deno-
minada “Digital Millenium Copyright Act” mejor
conocida por la sigla “DMCA”. Esta norma buscé
adaptar el Copyright Act a las necesidades de la
proteccion en el entorno digital. Se presenté como
el punto de convergencia de los intereses entre los
titulares de derechos de autor y las empresas pro-
veedoras de servicios; en dicha ley los ISP asumen
claramente la calidad de intermediarios y por tanto
no asumen la responsabilidad por las infraccio-
nes cometidas por los usuarios de su servicio, y
los proveedores de contenido desde ese momen-

to cuentan con un procedimiento para detectar los
6 [http://www.java.com/es/download/help/proxy_server.
xml]

Gabriela Isabel Guerriero. El Seguro de Responsabili-
dad Civil de la ISP. [http://www.aadat.org/el segurol6.
htm]. Los conceptos de los servicios fueron tomados del
documento de Delia Lipszyc ““Responsabilidad de los
Proveedores de Servicios....”. citado mas adelante.

7
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contenidos infractores y retirarlos de la red, sin
que esté de por medio un largo tramite judicial.

La DMCA se encuentra organizada en cinco
titulos, el segundo de los cuales es denominado
“Online Copyright Infringement Liability limita-
tion Act”. Se adiciona una nueva seccion al Co-
pyright Act (Seccion 512). Se regula de forma es-
pecial la limitacion de responsabilidad de los ISP
por las infracciones al derecho de autor y los de-
rechos conexos cometidas por los usuarios de su
servicio siempre y cuando desplieguen actividades
Unicamente como agentes intermediarios para la
puesta a disposicion del publico informacion su-
ministrada por un tercero. De igual forma se im-
plementa un procedimiento denominado Notice
and Take Down (Sistema de deteccidn y retirada),
que le permite al ISP solicitar retirar los contenidos
que presuntamente estan infringiendo derechos de
autor sin acudir a un tramite judicial. Esta norma
es antecedente y referente del Tratado de Libre
Comercio entre Colombia y los Estados Unidos.

En la citada norma estadounidense, se habla de
tres formas de responsabilidad que se puede adju-
dicar por una infraccion a derechos de autor:

* Direct Copyright Infringement (Responsabili-
dad Directa): quien se encarga de reproducir, dis-
tribuir o comunicar una obra protegida sin previa 'y
expresa autorizacion de su autor o titular de dere-
cho es responsable directo de la infraccion.

 Contributory Copyright Infringement (Res-
ponsabilidad Contributiva): se esta llamado a res-
ponder por el comportamiento de aquella persona
que con conocimiento, induce o contribuye a la
produccion de una infraccion directa de los dere-
chos de autor por parte de otra persona.

* Vicarious Copyright Infringement (Respon-
sabilidad Delegada o Indirecta): se esta llamado a
responder por la conducta daifiina de otro sujeto,
sobre el cual se tiene la obligacion de control y
vigilancia, y que ademas se vea beneficiado por la
infraccion®.

Inexistencia de obligacion general de super-
vision (articulo 3°)

Conforme a este articulo, la responsabilidad de
los proveedores de servicio de Internet no parte del
supuesto de que estén obligados a supervisar o mo-
nitorear todos y cada uno de los contenidos que se
sirvan de su infraestructura o utilicen su servicio.
Esta disposicion delimita claramente cual es el al-
cance de la responsabilidad que les compete, pues
no es genérica sobre toda la informacion sino es-
pecifica, respecto de los contenidos que mediante
algun procedimiento o notificacidon se les informe
sobre la posibilidad de que a través de los mismos
se incurran en infracciones al derecho de autor y
los derechos conexos.

Como referencia de Derecho comparado, el ar-
ticulo 15 de la Directiva Europea 2000/31/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo del 8 de junio
de 2000 pone de presente que los prestadores de
servicios no tienen la obligacion general de super-
visar los datos que transmitan o almacenen ni tam-

8 Eduardo de Freitas Straumann. Op. Cit., pag. 12.

poco la obligacion de realizar busquedas activas
de contenidos ilicitos, sin embargo, se les podra
obligar a comunicar a las autoridades competen-
tes los presuntos datos ilicitos o actividades ilici-
tas llevadas a cabo por destinatarios del servicio, y
también la de comunicar a las autoridades (a soli-
citud de estas) informacidén que permita identificar
a los destinatarios de su servicio con los que hayan
celebrado acuerdos de almacenamiento.

Exoneracion de responsabilidad de los pres-
tadores de servicios en Internet (articulo 4°)

Este articulo responde al compromiso adqui-
rido en el marco del TLC entre Colombia y los
Estados Unidos en materia de “Limitaciones a la
Responsabilidad de los Proveedores de Servicios”,
aplicable a los ISP respecto a la atribucion de res-
ponsabilidad por infracciones al derecho de autor
y los derechos conexos, desde el momento en que
el TLC entre en vigor. Al respecto dispone dicho
Tratado que:

“29. Con el fin de disponer procedimientos
de observancia que permitan una accién efectiva
contra cualquier acto de infraccion de derecho de
autor cubiertos por este Capitulo, incluyendo re-
cursos expeditos para prevenir infracciones, y re-
cursos penales y civiles, cada Parte dispondra, en
forma compatible con el marco establecido en este
articulo:

“a) Incentivos legales para que los proveedores
de servicios colaboren con los titulares de dere-
chos de autor en disuadir el almacenaje y transmi-
sion no autorizados de materiales protegidos por el
derecho de autor; y

“b) Limitaciones en su legislacion relativas
al alcance de los recursos disponibles contra los
proveedores de servicios por infracciones a los de-
rechos de autor que ellos no controlen, inicien o
dirijan, y que ocurran a través de sistemas o redes
controladas u operadas por ellos, o en su represen-
tacion, segun se describe en este subparrafo (b)”.

Este numeral sefiala la implementacion de dos
medidas para la eficacia de la aplicacion y la obten-
cion del objetivo principal de estas limitaciones que
es la proteccion de los derechos de autor de las po-
sibles infracciones que se puedan cometer en la red.
La primera se refiere al establecimiento de incenti-
vos legales para los ISP que colaboren en la disua-
sion de almacenaje y transmision no autorizados.
Lo cual busca crear un sistema de beneficios legales
para los ISP en casos determinados, sin embargo,
no se especifica cudles van a ser estos incentivos, y
por otro lado determinar si los ISP estan preparados
para prestar dicha colaboracion que les permita ob-
tener esos incentivos o por el contrario no podran
encuadrar su conducta en estos supuestos debido a
que no les es posible disuadir debido a la rigidez y
amplitud del almacenaje y transmision que presen-
tan las leyes de derechos de autor.

En segundo lugar presenta la implementacion
de las limitaciones a la responsabilidad por deter-
minadas funciones que realice el ISP como tema
central del aparte y por lo tanto comprende el res-
to del texto. Estas limitaciones se impondran en
la legislacion para atenuar la responsabilidad en
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caso de infracciones a los derechos de autor en los
cuales ellos no hubiesen iniciado o controlado la
transmision o que ocurran a través de sistemas o
en su representacion. Cuando se refiere a la legis-
lacion se entiende que deberan regularse, ya que el
TLC solo menciona las funciones a las cuales estas
se aplican.

En cuanto a los referentes de derecho compara-
do, la ley DMCA de los Estados Unidos de 1998
permite afirmar que se busco proteger a los provee-
dores de servicios de internet por las infracciones a
contenidos protegidos por las normas de derechos
de autor cometidas por sus usuarios. Lo anterior
en virtud de que ellos se limitan a suministrar una
plataforma tecnologica que permite que sus usua-
rios puedan publicar contenidos en internet. Los
ISP no intervienen en el proceso de seleccion y
decision de la informacion que se quiere poner a
disposicion del publico, este tramite corresponde
exclusivamente al proveedor de contenido. En el
evento en que el ISP decidiera poner a disposicion
la informacion por su propia iniciativa, el ISP ya
no se estaria comportando como un intermediario
encargado de prestar un servicio, sino que seria un
proveedor de contenido mas, y por ende les serian
aplicables las normas de responsabilidad aplicable
a esta clase de sujetos, respondiendo directamente
por su conducta.

Por su parte, en la Directiva Europea 2000/31/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 8
de junio de 2000, se establece un régimen de res-
ponsabilidad en materia de comercio electronico,
en el que se hace énfasis en la regulacion de la
posicion de los prestadores de servicios 0, como
alli se denomina “Responsabilidad de los presta-
dores de servicios intermediarios”, estableciendo
un sistema de exenciones de responsabilidad para
la prestacion de servicios de intermediacion en In-
ternet. Los prestadores de servicios de la sociedad
de la informacién que actian como intermediarios
posibilitan que los contenidos (de terceros) circu-
len, se alojen y sean accesibles en la Red, de modo
que hacen de puente entre quienes generan o edi-
tan tales contenidos y quienes acceden a los mis-
mos. La Directiva ha venido a eximirles de la res-
ponsabilidad en la que podrian incurrir por haber
transmitido o alojado contenidos ilicitos o lesivos
proporcionados por terceros™.

Al igual que en el sistema norteamericano
(DMCA) la responsabilidad de los servidores en la
Directiva Europea se basa en una lista de supuestos
de hecho que constituyen eximentes de responsa-
bilidad. En ese sentido las obligaciones de los pres-
tadores de servicios se circunscriben tnicamente
a llevar a cabo acciones que eviten la violacion de
derechos en las paginas que estan sometidas a su
control, cumpliendo con cada uno de los requisitos
exigidos por cada eximente de responsabilidad. Al
igual que en la DMCA “la exencién se funda en
que el prestador del servicio de intermediaciéon no
ha tenido parte ni en la creacion ni en la decision
de transmitir o de hacer accesibles los concretos

9 Miquel Peguera. “La Exencion de Responsabilidad Civil

por Contenidos Ajenos en Internet. [www.uoc.edu]

contenidos ilicitos y potencialmente dafiinos. A
ello se aflade la idea de que no le es técnicamente
posible, o bien le resulta excesivamente costoso,
supervisar lo que circula por sus redes o se aloja en
sus servidores, con lo que normalmente ni siquiera
tendra conocimiento de los contenidos especificos,
y ain menos de su caracter licito o ilicito”19.

La responsabilidad que tienen los prestadores
de servicios de intermediacion es la de tomar las
medidas pertinentes para retirar los contenidos
alojados en su red. Cumpliendo con lo anterior se
eximen de cualquier tipo de responsabilidad.

En el evento en que conociendo que dicho con-
tenido no tome las medidas necesarias “nuestro
sistema general de responsabilidad no permitiria a
priori descartar la posibilidad de atribuir a los pres-
tadores de servicios de intermediacidon el deber de
resarcir los dafios derivados de los contenidos alo-
jados o transmitidos, a partir de su participacion
contributiva en el conjunto de acontecimientos
causales que finalmente producen el dafio”!!. En
caso de que les pueda llegar a ser imputada res-
ponsabilidad seria bajo la forma de responsabili-
dad secundaria, por actividades de otros que estan
bajo su control.

Prestadores de servicios de transmision de
datos, enrutamiento o suministro de conexiones
(articulo 5°).

Prestadores de servicios de almacenamiento
temporal llevado a cabo mediante un proceso
automatico (articulo 6°).

Prestadores de servicios de almacenamiento
a peticion del usuario del material que se aloja
en un sistema o red controlado u operado por o
para el proveedor de servicios (articulo 7°).

Prestadores de servicios consistentes en refe-
rir o vincular a los usuarios a un sitio en linea
mediante la utilizacion de herramientas de bus-
queda de informacién, incluyendo hipervincu-
los y directorios (articulo 8°).

Estos articulos desarrollan puntualmente las
causales de exoneracion de responsabilidad con-
tenidas en el texto del TLC entre Colombia y los
Estados Unidos, en materia de los proveedores que
presten servicios de:

e Transmision, enrutamiento o suministro de
conexiones para materiales sin modificaciones en
su contenido, o el almacenamiento intermedio y
transitorio de dicho material en el curso de ello.

* Almacenamiento temporal llevado a cabo me-
diante un proceso automatico (caching).

» Almacenamiento a peticion del usuario del ma-
terial que se aloja en un sistema o red controlado u
operado por o para el proveedor de servicios, y

* Referir o vincular a los usuarios a un sitio en
linea mediante la utilizacién de herramientas de
busqueda de informacion, incluyendo hipervincu-
los y directorios.

Estas limitaciones de responsabilidad se apli-
can solo en el caso que el proveedor de servicios

10 1pidem.
L 1bidem.
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no inicie la cadena de transmision del material, y
no seleccione el material o sus destinatarios. Di-
chas limitaciones solo se aplicaran a cuatro fun-
ciones que son seflaladas en el acuerdo: la trans-
mision sin modificacion del contenido, el alma-
cenamiento temporal y automatico o caching, el
almacenamiento a peticion del usuario y referir a
los usuarios a través de herramientas de busque-
da como hipervinculos y directorios. El ISP po-
dra alegar estas limitaciones solo si ¢l no inici6 la
cadena de transmision material o actia como un
simple intermediario sin seleccionar el material
que se transmite o se pone a disposicion del publi-
co. Si €l selecciona el material de manera previa
podria detectar posibles infracciones o amenazas
que posteriormente se podrian convertir en infrac-
ciones. Desde este momento el ISP es responsable
siempre y cuando haya tenido conocimiento de la
informacién que €l permite que circule.

La calificacion por parte de un proveedor de
servicios para las limitaciones en relaciéon con una
funcion de las antes mencionadas debera ser consi-
derada en forma separada de la calificacion relativa
a otra u otras funciones que pudiere desempeiiar.

Dispone asi mismo el TLC entre Colombia y los
Estados Unidos que con respecto a los proveedores
del servicio de almacenamiento temporal llevado a
cabo mediante un proceso automatico (caching),
las limitaciones de responsabilidad estaran condi-
cionadas a que el proveedor de servicios:

* Permita el acceso al material almacenado tem-
poralmente (caching) en una parte significativa,
Unicamente a los usuarios de su sistema o red que
hayan cumplido con las condiciones de acceso de
usuarios a ese material.

* Cumpla con las reglas relativas a la actuali-
zacion, recarga u otra actualizacion del material
almacenado temporalmente (caching) cuando asi
lo especifique la persona que pone a disposicion el
material en linea de conformidad con un protocolo
de comunicacién de datos estandar generalmente
aceptado por la industria para el sistema o red me-
diante el cual esa persona pone a disposicion el
material.

* No interfiera con la tecnologia compatible con
estandares de la industria aceptados en el territo-
rio de la Parte utilizada en el sitio de origen para
obtener informacién acerca del uso del material, y
que no modifique su contenido en la transmisién a
otros usuarios subsecuentes, y

« Retire o inhabilite de forma expedita el acce-
S0, tras recibir una notificacion efectiva de reclamo
por infraccidn, al material almacenado temporal-
mente (caching) que ha sido removido o al que se
le ha inhabilitado su acceso en el sitio de origen”.

Para la aplicacion de la excepcion del “alma-
cenamiento temporal llevado a cabo mediante un
proceso automatico” como limitante de responsa-
bilidad, estard condicionada a que el usuario que
cumpla con las condiciones de acceso al material,
cuando el ISP haya atendido las solicitudes de
quien pone a disposicion el material, no modifique
su contenido, y retire el acceso luego de recibir la
notificacion por infraccion a los derechos de autor.

Al observar estas condiciones se puede deducir
que el control que tendran que ejercer los ISP para
poder observar la conducta y el uso adecuado de
cada uno de los usuarios y para revisar las autori-
zaciones respectivas, es casi un imposible debido
a la cantidad de usuarios y clientes que acceden a
la red, y por otro se debe anotar que esta clase de
almacenamiento hace parte del funcionamiento de
internet y por lo tanto se realiza automaticamente,
de lo cual se deduce que en fracciones de segundo
se estan realizando almacenamientos que no po-
dran ser controlados por el ISP segun las especifi-
caciones del texto del TLC.

Dispone igualmente el TLC entre Colombia y
los Estados Unidos que, en relacién con los pro-
veedores de servicios de almacenamiento a peti-
cién del usuario del material que se aloja en un
sistema o red controlado u operado por o para el
proveedor de servicios; y del servicio de referir o
vincular a los usuarios a un sitio en linea mediante
la utilizacién de herramientas de busqueda de in-
formacion, incluyendo hipervinculos y directorios,
las limitaciones de responsabilidad quedaran con-
dicionadas a que el proveedor de servicios:

* No reciba beneficio econdmico directamente
atribuible a la actividad infractora, en circunstan-
cias en que tenga el derecho y capacidad de con-
trolar tal actividad.

 Retire o inhabilite en forma expedita el ac-
ceso al material que reside en su sistema o red al
momento de obtener conocimiento real de la in-
fraccion o al darse cuenta de los hechos o circuns-
tancias a partir de los cuales se hizo evidente la
infraccion, tal como mediante notificaciones efec-
tivas de las infracciones reclamadas, y

* Designe publicamente a un representante para
que reciba dichas notificaciones.

Las condiciones para aplicar la limitacion por
“almacenamiento a peticion del usuario del mate-
rial que se aloja en un sistema o red controlado u
operado por o para el proveedor de servicios” y
“referir o vincular a los usuarios a un sitio en linea
mediante la utilizacion de herramientas de bus-
queda de informacion, incluyendo hipervinculos y
directorios”, se refieren a que el ISP no debe ha-
ber recibido beneficio econémico de la infraccion.
Debe haber retirado el material cuando se entere
de la infraccion o se le notifique y debe nombrar
ademas una representante para recibir notificacio-
nes. Previendo asi el acuerdo la cantidad de noti-
ficaciones que se pueden presentar por supuestas
violaciones a los derechos de autor.

Finalmente, la elegibilidad para las limitacio-
nes a la responsabilidad antes mencionadas estan
condicionadas a que el proveedor de servicios:

» Adopte e implemente en forma razonable una
politica que estipule que en circunstancias apro-
piadas se pondra término a las cuentas de los in-
fractores reincidentes, y

» Adapte y no interfiera con medidas técnicas
estandar aceptadas en el territorio de la Parte que
protegen e identifican material protegido por dere-
chos de autor, que se hayan desarrollado mediante
un proceso abierto y voluntario y mediante un am-
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plio consenso de los titulares de derecho de autor y
proveedores de servicios, que estén disponibles en
términos razonables y no discriminatorios, y que
no impongan costos sustanciales a los proveedores
de servicios ni cargas significativas a sus sistemas
o redes.

Para que la conducta del ISP encuadre en las
limitaciones a su responsabilidad, ¢l debera adop-
tar politicas referentes a la terminacion de cuentas
de los infractores y no interferir con las medidas
técnicas que recaen sobre el material protegido por
derechos de autor. La conducta que se le exige al
ISP respecto a las infracciones no es activa, es de-
cir, que €l no tiene la obligacion de buscar los he-
chos o los posibles actos que causen infracciones
0 sean una amenaza futura.

En materia de los referentes de derecho compa-
rado, bajo el régimen de la DMCA de los Estados
Unidos, para que un ISP pueda eximirse de res-
ponsabilidad por una infraccion cometida por un
usuario de su servicio, debe cumplir con todos los
requisitos que se exigen en cada supuesto de hecho
enunciado en la DMCA como Safe Harbour. En el
evento en que no cumpla con los requisitos esta-
blecidos por la norma, no esta llamado a responder
de forma automatica, sino que se debera debatir
en un tramite judicial si hay lugar a imputacion de
responsabilidad. Las posibles formas de responsa-
bilidad que se le pueden adjudicar al ISP en ese
caso, serian las citadas en el parrafo precedente.

En la DMCA se establecen cinco casos —4 tipos
de conductas de servidores y la equiparacion de las
instituciones educativas sin animo de lucro— que
se consideran Safe Harbors. Para estar amparado
por estos eximentes de responsabilidad se le exige
al ISP que en su posicion de intermediario exclusi-
vamente se limite a prestar un servicio.

Los cuatro Safe Harbours de la DMCA, recogi-
dos en el TLC de Colombia con Estados Unidos y
cuyo cumplimiento se efectiia en el presente pro-
yecto son:

1. Seccidon 512(a) Limitation for Transitory
Comunications (Operar como un transient host).
Se exime de responsabilidad el proveedor de ser-
vicios, cuando unicamente facilita sus redes de
transmision, ya sea direccionando, proporcionan-
do conexiéon o almacenamiento temporal de infor-
macion que se considere infractora de derechos de
autor, mientras se enruta hacia su destino. Se hace
referencia a transmisiones temporales y automati-
cas sobre las que el ISP no ejerce control.

Para que esta conducta pueda ser considerada
un limitante de responsabilidad debe cumplir las
siguientes condiciones.

La transmision debe haber sido iniciada por una
persona diferente al ISP.

Que las operaciones de mera transmision (En-
rutamiento —Provisién de conexion— Copia tempo-
ral) se deben llevar a cabo a través de procesos
técnicos automaticos sin seleccion ni modificacion
del material por el ISP.

El ISP no debe determinar el recipiente de la
informacion. Quien se encarga de seleccionar el o
los puntos de destino es el usuario.

El servidor no debe almacenar copia alguna de
la informacién que se transmitié de modo que sea
accesible por métodos ordinarios a cualquier per-
sona que no sean los receptores seleccionados por
el usuario.

2. Seccion 512(b) Limitation for System
Caching (Operar como un system o proxy ca-
ching). Se exime de responsabilidad el provee-
dor de servicios si su actividad consiste en actos
de almacenamiento intermedio y temporal reali-
zado a través de procesos técnicos automaticos,
con el objetivo de transmitir el material, que
previamente habia sido transmitido por sus re-
des a solicitud de otro usuario, a los suscriptores
que los soliciten posteriormente. El beneficio de
esta practica es que al guardar una copia dentro
del servidor del ISP, le permite al servidor redu-
cir tanto el tiempo de transmision a sus usuarios
como su ancho de banda mejorando la velocidad
de conexion.

Para que esta conducta pueda ser considerada
un limitante de responsabilidad debe cumplir las
siguientes condiciones.

Las operaciones se deben llevar a cabo a través
de procesos técnicos automaticos sin modificacion
del material por el ISP.

El ISP debe cumplir con las reglas de actuali-
zacion/refresco de acuerdo con los usos del sector.

El ISP no debe interferir con la tecnologia que
le permite al usuario que publica el material con-
trolar la informacion, es decir, conocer el nimero
de solicitantes.

El ISP debe mantener las condiciones de acceso
establecidas por el titular del material.

Una vez puesto en conocimiento del ISP que el
contenido es infractor de derechos de autor, debe
retirar el contenido de circulacion o bloquear el ac-
ceso a este.

3. Seccion 512(c) Limitation for Information
Residing on Systems or Networks at The Direction
of Users (Hosting). Se exime de responsabilidad
el proveedor de servicios si su actividad consiste
en el almacenamiento de contenidos en sistemas o
redes bajo la direccion de los usuarios. Se hace re-
ferencia al almacenamiento de sitios Web, Blogs,
grupos de noticias, etc.

Para que esta conducta pueda ser considerada
un limitante de responsabilidad debe cumplir las
siguientes condiciones:

Que no exista conocimiento por parte del ser-
vidor de que el contenido alojado infringia dere-
chos de autor. El conocimiento debe ser real, o
al menos debe ser calificado en el sentido de que
objetivamente no se conozcan circunstancias que
razonablemente dejen ver que la infraccioén era
evidente.

Si el ISP tiene el derecho y la capacidad para
controlar la actividad infractora, es un requisito
esencial que no se perciba beneficio econdmico
directo o derivado de la misma.

Una vez puesto en conocimiento del ISP que
el contenido es infractor de derechos de autor,
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debe retirar el contenido de circulacion o bloquear
el acceso a este.

El ISP debe designar a un agente para atender
las demandas de infraccion de los derechos de au-
tor y poner la informacién de contacto del presun-
to infractor a disposicion del publico.

4. Seccion 512(d) Limitation for Information
Location Tools (Motores de Busqueda). Se exime
de responsabilidad el proveedor de servicios si su
actividad consiste en facilitar mecanismos de loca-
lizacion de la informacion (motores de busqueda,
directorios, pointers, enlaces de hipertexto, etc.), a
través de los cuales se dirige a los usuarios a con-
tenidos infractores.

Para que esta conducta pueda ser considerada
un limitante de responsabilidad debe cumplir las
siguientes condiciones.

Que no exista conocimiento por parte del servi-
dor de que el contenido alojado infringia derechos
de autor. El conocimiento debe ser real, o al menos
debe ser calificado en el sentido de que objetiva-
mente no se conozcan circunstancias que razona-
blemente dejen ver que la infraccion era evidente.

Si el ISP tiene el derecho y la capacidad para
controlar la actividad infractora, es un requisito
esencial que no se perciba beneficio econémico
directo o derivado de la misma.

Una vez puesto en conocimiento del ISP que el
contenido es infractor de derechos de autor, debe
retirar el contenido de circulacion o bloquear el ac-
ceso a este.

En cuanto a la citada Directiva Europea de junio
8 de 2000, vale la pena tener en cuenta que las hi-
potesis que eximen de responsabilidad son iguales
que en el DMCA, con la unica diferencia que en la
Directiva Europea por un lado, no se restringe a la
simple violacién a derechos de autor sino que se
proyecta a todos los derechos de la propiedad inte-
lectual y diferentes infracciones, y por otro lado no
se refiere como eximente de responsabilidad al uso
de mecanismos de localizacién de la informacién
(motores de busqueda) y tampoco se hace mencion
a las instituciones educativas sin animo de lucro
que pueden beneficiarse de los mismos casos de
limitacién de responsabilidad de los servidores.

Procedimiento de deteccion y retiro de con-
tenidos (articulo 9°)

Este articulo responde a lo exigido en el TLC
entre Colombia y los Estados Unidos, si el pro-
veedor de servicios, de buena fe, retira o inhabi-
lita el acceso al material basado en una infraccion
reclamada o aparente, cada Parte dispondra que
el proveedor de servicios estara exento de respon-
sabilidad por cualquier reclamo resultante, a con-
dicion que, en relacion con el material que resida
en su sistema o red, tome prontamente los pasos
razonables para notificar a la persona que pone el
material a disposicion en su sistema o red que asi
lo ha hecho y, si dicha persona hace una contra-
notificacion efectiva y estd sujeta a la jurisdiccion
en una demanda por infraccidn, restaure el mate-
rial en linea a menos que la persona que realizo
la notificacion efectiva original procure una orden
judicial dentro de un plazo razonable.

Requisitos de las solicitudes de retiro o inha-
bilitacién (articulo 10)

El TLC entre Colombia y los Estados Unidos
dispone que para los fines de la notificacion y el
proceso de remocion, cada Parte debera estable-
cer procedimientos apropiados para la notificacion
efectiva de infracciones reclamadas, y contranoti-
ficaciones efectivas por parte de aquellas personas
cuyo material haya sido removido o inhabilitado
por error o errores en la identificacion.

Dentro de las negociaciones del TLC entre Co-
lombia y los Estados Unidos se incluy6 una carta
adjunta por medio de la cual se regula el numeral
(ix) en el sentido de detallar la realizacion de la no-
tificacion en caso de presunta infraccion a los de-
rechos de autor. En la DMCA se establece un sis-
tema de notificacion bien definido, es decir que Es-
tados Unidos aplica todo el sistema de notificacion
y contranotificacion de la DMCA. Lo que hizo el
gobierno norteamericano en la negociacion es des-
cribir el sistema en esta carta de entendimiento de
tal forma que sea adoptado por Colombia.

El aviso de la supuesta infraccidon consiste en
el requerimiento que se le hace por escrito a los
ISP con relacion a los materiales que se consideran
infringidos. Se realiza por parte del sujeto afectado
por la vulneracién hacia el ISP que, por lo general
es el titular del derecho de autor y los derechos
conexos o su representante.

Conforme a este Tratado, cada Parte también
establecera sanciones pecuniarias contra cualquier
persona que a sabiendas realice una falsa represen-
tacion en una notificacion o contranotificacion que
lesione a cualquier parte interesada debido a que
el proveedor de servicios se haya apoyado en esa
falsa representacion.

Obligacion de informar el retiro o inhabilita-
cion al supuesto infractor (articulo 11)

En virtud de este articulo, una vez recibida la
comunicacién y verificado el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo anterior, los
prestadores de servicios de Internet, dentro de un
plazo de 72 horas contadas desde la recepcion de
la reclamacion, deberan comunicar por escrito a
sus usuarios los avisos de las acusaciones de in-
fraccion recibida acompafiando los antecedentes
proporcionados por el titular del derecho o su re-
presentante, ¢ informando del retiro del material.

En el marco del TLC entre Colombia y los Es-
tados Unidos, la Carta Adjunta de Entendimiento
sobre las limitaciones de los ISP sefiala entonces
los modelos para realizar la notificacion y la con-
tranotificacion de manera efectiva!2. La notifica-
cion debe ser realizada unicamente por el titular
de los derechos o por una persona autorizada por el
mismo. El modelo sefiala taxativamente los aspec-
tos que debe incluir entre los cuales se encuentran:

« Identificacion completa de quien alega la in-
fraccidn.

* La informacion suficiente que le permite al
ISP identificar y localizar las obras protegidas y
que supuestamente estan siendo vulneradas.

12 Ver Anexo 2.
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* Las declaraciones de que el reclamante tiene
la certeza de que quien uso6 las obras no estaba au-
torizado, de que la informacion que suministra es
exacta y que él es efectivamente el titular de los
derechos de autor sobre la obra.

* La firma del reclamante.

Elementos de la solicitud de restablecimiento
(articulo 12)

Este articulo se refiere al requerimiento por es-
crito de aquellas personas a quienes les fue retira-
do un contenido o fueron inhabilitados cuando no
se cometio una infraccién o por error en la identi-
ficacion del material. Este requerimiento ha sido
denominado en otros paises como ola “contrano-
tificacion”.

En el marco del TLC entre Colombia y los Es-
tados Unidos, la Carta Adjunta de Entendimiento
sobre las limitaciones de los ISP sefiala entonces
los modelos para realizar la notificacion y la con-
tranotificacion de manera efectival3. Para el mo-
delo de contranotificacion se exige que se realice
por escrito o a través de correo electronico y que
contenga lo siguiente:

¢ Identificaciéon completa del suscriptor cuyo
material ha sido removido.

* Identificacién y localizaciéon del material an-
tes de ser removido o inhabilitado.

* Las respectivas declaraciones del suscriptor
que indiquen que él efectivamente cree que la re-
mocién del material se hizo con base en un error
o en una indebida identificacidon del material, que
el suscriptor se sujetara a la jurisdiccion y aceptara
las notificaciones de la demanda.

« La firma del suscriptor.

Estos modelos introducen la estructura para
realizar el procedimiento de notificacién y contra-
notificacion, los cuales deberan tener términos, y
deberan ser instaurados ante la jurisdiccion perti-
nente, en el caso colombiano la civil.

En referencia al derecho comparado, en la Ley
DMCA de los Estados Unidos existe el procedi-
miento conocido como Notice and Take down
(Deteccion y Retirada). Este procedimiento con-
siste en poner en conocimiento del proveedor de
servicios que en su sistema de redes esta alojando
un contenido que presuntamente esta violando de-
rechos de autor y por tanto se solicita que se retire
de su red o que se bloquee el acceso a este.

En la DMCA el procedimiento de Notice and
Take down se aplica para las actividades de ca-
ching (Seccion 512-b), hosting (Seccion 512-c) y
linking (Seccidén 512-d). No se aplica a la presta-
cion del servicio de transient host (Seccion 512-a)
debido a que es una actividad técnica, en donde el
ISP no tiene control alguno sobre los contenidos.

El procedimiento se encuentra en la Seccion
512 (¢)(3) de dicha norma, el cual se describe a
continuacion:

Se debe poner en conocimiento del ISP la exis-
tencia del contenido infractor. Esto se hace me-

13 Ver Anexo 2.

diante una comunicacién que debe cumplir con los
siguientes requisitos:

* Nombre, direccion y firma digital de la parte
denunciante, que puede ser el mismo titular de de-
rechos de autor o su agente. El objetivo es contar
con la informacién suficiente para poder ponerse
en contacto con ¢l.

* Identificar la obra objeto de la supuesta infrac-
cion.

* Identificar claramente el material o la activi-
dad supuestamente infractora y su localizacion en
la red. En el caso de que se esté hablando de Links
(Enlaces) suministrados por un motor de busqueda
la referencia o enlace a dichos materiales.

« Contener una declaracion que el notificante
cree de buena fe que el uso es ilegal.

* Contener una declaracion de que la informa-
cion contenida en la notificacion es verdadera, y
bajo la pena de perjurio que la parte denunciante
estd autorizada para actuar en nombre del propie-
tario, si no esta actuando directamente el titular de
derechos.

Al recibir la notificacién que cumpla con los re-
quisitos expuestos en el literal anterior, el servidor
debera retirar o bloquear de forma inmediata el ac-
ceso al material descrito en la misma. Las disposi-
ciones de puerto seguro no obligan al proveedor de
servicios a notificar con antelacion la retirada del
material infractor a la persona responsable, pero si
una vez sea retirado.

Para limitar en lo posible el uso fraudulento
del sistema de Notice And Take Down se prevé un
procedimiento denominado Counter-Notice & Put
Back (contranotificacion y rehabilitacion de con-
tenidos) establecido en la Seccién 512 (g), para
garantizar un debido proceso al presunto infractor,
dandole la oportunidad de presentar una efectiva
defensa frente al reproche presentado declarando
que la retirada del material ha sido resultado de un
error.

Al retirar o bloquear el material supuestamente
infractor, el servidor debe notificarlo inmediata-
mente al operador del material retirado. Si el no-
tificado decide enviar una contranotificacién debe
cumplir con los mismos requisitos de la denuncia
inicial:

* Nombre, direccion, teléfono y firma digital
de la parte opositora. El objetivo es contar con la
informacion suficiente para poder ponerse en con-
tacto con ¢él.

* Identificacion del material y su ubicacion an-
tes de la retirada.

 Una declaracidon bajo pena de perjurio de que
la eliminacion del material fue fruto de un error o
de su identificacion indebida.

* El reconocimiento del suscriptor de la juris-
diccion del Tribunal Federal en su distrito, o en
caso de que la direccion del suscriptor esté fuera
de EE. UU., del tribunal correspondiente.

Inmediatamente el servidor recibe la contrano-
tificacion, debe dar traslado al titular del derecho
supuestamente infringido, comunicandole que el
material sera desbloqueado o repuesto en su ubi-
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cacion en un plazo de diez a catorce dias, a menos
que en ese plazo el titular del derecho supuesta-
mente infringido presente una demanda judicial
para obtener la retirada del material.

Gracias a este sistema de deteccion y retirada
el titular no necesita acudir a los tribunales para
que el servidor bloquee el acceso al contenido o
al material infractor. Se debe acudir a los estrados
judiciales en dos casos: cuando se presenta una
Counter-Notice & Put Back, o cuando el titular de
derechos de autor necesita identificar plenamen-
te al supuesto infractor se solicita una Subpoena
para que el ISP suministre dicha informacion del
contacto.

La DMCA busca lograr una flexibilizacion en
cuanto a la Responsabilidad del ISP, a través de los
supuestos que consagra como presuncion de exen-
cién de responsabilidad para los ISP, siempre y
cuando se ajusten a los requerimientos de la ley. Se
busca limitar la responsabilidad del ISP con el de-
sarrollo de procedimientos, tales como el sistema
de Notice and take down (deteccion y retirada) y la
consignacion de los Safe Harbours. Con la imple-
mentacion de la DMCA los proveedores de conte-
nido renunciaron a reclamar indemnizaciones pe-
cuniarias de los servidores a cambio de contar con
procedimientos agiles que permitan desmontar los
contenidos presuntamente infractores.

Medidas cautelares en materia de derecho de
autor (articulo 13)

Diversas leyes en el mundo han venido crean-
do mecanismos a través de los cuales una auto-
ridad (administrativa o judicial) pueda ordenar
coercitivamente hacer cesar las infracciones al
derecho de autor y los derechos conexos en In-
ternet, bloqueando el acceso en la red a conteni-
dos infractores o, eventualmente, terminando las
cuentas de usuarios reincidentes en la infraccion
de estos derechos.

La solucion que se plantea para el caso colom-
biano es la de atribuir a la competencia de los jue-
ces la posibilidad de adoptar este tipo de medidas,
en el marco de medidas cautelares en donde se res-
pete el debido proceso y el derecho de defensa de
los supuestos infractores.

En caso de que a pesar de que se efecttie el avi-
so de una supuesta infraccion (de conformidad con
el articulo 10) y se efectie la notificacion de que
trata el articulo 11 del Proyecto, el material pre-
suntamente infractor del derecho de autor perma-
nezca publicado en Internet, serd de aplicacion una
medida cautelar de caracter judicial en virtud de la
cual los titulares podran pedir al Juez del domicilio
del prestador de servicios, aun sin ser el competen-
te para conocer del juicio, como medida cautelar
el retiro o inhabilitacion del acceso al material in-
fractor que sea claramente identificado por el soli-
citante y/o la terminacion de cuentas determinadas
de infractores reincidentes de dicho prestador de
servicio, que sean claramente identificadas por el
solicitante, y cuyo titular esté usando el sistema o
red para realizar una actividad infractora al dere-
cho de autor y conexos”. Asi como cualquier otra
medida de caracter provisional encaminada a pro-

teger el derecho, conservar las pruebas y evitar que
se produzcan otros dafios como consecuencia de la
presunta infraccion.

No obstante, tratdndose de prestadores de ser-
vicios de transmision de datos, enrutamiento o
suministro de conexiones el Juez competente solo
podra disponer como medida cautelar la adopcion
de medidas razonables para bloquear el acceso a
un determinado contenido infractor que sea clara-
mente identificado por el solicitante y que no im-
plique el bloqueo de otros contenidos legitimos.

Esta disposicion se plantea como una modifi-
cacion del articulo 245 de la Ley 23 de 1982, que
regula las medidas cautelares en materia de infrac-
ciones al derecho de autor y los derechos conexos.

Requisitos de las medidas cautelares en ma-
teria de derecho de autor (articulo 14)

Este articulo se plantea como una modificacion
al articulo 247 de la Ley 23 de 1982 y condiciona
la medida a que el interesado preste caucion su-
ficiente que garantice los perjuicios que con ella
puedan causarse al prestador de servicios en In-
ternet o sus usuarios o suscriptores y presente una
prueba sumarial del derecho que lo asiste.

Entrega de informacion sobre supuestos in-
fractores. (Articulo 15)

El titular del derecho de autor o de derechos
conexos afectado por una infraccion cometida a
través de un contenido publicado en Internet, ca-
rece de la posibilidad de identificar al responsable
directo de dicha infraccion a menos que cuente
con la colaboracion del proveedor de servicio en
Internet, quien posee los datos de dicho usuario de
Sus servicios.

En el marco del respeto a la confidencialidad de
los datos personales, este articulo consagra la posi-
bilidad que el Juez ordene al ISP la entrega de los
datos que permitan identificar al supuesto infractor
y, de esta manera, contribuir con los procesos o
medidas cautelares que el titular de derecho de au-
tor o de derechos conexos necesite adelantar.

Orden definitiva de retiro o inhabilitacion
del acceso al material infractor y/o la termina-
cion de cuentas. (Articulo 16)

Atendiendo a la exigencia del TLC, estas medi-
das se dictaran con la debida consideraciéon de la
carga relativa para el prestador de servicios, para
los usuarios y para los suscriptores del eventual
dano al titular del derecho de autor o conexos, de
la factibilidad técnica y eficacia de la medida, y de
la existencia de otras formas de observancia me-
nos gravosas para asegurar el respeto del derecho
que se reclama.

Con el proposito de no afectar otros servicios
que los proveedores estén ofreciendo en la moda-
lidad de “combo” o paquete de servicios de tele-
comunicaciones, el articulo establece que la orden
referida se aplicard de manera estricta y limitada
al acceso de servicios de comunicacion al publico
en linea (v.gr. acceso a Internet) de manera que no
se afecten otros servicios contratados como el de
telefonia o television.
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Penalizacion de las infracciones al derecho
de autor (articulo 17)

Cada vez existe mas conciencia acerca de la
necesidad de penalizar las infracciones al derecho
de autor y los derechos conexos, mas alla de las
acciones administrativas o civiles. En efecto, esta
tendencia hacia la penalizacidn de estas infraccio-
nes obedece a factores tales como los compromi-
sos adquiridos por Colombia en el marco de trata-
dos internacionales, el caracter de derecho humano
que asumen los derechos de autor, su importancia
para la promocion de la creacidn y la diversidad
cultural y el advenimiento de las nuevas tecnolo-
gias de la informacion que potencializan el acceso
del publico a la musica, el libro, el audiovisual, el
soporte logico, etc.

La proteccion penal del derecho de autor y los
derechos conexos, de ninguna manera es extrafia o
ajena a los diferentes ordenamientos juridicos al-
rededor del mundo, por el contrario este tipo de tu-
tela resulta ser habitual en diferentes legislaciones.
Asi, a manera de simple ilustracién podemos men-
cionar los siguientes estados que cuentan en sus
ordenamientos juridicos con proteccion penal del
derecho de autor desde el ambito penal: Argentina,
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, Estados Unidos
de América, Espafia, Francia, Italia, México, Pert,
Portugal, Reino Unido, Republica Dominicana,
Uruguay”'.

En Colombia, la protecciéon penal del derecho
de autor se desarrolla a través de tres articulos del
Cddigo Penal: el articulo 270 en materia de vio-
laciones a los derechos morales de autor, el arti-
culo 271 referido a la violacién de los derechos
patrimoniales de autor y los derechos conexos y
el articulo 272 en materia de violacién a las medi-
das de proteccidon de los derechos patrimoniales.
Estos tipos penales asi consagrados, desarrollan el
articulo 61 de la Constitucién en virtud del cual
el Estado protegera la propiedad intelectual por el
tiempo y mediante las formalidades que la ley es-
tablezca.

El mencionado articulo 271 del C. P. tipifica la
realizacion de ciertas conductas violatorias de los
derechos patrimoniales de autor y los derechos co-
nexos, como lo son aquellas que, sin encontrarse
contempladas como una excepcion a estos dere-
chos, son realizadas sin autorizacién previa y ex-
presa de sus respectivos titulares.

En materia de los compromisos internaciona-
les adquiridos por Colombia en relacién con la
observancia del derecho de autor y los derechos
conexos, el Acuerdo sobre los Aspectos de los De-
rechos de Propiedad Intelectual relacionados con
el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC) que for-
ma parte del Tratado por el cual se crea la Organi-
zacion Mundial de Comercio (adoptado en virtud
de la Ley 170 de 1994), en su articulo 41, numeral
1, se establece que los estados miembros deben
asegurarse de establecer en su legislacion nacional
procedimientos de observancia de los derechos de

14 LIPSZYC, Delia. Derecho de autor y derechos conexos.
Ediciones Unesco, Cerlalc, Zavalia, 2006, pags. 551 y
552.

propiedad intelectual que permitan la adopcién de
medidas eficaces contra cualquier accion infracto-
ra de los derechos de propiedad intelectual a que se
refiere el Acuerdo, con inclusion de recursos agiles
para prevenir las infracciones y recursos que cons-
tituyan un medio eficaz de disuasién de nuevas
vulneraciones.

De manera concreta el citado Acuerdo se refiere
a la obligacion de los paises miembros de estable-
cer procedimientos y sanciones penales, al menos,
en los casos de pirateria lesiva del derecho de autor
a escala comercial. Alli mismo se establecid que
los recursos disponibles en los paises miembros
deben comprender la pena de prision y/o la im-
posicién de sanciones pecuniarias suficientemente
disuasorias que sean coherentes con el nivel de las
sanciones aplicadas por delitos de gravedad co-
rrespondiente. En efecto, en el marco del Acuerdo
sobre los ADPIC, el Estado colombiano se com-
prometio a establecer “procedimientos y sanciones
penales al menos para los casos de falsificacion
dolosa de marcas de fabrica o de comercio o de
pirateria lesiva del derecho de autor a escala co-
mercial. Los recursos disponibles comprenderdn
la pena de prision y/o la imposicion de sanciones
pecuniarias suficientemente disuasorias que sean
coherentes con el nivel de las sanciones aplicadas
por delitos de gravedad correspondiente. (Articu-
lo 61).

El concepto de pirateria no es definido como
tal en nuestra legislacion, siendo un término que
proviene de los usos sociales y que ha sido aco-
gido por la doctrina especializada en el tema del
derecho de autor y los derechos conexos. Por pi-
rateria, en su acepcién mas basica, se entiende la
reproduccion y distribucion por medio de venta de
los ejemplares de obras o de fonogramas, sin la
debida autorizacién de los titulares del derecho de
explotacion.

Los autores o titulares de obras artisticas o li-
terarias cuentan entre sus derechos patrimoniales
con las facultades exclusivas de realizar autorizar
o prohibir la reproduccion y distribucion publi-
ca de sus obras'>. Asi mismo, en el régimen de
derechos conexos los productores de fonogramas
tienen la facultad de autorizar o prohibir la repro-
duccién directa o indirecta de sus fonogramas, asi
como la distribucién publica de los mismos!©.

En este contexto normativo, la pirateria gene-
ralmente identifica la reproducciéon y distribucién
no autorizada de fonogramas, de obras musicales,
audiovisuales, literarias y software. Sin embargo,
también se encuadra en el concepto la utilizacién
no autorizada de otro tipo de obras o prestaciones,
por ejemplo obras de escultura o de dibujo o las
emisiones de television!’.

15 Articulo 13 Decisién Andina 351 de 1993. Articulos 12y
76 de la Ley 23 de 1982.

16 Articulo 37 Decision Andina 351 de 1993. Articulo 173

de la Ley 23 de 1982.

Recordemos que los Organismos de Radiodifusion cuen-

tan con derechos exclusivos sobre sus emisiones de radio

o television (articulo 39 Decision Andina 351 de 1993).
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Segtin el profesor suizo Ulrich Uchtenhagen, el
caso de la pirateria puede traducirse como la “uti-
lizacion de obras protegidas sin la autorizacion
del autor (..)"18.

De manera mas especifica, la tratadista Delia
Lypszyc, sefiala: “La pirateria de obras y produc-
tos culturales es la conducta antijuridica tipica
contra el derecho exclusivo de reproduccion. Con-
siste en la fabricacion, la venta y cualquier forma
de distribucion comercial, de ejemplares ilegales
(libros o impresos en general, discos, casetes,
etc.), de obras literarias, artisticas, audiovisuales,
musicales, de las interpretaciones o ejecuciones
de estas, de programas de ovdenador y de bancos
de datos. El término “pirateria” se utiliza tam-
bién para calificar la representacion, la reedicion
y todo otro uso no autorizado de una obra, una
emision de radiodifusion, etcétera”!d.

En consideracion a lo expuesto, la pirateria
debe entenderse no solo como la vulneracion al
derecho de autor y los derechos conexos, sino que,
desde una perspectiva socio-econdmica, ha de
entenderse como el aprovechamiento ilicito de la
creacion intelectual ajena, que implica despojar a
los autores y demas titulares del fruto de su esfuer-
zo creativo, impidiéndoles obtener una retribucion
econdmica derivada de la utilizacion de su obra o
prestacion protegida por los derechos conexos.

Por supuesto dentro del presente analisis debe
resaltarse que la legislacién colombiana en mate-
ria penal tipifica como delito la reproduccion y/o
distribucién de una obra literaria o artistica, o fo-
nograma, sin contar con la previa y expresa auto-
rizacion del titular?®. Estos verbos rectores estan
necesariamente asociados a la obtencion y comer-
cializacion de ejemplares “fisicos” de las obras,
pero no resultan aplicables a los casos en que las
obras carecen de una materialidad, pues estan ex-
presadas en formato digital y son objetos de alma-
cenamientos y transmisiones digitales a través de
las redes informaticas.

Actualmente, el articulo 271 numeral 1 del Coé-
digo Penal no solamente tipifica la conducta de
quien reproduce ilicitamente los ejemplares de las
obras o fonogramas, sino también la de los distin-
tos eslabones de la cadena de distribucién y co-
mercializacion de los productos piratas, quienes
ponen el producto ilicito en manos del publico
consumidor —generalmente— a través del comercio
informal. No obstante, como se menciona, por ha-
cerse referencia a la comercializacion de reproduc-
ciones “fisicas” de las obras protegidas, la aplica-
cion de este tipo penal se dificulta cuando se trata
del medio digital en el cual la musica, los videos,
los libros, las fotografias etc. carecen de un sopor-
te fisico, pues estan expresados digitalmente.

18 UCHTENHAGEN, Ulrich. La Piraterfa de obras protegi-
das por el derecho de autor, Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual OMPI, Ginebra 1 al 12 de noviem-
bre de 1993, Pag. 2.

19 LIPSZYC, Delia, El derecho de autor y los derechos co-
nexos. Ediciones UNESCO, ZAVALIA; CERLAC, pag.
560-561. Buenos Aires, Argentina. 1993.

20 Articulo 271 del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000).

El impacto de la tecnologia digital transforma
rapidamente la sociedad y es un fendmeno irrever-
sible. La tecnologia digital y la red global de la in-
formacion han determinado un cambio de paradig-
ma social y cultural, impactando drasticamente en
las relaciones econdmico-sociales y provocando
un replanteamiento de la forma en que se accede
a la informacioén y se interactia entre los seres hu-
manos. El Derecho, como orden regulador de con-
ductas, no queda exento del impacto de las nue-
vas tecnologias, destacandose la imposibilidad de
adaptar docilmente los institutos juridicos vigentes
y los viejos dogmas a estos nuevos fenomenos.

La tecnologia digital ha transformado radi-
calmente la forma en que las personas acceden a
las creaciones protegidas por el derecho de autor.
Este fendmeno es conocido como la “desmateria-
lizacion de los soportes”, en donde la musica deja
de estar fijada en discos compactos y pasa a estar
expresada digitalmente en formatos tales como el
MP3, por ejemplo, los audiovisuales dejan de es-
tar plasmados en cintas de video o discos DVD y
pasan a expresarse digitalmente en archivos .AVI,
.MPG o0 .VOB, por ejemplo, los libros dejan de es-
tar plasmados en papel y ahora el publico los pue-
de disfrutar en formatos digitales como el .PDF,
.ePUB, .RTF, por ejemplo.

Una vez las obras protegidas por el derecho de
autor se convierten en contenidos digitales, pueden
ser objeto de transmisiones a través de las redes
informaticas. Actualmente puede decirse que una
gran parte de los contenidos de informacion que se
transmiten, se descargan o se acceden a través de In-
ternet lo constituyen textos, imagenes, videos, gra-
baciones de sonido, aplicaciones informaticas, etc.
siendo todas ellas ejemplos de creaciones protegi-
das por el derecho de autor y los derechos conexos.

De igual manera, las tecnologias de la informa-
cidn han abierto nuevos horizontes al delincuente,
incitando su imaginacién, favoreciendo su impu-
nidad y potenciando los efectos del delito conven-
cional. A ello contribuye la facilidad para la comi-
sion y encubrimiento de estas conductas infracto-
ras y la dificultad para su descubrimiento, prueba
y persecucion.

Asi como hoy en dia existe un mercado para
la compra y venta de creaciones protegidas por el
derecho de autor y los derechos conexos en Inter-
net, también debe reconocerse que el Internet se ha
convertido en un importante escenario para la co-
mision de infracciones al derecho de autor y —fun-
damentalmente- para la conducta coloquialmente
conocida como la pirateria.

El uso de obras y prestaciones protegidas en el
entorno digital presenta una problematica especifi-
ca para el derecho de autor y los derechos conexos,
representada principalmente en:

* La facilidad con la que se realizan copias de
las obras en el entorno digital, y la posibilidad de
reproducir sucesivamente esas copias un infinito
numero de veces.

* El hecho de que las copias digitales pueden
ser practicamente idénticas al original.
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* La dificultad de los titulares de derechos para
controlar el uso de la obra por parte del publico.

 La facilidad con que en el medio digital se
modifican las obras, y se pueden difundir al publi-
co las obras asi modificadas.

« El hecho de que el publico puede acceder a las
obras sin mediar ejemplares fisicos, desplazando
el mercado o modelo de negocio tradicional basa-
do en la comercializacion de las obras plasmadas
en soportes tangibles.

Las normas que consagran la proteccion del
derecho de autor en Colombia, dejan claro que
las obras protegidas por el derecho de autor y las
prestaciones protegidas por los derechos conexos
se protegen independientemente de si constan o no
en un soporte fisico, o si estan accesibles en forma
digital, asi lo dispone el articulo 2° de la Ley 23 de
1982, cuando sefiala:

“Articulo 2°. Los derechos de autor recaen so-
bre las obras cientificas, literarias y artisticas en
las cuales se comprenden todas las creaciones del
espiritu en el campo cientifico, literario y artistico,
cualquiera sea el modo de expresion y cualquiera
que sea el modo o forma de expresion y cualquie-
ra que sea su destinacion, (...) y en fin, toda pro-
duccion del dominio cientifico, literario o artistico
que pueda reproducirse, o definirse por cualquier
forma de impresion o de reproduccion, por fono-
grafia, radiotelefonia o cualquier medio conoci-
do, o por conocer”. (En negrilla fuera de texto).

A su vez, el articulo 4° de la Decision Andina
351 de 1993, consagra la proteccion a las obras de
una manera amplia, cuando fija el objeto del dere-
cho de autor, asi:

“Articulo 4°. La proteccion reconocida por la
presente Decision recae sobre todas las obras lite-
rarias, artisticas y cientificas que puedan reprodu-
cirse o divulgarse por cualquier forma o medio co-
nocido o por conocer...”. (Negrilla fuera de texto).

Gyorgy Boytha en el Glosario de la Organiza-
ciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)
al definir el derecho de autor, sefiala:

“Es el derecho exclusivo concedido por la ley
al autor de una obra para divulgarla como crea-
cion propia de él, para reproducirla y para trans-
mitirla (distribuirla) o comunicarla al publico de
cualquier manera o por cualquier medio, y tam-

bién para autorizar a otros a que la utilicen de ma-
neras definidas (...)"*!. (Negrilla fuera de texto).

Es claro entonces, que el derecho de autor
despliega su régimen de protecciéon en cualquier
entorno donde sea susceptible de explotarse una
obra, particularmente entendemos que las obras
artisticas o literarias se protegen en el ambito ana-
logo y también en el digital, lo cual necesariamen-
te implica que cualquier utilizaciéon de una obra
que se pretenda realizar por medios digitales debe
contar con la previa y expresa autorizacion del au-
tor o titular de derechos.

En el afio 1996 se adoptaron al interior de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) dos tratados internacionales, cuyo objeto

21 QOp. cit. BOYTHA, Gyorgy. Voz 58, Pag. 59.

era otorgar claridad juridica en lo que respecta a la
proteccion de las obras y prestaciones explotadas
en Internet.

El Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor
(TODA)?2, adoptado por Colombia mediante la
Ley 565 de 2000, en su articulo 8° dispuso en fa-
vor de los autores la facultad de autorizar cualquier
forma de comunicacidn publica de sus creaciones
por medios alambricos o inalambricos, aclarando
que una forma de comunicacion al publico es la
denominada “puesta a disposicion” la cual se pre-
senta cuando los miembros del publico pueden ac-
ceder a las obras “desde el lugar y en el momento
que cada uno de ellos elija”.

En este mismo tratado se establece en la decla-
racion concertada del articulo 1.4: “El derecho de
reproduccion tal y como se establece en articulo 9
del Convenio de Berna, y las excepciones permiti-
das en virtud del mismo, son totalmente aplicables
en el entorno digital, en particular a la utilizacion
de obras en forma digital. Queda entendido que
el almacenamiento en forma digital en un soporte
electronico de una obra protegida, constituye una
reproduccion en el sentido del articulo 9 del Con-
venio de Berna”.

Esto se ve reafirmado en la Decisién Andina
351 de 1993 en su articulo 14 donde se define re-
produccion como: “...Ja fijacion de la obra en un
medio que permita su comunicacion o la obten-
cion de copias de toda o parte de ella, por cual-

2

quier medio o procedimiento”.

Conforme al marco normativo expuesto pode-
mos concluir que el autor o titular de derechos tie-
ne la facultad exclusiva de autorizar o prohibir el
uso de su obra en Internet.

Teniendo claro que los autores o titulares de
derechos tienen pleno control sobre la explotacion
de sus obras en el medio digital, es posible dedu-
cir que en las redes informaticas pueden presen-
tarse actos de pirateria, es decir, actividades que
impliquen explotacion de obras sin contar con la
previa y expresa autorizacion del autor o titular de
derechos patrimoniales. En otras palabras, ha de
entenderse por pirateria en Internet o ciberpirate-
ria, la explotacion de obras, por ejemplo la puesta
a disposicion y descarga, sin contar con la previa
y expresa autorizacion del legitimo titular de los
derechos.

En consideracion a lo expuesto, encontramos
que el acto de publicar o “subir” una obra a Inter-
net (conducta técnicamente conocida como “pues-
ta a disposicion”) constituye una reproduccion de
la creacién intelectual que debe ser previa y ex-
presamente autorizada por su autor o titular de de-
rechos. Si ademas a la pagina web puede ingresar
cualquier persona y tener acceso a la obra se con-
figura un acto de puesta a disposicién (modalidad
de comunicacion publica) que igualmente debe ser
previa y expresamente autorizado por el autor o
titular de la obra.

La situacion actual en nuestro pais, denota al-
tos indices de infraccion al derecho de autor y los

22 Ley 565 de 2000.
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derechos conexos. Esto se hace evidente en los
informes que realizan socios comerciales, como
el Gobierno de los Estados Unidos a través de la
Oficina de su Representante Comercial (USTR)
en virtud a la seccion 301 de la Ley de Comercio
de 1974, denominada Disposicién Especial 301,
segin?3 el cual los paises estan clasificados en
categorias conforme al grado de infraccion de la
propiedad intelectual, Colombia hace parte de los
paises que se encuentran en la lista de vigilancia y
una de las razones para que ello fuera asi en el afio
2010, fue precisamente la ausencia de mecanismos
de proteccion contra infracciones de Propiedad In-
telectual en Internet, al respecto dice el informe:
“Los Estados Unidos también alienta a Colom-

bia_a desarrollar un mecanismo para mejorar
la_aplicacion contra la violacion de derechos de

propiedad_intelectual en Internet” (subrayado
y negrilla fuera del texto) y se menciona en este

informe que aunque Colombia ha mejorado en la
lucha contra la pirateria, hay preocupacién por la
existencia de pocas decisiones judiciales en este
aspecto: “También hay preocupacion por la falta
de sentencias disuasorias”. Otra razén mas que
nos impulsa a pensar en la necesidad de dotar a los
Jueces de instrumentos juridicos claros.

De igual manera, a principios del 2011 el re-
presentante estadounidense de comercio interna-
cional, el Embajador, Ron Kirk, divulg6 un ana-
lisis, donde se resaltan lugares internacionales que
mas preocupan en términos de las infracciones a la
propiedad intelectual, tanto de pirateria interactiva
como de falsificacion, entre los cuales se incluye-
ron los “San Andresitos (Colombia)?4.

Por otra parte, los sectores y agremiaciones que
conforman las industrias protegidas por el derecho
de autor y los derechos conexos, cada afio publican
cifras alarmantes de las consecuencias dafiosas de
la pirateria. Asi notamos, que el séptimo estudio
anual (afio 2010) sobre pirateria del software de
International Data Corporation (IDC) y Business
Software Alliance (BSA) organizacion internacio-
nal que agremia la industria mundial del software,
el 55% de los programas de software utilizados en
Colombia son ilegales, lo cual representa pérdidas
comerciales de US$244 millones de ddlares, adi-
cionalmente la pirateria de software limita la inno-
vacion en T1, la consecucion de nuevos puestos de
trabajo y priva al gobierno de ingresos fiscales que
resultan vitalesZ>.

Segtin el estudio “Los beneficios economicos
de Reducir la Pirateria de Software”, realizado
por Business Software Alliance (BSA) e IDC,
que analizd el impacto de reducir la pirateria de
software en 10% en 42 paises: “Reducir el indice
actual de pirateria de software para computado-
ras personales en Colombia de 55% a un 45% en
cuatro anos, generaria 1.449 nuevos empleos bien

23 http://www.ustr.gov/webfm_send/1906.

24 http://www.elblogsalmon.com/entorno/estados-unidos-
nos-da-su-lista-de-los-que-mas-roban-propiedad-inte-
lectual.

25 http://www.bsa.org/country/News%20and%20Events/
News%20Archives/global/05112010-globalpiracystudy.
aspx

remunerados, contribuiria con US$452 millones
en actividad econémica nueva y US874 millones
en nuevos impuestos %%

Segtin datos de la Camara Colombiana del Li-
bro en el afio 2005, se estimaba que el dafio econd-
mico para el sector editorial por la pirateria offset,
ascendia a 8 millones de dolares anuales y no se
disponia de informacion para determinar el valor
de las otras manifestaciones de pirateria como
aquella que se realiza en medios electromagnéticos
y la pirateria virtual que se realiza en internet?’.

El estudio “La pirateria editorial en Colom-
bia: medicion, factores explicativos y estrate-
gias de accién” elaborado por Fedesarollo en el
afio 2007 por encargo de la Camara Colombiana
del Libro, estim6 que para el afio 2006 las pérdi-
das anuales totales para la industria editorial eran
alrededor de 73 millones de délares por la pirateria
de libros profesionales, litografias y el uso indebi-
do de fotocopias y que en Colombia el mercado
editorial podria aumentar en un 32 por ciento si no
existiera pirateria8.

Recientemente, la vocera del Convenio An-
tipirateria para Colombia indicé que:”En estos
momentos, la Camara Colombiana del Libro esta
proxima a publicar un informe, en el cual se es-
tima que las pérdidas anuales por derechos de
autor ascienden a 200 mil millones de pesos. Los
libros mas pirateados son los técnicos y cientifi-
cos (60%), luego los de interés general (literatu-
ra, superacion personal, y otros con un 30%) y en
dltimo lugar los textos escolares (10%)*°. Todo
lo anterior, evidencia el incremento de la pirateria
que afio tras aflo afecta al sector editorial.

En el caso del sector musical, el panorama no es
mas alentador: “En Colombia los ingresos totales
de la industria de la musica en 2009 llegaron a
21 millones de dolares, una caida del 22% frente
al 2008 y una caida superior al 60% si se compa-
ra con cifras del afio 2000. Las ventas de CDs de
musica en Colombia en el afio 2009 fueron de 2,3
millones de unidades frente a cuatro millones en
el 2008. En el pasado estas ventas superaron los
10 millones de unidades, pero el nivel de pirateria

fisica superior al 72% del total del mercado expli-

ca esta caida. A esto contribuye la utilizacion de
la musica a través de Internet en donde el nivel de
pirateria en Colombia es superior a un 90% del
mercado 3",

La Asociacion para la Proteccion de los Dere-
chos Intelectuales sobre Fonogramas y Videogra-
mas Musicales - APDIF, que es la asociacion co-
lombiana que agrupa a los productores de fonogra-
mas, ha explicado que el aumento de la pirateria en
26 http://portal.bsa.org/piracyimpact2010/pr/pr_colombia_
spanish.pdf
La pirateria en Colombia una mirada exploratoria al mer-
cado ilegal del libro. Gonzalo Arboleda Palacio. Ph.D,
Presidente Grupo Interamericano de Editores —GIEL
http://www.cerlalc.org/Revista_Pirateria/pdf/n_art09.pdf
http://fedesarrollo.org.co/contenido/capitulo.asp?chapter
=311
http://www.conexioncolombia.com/piratas-inc.html
http://www.dinero.com/wf ImprimirArticulo.aspx?IdRef
=80202&IdTab=1

27

28

29
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Internet, frente a la pirateria de ejemplares fisicos
o pirateria callejera, es un fendémeno que esta ata-
do a la posibilidad de que hoy en dia mas colom-
bianos tengan acceso a Internet y que los usuarios
tengan mas y mejor conectividad. Un informe de
esta asociacion sefiala que cerca de 200 millones
de canciones se descargaron por Internet en el pais
en el 200731,

Las anteriores cifras ademas de indicar el gran
impacto economico que produce el fenomeno de la
pirateria en nuestro pais, también demuestra el alto
grado de vulnerabilidad de nuestros autores y artis-
tas, lo cual, como ya se anotd, redundan en perjuicio
no solo de estos, sino de la ciudadania en general.

Los anteriores son malos precedentes que indi-
can que algo se encuentra mal y que es necesario
tomar todo tipo de medidas, entre ellas, aquellas
de tipo legislativo, como la inclusion en el Codi-
go Penal de la tipificaciéon de mas conductas que
representen infracciones a los derechos de autor y
los derechos conexos en Internet.

Por lo tanto, es necesario tomar medidas ne-
cesarias, que disuadan y controlen la pirateria en
nuestro pais, en este sentido, agregar un nuevo nu-
meral al articulo 271 del Cddigo Penal que san-
cione la pirateria que se realiza a través de redes
digitales, constituye un mecanismos punitivo, que
fortalecera al Estado en la lucha y el control del
fenémeno de la pirateria.

En conclusion, independientemente de los com-
promisos internacionales que el pais ha asumido
en materia de observancia del derecho de autor y,
concretamente, en materia de lucha contra la pira-
teria, este fenomeno afecta el potencial desarrollo
de las industrias de la cultura y entretenimiento en
Colombia, lesiona gravemente la generacion de
empleo y la posibilidad de que el pais se benefi-
cie por las exportaciones que estas industrias han
podido realizar en el pasado. Valga mencionar que
precisamente el objetivo de politica publica sefia-
lado por el documento CONPES 3533 de 2008 en
materia de propiedad intelectual es el de la utiliza-
cion del sistema de derecho de autor para la gene-
racion de empleo y riqueza para los colombianos,
este objetivo es imposible de cumplir si a las in-
dustrias basadas en el derecho de autor no se les
protege frente a la pirateria.

Analisis de los elementos del tipo
penal propuesto

Verbos rectores

Son verbos rectores de este tipo penal “Vender,
ofrecer o poner a disposicion”.

Estos verbos comprenden las distintas formas
en que las obras y protecciones protegidas pueden
ser explotadas comercialmente en el entorno de las
redes informaticas.

Ofrecer: “Comprometerse a dar, hacer o decir
algo”, “Presentar y dar voluntariamente algo”,
“Manifestar y poner patente algo para que todos
lo vean 32,

31 http://campuscomunicativo.com/?p=559
32 Definicion del Diccionario de la Real Academia de la
Lengua, consultado en: _http://www.rae.es/

Vender: “Traspasar a alguien por el precio
convenido la propiedad de lo que uno posee 33

Por su parte la expresion “puesta a disposicion”
reconoce el derecho exclusivo en cabeza de los ti-
tulares de derecho de autor y derechos conexos, de
autorizar que el publico pueda tener acceso a las
obras desde el lugar y en el momento que cada uno
de ellos elija ya sea por hilo o por medios inalam-
bricos34.

En los tratados internacionales WCT/TODA
y WPPT/TOIEF, adoptados en Ginebra el 20 de
diciembre de 1996, ratificados por Colombia me-
diante la Ley 565 de 2000 y la Ley 545 de 1999
respectivamente, la expresion “puesta a disposi-
cién del publico”, constituye el elemento funda-
mental de la denominada “soluciéon Marco” rela-
tiva a los derechos que deben concederse respecto
de las transmisiones digitales interactivas a traves
de la red mundial de computadoras, y busca dar
soluciones adecuadas a los retos e interrogantes
planteados por las tecnologias de la informacion
y la comunicacion en la creacion y utilizacion de
obras, particularmente en el llamado entorno di-
gital.

Elemento material de la conducta (instru-
mento material)

En el presente tipo penal, es necesario que la
venta, ofrecimiento o puesta a disposicion de obra
o0 prestacion protegida por los derechos conexos se
realice a través de una “red informatica accesible
al publico”. La doctrina se ha referido al concepto
de redes informaticas accesibles al publico, como
aquellas a las cuales tienen acceso un nimero in-
determinado de personas, que pueden o no encon-
trarse en el mismo lugar, son aquellas que exceden
el circulo de familia y conocidos sociales, aunque
la audiencia sea limitada y solo haga referencia a
un grupo de personas que ingresan a una intranet
0 que pagan por una suscripcién o por ingresar a
la misma.

Si la conducta no se realiza en una red informa-
tica accesible al publico, no hay posibilidad de que
se realice una comercializacion de la obra o una
prestacion protegida por los derechos conexos.
Aquel uso que se realiza en el ambito privado y
para el uso personal no estaria cobijado por esta
conducta.

Sea pertinente aqui citar, algunos ejemplos que
tenemos en derecho comparado como la Directiva
2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo de 8 de junio de 2000 relativa a determinados
aspectos juridicos de los servicios de la sociedad
de la informacion, en particular el comercio elec-
tronico en el mercado interior (Directiva sobre el
comercio electrdnico) que aclara en sus conside-
randos que el ambito de aplicacion de la mencio-
nada directiva se referird solo a aquellas activida-
des y servicios que se realicen en linea, indicando:
“Los servicios de la sociedad de la informacion,

3 Tbid.

34 FICSOR, Mihaly. Guia Sobre Tratados de Derecho de
Autor y Derechos Conexos, Organizacion Mundial de
la Propiedad Intelectual OMPI, Ginebra noviembre de
2003, Pag. 318.
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cubren también los servicios consistentes en trans-
mitir informacion a través de una red de comuni-
cacion, o albergar informacion facilitada por el
destinatario”.

Elementos subjetivos del tipo

La conducta descrita tipicamente debe tener
como finalidad la comercializacion directa o indi-
recta de las obras y prestaciones protegidas por el
derecho de autor y los derechos conexos.

Es importante mencionar que el tipo penal pro-
puesto guarda coherencia con la tipificacion de
la pirateria tradicional basada en soportes fisicos
(numeral 1 del articulo 271 del Cédigo Penal), en
donde se sanciona la conducta de aquellos quienes
participan de la cadena de fabricacion y comercia-
lizacion del producto pirata, pero no sanciona pe-
nalmente al consumidor de la misma. Igual orien-
tacion tiene el tipo penal propuesto, pues sanciona
a quien comercializa en las redes informaticas las
obras digitalizadas, pero en manera alguna sancio-
na la conducta del usuario, quien las accede o des-
carga para su mero disfrute personal.

Objeto material del tipo penal

Encontramos como objetos materiales de las
conductas descritas en el tipo penal propuesto, las
obras protegidas por el derecho de autor y las pres-
taciones protegidas por los derechos conexos. Bre-
vemente nos referiremos sobre cada uno de ellos.

Las obras protegidas por el derecho de autor
son las obras de cardcter literario o artistico v,
comprenden:

“...todas las producciones en el campo lite-
rario, cientifico y artistico, cualquiera que sea el
modo o forma de expresion, tales como los libros,
folletos y otros escritos, las conferencias, alocu-
ciones, sermones y otras obras de la misma na-
turaleza; las obras dramaticas o dramdtico-musi-
cales; las obras coreogrdficas y las pantomimas,
las composiciones musicales con o sin letra; las
obras cinematogrdficas, a las cuales se asimilan
las obras expresadas por procedimiento andlogo
a la cinematografia; las obras de dibujo, pintura,
arquitectura, escultura, grabado, litografia, las
obras fotogrdficas a las cuales se asimilan las ex-
presadas por procedimiento andlogo a la fotogra-
fia; las obras de artes aplicadas, las ilustraciones,
mapas, planos, croquis y obras pldsticas relativos
a la geografia, a la topografia, a la arquitectu-
ra o a las ciencias, y, en fin, toda produccion del
dominio cientifico, literario o artistico que pueda
reproducirse, o definirse por cualquier forma de
impresion o de reproduccion, por fonografia, ra-
diotelefonia o cualquier otro medio conocido o
por conocer”3?

En este mismo sentido el articulo 4° de la Deci-
sién Andina 351 de 1993, establece:

“La proteccion reconocida por la presente De-
cision recae sobre todas las obras literarias, ar-
tisticas y cientificas que puedan reproducirse o
divulgarse por cualquier forma o medio conocido
o0 por conocer, y que incluye, entre otras, las si-
guientes:

35 Articulo 2° Ley 23 de 1982.

a) Las obras expresadas por escrito, es decir,
los libros, folletos y cualquier otro tipo de obra
expresada mediante letras, signos o marcas con-
vencionales;

b) Las conferencias, alocuciones, sermones y
otras obras de la misma naturaleza;

¢) Las composiciones musicales con letra o sin
ella;

d) Las obras dramadticas y dramatico-musicales;
e) Las obras coreogrdficas y las pantomimas;

f) Las obras cinematogrdficas y demas obras
audiovisuales expresadas por cualquier procedi-
miento,

g) Las obras de bellas artes, incluidos los dibu-
Jjos, pinturas, esculturas, grabados y litografias;

h) Las obras de arquitectura,

i) Las obras fotogrdficas y las expresadas por
procedimiento andlogo a la fotografia;

j) Las obras de arte aplicado,

k) Las ilustraciones, mapas, croquis, planos, bos-
quejos y las obras plasticas relativas a la geografia,
la topografia, la arquitectura o las ciencias;

1) Los programas de ordenador,

) Las antologias o compilaciones de obras di-
versas y las bases de datos, que por la seleccion o
disposicion de las materias constituyan creaciones
personales”.

En este orden de ideas, vale la pena advertir que
el objeto material es la obra, entendida como bien
intangible y no el soporte o elemento material en
el cual se encuentra contenida.

En cuanto a las prestaciones protegidas por los
derechos conexos, debe entenderse por tal: las in-
terpretaciones o ejecuciones artisticas, las produc-
ciones fonograficas y las emisiones de los organis-
mos de radiodifusion.

En cuanto a las interpretaciones o ejecuciones
artisticas, sefala el Glosario del Derecho de Autor
y Derechos Conexos de la Organizaciéon Mundial
de la Propiedad Intelectual (OMPI):

“Se entiende generalmente que se refiere a la
interpretacion de una obra mediante acciones ta-
les como la escenificacion, recitacion, canto, dan-
za o proyeccion, bien sea a un grupo de auditores
o espectadores en presencia de los mismos, o bien
transmitiendo la interpretacion con ayuda de me-
canismos o procesos técnicos tales como microfo-
nos, radiodifusion o television por cable’3%,

Por otro lado encontramos el fonograma, prote-
gido por los derechos conexos, el cual tal y como lo
establecen los articulos 8° de la Ley 23 de 1982 y
3° de la Decision Andina 351 de 1993, es “foda fi-
Jacion exclusivamente sonora de los sonidos de una
representacion o ejecucion o de otros sonidos”.

Finalmente tenemos como objeto material a la
emision, entendida como la difusion por medio
de ondas radioeléctricas, de sonido o de sonidos
sincronizados con imagenes (literal o), articulo 8°
de la Ley 23 de 1982). En este mismo sentido el
articulo 3 de la Convencion de Roma define emi-

36 Qp. Cit., BOYTA, Gyorgy, Voz 178, p. 182.
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sion como la “difusion inalambrica de sonidos o
de imdgenes y sonidos para su recepcion por el
publico™.

Bien juridicamente tutelado en el tipo penal
propuesto

El titulo del tipo penal, violacion a los derechos
patrimoniales de autor y derechos conexos, nos in-
dica de entrada, cual es el bien juridico tutelado en
el articulo 271 del C. P.

Efectivamente, desde ya debemos afirmar que
el valor o bien juridico que se pretende salvaguar-
dar en el articulo 271 del C. P. son los derechos
patrimoniales de autor y conexos.

Sobre el particular la Corte Suprema de Justicia
ha tenido la oportunidad de manifestarse, especial-
mente en referencia al numeral primero del articu-
lo 271 sefialando:

“El bien juridico que se tutela en el tipo espe-
cifico del articulo 271-1 del Codigo Penal (54-4 L.
44/93), es el derecho patrimonial de autor... 3.
(Negrilla fuera de texto).

En la doctrina nacional se comparte esta identi-
ficacion del bien juridico tutelado. Al respecto re-
sulta pertinente traer a colacion al tratadista Pedro
Alfonso Pabon Parra, quien al analizar los delitos
contra los derechos de autor destaca que el bien
juridico protegido en el articulo 271 del C. P. son
los “Derechos de autor’33en si mismos.

Los derechos patrimoniales de autor, debemos
recordar, son las facultades o prerrogativas ex-
clusivas otorgadas al autor (creador) de una obra
artistica o literaria para controlar la utilizaciéon o
explotacién de su creacidn intelectual.

En palabras del profesor Ernesto Rengifo Gar-
cia “Los derechos patrimoniales o derechos pe-
cuniarios, o monopolios de explotacion (...) son
un cumulo de facultades exclusivas del autor que
le permiten explotar por si mismo su creacion o
autorizar su explotacién por parte de terceros 5.

Estas facultadas para controlar la utilizacién o
explotacion de las obras artisticas o literarias, de
tiempo atrds han dado lugar a que la Corte Su-
prema de Justicia reconociera la naturaleza del
derecho de autor como una especie de propiedad
“sui generis” ejercida sobre bienes inmateriales
(obras):

“Sin duda, entre las distintas tesis que se han
expuesto sobre la naturaleza del derecho de autor,
la mas aceptada hoy es la de que se trata de una
propiedad sui generis. Entre el sistema de “conce-
sion”, gracia del soberano, temporal, intransmi-
sible por acto entre vivos y por causa de muerte y
que rigio entre los siglos XV'y XVIII; el de “mono-

37 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sen-

tencia del 30 de abril de 2008, Proceso niimero 29188.
M. P. José Leonidas Bustos Martinez. Esta posicion fue
reiterada por la alta corporacién en sentencia del 13 de
mayo de 2009, Casacién 31362, M. P. Julio Enrique So-
cha Salamanca.

38 PABON PARRA, Alfonso. Codigo Penal Esquematico.
Ediciones Doctrina y Ley, 2008, Pag. 267.

39 RENGIFO GARCIA, El Moderno derecho de autor. Uni-
versidad Externado de Colombia, Primera edicion. 1996.
Pag. 149.

polio exclusivo de explotacion temporal”, ya cesi-
ble y transmisible, y el de propiedad especial, se
observan diferencias notables en beneficio de este

importante derecho 0.

Recordando las caracteristicas de los derechos
patrimoniales, mencionadas en el capitulo intro-
ductorio de la cartilla, debemos resaltar que son fa-
cultades de control sobre la obra que se extienden
a todas las formas de utilizacion de la creacion.
Si bien la ley menciona algunos derechos como la
reproduccion, comunicacion publica, distribucion
y modificacion, adaptacion o transformacion, debe
entenderse que esta es una lista enunciativa, y que
en consecuencia los derechos patrimoniales de au-
tor no se agotan en ella.

Es importante recordar que los derechos pa-
trimoniales se caracterizan por ser transferibles,
y en esa medida su titular puede ser una persona
diferente del autor, que los hubiera adquirido por
alguno de los medios dispuestos en nuestra legis-
lacion*!.

En consecuencia el proyecto de ley en comen-
to proporciona elementos disuasivos y adecuados
para proteger de manera efectiva en Internet y
otras redes informaticas a los creadores de obras
en nuestro pais, siendo a su vez congruente con las
obligaciones que a través de tratados internaciona-
les ha adquirido el Gobierno Nacional.

German Vargas Lleras,
Ministro del Interior y de Justicia.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(art. 139 y s.s. Ley 5 de 1992)

El dia 4 del mes de abril del afio 2011 se radicd
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 241,
con todos y cada uno de los requisitos constitu-
cionales y legales por Mininterior, doctor, Germdn
Vargas Lleras.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 4 de abril de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 241 de 2011 Senado, por la
cual se regula la responsabilidad por las infrac-
ciones al derecho de autor y los derechos conexos
en Internet, me permito pasar a su Despacho el ex-

40" Corte Suprema De Justicia, Sala Plena, 10 de febrero
de 1960. Magistrado Ponente: Humberto Barrera Do-
minguez. Referencia: demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 39 de la Ley 86 de 1946. Disponible
en: http://www.derechodeautor.gov.co/htm/legal/juris-
prudencia/listado.htm

La transferencia de derechos patrimoniales opera exclu-
sivamente mediante las figuras expresamente consagra-
das en la Ley para el efecto, ellas son: Cesion conven-
cional (Articulo 183 Ley 23 de 1982), obra por encargo
(Articulo 20 Ley 23 de 1982), transferencia de servido-
res publicos (Articulo 91 de la ley 23 de 1982), y suce-
sion por causa de muerte.

41
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pediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Primera Cons-
titucional Permanente, de conformidad con las dis-
posiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 4 de abril de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Armando Benedetti Villaneda,
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.

%ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2011
SENADO

por la cual se expide el Estatuto de Registro
de Instrumentos Puiblicos y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Definicion. El registro de la propie-
dad inmobiliaria es un servicio publico que con-
siste, previa la ejecucion de las etapas legalmente
establecidas para su efectiva realizacion, en ins-
cribir en un folio de matricula, los titulos, actos,
contratos, providencias judiciales o administrati-
vas referidos a inmuebles y de los que dispongan
su cancelacion, con el fin de que cualquier persona
interesada conozca en todo momento la historia
y el estado juridico de los bienes raices. Este ser-
vicio se prestara por funcionarios publicos, en la
forma aqui establecida y para los fines y con los
efectos establecidos en la ley.

Articulo 2°. Objetivos. El registro de la propie-
dad inmueble tiene como objetivos basicos, los si-
guientes:

a) Servir de medio de tradicion del dominio
de los bienes raices y de los otros derechos reales
constituidos en ellos de conformidad con el articu-
lo 756 del Cddigo Civil;

b) Dar publicidad a los titulos, actos y contratos
que trasladen, muden, graven, limiten, declaren,
afecten, modifiquen o extingan derechos reales so-
bre los bienes raices;

¢) Revestir de mérito probatorio a todos los titu-
los 0 documentos sujetos a inscripcion.

Articulo 3°. Principios. Los principios regis-
trales son las bases fundamentales que sirven para
regir el sistema inmobiliario registral.

Estos principios son:

1. Rogacion. Los asientos de registro solo pue-
den ser hechos previa solicitud de cualquier per-
sona o autoridad que tenga interés en ello; o de
oficio cuando por mandato legal se le faculta al
Registrador de Instrumentos Publicos para tal fin.

2. Especialidad. A cada unidad inmobiliaria se
le asignara una matricula unica, en la cual se con-
signard cronoldgicamente toda la historia juridica
del respectivo bien raiz.

3. Prioridad o Rango. El acto registrable que
primeramente se radica, tiene preferencia sobre
cualquier otro que se radique con posterioridad,
aunque el documento haya sido expedido con fe-
cha anterior, salvo las excepciones consagradas en
la ley.

4. Legalidad. Sélo son registrables los titulos y
documentos que reunan los requisitos exigidos por
las leyes para su inscripcion.

5. Principio de Legitimacion. Los asientos re-
gistrales gozan de presuncion de veracidad, mien-
tras no se demuestre lo contrario.

6. Tracto Sucesivo. Tendra la facultad de trans-
ferir el derecho real de dominio el titular debida-
mente inscrito salvo lo dispuesto para la llamada
falsa tradicion.

CAPITULO II
Actos, titulos y documentos sujetos a registro

Articulo 4°. Actos, titulos y documentos sujetos
al registro. Estan sujetos a registro:

a) Todo acto, contrato, providencia judicial, ad-
ministrativa o arbitral que implique constitucion,
declaracién, aclaracion, adjudicacion, modifica-
cion, limitacidn, gravamen, medida cautelar, tras-
lacion o extincion del dominio u otro derecho real
principal o accesorio; las decisiones judiciales de
interdiccidn sobre el estado civil que recaigan so-
bre el titular del derecho de dominio; asi como la
cesion del crédito hipotecario sobre bienes raices
en cuyo caso se inscribira;

b) Los actos, contratos, providencias judiciales
y administrativas que dispongan la cancelacion de
las anteriores inscripciones y la caducidad admi-
nistrativa en los casos de ley;

¢) Los testamentos abiertos y cerrados, asi
como su revocatoria o reforma de conformidad
con la ley.

Articulo 5°. Circunscripcion territorial y com-
petencia. El registro de los documentos publicos
referidos a inmuebles se verificara en la oficina de
registro de instrumentos publicos en cuyo circulo
esté ubicado el bien inmueble asi la radicacion o
solicitud de registro se haya efectuado por cual-
quiera de los medios establecidos en la presente
ley.

CAPITULO III
Sistemas registrales

Articulo 6°. Sistemas registrales. La descrip-
cién e historia juridica de los inmuebles y el folio



Pagina 22

Lunes, 4 de abril de 2011

GACETA DEL CONGRESO 152

de matricula inmobiliaria puede encontrarse con-
signada en medio documental o base de datos en
alguno de estos sistemas:

1. Antiguo sistema de registro. Sistema de ins-
cripcion manuscrita llevada en Libros Miltiples o
de Sistema Personal, conforme con el Titulo 43 del
Codigo Civil y demas normas concordantes.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, la Superintendencia de Notariado
y Registro dispondra lo pertinente para la sistema-
tizacion o digitalizacion de la informacion conte-
nida en los libros del Antiguo Sistema de Registro
existentes en las Oficinas de Registro de Instru-
mentos Publicos, para lo cual contara con un tér-
mino de tres (3) afios.

2. Folio real de matricula inmobiliaria. Sistema
adoptado por el Decreto-ley 1250 de 1970, desti-
nado a la inscripcién de los actos sujetos a registro,
en un folio de matricula destinado a cada unidad
inmobiliaria. El folio de matricula inmobiliaria
podra encontrarse en cualquiera de estos dos apli-
cativos:

2.1 Folio magnético. Sistema de automatiza-
cion del proceso de registro mediante un proceso
de inscripcion de actos o negocios referente a bie-
nes inmuebles y almacenamiento de sus matriculas
inmobiliarias, a través de un equipo de computo.

2.2 Sistema de Informacion Registral - SIR.
Sistema de informacion del registro inmobiliario
que opera en un ambiente web, compuesto por una
base de datos de manera centralizada, para ofrecer
en linea los servicios y garantias al ciudadano re-
lacionados con las inscripciones de las diferentes
operaciones que recaen sobre la propiedad inmo-
biliaria, permitiendo de conformidad con la ley el
proceso registral.

Paragrafo. La Superintendencia de Notariado y
Registro podra disefiar otros sistemas distintos a
los enunciados, cuando por razones del servicio,
funcionalidad e interoperabilidad se requiera.

CAPITULO IV

Elementos constitutivos del registro
inmobiliario

Articulo 7°. Elementos constitutivos del regis-
tro inmobiliario. Seran elementos constitutivos
del registro inmobiliario, la matricula inmobilia-
ria, los radicadores de documentos y certificados,
los indices de inmuebles y propietarios, el archi-
vo de documentos antecedentes y el libro de actas
de visita.

Articulo 8°. Matricula inmobiliaria. Es un folio
destinado a la inscripcion de los actos, contratos y
providencias relacionados en el articulo 4°, refe-
rente a un bien raiz, el cual se distinguira con un
codigo alfanumérico o complejo numeral indicati-
vo del orden interno de cada oficina y de la suce-
sion en que se vaya sentando.

Ademas, sefialara, con cifras distintivas, la ofi-
cina de registro, el departamento y el municipio,
corregimiento o vereda de la ubicacion del bien
inmueble, y la cédula catastral que corresponda a
este dentro del municipio respectivo.

Indicara también, si el inmueble es urbano o
rural, designandolo por su numero, nombre o di-
reccidn, respectivamente y describiéndolo por sus
linderos, perimetro, cabida, datos del acto admi-
nistrativo y plano donde estén contenidos los lin-
deros, su actualizacion o modificacién y demas
elementos de identificacion que puedan obtenerse.

En la matricula inmobiliaria constara la natura-
leza juridica de cada uno de los actos sometidos a
registro, codificados asi:

100 TRADICION. Para inscribir los titulos que
conlleven modos de adquisicion, precisando el
acto, contrato o providencia judicial o administra-
tiva.

200 GRAVAMENES. Para inscribir gravame-
nes: hipotecas, actos de movilizaciéon, decretos
que concedan el beneficio de separacion, valoriza-
cién, liquidacidn del efecto de plusvalia, cuando a
ello haya lugar.

300 LIMITACIONES Y AFECTACIONES.
Para la anotacion de las limitaciones y afectacio-
nes del dominio tales como: usufructo, uso y ha-
bitacion, servidumbres, condiciones, relaciones
de vecindad, condominio, propiedad horizontal,
patrimonio de familia inembargable, afectacion a
vivienda familiar, declaratorias de inminencia de
desplazamiento o desplazamiento forzado.

400 MEDIDAS CAUTELARES. Para la anota-
cién de medidas cautelares tales como: embargos,
demandas civiles, prohibiciones judiciales y admi-
nistrativas, entre ellas la inscripcién de denuncia
de desplazamiento y usurpacion de bienes.

500 TENENCIA. Para inscribir titulos de tenen-
cia constituidos por escritura publica o decision
judicial tales como: arrendamientos, comodatos,
anticresis, derechos de retencion, bienes recibidos
por el Fondo para la Reparacion de Victimas, entre
otros.

600 FALSA TRADICION. Para la inscripcion
de titulos que conlleven la llamada falsa tradicion,
tales como la enajenacion de cosa ajena o la trans-
ferencia de derecho incompleto o sin antecedente
propio.

700 - 800 CANCELACIONES. Para la inscrip-
cién de titulos, documentos o actos que conlleven
la cancelacién de las inscripciones contempladas
en el literal b) del articulo 4° de esta ley.

900 OTROS. Para todos aquellos actos juridi-
cos que no se encuentran en la anterior codifica-
cién y que requieren de publicidad por afectar el
derecho real de dominio, tales como los bienes de-
nunciados como despojados ante la Fiscalia y los
bienes entregados por postulados para reparacion
de victimas.

Articulo 9°. Radicadores. Se llevara en cada
oficina de registro un radicador para la anotacion
sucesiva e ininterrumpida de los documentos alle-
gados al registro y de las solicitudes de certifica-
dos sobre la situacion juridica de los inmuebles. Se
llevaran, en forma separada para unos y otros, por
medios sistematizados y tendran vigencia anual,
con notas de apertura y cierre suscritas por el res-
pectivo Registrador.
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Los radicadores se clasificaran en:

a) Radicador de documentos. En este se relacio-
naran a diario todos los titulos y documentos que
se presenten directamente en la Oficina de Regis-
tro o que se reciban por medios electronicos de las
Notarias, Despachos Judiciales o Entidades Publi-
cas con firma digital, en estricto orden de radica-
cién, con indicacion de la fecha y turno. El diario
radicador contendra como minimo los siguientes
datos:

Fecha y hora de recibo del documento; niime-
ro de orden correspondiente a este dentro del afio
calendario, en forma continda; la naturaleza del
titulo, con su distintivo y fecha; la mencion de la
oficina y lugar de origen y la mencion del folio de
matricula en que el titulo haya sido registrado, o
inadmitido, segun el caso, todo con su respectiva
fecha, nombre o cédigo de identificacion del fun-
cionario que recibe;

b) Radicador de certificados. Es el registro con-
secutivo de las solicitudes de certificados sobre la
situacidn juridica de los inmuebles que se recep-
cionan a diario en las Oficinas de Registro, o ante
estas por intermedio de entidades u organismos
delegados para tal fin y que contiene, como mini-
mo, la fecha de radicacion, turno, numero de ma-
tricula inmobiliaria y fecha y hora de expedicion.

Articulo 10. /ndices. Los indices se conforma-
ran con la informacidn sobre los inmuebles matri-
culados y los titulares del derecho inscrito, el cual
se llevara en forma sistematizada.

Los indices de consulta de inmuebles rurales
y urbanos deberan permitir la busqueda por cada
uno de los municipios, veredas o corregimientos
que compongan el circulo registral, por cédula ca-
tastral, nombre, carrera, calle, avenida, diagonales
y transversales, en el orden de la nomenclatura de
cada de una de tales vias, cuando se trate de bienes
inmuebles.

Los indices de los titulares de derecho sobre
bienes raices inscritos en el registro se llevaran en
forma sistematizada, y deberan permitir la bisque-
da por nombre o documento de identidad o NIT.

Paragrafo 1°. La base de datos de las Oficinas
de Registro no podra ser alimentada con niimeros
diferentes a los que correspondan a los documen-
tos de identidad de las personas naturales o juridi-
cas.

Paragrafo 2°. La informacion necesaria para la
busqueda de las consultas debe encontrarse debi-
damente consignada en el folio de matricula co-
rrespondiente.

Articulo 11. Archivo de los documentos antece-
dentes. La copia de todos los titulos y documentos
radicados para su inscripcion se debera mantener
en medios magnéticos o tecnologicos para su se-
guridad y conservacion.

Previa solicitud y pago de los derechos respec-
tivos, salvo las exenciones consagradas en la ley,
el Registrador expedira copia de los documentos y
titulos que reposan en el archivo de la Oficina.

Articulo 12. Actas de visitas. De cada una de las
visitas practicadas por la Superintendencia de No-

tariado y Registro, en desarrollo de su funcién de
inspeccion, vigilancia y control, se llevara a cabo
un registro de actas, las cuales se numeraran en
forma consecutiva y anual.

CAPITULO V
Modo de hacer el registro

Articulo 13. Proceso de registro. El proceso de
registro de un titulo o documento se compone de la
radicacion, la calificacion, la inscripcion y la cons-
tancia de haberse ejecutado esta.

Articulo 14. Radicacién. Recibido el titulo o
documento del usuario o el enviado por medios
electronicos de las Notarias, Despachos Judiciales
o Entidades Publicas con firma digital en la Ofi-
cina de Registro, se procederd a su radicacion en
el Diario Radicador, con indicacién de la fecha y
hora de recibo, nimero de orden sucesivo anual,
naturaleza del titulo, fecha, oficina y lugar de ori-
gen, asi como el nombre o cddigo del funcionario
que recibe.

A quien lo presente para su registro se le dara
constancia escrita del recibo, fecha, hora y nimero
de orden. Estas circunstancias se anotaran tanto en
el ejemplar que sera devuelto al interesado como
en la copia destinada al archivo de la Oficina de
Registro.

Paragrafo 1°. Para radicar cualquier titulo o do-
cumento que deba inscribirse en el registro, el inte-
resado debera aportar una copia especial y auténti-
ca expedida por el Despacho de origen, destinada
al archivo de la Oficina de Registro, sin la cual no
podra recibirse para su radicacion. No obstante, si
el interesado insiste en que se le radique, se pro-
cedera asi, dejando constancia de la advertencia
efectuada por el funcionario.

Paragrafo 2°. En aquellas Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos donde se garantice el ma-
nejo de imagenes digitales con la debida seguridad
juridica de las mismas y/o que reciban los docu-
mentos sujetos a registro por medios electrénicos
sea de Notarias, Despachos Judiciales y Entidades
Publicas con firma digital, previa concertacion de
la integracion a este servicio. No serd necesaria la
presentacion de una segunda copia del documen-
to para archivo, siempre y cuando se garantice la
reproduccion total y fiel del mismo que sirvi6 de
base para hacer el registro.

Paragrafo 3°. Una vez radicado el documento
y antes de su calificacidn, se procedera a verifi-
car que los datos consignados en la radicacion co-
rrespondan fielmente al mismo, luego de lo cual
se sometera al correspondiente reparto entre los
funcionarios habilitados para calificar a través del
sistema.

Articulo 15. Radicacion de documento o titulo
via electronica en las Notarias, Despachos Judi-
ciales o Entidades Publicas. Una vez otorgado un
titulo o documento de los relacionados en el arti-
culo 4° de esta ley, el Notario, la autoridad judicial,
administrativa o publica competente, a peticion de
cualquiera de los interesados o de manera oficio-
sa, podra radicarlo en el sistema de informacion de
registro o sistema adoptado para tal fin, remitiendo
via electronica a la Oficina de Registro la copia del
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documento o titulo digitalizado con firma digital,
asi como los soportes documentales del cumpli-
miento del pago de los impuestos y derechos esta-
blecidos en la ley y decretos reglamentarios.

Paragrafo. El pago de los impuestos y derechos
de registro se podra efectuar a través de medios
virtuales, electrénicos o boton de pago bajo condi-
ciones de seguridad y confiabilidad, debidamente
integrados al proceso de registro.

La Superintendencia de Notariado y Registro,
reglamentara el procedimiento y desarrollo tecno-
logico para la puesta en marcha de este servicio.

Articulo 16. Calificacion. Efectuado el reparto
de los documentos se procedera a su analisis ju-
ridico, examen y comprobacion de que reune las
exigencias de ley para acceder al registro.

Paragrafo 1°. No procedera la inscripcion de
documentos que transfieran el dominio u otro de-
recho real, si no estd plenamente identificado el
inmueble por su nomenclatura o nombre, linde-
ros, area en el sistema métrico decimal y los in-
tervinientes por su documento de identidad. En
tratindose de segregaciones o de ventas parciales
deberan identificarse el predio de mayor extension
asi como el area restante, con excepcion de las en-
tidades publicas que manejan programas de titula-
cion predial. También se verificara el pago de los
emolumentos correspondientes por concepto de
los derechos e impuesto de registro.

Paragrafo 2°. El registro del instrumento publi-
co del cual pudiere exigirse el cumplimiento de una
obligacion, solo se podra cumplir con la primera
copia que presta mérito ejecutivo o con la copia
sustitutiva de la misma en caso de pérdida, expedi-
da conforme a los lineamientos consagrados en el
articulo 81 del Decreto-ley 960 de 1970, salvo que
las normas procesales vigentes concedan mérito
ejecutivo a cualquier copia, con independencia de
que fuese la primera o no.

Articulo 17. Registro parcial. El registro par-
cial, consiste en inscribir uno o algunos de los ac-
tos de un titulo que contiene varios actos o con-
tratos, asi mismo cuando el objeto del acto o del
contrato es una pluralidad de inmuebles y alguno
de ellos esta fuera del comercio, o existe algin
impedimento de orden legal por el cual deba re-
chazarse la inscripcion. Procedera previa solicitud
motivada por escrito de todos los intervinientes.

Para el registro parcial de las medidas cautela-
res el Registrador de Instrumentos Publicos, pro-
cedera de conformidad con lo ordenado por el juez
competente.

Articulo 18. Inscripcion. Hecho el estudio so-
bre la pertinencia de la calificacion del documento
o titulo para su inscripcion, se procedera a la ano-
tacion siguiendo con todo rigor el orden de radica-
cién, con indicacion de la naturaleza juridica del
acto a inscribir, distinguida con el nimero que al
titulo le haya correspondido en el orden del Radi-
cador y la indicacion del afio con sus dos cifras ter-
minales. Posteriormente se anotard la fecha de la
inscripcion, la naturaleza del titulo: escritura, sen-
tencia, oficio, resolucion, entre otros, su nimero
distintivo, si lo tuviere, su fecha, oficina de origen,

y partes interesadas, todo en forma breve y clara, y
en caracteres de facil lectura y perdurables.

La inscripcion se hara en el orden riguroso de
radicacion, indicando los datos del titulo o docu-
mento, fecha de expedicion, oficina de origen, la
naturaleza juridica del acto y nombre de los inter-
vinientes con su documento de identidad.

Paragrafo 1°. La inscripcion no convalida los
actos o negocios juridicos inscritos que sean nulos
conforme a la ley. Sin embargo, los asientos regis-
trales en que consten esos actos o negocios juridi-
cos solamente podran ser anulados por decision ju-
dicial o administrativa debidamente ejecutoriada.

Paragrafo 2°. Se tendra como fecha de inscrip-
cion, la correspondiente a la radicacion del titulo,
documento, providencia judicial o administrativa.

Articulo 19. Constancia de inscripcion. Cum-
plida la inscripcidn, de ella se emitira formato es-
pecial con la firma del Registrador de Instrumen-
tos Publicos donde se dejara constancia tanto en el
ejemplar del titulo que se devolvera al interesado,
como en la copia o archivo electronico destinado
al archivo de la Oficina, la cual se conservara en
el archivo de la misma. Posteriormente, se anotara
en los indices, y se guardara la copia en el archivo.

Articulo 20. Inadmisibilidad del registro. Si en
la calificacion del titulo o documento no se dan los
presupuestos legales para ordenar su inscripcion,
se procedera a inadmitirlo, elaborando una nota
devolutiva que sefialara claramente los hechos y
fundamentos de derecho que dieron origen a la de-
volucién, informando los recursos que proceden
conforme al Cédigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo, o de
la norma que lo adicione o modifique. Se dejara
copia del titulo devuelto junto con copia de la nota
devolutiva con la constancia de notificacion, con
destino al archivo de la Oficina de Registro.

Articulo 21. Desanotacion. Luego de efectuada
la inscripcion y puesta la constancia de ella en el
titulo o documento objeto del registro, o inadmiti-
da la inscripcién, como ultima etapa del proceso
de registro se procedera a desanotar el titulo o do-
cumento y se pondra a disposicion del usuario.

Paragrafo. Efectuadas las anotaciones en la for-
ma indicada en el presente capitulo se considerara
realizado para todos los efectos legales el registro
de instrumentos publicos.

Articulo 22. Notificacion de los actos de ins-
cripcion. Los actos de inscripcion o registro se en-
tenderan notificados el dia en que se efectte la co-
rrespondiente anotacion. Si el acto de inscripcion
hubiere sido solicitado por Entidad o persona dis-
tinta de quien aparezca como titular del derecho,
la inscripcion debera comunicarse a dicho titular
por cualquier medio idoneo, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la correspondiente anotacion.

El titular del derecho podra autorizar a otra per-
sona para que se notifique en su nombre, mediante
escrito que no requerira presentacion personal. El
autorizado solo estara facultado para recibir la no-
tificacion y, por lo tanto, cualquier manifestacion
que haga en relacion con el acto administrativo se
tendra, de pleno derecho, por no realizada.
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Paragrafo. Todos aquellos titulos o documentos
referidos a inscripciones de medidas cautelares,
seran remitidos por el Registrador de Instrumen-
tos Publicos al respectivo despacho judicial, bien
sea con la constancia de inscripcién o con la nota
devolutiva, segun el caso, dentro de los términos
establecidos en el Codigo de Procedimiento Ad-
ministrativo y de lo Contencioso Administrativo,
o de la norma que lo adicione o modifique.

Articulo 23. Notificacion de los actos adminis-
trativos de no inscripcion. Los actos administra-
tivos de devolucion —nota devolutiva— por la no
inscripcion del documento, se notificaran al titular
del derecho de conformidad con lo establecido en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, o de la norma que lo
adicione o modifique.

Articulo 24. Desistimiento. Una vez que ingre-
se un titulo o documento para su inscripcion, el
(los) titular (res) del respectivo derecho, de comun
acuerdo podran solicitar por escrito el desistimien-
to del registro, el cual serd concedido mediante
acto administrativo de cumplase, siempre y cuan-
do el proceso de registro no haya superado la etapa
de inscripcion.

El desistimiento o revocatoria de las 6rdenes ju-
diciales procedera por mandato del respectivo des-
pacho judicial que haya ordenado la inscripcion de
la medida cautelar.

Articulo 25. Término del proceso de registro. El
proceso de registro debera cumplirse en el término
maximo de cinco (5) dias habiles, a partir de su ra-
dicaciodn, salvo los actos que vinculen mas de diez
unidades inmobiliarias, para lo cual se dispondra
de un plazo adicional de cinco (5) dias hébiles.

Articulo 26. Oportunidad especial para el re-
gistro. La hipoteca y el patrimonio de familia, solo
podran inscribirse en el registro inmobiliario den-
tro de los noventa (90) dias hébiles siguientes a su
otorgamiento.

Articulo 27. Titulo antecedente. Para que pueda
ser inscrito en el registro cualquier titulo, se debe-
ré indicar la procedencia inmediata del dominio o
del derecho respectivo, mediante la cita del titulo
antecedente con los datos de su registro. Sin este
requisito no procedera la inscripcion, a menos que
ante el Registrador se demuestre la procedencia
con el respectivo titulo inscrito.

Articulo 28. Restitucion de turnos. Cuando el
documento ha sido devuelto por error de la ofici-
na de registro procede la restitucion del turno o
numero de radicacion, previa resolucion motivada
del respectivo Registrador. En este caso conserva-
ra el nimero de radicacion inicialmente asignado
al solicitar por primera vez la inscripcion.

CAPITULO VI

Registro de medidas judiciales
y administrativas

Articulo 29. Requisitos. Para la inscripcion
de autos de embargo, demandas civiles, prohibi-
ciones, decretos de posesion efectiva, oferta de
compra y, en general, de actos que versen sobre
inmuebles determinados, la medida judicial o ad-

ministrativa individualizard los bienes y las per-
sonas, citando con claridad y precision el nimero
de matricula inmobiliaria o los datos del registro
del predio. Al radicar una medida cautelar, el in-
teresado simultaneamente solicitara con destino al
juez el certificado sobre la situacion juridica del
inmueble.

Articulo 30. Prohibicion judicial. El Fiscal o el
Juez Penal podra ordenar al Registrador que se abs-
tenga de realizar inscripciones de actos que alteren
o modifiquen la situacion juridica de un inmueble,
mientras se resuelve el proceso respectivo.

Dicha solicitud se radicara y se inscribira con
prioridad a otras solicitudes que se encuentren en
tramite, sobre el mismo folio de matricula inmobi-
liaria siempre que no hayan superado la etapa de
inscripcion.

Articulo 31. Concurrencia de embargos. Ade-
mas de los casos expresamente seflalados en la
ley, concurrira con otra inscripcion de embargo,
la correspondiente al decretado por Juez Penal o
Fiscal en proceso que tenga su origen en hechos
punibles por falsedad en los titulos de propiedad
de inmuebles sometidos al registro, o de estafa u
otro delito que haya tenido por objeto bienes de
esa naturaleza y que pueda influir en la propiedad
de los mismos. Una vez inscrito este, se informara
a los jueces respectivos de la existencia de tal con-
currencia.

Inscrito un embargo de los sefialados en el inci-
so anterior, no procedera la inscripcion de ningu-
na otra medida cautelar, salvo que el derecho que
se pretenda reconocer tenga su origen en hechos
anteriores a la ocurrencia de la falsedad o estafa,
caso en el cual podran concurrir las dos medidas
cautelares.

Articulo 32. Efectos del embargo. El Registra-
dor no inscribira titulo o documento que implique
enajenacion o hipoteca sobre bienes sujetos a re-
gistro, cuando en el folio de matricula aparezca re-
gistrado un embargo, salvo que el juez lo autorice
o el acreedor o acreedores consientan en ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1521
del Cédigo Civil, evento en el cual adicionalmen-
te, el interesado presentara a la Oficina de Registro
la certificacion del Juzgado respectivo, referida a
la inexistencia de embargo de remanentes.

CAPITULO VII
Modernizacion y simplificacion
del servicio pablico registral

Articulo 33. Transversalidad del servicio re-
gistral. En procura de garantizar la seguridad y
confiabilidad de la informacioén, asi como la plena
formalidad de los actos sujetos a registro, el servi-
cio publico registral se entenderd inmerso dentro
de una légica transversal e interinstitucional. En
concordancia con lo anterior, el servicio publico
registral debera contemplar el establecimiento de
interrelaciones eficaces con las Entidades intervi-
nientes en el proceso de registro en las etapas pre-
vias y posteriores al mismo.

Articulo 34. Accesibilidad a servicios virtuales
de registro. Los servicios electronicos dispuestos
para los tramites de registro son un derecho de los
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ciudadanos y se constituyen en un canal alterno a
los esquemas presenciales en operacion y deberan
prestarse con fundamento en los principios, politi-
cas y reglamentaciones adoptadas por la Superin-
tendencia de Notariado y Registro. Las entidades
involucradas tendran la obligacion de establecer
mecanismos virtuales de informacion, asistencia,
asesoria, radicacion de expedientes y seguimiento
al tramite que complementen los servicios presen-
ciales. En todo caso, estos servicios seran de uso
discrecional por el ciudadano, pudiendo en cual-
quier momento retomar el proceso presencial si
este le resulta conveniente.

Articulo 35. Facilitacion de las relaciones del
ciudadano con el registro inmueble. El servicio
publico registral debera prestarse dentro de crite-
rios de maxima simplificacion, diversificacion de
canales de atencidn y principios de celeridad en la
gestion publica. En este propdsito, la Superinten-
dencia de Notariado y Registro, debera prever y
poner en operacion mecanismos de relacionamien-
to eficaces, soportados en las politicas de servicio
al ciudadano y de Gobierno en Linea.

Articulo 36. Integracion del proceso de regis-
tro. La gestion del registro de instrumentos publi-
cos propendera por la incorporacion de criterios
de transversalidad a lo largo de toda la cadena del
tramite, generando esquemas de relacionamiento
entre las diversas Entidades para garantizar la se-
guridad, confiabilidad, accesibilidad y plena for-
malidad de las transacciones o actos que afectan el
registro. En procura de este proposito, se deberan
establecer mecanismos de integracion e interope-
rabilidad —soportados en las tecnologias de infor-
macion vigentes— entre Entidades con participa-
cion directa o indirecta en los tramites asociados
al registro inmobiliario.

Articulo 37. Aplicacion de tecnologias de infor-
macion en el servicio publico registral. Para efectos
de garantizar la interrelacion efectiva y segura entre
las diferentes Entidades que participan en tramites
asociados de manera directa o indirecta al servicio
registral en el marco de las politicas y regulacio-
nes de interoperabilidad y Gobierno en Linea en la
Administracion Publica, se deberan prever meca-
nismos que, debidamente soportados en las tecno-
logias vigentes, permitan la remision de expedien-
tes electronicos, la realizacion de pagos virtuales e
integrales de todo el proceso, la accesibilidad a la
informacion del tramite, el cumplimiento de forma-
lidades de presentacion personal a través de medios
virtuales, comunicaciones electronicas, la indivi-
dualizacién y pleno reconocimiento del peticiona-
rio, la unificaciéon de canales de entrada del expe-
diente, la diversificacion de canales de atencion y
prestacion del servicio, la interoperabilidad entre
procesos notariales y registrales, el seguimiento
electronico del proceso y demas temas adicionales
que contribuyan a la facilitacion de la relacion del
ciudadano con el registro inmobiliario.

Articulo 38. Modelos de prestacion del servicio.
En cumplimiento del articulo anterior, la Superin-
tendencia de Notariado y Registro en conjunto con
las demas Entidades que participan en el proce-
so inmueble, definiran los modelos de prestacion

eficiente, diversificada y simplificada del servicio
publico registral. Para estos efectos, se garantizara
la interoperabilidad entre Entidades a través de la
aplicacion de tecnologias de informacion.

A efectos de reconocer los diferenciales de con-
diciones tecnoldgicas y operativas existentes en
las diferentes regiones del territorio nacional para
dar cumplimiento al presente articulo, se prevera
la gradualidad en la implementacién de estos mo-
delos, teniendo en cuenta la posibilidad de adop-
cién de las tecnologias y procesos del caso por las
entidades participantes en lo regional y local.

Articulo 39. Diversificacion de canales de
prestacion de servicios. Las notarias, entidades
publicas o judiciales legalmente facultadas podran
actuar como canales de recepcion, tramitacion y
facilitacion de medios electronicos para la realiza-
cién de los tramites virtuales asociados al registro,
en aquellas actuaciones o actos de registro suscep-
tibles de ello. Estos servicios deberan incorporar
las condiciones de seguridad y trazabilidad de las
operaciones que permitan la plena confiabilidad de
los servicios ofrecidos.

CAPITULO VIII
Registro movil

Articulo 40. Objetivo del registro movil. Para
lograr una mayor cobertura en la prestacion del
servicio registral y adelantar jornadas especiales
del registro de instrumentos publicos, con priori-
dad para la poblacion desplazada y campesina, la
Superintendencia de Notariado y Registro conta-
ra con unidades moéviles que permitan prestar el
servicio publico registral en zonas apartadas de la
geografia nacional, y realizar registros de actos.

Articulo 41. Trdamites ante las unidades de re-
gistro movil. A través de las unidades de registro
movil, los funcionarios de la Superintendencia de
Notariado y Registro estaran facultados para efec-
tuar el tramite de recepcion y radicacion de los ti-
tulos o documentos sujetos a registro de conformi-
dad con el articulo 4° de esta ley.

Para ello cumpliran con el procedimiento de ra-
dicacién establecido en la presente ley, tal como
si se adelantara ante el propio Registrador de Ins-
trumentos Publicos del lugar donde se encuentre
ubicado el inmueble, y remitiran a cargo de este, la
respectiva documentacion a efectos de que culmi-
ne el proceso de registro.

En las unidades de registro moviles se radica-
ran y expediran certificados de tradicidon en linea
cuando las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos estén debidamente conectadas. Cuando
ello no fuere posible, se solicitaran a la correspon-
diente oficina de registro, que lo expedird en forma
preferente para ser remitido por correo certificado
a la direccion que haya registrado, previo el pago
de los gastos de envio por parte del interesado.

Articulo 42. Reglamentacion del procedimien-
to. Para el cumplimiento de las jornadas de que
trata este capitulo, la Superintendencia de Notaria-
do y Registro, reglamentara el procedimiento a se-
guir por parte de las unidades de registro méviles.
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Articulo 43. Adulteracion de informacion o rea-
lizacion de actos fraudulentos. La adulteracion de
cualquier informacién referente al titulo de dominio
presentado por parte del interesado, o la realizacion
de actos fraudulentos orientados a la obtencion de
registros sobre propiedad, estaran sujetos a las pre-
visiones contempladas en el paragrafo del articulo 32
de la Ley 387 de 1997 y del Codigo Penal o a las le-
yes que las modifiquen, adicionen o reformen, trami-
te que se llevara a cabo ante la jurisdiccion ordinaria.

CAPITULO IX
Meérito probatorio del registro

Articulo 44. Meérito probatorio. Ninguno de
los titulos o instrumentos sujetos a inscripciéon o
registro tendrd mérito probatorio, si no ha sido
inscrito o registrado en la respectiva Oficina, con-
forme a lo dispuesto en la presente ley, salvo en
cuanto a los hechos para cuya demostracion no se
requiera legalmente la formalidad del registro.

Articulo 45. Oponibilidad. Por regla general,
ningun titulo o instrumento sujeto a registro o ins-
cripcidn surtira efectos respecto de terceros, sino
desde la fecha de su inscripcion o registro.

CAPITULO X
Folio de matricula inmobiliaria

Articulo 46. Apertura de folio de matricula. El
folio de matricula se abrira a solicitud de parte o de
oficio por el Registrador, asi:

A solicitud de parte cuando los interesados, pre-
senten ante la correspondiente Oficina de Registro
los titulos que amparan sus derechos sobre bienes
raices con las debidas notas del registro, y con base
en ellos se expiden las certificaciones a que haya
lugar, las cuales servirdn de antecedente o medio
probatorio para la iniciacion de procesos ordina-
rios para clarificar la propiedad o saneamiento de
la misma. Se abrira el folio de matricula respectivo
si es procedente de conformidad con esta ley.

De oficio, cuando se traslada la tradicion del
Antiguo Sistema de Registro al Nuevo Sistema de
Registro.

Articulo 47. Finalidad del folio de matricula.
El modo de abrir y llevar la matricula se ajustara
a lo dispuesto en esta ley, de manera que aquella
exhiba en todo momento el estado juridico del res-
pectivo bien.

Paragrafo. En aquellos casos en el que el predio
de que se trate se encuentre ubicado en uno o va-
rios departamentos, serd competente para abrir y
mantener el folio de matricula que lo identifique,
la oficina de registro donde se encuentre localizada
la mayor parte del terreno.

Articulo 48. Matricula inmobiliaria y la cédu-
la catastral. Cada folio de matricula inmobilia-
ria correspondera a una unidad catastral y a ella
se referiran las inscripciones a que haya lugar. En
consecuencia, cuando se divida materialmente un
inmueble o se segregue de €l una porcidn, o se
realice en ¢l una parcelacion o urbanizacion, o se
constituya en propiedad por pisos o departamen-
tos, el Registrador dara aviso a la respectiva ofici-
na catastral para que esta proceda a la formacion
de la ficha o cédula correspondiente a cada unidad.

El incumplimiento de este deber constituye falta
disciplinaria del Registrador.

Articulo 49. Apertura de matricula en segre-
gacion o englobe. Siempre que el titulo implique
fraccionamiento de un inmueble en varias seccio-
nes o englobamiento de varias de estas en una sola
unidad, se procedera a la apertura de nuevos folios
de matricula, en los que se tomara nota de los fo-
lios de donde derivan.

Articulo 50. Apertura de matricula en registro
de propiedad horizontal. Al constituirse una propie-
dad por pisos, departamentos, propiedad horizontal
o condominio, se mantendran el registro catastral y
el folio de matricula correspondiente al edificio en
general, con las debidas anotaciones, para lo rela-
tivo a los bienes de uso comun. Para las unidades
privadas de domino pleno resultantes de la constitu-
cién de propiedad por pisos u horizontal, se abriran
los correspondientes registros catastrales y folios de
matricula independientes, segregados del registro y
del folio general, tanto para sefialar su procedencia,
como para indicar la cuota que a cada propietario
individual corresponde en los bienes comunes. En
el registro catastral y en el folio de matricula gene-
ral, como en los registros y folios individuales, se
sentaran reciprocas notas de referencia.

Articulo 51. Reconstruccion de folios de matri-
cula. En caso de pérdida, destruccion o deterioro
de los folios o indices manuales, se procedera a su
reconstruccion con base en el duplicado del mis-
mo que se conserve en el archivo, o en su defecto,
con fundamento en los documentos auténticos y
anotaciones que se encuentren en la propia ofici-
na o en poder de los interesados, previo el tramite
de la actuacion administrativa contemplada en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Los documentos o titulos originales de los que
no se tenga copia auténtica expedida por quien lo
guardaba, se tendrd como prueba supletoria del
mismo la copia que expida el Registrador de Ins-
trumentos Publicos con base en la que conserva en
su archivo, siempre que la expedicion sea decreta-
da por autoridad competente.

CAPITULO XI
Apertura de matricula de bienes prescritos

Articulo 52. Matricula de bienes adjudicados
en proceso de prescripcion adquisitiva del domi-
nio. Previa solicitud del interesado, ejecutoriada la
Sentencia Declarativa de Pertenencia, el Registra-
dor la inscribira en el folio de matricula correspon-
diente al bien de que se trate.

Si esta matricula no estuviere abierta o la determi-
nacién del bien que apareciere en ella no coincidiere
exactamente con la expresada en la Sentencia, sera
abierta o removida, seglin el caso, la respectiva ma-
tricula, ajustandola por lo demads a las especificacio-
nes establecidas en la presente ley, pero sin que sea
necesario relacionar los titulos anteriores al fallo.

CAPITULO XII
Apertura matricula de bienes baldios

Articulo 53. Apertura de matricula inmobilia-
ria de bienes baldios. Ejecutoriado el acto admi-
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nistrativo proferido por el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural - Incoder, o quien haga sus veces,
procedera la apertura de la matricula inmobiliaria
que identifique un predio baldio a nombre de la
Nacidn-Incoder, o quien haga sus veces.

Paragrafo. La apertura del folio de matricula,
asi como las inscripciones a que haya lugar se ha-
ran de conformidad con la ley que expida el Go-
bierno Nacional para tal fin.

Articulo 54. Prohibicion de inscripciones. Una
vez abierto el folio de matricula, no procedera ins-
cripcion alguna de mejoras ni posesiones a ningun
titulo, salvo expresa autorizacion del Incoder, o la
ley que asi lo autorice.

CAPITULO XIII

Correccion de errores
y actuaciones administrativas

Articulo 55. Procedimiento para corregir erro-
res. Los errores en que se haya incurrido en la ca-
lificacién y/o inscripeion, se corregiran de la si-
guiente manera:

Los errores aritméticos, ortograficos, de digita-
cion o mecanograficos que se deduzcan de los an-
tecedentes y que no afecten la naturaleza juridica
del acto, o el contenido esencial del mismo, podran
corregirse en cualquier tiempo sustituyendo la in-
formacion errada por la correcta, o enmendando o
borrando lo escrito y anotando lo correcto.

Los errores en que se haya incurrido al momen-
to de la calificacidon y que se detecten antes de ser
notificado el acto registral correspondiente, se co-
rregirdn en la forma indicada en el inciso anterior.

Los errores que modifiquen la situacion juridica
del inmueble y que hubieren sido publicitados o
que hayan surtido efectos entre las partes o ante
terceros, solo podran ser corregidos mediante ac-
tuacion administrativa, cumpliendo con los requi-
sitos y procedimientos establecidos en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo, o de la norma que lo adicio-
ne o modifique y en esta ley.

Las constancias de inscripcion que no hubie-
ren sido suscritas, seran firmadas por quien des-
empefie en la actualidad el cargo de Registrador,
previa atestacion de que se surti6 correcta y com-
pletamente el proceso de tramite del documento o
titulo que dio origen a aquella inscripcion y autori-
zacion mediante acto administrativo expedido por
la Superintendencia Delegada para el Registro. A
la solicitud de autorizacioén debera anexarse certi-
ficacion expedida por el Registrador de Instrumen-
tos Publicos, en el sentido de que dicha inscripcion
cumpli6 con todos los requisitos.

De toda correccion que se efectue en el folio de
matricula inmobiliaria, se debe dejar la correspon-
diente salvedad haciendo referencia a la anotacion
corregida, el tipo de correccion que se efectud, el
acto administrativo por el cual se ordend, en el
caso en que esta haya sido producto de una actua-
cién administrativa.

Paragrafo. La Superintendencia de Notariado
y Registro expedira la reglamentacion correspon-

diente para el tramite de las actuaciones adminis-
trativas de conformidad con las leyes vigentes.

CAPITULO XIV
Cancelaciones en el registro

Articulo 56. Definicion. La cancelacion de un
asiento registral es el acto por el cual se deja sin
efecto un registro o una inscripcion.

Articulo 57. Procedencia de la cancelacion.
El Registrador procedera a cancelar un registro o
inscripcion cuando se le presente la prueba de la
cancelacion del respectivo titulo o acto, o la orden
judicial o administrativa en tal sentido.

La cancelaciéon de una inscripcion se hara en
el folio de matricula haciendo referencia al acto,
contrato o providencia que la ordena o respalda,
indicando la anotacién objeto de cancelacion.

Articulo 58. Efectos de la cancelacion. El regis-
tro o inscripcion que hubiere sido cancelado care-
ce de fuerza legal y no recuperara su eficacia sino
en virtud de decision judicial o administrativa en
firme.

CAPITULO XV
Interrelacién registro-catastro

Articulo 59. Informacion registro-catastro. Las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
estaran obligadas a suministrar a las Oficinas de
Catastro, dentro de los diez (10) primeros dias de
cada mes a través de medios técnicos o electroni-
cos que ofrezcan seguridad y agilidad, la informa-
cién relativa a las mutaciones y/o modificaciones
de la descripcion fisica de los bienes inmuebles,
de las cuales toman nota las Oficinas de Catastro,
para efectos de las facultades a ellas asignadas.

Paragrafo. Las Oficinas de Catastro solo efec-
tuaran la modificacion y/o adecuacion de la infor-
macion juridica catastral de los inmuebles, con
base en los informes que reciban de las Oficinas
de Registro.

Articulo 60. Nuimeros catastrales. Las oficinas
de catastro informaran a las de Registro la asigna-
cién de los numeros catastrales correspondientes
a los predios que generan una nueva ficha predial.
Asimismo, cuando exista, enviaran el plano del
respectivo inmueble con destino al archivo del re-
gistro.

Si el certificado catastral contiene los linderos del
inmueble objeto de transferencia, constitucion o li-
mitacion del derecho real de dominio, estos se identi-
ficaran en la escritura en la forma sefialada en aquel.
En caso de que los linderos descritos en la escritura
no coincidan con los del certificado catastral expedi-
do para tal fin de conformidad con la ley, el Registra-
dor de Instrumentos Ptblicos, no la inscribira.

En adelante en todos los folios de matricula de-
beran consignarse los datos relativos a la descrip-
cién, cabida y linderos del predio de que se trate,
los cuales se transcribiran en su totalidad.

CAPITULO XVI
Certificados

Articulo 61. Contenido y formalidades. Las Ofi-
cinas de Registro Publico expediran certificados
sobre la situacion juridica de los bienes inmuebles
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sometidos a registro, mediante la reproduccion fiel
y total de las inscripciones contenidas en el folio
de matricula inmobiliaria.

La solicitud de expedicion del certificado debe-
ré indicar el nimero de la matricula inmobiliaria o
los datos de registro del predio.

La certificacion se efectuara reproduciendo to-
talmente la informacidn contenida en el folio de
matricula por cualquier medio manual, magnético
u otro de reconocido valor técnico. Los certifica-
dos seran firmados por el Registrador o su dele-
gado, en forma manual, mecanica o por cualquier
otro medio electrénico de reconocida validez y en
ellos se indicara el numero de turno, fecha y hora
de su radicacion, la cual sera la misma de su expe-
dicién, de todo lo cual se dejara constancia en el
respectivo folio de matricula.

Paragrafo. En los eventos en que la matricula
inmobiliaria se encuentre sometida a un tramite de
actuacion administrativa o judicial o de cualquiera
otra indole, se expedira el certificado de libertad
con la correspondiente nota de esta situacion.

Articulo 62. Término de expedicion. Los certi-
ficados se expediran siguiendo el orden de radica-
cion y seran expedidos de forma inmediata en las
oficinas sistematizadas; en las demds, en un plazo
maximo de un (1) dia.

Articulo 63. Certificados especiales. Las Oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos expediran, a
solicitud del interesado, los certificados para aportar
a procesos de prescripcion adquisitiva del dominio, o
clarificacion de titulos u otros similares, asi como los
de ampliacion de la historia registral por un periodo
superior a los veinte (20) afios, para lo cual contaran
con un término maximo de quince (15) dias.

Articulo 64. Certificados de complementacion.
Se entiende por certificado de complementacion
aquel que se expide por una oficina de registro para
completar la tradicion de un predio que se encuen-
tra en los archivos de otra oficina de registro y de
esta manera expedir el certificado de tradicion y li-
bertad solicitado por el interesado. Este fenomeno
se da cuando se autoriza la creacion de una nueva
oficina de registro, segregada de otra o cuando el
predio objeto de la certificacion se encuentra ubi-
cado en dos (2) circulos registrales.

Articulo 65. Competencia para expedir el certi-
ficado de complementacion. Sera competente para
expedir el certificado de complementacion a la tra-
dicién, la Oficina de Registro ubicada en el terri-
torio donde se encuentre la mayor parte del predio
de que se trate. En el evento de la segregacion de
oficinas es competente aquella en la cual reposan
los antecedentes registrales del predio en cuestion.

Articulo 66. Vigencia del certificado. En virtud
de que los certificados de libertad y tradicion sobre
la situacion juridica de los inmuebles, se expiden
en tiempo real respecto de la fecha y hora de su
solicitud, su vigencia se limita a una y otra.

CAPITULO XVII
Organizacion del servicio publico registral

Articulo 67. Circulos de registro. De conformi-
dad con lo establecido en el inciso final del articulo

131 de la Constitucion Nacional, para la presta-
cioén del servicio publico registral el territorio na-
cional se dividira en cinco (5) circulos de registro
que son:

a) Circulo Region Caribe: Conformada por los
departamentos de La Guajira, Cesar, Atlantico,
Magdalena, Cérdoba, San Andrés y Providencia,
Sucre y Bolivar;

b) Circulo Regién Pacifica: Conformada por los
departamentos de Choco, Valle del Cauca, Cauca
y Narifio;

¢) Circulo Region Orinoquia: Conformada por
los departamentos de Meta, Arauca, Casanare, Vi-
chada, Guainia, Guaviare, Vaupés, Amazonas, Ca-
queta y Putumayo;

d) Circulo Regién Central: Conformada por los
departamentos de Cundinamarca, Huila, Tolima,
Boyacd, Santander y Norte de Santander;

e) Circulo Region Andina: Conformada por los
departamentos de Antioquia, Risaralda, Caldas y
Quindio.

Paragrafo 1°. En cada circulo de registro habra
la distribucién de Oficinas de Registro que la Su-
perintendencia de Notariado y Registro determine.

Paragrafo 2°. Las Oficinas de Registro se clasi-
ficaran en principales y seccionales.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional, a solicitud
de la Superintendencia de Notariado y Registro,
teniendo en cuenta las necesidades del servicio
determinara la categoria a la que pertenecera cada
oficina de registro, asi como el niimero de servi-
dores de cada una y sus funciones, su categoria y
asignacion.

Articulo 68. Tarifas registrales. La Superinten-
dencia de Notariado y Registro fijara las tarifas por
concepto del ejercicio de la funcidn registral, las
cuales se ajustaran anualmente, previo estudio que
contendra los costos y criterio de conveniencia que
demanda el servicio. Todos los dineros recibidos
por este concepto pertenecen al tesoro nacional y
seran administrados por la Superintendencia de
Notariado y Registro.

CAPITULO XVIII
Registradores de Instrumentos Publicos

Articulo 69. Propiedad, encargo o provisionali-
dad. El nombramiento de los Registradores de Ins-
trumentos Publicos en propiedad se hara mediante
concurso de méritos.

En caso de vacancia, si no hay lista de elegibles
vigente, podra el nominador designar Registrado-
res en encargo o en provisionalidad, mientras el
organismo competente realiza el respectivo con-
curso. De igual modo se procedera cuando el con-
curso sea declarado desierto.

Paragrafo. Para efectos de lo previsto en este
articulo, ejercerd la funcién de nominador para los
Registradores Principales el Gobierno Nacional y
para los Registradores Seccionales el Superinten-
dente de Notariado y Registro.

Articulo 70. Requisitos generales. Para ser Re-

gistrador de Instrumentos Publicos, se requiere ser
nacional colombiano, ciudadano en ejercicio, per-
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sona de excelente reputacion y tener mas de treinta
(30) afios de edad.

Articulo 71. Requisitos para ser registrador
principal. Para ser Registrador Principal de Instru-
mentos Publicos se exigen, ademads de los requisi-
tos generales, los siguientes:

Ser abogado titulado y haber ejercido el cargo
de notario o el de registrador de instrumentos pu-
blicos por un término no menor de diez (10) afios,
o la judicatura o el profesorado universitario en
derecho, o la profesion por diez (10) afios a lo me-
nos con buen crédito.

Articulo 72. Requisitos para ser Registrador
Seccional. Para ser Registrador Seccional de Ins-
trumentos Publicos se exigen, ademas de los re-
quisitos generales, los siguientes:

Ser abogado titulado y haber sido notario o re-
gistrador durante cinco (5) afios, o ejercido la judi-
catura, o el profesorado universitario en derecho, o
la profesion con buen crédito, o haber tenido practi-
ca notarial o registral por espacio de cinco (5) afios.

Articulo 73. Impedimentos. No podran ser Re-
gistradores de Instrumentos Publicos, quienes se
encuentren en las siguientes circunstancias:

a) Quienes se hallen en interdiccion judicial;

b) Los sordos, mudos o quienes padezcan cual-
quier afeccion fisica o mental que comprometa la
capacidad necesaria para el debido desempefio del
cargo;

¢) Quienes se encuentren bajo medida de ase-
guramiento, aunque no sea privativa de la libertad,
o quienes hayan sido llamados a juicio por infrac-
cion penal, mientras se define su responsabilidad
por providencia en firme;

d) Quienes hayan sido condenados a pena de
prisién, aunque esta sea domiciliaria;

e) Quienes se encuentren o hayan sido suspen-
didos en el ejercicio de la profesion de abogado o
excluidos del ejercicio de la misma o sancionados
disciplinariamente;

f) Quienes como funcionarios o empleados de
la rama jurisdiccional o del ministerio publico, y
por falta disciplinaria, hayan sido destituidos o
suspendidos por falta grave o gravisima, cuales-
quiera que hayan sido las faltas o las sanciones;

g) Quienes hayan sido destituidos de cualquier
cargo publico por faltas gravisimas, dolosas o rea-
lizadas con culpa gravisima o suspendidos en el
ejercicio del cargo por falta grave, dolosa o gravi-
sima culposa;

h) Las demas previstas en la ley.

Articulo 74. Inhabilidades. Para ningun nom-
bramiento de Registrador de Instrumentos Publi-
cos podra postularse o designarse a persona que
sea conyuge o pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero ci-
vil, de alguno de los funcionarios que intervienen
en la postulacion o nombramiento, o de los que ha-
yan participado en la eleccion o nombramiento de
ellos. Se exceptuan de lo previsto en este articulo
los nombramientos efectuados en aplicacion de las
normas vigentes sobre ingreso por méritos.

Articulo 75. Incompatibilidades. No podran ser
designados en propiedad, provisionalidad o en en-
cargo para una misma circunscripcion territorial
personas que sean entre si conyuges, compaieros
permanentes o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o tinico civil.

Articulo 76. Retiro forzoso y pension de jubila-
cion. No podran ser nombrados Registradores de
Instrumentos Publicos en propiedad, provisionali-
dad o en encargo, quienes se hallen en condiciones
de retiro forzoso, y quienes estén devengando pen-
sion de jubilacion.

CAPITULO XIX
Provisién, permanencia e ingreso
a la carrera registral

Articulo 77. Régimen disciplinario. El régimen
disciplinario, impedimentos, incompatibilidades,
deberes, prohibiciones y responsabilidad aplicable
a los Registradores de Instrumentos Publicos sera el
previsto en la Ley 734 de 2002, la que la modifique,
derogue o adicione y demas normas concordantes.

Articulo 78. Edad de retiro forzoso. La edad de
retiro forzoso de los Registradores de Instrumentos
Publicos, sera la edad de sesenta y cinco (65) afios.

CAPITULO XX

Consejo Superior para la Carrera Registral
y concursos

Articulo 79. Consejo Superior de la Carrera
Registral. Créase el Consejo Superior de la Carre-
ra Registral como organismo rector de la Carrera
Registral, el cual estara integrado por el Ministro
del Interior y de Justicia, quien lo presidira; dos
(2) delegados del Presidente de la Republica elegi-
dos para un periodo de dos (2) afios; el Presidente
del Consejo de Estado; el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia; el Procurador General de la
Nacién y dos (2) Registradores de Instrumentos
Publicos de carrera, uno Principal y uno Seccional
elegidos para un periodo de dos (2) afios, con sus
respectivos suplentes.

El Superintendente de Notariado y Registro,
asistira con voz pero sin voto.

Articulo 80. Sesiones. El Consejo Superior para
la Carrera Registral se reunird cada vez que fuere
convocado por su Presidente. Sus decisiones se to-
maran por mayoria absoluta de los miembros pre-
sentes y formaran quorum para deliberar y decidir
la mitad mas uno de sus integrantes.

Articulo 81. Secretaria Técnica. El Superinten-
dente Delegado para el Registro de Instrumentos
Publicos de la Superintendencia de Notariado y
Registro desempefiara las funciones de Secretario
Técnico del Consejo Superior para la Carrera Re-
gistral.

Articulo 82. Gastos de funcionamiento. Los
gastos que demande el funcionamiento del Con-
sejo Superior para la Carrera Registral y los con-
cursos, se haran con cargo al presupuesto de la
Superintendencia de Notariado y Registro, la cual
le proporcionara ademas, los servicios técnicos y
administrativos que requiera para su eficaz funcio-
namiento.
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Articulo 83. Recursos. Contra las resoluciones
del Consejo Superior para la Carrera Registral pro-
cedera tinicamente el recurso de reposicion.

CAPITULO XXI
Del concurso para ingreso al servicio

Articulo 84. Concurso y lista de elegibles. El
organismo rector de la carrera registral convocara,
administrara y realizara directamente o a través de
universidades legalmente establecidas, de caracter
publico o privado, los concursos de méritos para el
ingreso a la carrera registral.

Los Registradores de Instrumentos Publicos
seran nombrados por el Gobierno Nacional o por
el Superintendente de Notariado y Registro, segun
sea el caso, de la lista de elegibles que le presente
el organismo rector de la carrera registral, las cua-
les deberan publicarse en uno o varios diarios de
amplia circulacion nacional. La lista de elegibles
se obtendra de los resultados del concurso de mé-
ritos y tendra una vigencia de dos afios, a partir de
dicha publicacién.

Articulo 85. Valoracion. Para la calificacion de
los concursos se valorara especialmente la expe-
riencia de los candidatos en actividades o funcio-
nes relacionadas con el registro de instrumentos
publicos, capacitacion, estudios de posgrado y de
especializacion, particularmente los relacionados
con el registro o ciencias afines.

Las pruebas e instrumentos de seleccion son, en
su orden:

a) Los analisis de méritos y antecedentes;
b) La prueba de conocimientos;
c) La entrevista.

El concurso se calificara sobre cien (100) pun-
tos, asi:

La prueba de conocimientos, tendrd un valor de
sesenta (60) puntos, de los cien (100) del total del
concurso. Los examenes versaran sobre derecho
notarial y registral.

La experiencia valdra hasta veinte (20) puntos:
tres (3) puntos por cada afio en el desempefio del
cargo de Registrador; dos (2) puntos por cada afio
en el ejercicio de funciones registrales o notaria-
les; un (1) punto por cada afio en el ejercicio de la
profesion de abogado.

Especializacion o posgrados diez (10) puntos.

La entrevista, hasta diez (10) puntos y evaluara
la personalidad, vocacion de servicio y profesiona-
lismo del aspirante.

Paragrafo 1°. Para efectos del presente articulo,
se contabilizara la experiencia en el ejercicio de la
profesion de Abogado desde la fecha de obtencion
del respectivo titulo.

Paragrafo 2°. No podra concursar para el car-
go de Registrador de Instrumentos Publicos, quien
haya sido condenado penalmente, sancionado dis-
ciplinaria o administrativamente por conductas
lesivas al patrimonio del Estado o por faltas sefia-
ladas como graves o gravisimas, cualesquiera que
hayan sido las faltas o las sanciones, de conformi-
dad con el Cédigo Disciplinario Unico.

Paragrafo 3°. El contenido de la prueba de co-
nocimientos y criterio juridico variara de acuerdo
con la clase de circulo registral (principal o seccio-
nal) para el que se concurse.

CAPITULO XXII

De la responsabilidad de los Registradores
de Instrumentos Publicos

Articulo 86. De la responsabilidad de los re-
gistradores. Los Registradores de Instrumentos
Publicos son los responsables del funcionamiento
técnico y administrativo de las respectivas Ofici-
nas de Registro de Instrumentos Publicos.

Articulo 87. Responsabilidad en el proceso de
registro. Los Registradores de Instrumentos Publi-
cos seran responsables del proceso de registro y de
la no inscripcion, sin justa causa, de los instrumen-
tos publicos sujetos a registro, sin perjuicio de la
responsabilidad que pueda atribuirse a los funcio-
narios que intervienen en el proceso registral.

Articulo 88. Responsabilidad penal, fiscal, dis-
ciplinaria y patrimonial. Los Registradores de
Instrumentos Publicos responderan, en ejercicio
de sus funciones, en materia penal, fiscal, disci-
plinaria y patrimonial por los hechos, acciones y
omisiones demandados ante la jurisdiccion con-
tenciosa administrativa cuando esta profiera con-
dena en contra de la Entidad, mediante sentencia
debidamente ejecutoriada.

Articulo 89. Impedimentos. Los registradores
de instrumentos publicos no podran autorizar sus
propios actos o contratos ni aquellos en que ten-
gan interés directo o figuren como otorgantes su
conyuge o su pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o tnico civil.

CAPITULO XXIII
Control de la Vigilancia Registral

Articulo 90. De la inspeccion, vigilancia y con-
trol. La prestacion del servicio publico registral,
asi como las demads funciones que en cumplimien-
to de la ley, decretos y reglamentos, deban prestar
y desarrollar las oficinas de registro de instrumen-
tos publicos estaran sujetas a la inspeccion, vigi-
lancia y control de la Superintendencia de Nota-
riado y Registro.

Articulo 91. Intervencion de las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos. En cualquier
momento, de manera oficiosa o a peticion de las
Entidades de control, judiciales o en virtud de las
quejas recibidas de los ciudadanos, la Superin-
tendencia de Notariado y Registro, previa visita y
comprobacién de los hechos por parte de la Su-
perintendencia Delegada para el Registro, podra
intervenir las Oficinas de Registro de Instrumen-
tos Publicos, para lo cual nombrara un Director de
Intervencion.

Paragrafo. Seran causales de intervencion, en-
tre otras, las siguientes:

Graves inconsistencias en el tramite del proce-
so registral o de expedicion de certificados, tales
como incorrecta liquidacion de los derechos de
registro, atraso en la calificacién de documentos,
cambio de anotaciones en los folios de matricula
sin los respectivos soportes, reutilizacion o anu-
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lacion de turnos de radicacidn, alteracion en las
bases de datos que contienen los folios de matricu-
la inmobiliaria, indebido manejo del archivo que
soporta las anotaciones, reimpresion o doble ex-
pedicidn de certificados de tradicidn sin pagar los
derechos correspondientes.

También por inconsistencias en el campo admi-
nistrativo en las 6rdenes de pago, en el tramite de
compras, en las relaciones interpersonales entre el
registrador y los funcionarios de la oficina de re-
gistro, entre otras.

Articulo 92. Clases de intervencion. Depen-
diendo de la gravedad de los hechos denunciados
o que de oficio dé lugar a la intervencidn, esta po-
dra ser:

a) Intervencion de primer grado. El Director de
Intervencién verificara los hechos que dieron lu-
gar a la intervencion y procurara la solucion de los
mismos;

b) Intervencion de segundo grado. Se presenta
cuando en el acto administrativo que ordena la in-
tervencion se limitan las funciones del Registrador
a la autorizacién de los actos que se inscriban o se
rechacen, igualmente de los certificados de tradi-
cién que se expidan, de las actuaciones adminis-
trativas que se surtan y de otras certificaciones que
deba expedir, bajo las directrices del Interventor
en procura de solucionar los hechos que dieron lu-
gar a la intervencion tomando las decisiones admi-
nistrativas y juridicas a que haya lugar;

c¢) Intervencion de tercer grado. Se presenta
cuando, previo el proceso disciplinario iniciado
con ocasion de los informes del Director de In-
tervencion, se suspende provisionalmente de las
funciones del cargo al Registrador de Instrumen-
tos Publicos y bajo la orientacion del Director de
Intervencidn, se procura conjurar los hechos que
dieron lugar a la intervencion, tomando las deci-
siones administrativas y juridicas a que haya lugar.

Paragrafo. En cualquiera de los grados de in-
tervencion de la Oficina de Registro, con el acto
administrativo que decrete la intervencion, se dara
traslado a la Oficina de Control Disciplinario In-
terno de la Superintendencia de Notariado y Re-
gistro, para lo de su competencia.

Articulo 93. Acto administrativo de inicio de la
intervencion. El acto administrativo que ordene la
intervencion de la Oficina de Registro, debera con-
tener como minimo:

a) Motivacion de los hechos que dan lugar a la
intervencion;

b) Indicacion del grado de intervencion de la
Oficina de Registro;

¢) Designacion del Director de Intervencion;

d) Indicacién del tiempo que serd objeto de in-
tervencion la Oficina de Registro;

¢) Ordenar la publicidad del acto administrativo
en la Oficina de Registro intervenida y en el Diario
Oficial y en la pagina web de la Superintendencia
de Notariado y Registro.

Articulo 94. Funciones del director de inter-
vencion. El Director de Intervencion tendra las si-
guientes funciones:

a) Tomar todas aquellas decisiones administra-
tivas y juridicas, asi como establecer los procedi-
mientos a que haya lugar, para conjurar los hechos
que generaron la intervencion;

b) Efectuar las respectivas comunicaciones a la
Oficina de Control Disciplinario Interno, para lo
de competencia;

¢) Revocar los actos administrativos a que haya
lugar de conformidad con lo establecido en el Cé-
digo Contencioso Administrativo, o de la norma
que lo adicione o modifique;

d) Guardar la informacion objeto de investiga-
cion, la cual sera reservada;

e) Presentar a la Superintendencia Delegada
para el Registro, informes semanales de su gestion
de intervencién y un informe final al culminar la
misma;

f) Proceder a efectuar las denuncias penales
pertinentes, en desarrollo de la intervencion, cuan-
do a ello haya lugar;

g) Las demads que se consideren necesarias para
el buen funcionamiento de la Oficina de Registro
intervenida.

Articulo 95. Acompaiiamiento. Cuando la Su-
perintendencia de Notariado y Registro o el Direc-
tor de Intervencion lo considere necesario, podra
pedir el acompafiamiento a los entes de control de
caracter distrital, municipal o nacional desde el
inicio del proceso de intervencion hasta la culmi-
nacion de este.

Articulo 96. Audiencia publica. El Director de
Intervencién podra convocar a una audiencia pu-
blica de reclamaciones, mediante la fijacion de
aviso en la Oficina de Registro intervenida, en la
cual las personas interesadas, podran presentar
los documentos que soporten su reclamacion. El
Director de Intervencion dara tramite a las recla-
maciones cuando haya lugar, para la solucion de
estas.

Articulo 97. Funcion de la Superintendencia de
Notariado y Registro en la intervencion. La Super-
intendencia de Notariado y Registro no coadmi-
nistra ni es responsable de la funcioén del Director
de Intervencidn, solo tendra el liderazgo sobre el
proceso.

CAPITULO XXIV
Disposiciones generales

Articulo 98. Transito de legislacion. Mientras
se finaliza la implementacion de los diversos ca-
nales para la prestacién de los servicios aqui es-
tablecidos, el proceso de registro de documentos,
de expedicion de certificados y demas actuaciones
a cargo de las oficinas de registro de instrumentos
publicos, se continuaran atendiendo conforme a
los lineamientos del Decreto-ley 1250 de 1970 y
demas normas complementarias.

Articulo 99. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige a partir de su promulgacion y deroga el Decre-
to-ley 1250 de 1970 y las demas disposiciones que
le sean contrarias.

German Vargas Lleras,

Ministro del Interior y de Justicia.



GACETA DEL CONGRESO 152

Lunes, 4 de abril de 2011

Pégina 33

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

El Gobierno Nacional somete a consideracion
del Congreso de la Republica, el presente proyecto
de ley tendiente a expedir un nuevo Estatuto de
Registro de Instrumentos Publicos, que supere las
falencias y vacios que presenta la normatividad ac-
tual (Decreto-ley 1250 de 1970), garantice la debi-
da prestacion del servicio de registro inmobiliario
y responda a las actuales necesidades del pais en
esta materia.

El proyecto de ley se fundamenta también en
la creacion de un régimen de responsabilidad para
los funcionarios publicos encargados de la funcién
registral, como garantes de la proteccion de los de-
rechos fundamentales y de los derechos sociales,
econdmicos y culturales, en especial, el previsto
en el articulo 58 de de la Constitucion Politica so-
bre proteccidn, respeto y garantia a la propiedad
privada.

En efecto, el articulo 58 de la Constitucion Na-
cional, que dispone:

“Articulo 58. Se garantizan la propiedad priva-
da y los demads derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser descono-
cidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivo
de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ellos reconocida, el interés privado
debera ceder al interés piiblico o social.

La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una fun-
cion ecologica.

El Estado protegerd y promoverd las formas
asociativas y solidarias de propiedad

(...)". (Subrayas fuera de texto).

El actual régimen (Decreto-ley 1250 de 1970),
comunmente denominado Estatuto Registral, si
bien es cierto cumple con las exigencias de las
normas civiles y administrativas para el registro
de la propiedad inmobiliaria, también lo es que se
encuentra desactualizado en cuanto a que sus dis-
posiciones estan dirigidas a un procedimiento que,
en esencia se realizaba de manera manual, acorde
con la época en que fue promulgado.

Con el proyecto de ley se pretende dotar el Go-
bierno Nacional de una herramienta solida para
que a través del uso de las tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones se revista de plena
seguridad el manejo de la propiedad inmobiliaria
en Colombia.

Muchos son los cambios que se le pretenden
introducir al sistema de registro inmobiliario en
Colombia, pues este proyecto hace un minucioso
recorrido por la legislacion actual, para conservar
lo que se considera adecuado, mejorar lo que es
mejorable e innovar con lo que resulta vital y con-
secuente con los nuevos retos, las tecnologias del
momento y las actuales necesidades.

Aspectos mas relevantes del proyecto

En desarrollo de este marco constitucional, se
proponen como temas relevantes y de innovacion

frente al actual Estatuto de Registro de Instrumen-
tos Publicos, sin dejar de lado los objetivos y prin-
cipios que rigen esta funcion registral, entre otros,
los siguientes:

1. Modernizacion, utilizacion de los medios
electronicos, simplificacion de los tramites en el
registro y proceso de registro (articulos 6°, 14 y
15, 33 a 39 del proyecto de ley).

Tal como se desprende del articulado del pro-
yecto de ley, claramente se propone la utilizacién
de todos aquellos medios tecnoldgicos que pro-
pendan por la sistematizacion de las etapas del
proceso de registro, en especial, la radicacion para
el acceso al servicio en cualquier lugar del terri-
torio colombiano a través de las Notarias, Despa-
chos Judiciales y Entidades Publicas, mediante
el envio electrénico de los documentos o titulos
digitalizados sujetos a registro con la utilizacion
de la firma digital, como garantia de seguridad y
confiabilidad de la informacién que debe llegar a
las Oficinas de Registro. De esta manera no solo se
incorporan medidas de extrema seguridad al pro-
ceso de registro sino que se facilitan las relaciones
del ciudadano con el registro de la propiedad in-
mobiliaria. El registro de documentos a través de
Notarias, Despachos Judiciales y Entidades Publi-
cas, se establece sin exclusion de la posibilidad de
que el interesado efecttie la radicacion directamen-
te en las Oficinas de Registro, como hasta ahora
se viene haciendo. Con estas nuevas posibilidades
(notarias, despachos judiciales u otras Entidades
Publicas), sin lugar a dudas, se genera mas acceso
al registro inmobiliario y se eliminan o simplifican
tramites, sin poner en riesgo el proceso de registro.

De la misma manera, el proyecto de ley prevé
que el pago de los impuestos y derechos de regis-
tro podra efectuarse a través de medios virtuales,
electronicos o botones de pago, siempre y cuando
existan condiciones de seguridad y confiabilidad,
tal y como expresamente se sefiala en el paragrafo
del articulo 15. Adicionalmente, lo anterior permi-
tird el acceso a la expedicion de los certificados
de libertad y tradicion, mediante canales alternos
como medios electronicos (internet), asi como a
los demas servicios relacionados con la labor de
registro.

Para lograr tal propdsito, el articulo 36 del pro-
yecto de ley expresamente prevé el establecimiento
de mecanismos de integracion e interoperabilidad
entre diferentes Entidades Publicas comprometi-
das en el proceso de registro.

Es importante también mencionar que el para-
grafo del numeral 1 del articulo 6° establece que
“A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, la Superintendencia de Notariado y Registro
dispondra lo pertinente para la sistematizacion o
digitalizacion de la informacion contenida en los
libros del Antiguo Sistema de Registro existentes
en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publi-
cos, para lo cual contard con un término de tres
(3) arios”, con lo cual se da un paso importantisi-
mo en la modernizacion y seguridad del sistema
registral, aboliendo el denominado Antiguo Siste-
ma de Registro.
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En el proceso de registro, responsabilidad del
registrador de instrumentos publicos, se enlistan y
disefian cada una de las etapas de dicho proceso
y ademads se incluyen algunos temas que, a pesar
de no estar contenidos en la actual legislacién son
de ocurrencia permanente, como por ejemplo, el
registro parcial, el desistimiento del registro y la
restitucion del turno.

Aqui también se hace especial énfasis en la
notificacion del acto administrativo del registro,
asi como de su inadmision, permitiéndose que la
misma pueda surtirse ante persona diferente bajo
autorizaciéon de quien debia ser notificado, como
materializacion de una politica antitramites.

2. Registro mévil (articulos 40 a 43 del pro-
yecto de ley)

También se propone lo que se denomina el “Re-
gistro Mévil”, una verdadera innovacién en cuan-
to a la prestacion de este servicio publico. Con el
fin de lograr una mayor cobertura en la prestacion
del servicio registral y adelantar jornadas especia-
les de registro, se institucionalizaria, por ministe-
rio de la ley, un registro a través de la denominada
Unidad Movil de Registro (UMR).

Con esta modalidad de registro se llevaran a
cabo jornadas especiales para el registro de instru-
mentos publicos y regularizacion de titulos, en las
cuales se dara prioridad a la poblacion desplazada
y campesina, contribuyendo de manera significati-
va a los objetivos delimitados en el proyecto de ley
de victimas y restitucion de tierras, ademas de la
politica general de actualizacion de la informacion
registral y el saneamiento de titulos en el mayor
numero posible de predios.

El registro movil se convertird en uno de los
varios instrumentos eficaces para contribuir al
cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004 que
declar¢ el estado inconstitucional de cosas en re-
lacién con la poblacion desplazada y sus autos de
seguimiento, en particular el Auto 008 de 2009 que
ordeno la adopcion e implementacion de una Poli-
tica de Tierras para la Poblaciéon Desplazada diri-
gida a garantizar el goce efectivo de sus derechos
sobre las tierras y los territorios.

En este caso, la finalidad que se pretende alcanzar
con la propuesta resulta evidente, dadas las circuns-
tancias y el fortalecimiento de las medidas de pro-
teccion de tierras y territorios, requiriéndose ofrecer
garantias adicionales en celeridad y eficacia, toda vez
que la Superintendencia de Notariado y Registro, al
establecer el cambio de radicacion de los documen-
tos en cualquier oficina de registro sea mdvil, nota-
rias, despachos judiciales o entidades publicas, cons-
tituye una particular innovacion respecto al sistema
tradicional que en esta materia aplican las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos del pais.

Con este mecanismo, se espera que la situacion
de miles de predios en Colombia y sobre todo, de
los lugares mas apartados del pais, puedan actua-
lizar sus registros de documentos y que en dichos
predios muchos colombianos tengan al dia sus ti-
tulos. La falta de cultura de registro, la ignoran-
cia sobre la necesidad de registro o el desconoci-
miento del sistema, son causas ya probadas de la

falta de identidad entre los poseedores de la tierra
y los titulares de derechos de dominio inscritos.
Una vez esos predios se encuentren al dia con la
inscripcion de sus titulos, sus propietarios accede-
ran en mejores condiciones a créditos bancarios, lo
cual generara mayor uso y productividad del cam-
po colombiano, por citar algiin ejemplo.

3. Apertura de matricula de bienes baldios
(articulos 53 a 54 del proyecto de ley)

Esta iniciativa surge a partir la problematica
que hoy vive el pais frente a la apropiacion ilegal
de terrenos baldios de propiedad de la Nacion. La
ley 160 de 1994 “por la cual se crea el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, se establece un subsidio para la ad-
quisicion de tierras, se reforma el Instituto Colom-
biano de la Reforma Agraria y se dictan otras dis-
posiciones” esta inspirada en el precepto constitu-
cional segun el cual, es deber del Estado promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de
los trabajadores agrarios y a otros servicios publi-
cos rurales, con el fin de mejorar el ingreso y la
calidad de vida de la poblacion campesina.

Dicha ley, en cuanto a sus objetivos, indica en
su articulo 1° que:

“Articulo 1°. Objeto de la ley. Inspirada en el
precepto constitucional segun el cual es deber del
Estado promover el acceso progresivo a la pro-
piedad de la tierra de los trabajadores agrarios
y a otros servicios publicos rurales, con el fin de
mejorar el ingreso y la calidad de vida de la po-
blacion campesina, esta ley tiene por objeto:

(...)

Noveno. Regular la ocupacion y aprovecha-
miento de las tierras baldias de la Nacion, dando
preferencia en su adjudicacion a los campesinos
de escasos recursos, y establecer Zonas de Reserva
Campesina para el fomento de la pequeria propie-
dad rural, con sujecion a las politicas de conserva-
cion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y a los criterios de ordenamiento terri-
torial y de la propiedad rural que se sefialen.

(..)".

En ese sentido, todas las adjudicaciones o ven-
tas de tierras que haga el Incoder se efectuaran
mediante resolucion administrativa, la que una vez
inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos del circulo respectivo constituira titulo
suficiente de dominio y prueba de la propiedad.

El simple hecho de que la Nacion en cabeza del
Incoder tenga en el futuro registrados a su nombre
la totalidad de los predios baldios que seran objeto
de posibles y posteriores adjudicaciones o tramites
pertinentes a su competencia, permitird que dicha
Entidad cumpla a cabalidad con la misién asigna-
da y se propugne por la formalizacion de la tierra,
la cual hoy, esta siendo objeto de apropiacion in-
debida, en la medida en que los particulares sin
ningun tipo de acto administrativo se estan apo-
derando de ellas con anotaciones de propiedad en
folios apdcrifos de registro con la complicidad de
algunos funcionarios de las Oficinas de Registro.
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Es indispensable y prioritario que se tenga un
inventario de los bienes baldios para determinar la
adjudicacion de los mismos y con ello dar cumpli-
miento a los preceptos constitucionales y legales
que hoy por hoy se ven frustrados por la no identi-
ficacion catastral y registral de los predios rurales
baldios, cuyo dominio por voluntad de la ley es de
la Nacion y hacen parte del patrimonio del Inco-
der, motivo por el cual se propone normatividad
que regule la apertura de matricula inmobiliaria a
los predios baldios de la Nacion, desde el mismo
momento de su identificacion y no con posteriori-
dad a su adjudicacién. Es importante que el Estado
tenga sus folios de matricula inmobiliaria al dia y
previo a cualquier acto de adjudicacion.

Por otra parte, con las identificaciones registra-
les de los baldios se lograra por parte de la Enti-
dad competente (Incoder), el saneamiento fisico y
legal de los predios rurales que se encuentran sin
identificacion y sin determinar la condicion juridi-
ca de los mismos.

La Inscripcion registral de los predios rurales
de propiedad del Estado es una necesidad para po-
der formalizar la propiedad en Colombia y lograr
un crecimiento econdmico y social dando cumpli-
miento a lo ordenado en los principios de la Cons-
titucion Nacional.

El articulo 53 del proyecto de ley presupone que
la propiedad de los terrenos baldios adjudicables
solo puede adquirirse mediante titulo traslaticio de
dominio otorgado por el Estado a través del Inco-
der, o por las entidades publicas en las que delegue
esta facultad, lo cual implica la preexistencia del
folio de matricula en donde conste la propiedad a
favor de la Nacion.

El Gobierno presentd la Politica Nacional de
Formalizacién de Restitucion de Tierras y de la Pro-
piedad Rural, que busca cobijar a unas 500 mil hec-
tareas por aflo. La informalidad es uno de los fend-
menos mas recurrentes dentro del conflicto agrario,
lo que esta directamente relacionado con la crisis
que se registra en las zonas rurales del pais. Tenien-
do en cuenta que la incertidumbre en los derechos
de propiedad facilita la usurpacién de la tierra, asi
como a la propagacion de los cultivos ilicitos y del
narcotrafico, se hace necesario una politica integral
de formalizacion de la propiedad rural, que incida
en el crecimiento economico, el desarrollo agrope-
cuario, en la conservacion del medio ambiente y en
la productividad de la economia rural.

La informalidad en la tenencia de la tierra ha
facilitado el despojo y obstaculiza la reparacion y
la restitucion de predios. La principal desventaja
de los informales, es que no tienen debidamente
registradas sus propiedades y, por ende, tienen de-
bilidades al momento de recurrir al Estado para
hacer valer sus derechos.

Es claro que una de las finalidades del registro
de instrumentos publicos es identificar con un nu-
mero registral denominado matricula inmobiliaria,
los predios ubicados en la geografia nacional.

4. Interrelacion Registro-Catastro (articulos
59 y 60 del proyecto de ley)

El proyecto de ley dispone la obligacion a cargo
de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publi-
cos de suministrar a las Oficinas de Catastro, cada
mes y a través de medios técnicos o electronicos
que ofrezcan seguridad y agilidad, la informacién
relativa a las mutaciones y/o modificaciones de la
descripcidn fisica de los bienes inmuebles, de las
cuales toman nota las Oficinas de Catastro, para
efectos de las facultades a ellas asignadas, con lo
cual se logra la actualizacion de la informacion ca-
tastral y su concordancia con la registral.

De la misma manera, se impone a las Oficinas de
Catastro la obligacion de efectuar modificaciones y/o
adecuaciones de la informacion juridica catastral de
los inmuebles, con exclusiva referencia en los infor-
mes que reciban de las Oficinas de Registro.

El proyecto de ley prevé que las Oficinas de
Catastro informen a las Oficinas de Registro la
asignacion de los nimeros catastrales correspon-
dientes a los predios que generan una nueva ficha
predial, con miras a mantener actualizada dicha
informacion.

5. Concurso para el ingreso a la carrera re-
gistral y creacion del Consejo Superior de la
Carrera Registral (articulos 79 a 83 y articulos
84 y 85 del proyecto de ley)

El proyecto de ley contempla un nuevo meca-
nismo de ingreso a la carrera registral, mediante un
concurso de méritos publico y abierto, similar al
que establecio el legislador para el nombramiento
de notarios en propiedad.

Al respecto la Carta Politica en su articulo 125
indica:

“Articulo 125. Los empleos en los organos y
entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian
los cargos de eleccion popular, los de libre nom-
bramiento y remocion, los de trabajadores oficia-
les y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramien-
to no haya sido determinado por la Constitucion o
la ley, seran nombrados por concurso publico.

(..)7"

Como se observa en el inciso 2° del precitado
articulo, la Carta prevé una regla general de acceso
a cargos publicos mediante la modalidad del con-
curso publico de méritos en el marco del régimen
de carrera administrativa.

Posteriormente, en su articulo 131 la Constitu-
cién establece:

“Articulo 131. Compete a la ley la reglamenta-
cion del servicio publico que prestan los notarios
y registradores, la definicion del régimen laboral
para sus empleados y lo relativo a los aportes como
tributacion especial de las notarias, con destino a
la administracién de justicia.

El nombramiento de los notarios en propiedad
se hard mediante concurso.

Corresponde al Gobierno la creacion, supresion
y fusion de los circulos de notariado y registro y la
determinacién del nimero de notarios y oficinas
de registro”.
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Para la interpretacion de esta norma constitucio-
nal, resulta de gran utilidad lo expuesto, al respecto
por la Corte Constitucional en Sentencia T-883 del
13 de julio de 2000, “(...) Aunque la Carta Cons-
titucional prevé que tanto el servicio notarial como
el registral son de cardcter publico, por mandato
legal los notarios son particulares en ejercicio de
la funcion estatal —por virtud de la descentraliza-
cion por colaboracion—, mientras que los regis-
tradores son funcionarios publicos en ejercicio de
sus propias funciones. Sin embargo, a pesar de la
diferencia que distingue a notarios de registradores
en cuanto a su naturaleza juridica, la ley ha asimi-
lado el tratamiento de las dos figuras con relacion
al régimen de acceso y permanencia en el cargo a
través de un mismo procedimiento concursal. En
otras palabras, lo que la Carta Fundamental dis-
puso directamente con relacion al nombramiento
de los notarios, se ha asimilado igualmente por el
ordenamiento legal para el nombramiento de los
registradores. Se deduce pues, que el acceso y la
estabilidad de los registradores en su cargo se remi-
ten a las regulaciones que determinan los mismos
factores para los notarios. Debido a esto, existe un
régimen de carrera tanto para los notarios como
para los registradores”.

En este sentido y si bien por mandato constitu-
cional se determina taxativamente el mecanismo
para proveer los cargos de los Notarios en propie-
dad, pero se guarda silencio frente al nombramien-
to de los Registradores, se debe entender que el
Constituyente de 1991 quiso también que existiera
un régimen de carrera y concurso para los Regis-
tradores, dejando la competencia de reglar este ul-
timo asunto en cabeza del legislador ordinario.

Asi las cosas, el proyecto de ley institucionaliza
un régimen de carrera para los Registradores, tal y
como ya existe para los Notarios y define el meca-
nismo mediante el cual se accedera a este, cual es,
un concurso de méritos publico que contempla, un
analisis de méritos y antecedentes, una prueba de
conocimientos y una entrevista, factores que deter-
minaran la idoneidad y capacidad para el ejercicio
de la funcion registral.

6. Responsabilidad de los registradores y
funcién interventora de la Superintendencia de
Notariado y Registro (articulos 86 a 89 y articu-
los 90 a 97 del proyecto de ley)

El proyecto de ley también prevé lo relativo a la
responsabilidad de los Registradores de Instrumen-
tos Publicos, asi como las normas que fortalecen la
funcién de inspeccidn, vigilancia y control otorgada
por el legislador a la Superintendencia de Notariado
y Registro para disponer la intervencion de las Ofi-
cinas de Registro, cuando la situacion de gravedad
lo amerite. Esta intervencion se podra dar en cual-
quier momento, de manera oficiosa o a peticién de
las Entidades de control, judiciales o en virtud de las
quejas recibidas de los ciudadanos, para lo cual se
nombrara un Director de Intervencion.

7. Organizacién del servicio publico registral
(articulos 67 y 68 del proyecto de ley)

Con el objeto de lograr la debida prestacion,
funcionamiento y control del servicio registral, se

divide el territorio nacional en cinco (5) circulos
registrales, asi:

Articulo 67. Circulos de registro. De conformi-
dad con lo establecido en el inciso final del articulo
131 de la Constitucion Nacional, para la presta-
cion del servicio publico registral el territorio na-
cional se dividira en cinco (5) circulos de registro
que son:

a) Circulo Region Caribe: Conformada por los
departamentos de La Guajira, Cesar, Atlantico,
Magdalena, Cordoba, San Andrés y Providencia,
Sucre y Bolivar;

b) Circulo Regién Pacifica: Conformada por los
departamentos de Chocd, Valle del Cauca, Cauca
y Narifio;

¢) Circulo Regién Orinoquia: Conformada por
los departamentos de Meta, Arauca, Casanare, Vi-
chada, Guainia, Guaviare, Vaupés, Amazonas, Ca-
queta y Putumayo;

d) Circulo Region Central: Conformada por los
departamentos de Cundinamarca, Huila, Tolima,
Boyaca, Santander y Norte de Santander;

e) Circulo Regiéon Andina: Conformada por los
departamentos de Antioquia, Risaralda, Caldas y
Quindio.

La Superintendencia de Notariado y Registro
determinard la categoria a la que pertenecera cada
Oficina de Registro. Estas categorias se dividen
en principal y seccional. Lo anterior, teniendo en
cuenta que actualmente existen en el pais sola-
mente oficinas principales en las capitales de los
departamentos y que algunas de las llamadas sec-
cionales, por sus ingresos, por el numero de folios
que llevan, entre otros motivos, requieren un trata-
miento diferencial, con miras a brindar una eficaz
atencion a los usuarios que demandan el servicio
pubico registral.

8. Registro de medidas cautelares (articulos
29 a 32)

La inscripcion de la medida judicial o adminis-
trativa individualizara los bienes y las personas, ci-
tando con claridad y precision el nimero de matri-
cula inmobiliaria o los datos del registro del predio.
Al radicar una medida cautelar, el interesado simul-
taneamente solicitara con destino al juez el certifi-
cado sobre la situacion juridica del inmueble.

Se adicionan inscripciones de medidas caute-
lares, tales como las prohibiciones judiciales de-
cretadas por autoridad judicial o administrativa en
ejercicio de funciones jurisdiccionales, a las cuales
se les da prioridad sobre otras solicitudes frente al
mismo folio de matricula, con el objeto de prote-
ger el derecho a la propiedad.

La figura de la concurrencia de embargos es una
innovacion importante dentro del proyecto de ley,
esta procederd, ademds de los casos sefialados en
la ley, cuando se decrete una orden de embargo de
juez penal o fiscal, en procesos que tengan su ori-
gen en presuntos hechos punibles por falsedad en
los titulos de propiedad inscritos. Vale la pena des-
tacar que esta situacion no esta prevista en el actual
Estatuto de Registro, pero que de un modo u otro,
el fallo dictado dentro de estos procesos penales,
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produce efectos significativos en la tradicion de los
inmuebles, al momento de determinar la comision
del delito de falsedad en documento publico.

Como se podra apreciar se trata de una reforma a
las normas sobre registro, que sin duda le permitiran
al pais contar en el futuro con un moderno sistema
registral y sobre todo, contribuir de manera efecti-
va, a la actualizacion de la informacion registral.

De los honorables Congresistas,

German Vargas Lleras,
Ministro del Interior y de Justicia.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(arts. 139 y s.s. Ley 5% de 1992)

El dia 4 del mes de abril del afio 2011 se radicé en
este Despacho el Proyecto de ley numero 242, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por Mininterior, doctor Germdn Vargas Lleras.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 4 de abril de 2011

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley niimero 242 de 2011 Senado, por la

CONCEPTOS

cual se expide el Estatuto de Registro de Instru-
mentos Publicos y se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su Despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 4 de abril de 2011
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comisién Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Armando Benedetti Villaneda,
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARRO-
LLO TERRITORIAL AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 06 DE 2009 SENADO
por la cual se expide el Codigo Aerondutico Co-
lombiano-el Estatuto del Comandante de Aerona-
ve y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 29 de marzo de 2011

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley numero 06 de 2009
Senado, por la cual se expide el Cédigo Aerondu-
tico Colombiano-el Estatuto del Comandante de
Aeronave y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor:

De manera atenta, me permito adjuntar el con-
cepto preparado por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, frente a la ini-
ciativa legislativa en referencia, con el fin de que
sea anexado al respectivo expediente.

Cualquier informacion adicional que considere
pueda ser aportada por este Despacho, estaré dis-
puesto a suministrarla de manera oportuna.

Muy atentamente,

Beatriz Uribe Botero,
Ministra.
Anexo. Seis folios.

CONCEPTO A LA PONENCIA PARA SE-
GUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 06 DE 2009 SENADO

por la cual se expide el Codigo Aerondutico
Colombiano-el Estatuto del Comandante de Aero-
nave y se dictan otras disposiciones.

Justificacion de la iniciativa

Con el presente proyecto se busca compilar la
normatividad existente en un solo instrumento nor-
mativo, integrando las leyes y decretos que refor-
man permanentemente el esquema del Transporte
Aéreo; asi mismo, se pretende regular otros aspec-
tos ignorados u omitidos como el de la jurisdic-
cién especial aerondutica y la profesionalizacion
del personal aerondutico. Esta iniciativa lograra el
actuar coordinado y la delimitacién de funciones
entre el Ministerio de Transporte, la Superinten-
dencia de Puertos y Transporte y la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Aeronautica Civil.

Consideraciones de caracter general

Debido a la importancia del tema ambiental,
Colombia cuenta con normatividad especifica di-
rigida a la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente y planificar el manejo y aprovecha-
miento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restau-
racién o sustitucion, ademas de prevenir y contro-
lar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados; con el fin de hacer efectivas di-
chas obligaciones, existe el Sistema Nacional Am-
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biental (SINA, encargado de la gestion ambiental,
creado mediante la Ley 99 de 1993.

En virtud de las competencias establecidas por
el legislador en las Leyes 99 de 1993, 1333 de
2009, corresponde a la autoridad ambiental com-
petente como maxima autoridad ambiental de su
jurisdiccion, realizar las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo y los demas recursos naturales re-
novables. Ademas, le corresponde la expedicion
y seguimiento de los permisos o autorizaciones
requeridos por el uso o aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, y la imposicion al
infractor de las disposiciones ambientales de las
medidas preventivas y sanciones a que haya lugar.

Comentarios de caracter especifico

Articulo 7°. El medio ambiente gozard de una
proteccion especial frente a los efectos que se pue-
dan producir por el desarrollo de las actividades
aeronauticas. La Aeronautica Civil dictara la nor-
mativa técnica para la proteccion y mantenimiento
del medio ambiente en cumplimiento del ordena-
miento juridico vigente.

Comentarios MAVDT

El articulo confunde las competencias del Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial con las de la “Aeronautica Civil” al esta-
blecer que esta tltima dictara la normativa técnica
para la proteccion y mantenimiento del medio am-
biente, y contradice la especialidad del SINA por
lo que se requiere suprimir el articulo mencionado.

Articulo 27. De ninguna aeronave podran arro-
jarse objetos y sustancias que causen dafios en la
superficie, salvo en caso de emergencia.

Comentarios MAVDT

Este articulo resulta contrario a las normas am-
bientales de proteccion a los recursos naturales
renovables, al determinar la posibilidad de arrojar
“sustancias” que causen dafio al suelo o al agua (su-
perficie) cuando se presenten situaciones de emer-
gencia, por lo que se recomienda su eliminacion.

Articulo 36. Declarense de utilidad publica o de
interés social los terrenos necesarios para el estable-
cimiento de aerédromos publicos y militares, para
la instalacion de equipos de ayuda y proteccion a la
navegacion aérea y de comunicaciones aeronauti-
cas, asi como los bienes que fuere necesario elimi-
nar o demoler para el establecimiento de las zonas
de proteccion de la infraestructura aerondutica, y
autoricese su expropiacion, de conformidad con lo
establecido en el 58 de la Constitucion Politica.

Comentarios MAVDT

La zona de proteccion debe garantizar un retiro
minimo sin construcciones o en su defecto restrin-
gir la urbanizacion o declarar de utilidad publica
areas perimetrales a los aeropuertos ya urbaniza-
das, con el fin de disminuir o eliminar ntcleos po-
blacionales en su perimetro y disminuir la presion
sobre receptores sensibles.

Capitulo III “De la supresion de obstaculos a la
navegacion aérea y de su seflalamiento”.

Comentarios MAVDT

El Capitulo III “De la supresion de obstaculos a

la navegacion aérea y de su sefialamiento”, aborda

asuntos relacionados con la delimitacion de zonas
despejadas de obstaculos y la definicién de alturas
maximas de construcciones y plantaciones bajo di-
chas superficies. Al respecto, se debe recordar que
la Unidad Administrativa Especial de la Aeronauti-
ca Civil cuenta con reglamentos aeronauticos para
la regulacién y manejo del ruido y la localizacion
de usos en el entorno de los aeropuertos, entre otros
temas!. Es necesario que estas disposiciones téc-
nicas se tengan en cuenta para efectos de la defi-
nicion de este tipo de figuras, teniendo en cuenta
que dichos reglamentos se constituyen en norma de
superior jerarquia para la elaboracion y adopcion de
planes de ordenamiento territorial por parte de mu-
nicipios y distritos, en los términos previstos por el
numeral 3 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

En este orden de ideas, las determinaciones so-
bre la delimitacion de zonas despejadas de obsta-
culos y la definicion de alturas maximas de cons-
trucciones, entre otros, deben estar contenidas en
el plan de ordenamiento territorial o los instrumen-
tos que lo desarrollen y complementen, siguiendo
las especificaciones que sobre el particular expida
la Aeronautica Civil.

Articulo 49. Denominese zona despejada de
obstaculos el espacio aéreo por encima de la su-
perficie de aproximacion interna, de las superficies
de transicion interna, de la superficie de aterrizaje
ininterrumpido, y de la parte de la franja limitada
por esas superficies, no penetrada por ningtin obs-
taculo fijo salvo uno de masa ligera montado sobre
soportes frangibles necesario para fines de navega-
cion aérea, que se extienden sobre cada aerodromo
y sus inmediaciones, en la cual estad limitada la al-
tura de los obstaculos a la circulacion aérea.

La autoridad aeronautica determinard zona
despejada de obstaculos y la altura maxima de las
construcciones y plantaciones bajo dichas super-
ficies.

La autoridad aeronautica en el correspondiente
permiso de operacion del aerédromo establecera
la zona despejada de obstaculos, asi como las altu-
ras maximas de las construcciones, instalaciones,
plantaciones o cualquier otra instalacién que se
ubiquen bajo tales superficies y que por su natura-
leza represente un riesgo potencial para las opera-
ciones aéreas, las cuales no se pueden iniciar sin el
permiso previo de dicha autoridad. La infraccion a
esta disposicion acarrea las sanciones establecidas
en la presente ley.

Comentarios MAVDT

Este articulo deberia reglamentar de una manera
mas clara, la posibilidad de establecer plantaciones
forestales densas, con especies de alturas que no

interfieran la operacion aeronautica, en los predios
1" Entre otros apartes de dichos reglamentos relacionados
con la materia, estan:
— Parte Decimaprimera. “Normas Ambientales para la
Aviacion”. Adoptada mediante el articulo 2° de la Re-
solucion 02130 de 2004. Publicada en el Diario Oficial
45.577 del 12 de junio de 2004.
— Parte Decimocuarta. “Aerdédromos, aeropuertos y he-
lipuertos”. Adoptada mediante Resolucion 01092 del 13
de 2007, publicada en el Diario Oficial numero 46.591
del 4 de abril de 2007.
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que rodean el perimetro de los aeropuertos, con el
fin de evitar su ocupacion y/o desarrollos construc-
tivos, evitar su reocupacion en casos de compras o
desalojos, mejorar la calidad paisajistica y mitigar
los efectos de la operacion aérea en términos tanto
acusticos, como de gases y particulado.

Articulo 52. Es “zona de proteccion” de la in-
fraestructura aeronautica, el espacio aéreo sobre:

a) Los aer6dromos publicos o militares;

b) Las inmediaciones terrestres o acuaticas de
dichos aerédromos, y

c) Las instalaciones de ayuda y proteccion a la
navegacion aérea.

Articulo 53. La zona de proteccion sera deter-
minada especificamente para cada aerédromo y
para cada instalacién de ayuda y proteccion de la
navegacion aérea, en un plano que confecciona-
ra la autoridad aerondutica. En el plano se sefia-
laran, ademas de la superficie terrestre o acuatica
correspondiente a la zona de proteccidn, las altu-
ras maximas permitidas para la plantacién y demas
efectos a que se refiere el articulo 47.

Comentarios MAVDT

Las zonas de proteccion deben brindar un reti-
ro minimo de grupos poblacionales nucleados. El
principal criterio para definir el alcance especial
de estas zonas, deberian ser las areas delimitadas
por las is6fonas de mas alta afectacion por presion
sonora de origen aeronautico.

Articulo 54. Se prohibe elevar obstaculos y ha-
cer funcionar fuentes de interferencia en las zonas
de proteccion, debiendo estas permanecer libres de
plantaciones, construcciones e instalaciones.

Las plantaciones y demads cosas a que se refiere
el inciso anterior constituyen obstaculo a la nave-
gacion aérea cuando sobrepasen las alturas maxi-
mas fijadas en las delimitaciones de las zonas de
proteccion de cada aerodromo; y constituyen fuen-
te de interferencia a las instalaciones de ayuda a
la navegacién cuando entorpezcan o dificulten la
plena utilizacion de esas instalaciones.

Comentarios MAVDT

Cada aerédromo tiene sus propias particularida-
des y caracteristicas, por lo tanto, la altura maxima
que podran tener las construcciones, plantaciones,
obras, etc., debe establecerse para cada caso con
el fin de asegurar los derechos de los propietarios.
(Ver figura segtiin lo expresado en el documento
Anexo 14 de la OACI aerdédromos).

Articulo 55. La autoridad aeronautica, median-
te acto administrativo que solo tendra el recurso de
reposicion en efecto devolutivo, declarara la exis-
tencia del obstaculo y ordenara lo que corresponda
al caso, que podra consistir entre otras medidas en
la remocidn, demolicidén, desmonte, retiro, sella-
miento, tala, poda, balizamiento, etc. En el mismo
acto ordenara a las autoridades locales y de policia
con jurisdiccion en el lugar donde se ubique el ae-
ropuerto, ejecutar de forma inmediata la medida
ordenada sin que estas puedan negarse a su cum-
plimiento. Cuando el responsable del obstaculo
cumpla con lo ordenado en el acto administrativo
de manera voluntaria y dentro del término orde-
nado por la autoridad aerondutica, no tendra que
efectuar reembolso alguno; en caso contrario, de-
bera reintegrar a las autoridades que intervinieron
en el caso todos los costos y gastos en que estas
incurrieron para hacer efectiva la medida, lo cual
se liquidard mediante el incidente del caso ante la
misma autoridad de policia.

El explotador del aerédromo denunciara ante
la autoridad aeronautica el emplazamiento de obs-
taculos y/o instalaciones que afecten la operacion
segura de las aeronaves en su aerédromo o zonas
despejadas de obstaculos, allegando los planos,
analisis y datos del caso que sean necesarios para
su declaracion.

Comentarios MAVDT

De otra parte, con el articulo 55 del proyecto de
ley se permite a la autoridad acronautica adelantar
procesos de remocidn, demolicion, desmonte, reti-
ro, sellamiento, tala, poda o balizamiento en caso
de que se declare la existencia de un obstaculo a la
navegacion aérea. Si bien, como lo ha manifestado
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, en respuesta a la Radicacion 1462 del
13 de septiembre de 2002 “La construccion, re-
modelacion, modificacion y ampliacion de obras
de infraestructura aeroportuaria y aerondutica no
requieren de la licencia de construccion expedida
por autoridades municipales o distritales (...), si
es pertinente recomendar la articulacion de estas
decisiones con aquellas adoptadas por las autori-
dades responsables de la expedicidon de licencias
de construccion, como lo son los municipios, los
distritos especiales, el Distrito Capital, el departa-
mento especial de San Andrés y Providencia, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 99 de
la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1469 de 2010, asi
como el régimen de infracciones y sanciones urba-
nisticas contenido en la Ley 810 de 2003.

Articulo 56. El establecimiento de una zona
despejada de obstdaculos por parte de la autoridad
aeronautica, implica una limitacion al dominio
de los predios ubicados en las inmediaciones del
aeropuerto que restringe el uso del espacio aéreo
ubicado sobre ellos a sus respectivas alturas; en
consecuencia, el acto administrativo que determi-
ne tal situacion debe ser inscrito, a costa del ex-
plotador del aeropuerto, en la respectiva Oficina
de Instrumentos Publicos para conocimiento de
terceros.
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Articulo 57. Las entidades territoriales se ase-
guran de garantizar el uso adecuado del suelo y
compatibilizar el desarrollo urbanistico de las
areas circundantes del aeropuerto con la ope-
racion del mismo, para el efecto en su Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), Plan Bdsico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) o Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) incluiran las pre-
visiones del caso para evitar que se eleven cons-
trucciones, instalaciones o plantaciones que de
forma alguna puedan penetrar o afectar la zona
despejada de obstaculos y prohibiran el emplaza-
miento de unidades residenciales.

Comentarios MAVDT

En cuanto a los articulos 56 y57 del proyecto de
ley, se plantean desde alli limitaciones al dominio
de los predios ubicados en las inmediaciones del
aeropuerto que restringen el uso del espacio aéreo
ubicado sobre ellos a sus respectivas alturas, lo
mismo que la inclusion de las previsiones del caso
en los POT para evitar que se eleven construccio-
nes, instalaciones o plantaciones que de forma al-
guna puedan penetrar o afectar la zona despejada
de obstaculos, prohibiendo el emplazamiento de
unidades residenciales. Si bien se esta de acuerdo
con estas medidas, se debe tener en cuenta, como
se dijo atras, que el sefialamiento y localizacion de
las infraestructuras basicas de los puertos y aero-
puertos, asi como las directrices de ordenamiento
para sus areas de influencia, son determinantes o
normas de superior jerarquia para la elaboracion
y adopcion de planes de ordenamiento territorial
(articulo 10, Ley 388 de 1997), por lo cual este
asunto ya se encuentra claramente establecido en
la legislacion vigente, y no requiere precisiones
adicionales.

En cuanto al articulo 57, se sefiala que se debe
hacer mencion de manera general a los planes
de ordenamiento territorial, en los términos del ar-
ticulo 9° de la Ley 388 de 1997.

Articulo 210. Quien transporte o autorice ili-
citamente el transporte de mercancias peligrosas,
incurrird en prision de seis (6) a ocho (8) afios.

Si son armas, municiones de guerra, gas toxico,
inflamables, bacterioldgicas, quimicas o cualquier
otra similar, la pena se aumentara hasta una tercera
(1/3) parte.

Con la misma pena sera sancionado quien las in-
troduzca, almacene o abandone dichas mercancias
en aeropuertos o las coloque en su zona perimetral.

Si causa terror o temor a las personas, pone en
peligro la seguridad fisica, propiedades, infraes-
tructuras, calles de rodajes y pistas o cualquier otro
similar, la pena se aumentara hasta la mitad (1/2).

Comentarios MAVDT

El articulo 210 del proyecto de ley al determi-
nar la competencia de la Aerondutica para imponer
sanciones por contaminacion del medio ambiente,
contradice la especialidad de las autoridades del
Sistema Nacional Ambiental para tomar las medi-
das preventivas y sancionatorias por dafio al medio
ambiente, por lo que resulta necesario suprimir la
referencia al “medio ambiente” considerando que
la competencia sancionatoria corresponde a las au-
toridades ambientales (Ley 99 de 1993 articulo 85).

Conclusion

Se recomienda que este proyecto de ley sea ajus-
tado con las recomendaciones de este Despacho.
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