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decisión de la madre o prescripción médica, el tiempo 
de la licencia podrá comenzarse dos semanas antes de 
la presunta fecha del parto. 

b) El Proyecto de ley número 16 de 2010 Senado, 
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-
tantivo de Trabajo, se establece la licencia de mater-
nidad para los miembros de corporaciones de elec-
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Este proyecto tiene por objeto ampliar la licencia 
de maternidad a 14 semanas. Además, en caso de que 
el niño sea prematuro se concederán semanas adicio-
nales que resulten de la diferencia entre la fecha ges-
tacional y el nacimiento a término. Las disposiciones 
contenidas en el presente proyecto de ley se aplicarán 
de igual manera a la mujer en estado de embarazo o 
adoptante que ocupe la curul dentro de las corporacio-
nes de elección popular;

c) El Proyecto de ley número 40 de 2010, por me-
����� ����	��� 
�����������������	����������������
�������	
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Este proyecto tiene por objeto ampliar la licencia de 
maternidad a 14 semanas, en caso de que el niño sea 
prematuro se concederán cuatro semanas adicionales. 
Además, en caso de fallecimiento de la madre antes de 
terminar la licencia por maternidad, el empleador del 
padre del niño le concederá una licencia de duración 
equivalente al tiempo que falte para expirar el período 
de la licencia posterior al parto concedida a la madre. 
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ción de despedir a ninguna trabajadora en periodo de 
embarazo o en periodo de lactancia, se amplíe para su 
esposo o compañero permanente en caso de que en la 
familia dependa solo económicamente de él. 

d) El Proyecto de ley número 90 de 2010, por 
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������������� ��������������	�	���� 	����������	��
	���	��������	�� ����������������������������������-
tucionalismo colombiano, cuyos contenidos han sido 
un estímulo grande de las expectativas que los colom-
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Señor Presidente:
En cumplimiento de la designación que nos fue 

encomendada, presentamos el informe para segundo 
debate a la Plenaria del Senado de la República al Pro-
yecto de ley número 12 de 2010 Senado, acumulado 
con 16 de 2010 Senado, 40 de 2010 Senado y 90 de 
2010 Senado ���� ��� �	��� 
�� �������� ��
� �����	��
�
���$����$�%&���%'�����������	
����������������!�$���
se dictan otras disposiciones, y para efectos de lo cual 
nos permitimos hacer las siguientes consideraciones:

1. Objeto y contenido de la iniciativa legislativa
Objeto del proyecto

a) El Proyecto de ley número 12 de 2010 Senado, 
��������	���
�����������������	�������(*�
���
��+�-
munerado en la Época de Parto) y se adicionan los ar-
���	���%&���%'�����������	
����������������!��

Este proyecto tiene por objeto ampliar la licencia 
de maternidad a 14 semanas, las cuales deberán empe-
zarse a gozar 3 días antes del parto; no obstante, por 
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bianos tienen sobre los derechos de los niños y de las 
mujeres.

2. Marco jurídico del proyecto
El Proyecto de ley número 12 de 2010 Senado a 

�������������������������������������������������	��
en el artículo 140 numeral 1 de la Ley 5ª de 1992; se 
trata de una iniciativa Congresional presentada por el 
Senador Juan Francisco Lozano Ramírez, quien tiene 
la competencia para tal efecto. El Proyecto de ley nú-
��������	�����������	�������������������������������
cumple con lo establecido en el artículo 140 numeral 1 
de la Ley 5ª de 1992; se trata de una iniciativa Congre-
sional presentada por la Senadora Claudia Jeanneth 
Wilches Sarmiento quien tiene la competencia para tal 
efecto. El Proyecto de ley número 40 de 2010 Senado 
���������������������������������������������������-
do en el artículo 140 numeral 1 de la Ley 5ª de 1992; 
se trata de una iniciativa Congresional presentada por 
el Senadora Dilian Francisca Toro Torres. El Proyecto 
	�������!�����"��	�����������	�����������������������
ponencia cumple con lo establecido en el artículo 140 
numeral 1 de la Ley 5ª de 1992; se trata de una inicia-
tiva Congresional presentada por la Senadora Alexan-
dra Moreno Piraquive.

Cumple además con los artículos 154, 157, 158 de 
la Constitución Política referentes a su origen, forma-
lidades de publicidad y unidad de materia. Así mismo 
����������#������$��	�����%�����������������������	��-
tro de las funciones del congreso está la de hacer las 
leyes.

3. �������	��
�������������
3.1 Marco constitucional y legal
a) Constitución Política 
La Constitución Política consagra en los siguientes 

artículos preceptos relevantes con el proyecto de ley 
en discusión, a saber el artículo 1°, 2°, 13, 42, 43, 44, 
50, 53, 93 y 366. 

b) Ley 100 de 1993 
Artículo 157. Tipos de participantes en el Sistema 

.������������	�����������������	� A partir de la 
sanción de la presente ley, todo colombiano partici-
pará en el servicio esencial de salud que permite el 
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Unos 
������&�����������	������	�������	�������'���������-
tributivo o subsidiado y otros lo harán en forma tem-
poral como participantes vinculados. 

A. ����	��� 	�� ������	� �� ������	� ����	�� 
�*�����&��	��������	�������	��������������+�������	��
Seguridad Social en Salud: 

�/� <��� �����	��� ��� �������� ��	������ ��� �'������
contributivo son las personas vinculadas a través de 
contrato de trabajo, los servidores públicos, los pen-
sionados y jubilados y los trabajadores independientes 
���������	�	�	�����/���������������	����&��������-
se al Sistema mediante las normas del régimen con-
tributivo de que trata el Capítulo I del Título III de la 
presente ley. 

�/� <��� �����	��� ��� �������� ��	������ ��� �'������
subsidiado de que trata el artículo 211 de la presente 
ley son las personas sin capacidad de pago para cu-
brir el monto total de la cotización. Serán subsidiadas 
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud 
la población más pobre y vulnerable del país en las 
áreas rural y urbana. Tendrán particular importancia, 
dentro de este grupo, personas tales como las madres 
durante el embarazo, parto y posparto y período de 
lactancia, las madres comunitarias, las mujeres cabe-

za de familia, los niños menores de un año, los me-
nores en situación irregular, los enfermos de Hansen, 
las personas mayores de 65 años, los discapacitados, 
los campesinos, las comunidades indígenas, los tra-
bajadores y profesionales independientes, artistas y 
deportistas, toreros y sus subalternos, periodistas in-
dependientes, maestros de obra de construcción, al-
bañiles, taxistas, electricistas, desempleados y demás 
personas sin capacidad de pago. 

Artículo 207. *����
���������
�������������� Para 
���������	���	������������������������=�	������#������$>
����
régimen contributivo reconocerá y pagará a cada una 
de las Entidades Promotoras de Salud, la licencia por 
maternidad, de conformidad con las disposiciones le-
gales vigentes. El cumplimiento de esta obligación será 
�������	��������?��	��	������	���	�	
�	���������������
de compensación, como una transferencia diferente de 
las Unidades de Pago por Capitación, UPC.

c) Jurisprudencia Constitucional
T-880 de 2002
“No hay duda que la licencia de maternidad se 
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especialmente en interés del niño y sirve para atender 
necesidades de la madre, pero también para solven-
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T-091 de 2005
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T-360 de 2006-T-022 de 2007 
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rritorio colombiano y las leyes que los desarrollan no 
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En este orden de ideas, esta Entidad ha dicho que 
el descanso remunerado en la época del parto, con-
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de que se recupere del parto y cuente con la posibilidad 
������������������/������������	������������������
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C-174 de 2009
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medio el interés superior del menor y el amparo propio 
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d) Convenios Internacionales 
Convenio 183 y Recomendación 191 Organización 

Internacional del Trabajo 
CONVENIO 183 DE LA OIT

LICENCIA DE MATERNIDAD
Artículo 4

1. Toda mujer a la que se aplique el presente Conve-
nio tendrá derecho, mediante presentación de un cer-
�����	���'	������	�������������������������	�����-
piado, según lo determinen la legislación y la práctica 
nacionales, en el que se indique la fecha presunta del 
parto, a una licencia de maternidad de una duración de 
al menos catorce semanas.

2. Todo Miembro deberá indicar en una declara-
��������*�������������������	�����������%��@��������
duración de la licencia antes mencionada.

K/�Q�	��[��������	�&���������������������������
\��������+�������	�����]������^�������������	���Q��-
bajo, mediante otra declaración, que extiende la dura-
ción de la licencia de maternidad.

4. Teniendo debidamente en cuenta la necesidad de 
proteger la salud de la madre y del hijo, la licencia 
de maternidad incluirá un período de seis semanas de 
licencia obligatoria posterior al parto, a menos que se 
acuerde de otra forma a nivel nacional por los gobier-
nos y las organizaciones representativas de empleado-
res y de trabajadores.

5. El período prenatal de la licencia de materni-
dad deberá prolongarse por un período equivalente 
al transcurrido entre la fecha presunta del parto y la 
fecha en que el parto tiene lugar efectivamente, sin 
reducir la duración de cualquier período de licencia 
obligatoria después del parto.

El Convenio 103 prevé una licencia de maternidad 
de 12 semanas de duración, por lo menos seis de las 
cuales deben tomarse después del parto. El Convenio 
183 ha sido mejorado con la Recomendación 191 en la 
cual se indica la extensión de la licencia de maternidad 
a 18 semanas por lo menos. 

CONVENIO 191 DE OIT
Es una Recomendación complementaria del Con-

venio número 183 de 2000 sobre la protección a la 
maternidad, que en su texto señala aspectos muy im-
portantes del objetivo del proyecto de ley que se está 
presentando, así:

Licencia de maternidad
1.1 Los Miembros deberían procurar extender la 

duración de la licencia de maternidad, mencionada en 
el artículo 4° del Convenio, a dieciocho (18) semanas, 
por lo menos.

2. Se debería prever una prolongación de la licen-
cia de maternidad en el caso de nacimientos múltiples.

3. Se deberían adoptar medidas para garantizar 
que, en la medida de lo posible, la mujer tenga de-
recho a elegir libremente cuándo tomará la parte no 
obligatoria de su licencia de maternidad, antes o des-
pués del parto.

Tipos de licencia relacionados
10.1. En caso de fallecimiento de la madre antes de 

acabarse el período de licencia posnatal, el padre del 
niño, si tiene un empleo, debería tener derecho a una 
licencia de una duración equivalente al tiempo que fal-
te para que expire el período de la licencia posterior al 
parto concedida a la madre. (Subraya fuera de texto).

2. En caso de enfermedad o de hospitalización de 
la madre después del parto y antes de que expire el pe-
ríodo de licencia posterior al parto y si esta no puede 
ocuparse del hijo, el padre, si tiene un empleo, debería 
tener derecho a una licencia para ocuparse del hijo de 
una duración equivalente al tiempo que falte para que 
expire el período de licencia posnatal concedida a la 
madre, de conformidad con la legislación y la práctica 
nacionales. (Subraya fuera de texto).

3. La madre que trabaja o el padre que trabaja de-
berían tener derecho a una licencia parental durante 
el período siguiente a la expiración de la licencia de 
maternidad.

4. El período durante el cual podría otorgarse la 
licencia parental, así como la duración y otras moda-
lidades de la misma, incluidos el pago de prestaciones 
parentales y el goce y la distribución de la licencia pa-
rental entre los progenitores empleados, deberían de-
terminarse en la legislación nacional o de otra manera 
conforme con la práctica nacional.

5. Cuando la legislación y la práctica nacionales 
prevén la adopción, los padres adoptivos deberían 
������������������������	������������	����	��������
Convenio, especialmente en lo relativo a las licencias, 
a las prestaciones y a la protección del empleo.

e) Bloque de constitucionalidad
El proyecto de ley se rige desde los principios recto-

res del Bloque de Constitucionalidad como mecanismo 
de interpretación y aplicación de las normas regulado-
ras de los Derechos Humanos, encontrando que:

a) Propone un mecanismo de garantía de los dere-
chos consagrados en los artículos 1°, 2°, 13, 42, 43, 
44, 50, 93 y 366 de la Carta Política;

b) Propone una reinterpretación del derecho a la 
protección de los derechos de los niños, las niñas, de 
las gestantes y de las madres, desde la concepción del 
humanismo liberal aplicado a las relaciones laborales, 
incorporado en la Convención de las Naciones Unidas 
sobre los Derechos del Niño, en la Declaración sobre 
los Derechos del Niño y de la Madre y en el Tratado In-
ternacional sobre Derechos del Niño, que Constituyen 
los principales parámetros mínimos a partir de los cua-
les el Estado puede establecer una protección amplia;

c) Desarrolla los mandatos jurisprudenciales de 
las múltiples jurisprudencias de la Corte Constitucio-
nal sobre el tema, entre las que se destacan: SU-195 
de 1998, C-1068 de 2000, C-535 de 2002, C-273 de 
2003, C-170 y 172 de 2004, C-504 de 2005. 

De manera especial, las Sentencias C-095 de 2008 
sobre el fuero por maternidad, la prevalencia de la 
������������ 	��� ������_�� ������ ��� ������������ 	���
vencimiento del contrato laboral, así como la T-760 y 
T-1223 de 2008, sobre el reconocimiento y pago de las 
licencia de maternidad por el periodo completo legal y 
no sobre el número de semanas cotizadas y la Senten-
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cia C-174 de 2009 que ordenó ampliar el término para 
que el padre acompañe los primeros meses de desarro-
llo del neonato de 4 a 8 días1. 

4.2 �������	��
��
a) �������
����� ���������� �	� �������	����	-

ternidad 
La investigadora Gómez de Ortiz2
� ������ ����

“119 países cumplen la disposición relativa a las 12 
semanas; de estos, 62 otorgan licencias de 14 semanas 
o de duración superior. Solo en 31 países la licencia 
legal de maternidad es inferior a 12 semanas”. Y hace 
un recuento de los países que otorgan las licencias 
retribuidas de maternidad más prolongadas, a saber: 
la República Checa (28 semanas), Eslovaquia (28 se-
manas), Croacia (6 meses y 4 semanas), Hungría (24 
semanas), la Federación Rusa e Italia (5 meses)3.

Lo anterior nos permite concluir que nuestro país, 
si bien ha avanzado en el tema, no llega siquiera a las 
14 semanas propuestas por la OIT en el año 2000 y 
que se encuentra lejos de lograr el tiempo establecido 
en República Checa, Eslovaquia. Croacia y Hungría. 

Todo el esfuerzo y desarrollo realizado en el OIT, 
�������������������������������������������`�	�����
embarazadas, tiene soporte en otras normas de carácter 
�������������
��� ������������������������������[����-
trado de la Corte Constitucional, Alejandro Martínez 
Caballero, en la Sentencia T-470 de 1997, ya citada.

Dice en lo pertinente la sentencia:
“la Corte destaca que la Declaración Universal de 

Derechos Humanos, en el artículo 25, señala que “la 
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y 
asistencia especiales”. Por su parte, el artículo 10.2 del 
Pacto Internacional de Derechos Económicos y Socia-
les, aprobado por Colombia por la Ley 74 de 1968, 
establece que “se debe conceder especial protección 
a las madres durante un período de tiempo razonable 
antes y después del parto”. Igualmente, el artículo 11 
de la Convención sobre la eliminación de todas las 
formas de discriminación contra la mujer, expedida 
en Nueva York, el 18 de diciembre de 1979, por la 
Asamblea General de la ONU, y aprobada por la Ley 
51 de 1981, establece que es obligación de los Estados 
adoptar “todas las medidas apropiadas para eliminar 
la discriminación contra la mujer en la esfera del em-
���{������	������������
�������	��������	�������	�	�
con los hombres, “el derecho al trabajo como derecho 
inalienable de todo ser humano”. 

En lo que tiene que ver con el Pacto Internacional 
de Derechos Económicos y Sociales, agregamos que el 
artículo 10.2 del Pacto estableció que a las madres que 
trabajan se les concede una licencia con remuneración o 
con prestaciones adecuadas de seguridad social. 

En relación con la Convención sobre la eliminación 
de todas formas de discriminación contra la mujer, re-

1 Concepto de la Secretaría de Salud de Bogotá al Proyec-
to de ley número 057 de 2009 Senado, por medio de la 
�	���
����������������������������������"����"#�
�-
manas y se dictan otras disposiciones.

2 Para revisar el texto completo de la investigación se debe 
remitir a: Diana María Gómez de Ortiz. LEGISLACIÓN 
LABORAL REFERENTE A LA PROTECCIÓN DE LA 
MATERNIDAD EN PAÍSES DE CENTRO Y SURA-
MÉRICA (DERECHO COMPARADO), PROYECTO 
DE INVESTIGACIÓN, FACULTAD DE DERECHO, 
SUBÁREA DE DERECHO LABORAL Y SEGURI-
DAD SOCIAL, UNIVERSIDAD DE LA SABANA, 
marzo 1° de 2004.

3 Diana María Gómez de Ortiz, ob cit, pág. 6.

saltamos que en el artículo 11 numeral 2, los Estados 
partes se comprometen a tomar medidas para entre 
otras cosas, “b) Implantar la licencia de maternidad 
con sueldo pagado o con prestaciones sociales compa-
rables sin pérdida del empleo previo, la antigüedad o 
�������������������|}={/

En la legislación colombiana, el término de ocho 
|~=����������`�	���������	����������������	��������
época del parto, en el Decreto 2663 de 1950, poste-
riormente compilado en el Código Sustantivo del Tra-
bajo, se amplió a 12 semanas en la Ley 50 de 1990.

b) �	�����������������	������������������!"�	�
14 semanas de la licencia de maternidad

El incremento en la proporción de nacimientos 
que tienen un tiempo de gestación menor o igual a 
37 semanas en Colombia es preocupante, el DANE 
da cuenta de ello en sus estadísticas vitales de naci-
mientos, en el año 2000 el 11.1% de los nacimientos 
corresponden a niños prematuros, mientras en el 2007 
el 17,3%. Realizando estimativos del costo para la se-
guridad social por la atención de estos nacimientos an-
tes de tiempo, calculados a partir de la UPC (Unidad 
de Pago por Capitación) del año 2007, es de $11.600 
millones de pesos. Aplicando la misma UPC a la pro-
porción de nacimientos prematuros del año 2000, es 
decir, actualizando a los costos del año 2007, se obser-
va un incremento real es del 36%. 

Como se pude apreciar las implicaciones econó-
micas subyacentes son importantes, y aunque los es-
������������������	��������������������@����	��� ����
causas que originan los nacimientos antes del término, 
coinciden en que el estrés ocasionado por el ritmo la-
boral es una de las más representativas.

Es indudable que la mujer trabajadora en esta-
do de embarazo está más expuesta a accidentes que 
aquellas madres que se encuentran en su hogar espe-
cialmente en las últimas etapas del embarazo. Con 
las estadísticas de los Registros Individuales de Pres-
tación de Servicios de Salud (RIPS) del Minprotec-
ción Social, es posible inferir la magnitud de esa vul-
nerabilidad y el costo asociado. Para ello, utilizamos 
����������������������	�	�	�����������������������	���
con embarazo y parto, y a su vez lo examinamos por 
tipo de usuario; para quienes pertenecen al régimen 
contributivo y para los que pertenecen al régimen 
subsidiado.
EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO *
Finalidad Consulta Todas Finalidad Consulta
Grupos Etarios Todos los Grupos Etarios
Tipo Usuario Contributivo Subsidiado
Causa Externa 2007 Año 2007
ACCIDENTE DE TRABAJO 11.399 205
ACCIDENTE DE TRÁNSITO 264 11
OTRO TIPO DE ACCIDENTE 10.894 1.207
Total ""�##$ !�%"&
'�������������������()'�*�����������
pesos)

&#�$$&

* Fuente estadísticas RIPS Minprotección Social.  
/1 Se calcula con el UPC 2008 para menores de un año y mujeres de 15 a 
�������/���������	�������	�������������&����/�

Respecto al primer tipo de usuario y para el año 
2007, se presentaron 22.557 consultas por acciden-
tes, el 50% de ellos corresponden a accidentes de 
trabajo. En el segundo grupo de usuarios, se presen-
taron 1.423 consultas, de las cuales el 14% se rela-
cionan con accidentes laborales. Si presumimos que 
�������	��
��*������	������������������	�������	��
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del grupo examinado, podemos establecer un cos-
to promedio de atención por tipo de usuario en el 
año. Para el primero, el costo estimado en término 
de UPC es de $17.800 millones de pesos, y para el 
segundo $1.128 millones. 

Como es bien conocido, la naturaleza del régimen 
subsidiado es atender aquella población que en la ma-
yoría de casos no tiene un vínculo laboral, los datos 
RIPS ya observados son coherentes con esta apre-
ciación. Esto nos permite presentar dos importantes 
conclusiones a la luz de las estadísticas; la primera de 

ellas, que la mujeres embarazadas trabajadoras son 
más proclives a consultas producto de los riesgos aso-
ciados a una madre en sus actividades laborales, y la 
segunda, que esa vulnerabilidad tiene un importante 
costo económico en términos de UPC. Está implíci-
to, además, que las madres embarazadas sin trabajo 
son 16 veces menos gravosas en términos económicos 
para la seguridad social, frente a las que sí están labo-
rando, especialmente porque los riesgos asociados a 
estar en el hogar cuidando su maternidad y a su hijo 
recién nacido son mucho menores.

./	��'�����5���	������	����������	��
����������	�	��	�����	��������	�;������	���<	�����	=

(A)  (B)  (C )  (D)   (E )

AÑO SUBCUENTA

APROPIACION 
DEFINITIVA /1

EJECUCION TOTAL 
ACUMULADA FINAL

Proyeccion de 
ejecucion CON 14 

SEMANAS

% crecimiento 
Ejecución 

Total 
Acumulada 

Final

Mayor (+) Menor (-
) valor Ejecución 
con 14 semanas  

frente a la 
apropiacion 
presupuestal

2003  Licencias de Maternidad 71.720.807.944 45.195.921.202 52.728.574.736
2004  Licencias de Maternidad 97.300.132.923 79.265.645.333 92.476.586.222 75,4% -4.823.546.701

Total 2005
Licencias de Maternidad y Paternidad - 
Pago a través del FOSYGA 150.856.395.268 97.560.134.382 113.820.156.779 23,1% -37.036.238.489

Total 2006
Licencias de Maternidad y Paternidad - 
Pago a través del FOSYGA 132.894.984.922 115.612.894.140 134.881.709.830 18,5% 1.986.724.908

Total 2007 /2
Licencias de Maternidad y Paternidad - 
Pago a través del FOSYGA 129.967.990.999 129.967.990.999 151.629.322.832 12,4% 21.661.331.833

Total 2008 /3
Licencias de Maternidad y Paternidad - 
Pago a través del FOSYGA 304.587.742.915 146.084.021.883          170.431.358.863 12,4% -134.156.384.052

Estimación 2009
Licencias de Maternidad y Paternidad - 
Pago a través del FOSYGA 164.198.440.596          191.564.847.362 12,4%

 /1 Fuente Informes de Ejecución presupuestal publicado por FOSYGA
 /2 Se presume que con el acuerdo 375 de 2007 (21 diciembre 2007) se cubre el faltante de la apropiación presupuestal Inicial.
 /3 La ejecución presupuestal se proyectó con base en el comportamiento promedio del crecimiento ejecución  total últimos 3 años.

Proyección de gasto en Licencias de Maternidad con 14 semanas y diferencias con Apropiación presupuestal

El título de este breve comentario se sustenta en 
los datos históricos que se presentan a continuación, 
y el enfoque dado se orienta a observar los resulta-
dos como si la decisión de implementar las 14 sema-
nas se hubiera tomado desde el año 2004, esta forma 
de examinar la realidad ya registrada en los datos, 
nos permitirá observar en perspectiva, los posibles 
�������	���	���������������������������� ��� ����-
mentación de la medida. Como se podrá apreciar esa 
decisión no hubiera presentado (ni presentará) un im-
����������������������	����������_���	���������������
de compensación. Contrario a ello, la premisa implí-
cita en los comentarios que se presentan enseguida, 
es que una adecuada presupuestación (como se pudo 
observar en algunos años del cuadro) permitirían el 
pago de las 14 semanas sin generar traumatismo al-
����������������_���	���?��	��	������	���	�	���+�-
rantía.

En el cuadro se pueden observar en la columna (A) 
las apropiaciones para los gastos de la subcuenta de 
compensación por concepto de licencias de materni-
dad, según los diferentes acuerdos e información pre-
sentada por el Fosyga.

Para efectos del cuadro desde 2005 y hasta 2008, 
se agregan los siguientes conceptos incluidos en la 
subcuenta de compensación:

'
��� Concepto
630 304 8 4 Licencias de Maternidad y paternidad-

Apropiación Directa
630 304 8 9 Licencias de Maternidad y Paternidad-

Pago a través del Fosyga.
En la columna (B) se encuentran las ejecuciones 

totales acumuladas por año. Para el 2007 no ha sido 
posible conocer la ejecución acumulada total, pero por 
la adición presentada el 21 de diciembre de 2007 a la 
apropiación inicial según el acuerdo 376, se presume 
con buenas bases, que el valor adicionado de alrede-
dor de $9.300 millones completa la ejecución por di-
cho concepto para el año comentado en el guarismo 
incluido para dicho año en el cuadro.

Para el año 2008 se realiza una estimación de la po-
sible ejecución con base en el crecimiento del último 
año (12.4%); es importante comentar que la tendencia 
en el crecimiento de los pagos de licencias de materni-
dad (entendidas como la ejecución del gasto correspon-
diente en la columna B), ha sido decreciente (columna 
D). Esto resulta coherente con el comportamiento de 
los nacimientos reportados en las estadísticas vitales 
del DANE para esos años (ver Cuadro 1). Por lo tanto, 
resulta apropiado proyectar los gastos por licencias de 
maternidad con el mismo crecimiento presentado en el 

���������	
���	���
������	��	�
���
	�	�����������
����
�������������������	
	�	������������������������������	��
�	�������������
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2007, habida consideración que la tendencia decrecien-
te podría presentar en la realidad un valor inferior.

Cuadro 1

AÑO NACIDOS VIVOS 
Tendencia de 
crecimiento

2004 723.099                    
2005 719.968                    -0,43%
2006 714.450                    -0,77%
2007 680.390                    -4,77%

Fuente: DANE. Estadísticas Vitales.

Nacidos Vivos en Colombia

Como se puede apreciar en esta columna (B) se in-
dica el valor pagado por licencias de maternidad (12 
semanas y paternidad) de los cotizantes del régimen 
contributivo.

En la columna (C) se recalcula el posible valor del gas-
to por concepto de Licencias de maternidad y paternidad 
�������@�������������������������	�����������	���������
(14 semanas) desde aquella época, esto con el propósito de 
ilustrar frente a datos reales ya ejecutados el posible efecto 
�����������������	����������_���	����'�����/

 En la columna (E) se aprecia que en el 2004 frente 
al valor apropiado, la ejecución (pago de licencias) de 
14 semanas, hubiera representado el 95% de la apro-
������
����	�����������������	���������������������-
ra logrado con holgura.

 En el año 2005 se presenta una situación mucho 
más favorable realizando la simulación matemática del 
evento de calcular las 14 semanas de maternidad, el cos-
���������	�����������������������	�����K/~������������
de pesos, frente a una apropiación de $150.856 millo-
nes, se tendría un “adicional” sin ejecución de $37.036 
millones, es decir perfectamente se hubiera podido pa-
������������������������_��
��������������������	��
�
sustentados con los ingresos del sistema y calculados de 
acuerdo a las necesidades en su momento.

Lo anterior nos permite concluir que una apropia-
ción del gasto adecuada en las subcuenta de compen-
sación de los conceptos de Licencia de Maternidad 
(como la del 2004, 2005 y 2008) no requeriría fuentes 
�	����������	���������������
���������������������-
ma y los recursos actuales incluidos los rendimientos 
����������
����������#����	����	�����������	�������-
nas adicionales o representarían a lo sumo una valor 
reducido, como se ha podido probar con los datos his-
tóricos. 

c) �	������ �	�	� 	����	��
�� �� �������	� �� �	-
ternidad para madres que tengan niños prematuros 

Obligar a las madres a que inicien el disfrute de su 
licencia dos semanas antes de su fecha probable de 
parto, esto en virtud a que, el no tomar el reposo ade-
cuado previo a la época del nacimiento del bebé, pue-
de conllevar a partos pretérmino, o con bajo peso al 
nacer. En consecuencia, lo que proponemos es evitar 
nacimientos antes del término dando así una adecuada 
estancia en el vientre materno2. Esta es una medida 
preventiva que ya existe en varios países como Ale-
mania, Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Italia o 
Venezuela, entre otros3.

Esta medida se da teniendo en cuenta que los niños 
que nacen antes de la semana 37 de gestación son de bajo 
peso al nacer, lo que conlleva a que sean susceptibles de 
mayores complicaciones y se eleve su mortalidad.

Por lo expuesto anteriormente, esta iniciativa tam-
bién consagra la ampliación de la licencia de mater-
nidad cuando hay partos prematuros, la cual debe ser 
proporcional al número de semanas equivalente a la 
diferencia entre el nacimiento a término a partir de las 
37 semanas y la edad gestacional4.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que 
el interés superior del niño prima sobre los demás de-
rechos, en este proyecto de ley, presentamos la pro-
puesta de aplicación de la licencia para prematuros 
así5:

Nacido a 
��������
según la 

OMS

Semanas de 
nacimiento 
prematuro

Diferencia de 
semanas

Semanas 
�������
�

�����������
maternidad

>��	��*���	�	��
vigentes + 

semanas de la 
propuesta)

37 25 12 12 24
37 26 11 12 23
37 27 10 12 22
37 28 9 12 21
37 29 8 12 20
37 30 7 12 19
37 31 6 12 18
37 32 5 12 17
37 33 4 12 16
37 34 3 12 15
37 35 2 12 14
37 36 1 12 13
37 37 0 12 12

La anterior propuesta pretende “compensar” a 
estas madres las semanas de gestación que les fal-
taron para completar el término, reduciendo la mor-
talidad infantil que muy seguramente se verá refle-
jado en los costos de atención en salud de este tipo 
de población.

La propuesta tiene la ventaja de no ser muy cos-
tosa6. En la siguiente tabla se muestra el número de 
recién nacidos prematuros entre 1999 y 2004 en la 
Clínica San Pedro Claver de Bogotá, 6.171 en total, de 
acuerdo con su edad gestacional. Así mismo, se mues-
tra el porcentaje de esos niños con relación al total de 
recién nacidos7.

Nacido a 
�����������@��

la OMS

Semanas de 
nacimiento 
prematuro

N° de prematuros 
nacidos en esa 

semana

% de prematuros 
�������	��
��	�����	��

de neonatos
37 Hasta 27 105 1.8
37 28 112 1.9
37 29 131 2.2
37 30 286 4.9
37 31 225 3.9
37 32 556 9.6
37 33 611 10.5
37 34 1023 17.6
37 35 1145 19.7
37 36 1615 27.8

El cuadro muestra que entre más cerca esté el parto 
a la edad gestacional a término, mayor es el número 
de niños que nacen. Esto quiere decir que las madres 
que requieren más tiempo de licencia son muy pocas 
en términos porcentuales con relación al total de pre-
maturos, que como se dijo en Bogotá representan el 
8% del total de recién nacidos. Lo anterior es una in-
dicación de lo que puede ser el comportamiento de 
nacimientos en el resto del país.

Uno de los temas que ha cobrado relevancia res-
pecto a la licencia de maternidad es cuando la madre 
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tiene su bebe prematuro4, es decir, nace antes de las 
37 semanas de gestación. “Los problemas de este bebé 
�����������������	�������	������	������������	����*-
trauterino por su inmadurez y su bajo peso.

Es importante conocer que el bebé experimenta su ma-
yor crecimiento en las últimas 8 semanas de embarazo. En 
las primeras 32 semanas se adquiere 1/3 del peso total y en 
las últimas 8 semanas los 2/3 restantes. Lo mismo ocurre 
con la maduración de los órganos fetales, siendo necesa-
rias las últimas 8 semanas de la gestación, para completar 
la maduración de todos los sistemas fetales para garantizar 
su autonomía extrauterina. Cuanto más pequeño e inma-
duro, mayores son los riesgos de enfermedades del bebé. 
Los sistemas respiratorio, nervioso, digestivo, renal, inmu-
nológico y la visión pueden estar comprometidos.

El sistema respiratorio es uno de los más afectados. 
Los pulmones, para poder funcionar correctamente y 
realizar el intercambio de oxígeno hacia los tejidos del 
bebé, necesitan una sustancia llamada surfactante, que 
impide el colapso de los alvéolos pulmonares. El bebé 
prematuro tiene poco surfactante y esto le impide llenar 
sus pulmones con el aire ambiental. A este problema 
se lo denomina síndrome de membrana hialina. Básica-
mente, el bebé no puede expandir sus pulmones y res-
pirar por sí solo. Se le debe administrar surfactante ar-
��������������������������������������������������{5.

Dado el riesgo que se presenta tras el nacimiento de 
un bebe prematuro, este debe tener un cuidado posterior 
especial el cual no puede realizarse en casa de la madre; 
debido a que el bebe necesita atención especializada la 
cual debe brindarse por personal entrenado. El bebé du-
rante su estadía en el Centro Médico de estar en “una 
incubadora, la cual es el útero transitorio del bebé que lo 
mantiene con el calor necesario (tiene una temperatura 
constante de 30 grados y una humedad de 80-90%)”6.

Las principales causas que pueden predisponer al 
parto prematuro, son los siguientes: 

J�'	��	������������	�����
Las causas de origen materno son las más frecuen-

tes y se pueden citar infecciones de las vías urinarias, 
enfermedades renales, cardíacas, diabetes, anemias 
severas, alteraciones tiroideas no tratadas.

J�'	��	��������	�
Las causas propiamente uterinas pueden ser los 

embarazos múltiples, miomas uterinos, cuello uteri-

4� \������������
� ��������	��������	�����������������K�bebé nacido 

antes de la 37ª semana de edad gestacional.
� ��������	��������	�����	���	���	�	��	��	����-

tacional: recién nacido prematuro cuyo peso al nacer se 
sitúa entre los percentiles 10 y 90 de su edad gestacional.

� ��������	��������	����������Q���	�	��	��	����-
tacional: recién nacido prematuro cuyo peso al nacer se 
sitúa por debajo del percentil 10 de su edad gestacional.

� ��������	����	� �������������Q���	�	� �	��	����-
tacional: recién nacido a término cuyo peso al nacer se 
sitúa por debajo del percentil 10 de su edad gestacional.

� ��������	���������Q�K�en la presente guía, se trata de 
un recién nacido con bajo peso al nacer prematuro.

� ��������	��������	��������	W���������W	��������	���	-
cer: neonato cuyas funciones vitales (respiración y circula-
ción) no precisan atención ni vigilancia médicas continuas 
y que no experimentan un rápido e inesperado deterioro, sin 
prejuicio de la existencia de una enfermedad intercurrente.

 Léase en: Departamento de Salud Reproductiva e Investi-
gaciones Conexas. Organización Mundial de la Salud. Gi-
nebra. Método Madre Canguro. Guía Práctica. En: http://
whqlibdoc.who.int/publications/2004/9243590359.pdf

5 Lease en: http://www.babysitio.com/bebe/prematuros_
bebe.php#1

6 Ibíd. 

no incompetente, mala implantación de la placenta o 
malformaciones del útero, como el útero bicorne pue-
den ser factores importantes.

J�'	��	��������
���	�
También la ansiedad y tensión materna pueden 

desencadenar el parto antes de la fecha prevista.
J��	��	����	
La edad materna tiene relación, por debajo de los 

16 años o por encima de los 35 años hay una mayor 
incidencia de partos prematuros.

J���X����	��������	�������W	�	��
Las enfermedades propias del embarazo como la pre-

eclampsia o la diabetes asociada al embarazo (diabetes 
gestacional), pueden llevar a que el parto deba ser provo-
cado en forma prematura, para mejorar el pronóstico de 
la mamá y del bebé, que de permanecer dentro del útero, 
corre riesgos mayores que la misma prematurez.

J�'	��	��X��	���
Las causas fetales pueden corresponder a embara-

zos múltiples, malformaciones cardíacas, cromosómi-
cas, infecciones intrauterinas como la provocada por 
citomegalovirus o rubéola.

J�5	�����������	���
También por factores sociales aumenta la aparición 

del parto prematuro, bajo nivel socioeconómico, mal-
nutrición materna, exceso de actividad física son algu-
nos de estos factores.

J�/ZW������	������
Los hábitos tóxicos maternos también aumentan 

los riesgos, como el tabaquismo, alcoholismo y el uso 
de drogas que se asocian a prematurez y también con 
bebés de peso inferior al adecuado (retraso en el creci-
miento intrauterino)7. 

La OMS participó en la elaboración del Convenio 
sobre la Protección de la Maternidad (183 de 2002, 
en el cual desempeñó un papel fundamental en cuan-
to a la presentación de datos bien fundados sobre la 
protección de la salud de la madre y la promoción de 
la lactancia natural, que contribuyeron a fortalecer 
����������@������� ��� %��@����� 	�� �"$�� ���� ��� ��-
clusión de una nueva disposición sobre la protección 
con respecto a los agentes peligrosos, un aumento de 
la duración mínima de la licencia de maternidad de 
12 a 14 semanas, la consolidación de las pausas para 
dar de mamar pagadas y la aplicación del Convenio 
a las mujeres que desempeñan formas de trabajo atí-
picas8.

Ahora bien, la ley consagra que la licencia de ma-
ternidad inicia el día que la madre da a luz, sin importar 
si el bebé nace luego de las 37 semanas de gestación 
o prematuro. Sin embargo, en el último caso la madre 
no puede retirar a su hijo del Centro Médico hasta que 
este puede respirar sin ayuda y llegue a un peso ade-
cuado, que no necesite el calor de la incubadora y que 
se puede alimentar por succión9. Respecto a este tema 
un estudio desarrollado por la Organización Mundial 
	���������	�|][�=��������������*���	��������
$�
millones de niños siguen muriendo cada año a resultas 
de una alimentación inapropiada, menos del 35% de los 
lactantes de todo el mundo se alimenta exclusivamente 
de leche materna durante los cuatro primeros meses de 
vida, y las prácticas de alimentación complementaria 
son, con frecuencia, inapropiadas y peligrosas10. 

7 Ibíd. 
8 Ibíd. Pág. 5. 
9 Ibíd. 
10 Estrategia mundial para la alimentación del lactante y 

del niño pequeño. Organización Mundial de la Salud 
(OMS). Abril 2001. Pág. 1. 
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CUADRO 1

CUADRO 1

CUADRO 2

CUADRO 2

El Cuadro 1 muestra a 2008, el número de naci-
mientos de acuerdo a las semanas de gestación. A 
nivel nacional, en 2008 se registraron 124.847 naci-
mientos antes de la semana 37 de gestación, es de-
cir, son considerados bebés prematuros. Y el cuadro 2 
muestra a 2008, el número de nacimientos por peso al 
nacer, determinando que aquellos niños que nacen con 
menos de 3.500 gramos son prematuros y para el año 
de análisis se registraron en Colombia 514.208. 

El Cuadro 3 muestra que para 2008, se registra-
ron en Colombia 680.226 nacimientos; de los cuales 
de acuerdo a los cuadros anteriores cerca del 18% de 
estos bebés nacen antes de cumplir la semana 37 de 
gestación y cerca del 75% de estos nacen con bajo 
peso al nacer, es decir, pesando por debajo de los 3500 
gramos (7 libras). 

CUADRO 3
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5. )�������������	������
De acuerdo a lo discutido durante el primer debate 

en la Comisión Séptima, se presentan a continuación 
������	����������������_�	��������������	�/�

���Modifíquese el artículo 1°, en el siguiente sentido; 
Inclúyase en el literal 5 un inciso, en el siguiente 

sentido: 
5. La licencia de maternidad para madres de niños 

prematuros, tendrá en cuenta la diferencia entre la fe-
cha gestacional y el nacimiento a término, las cuales 
serán sumadas a las 14 semanas que se establecen en 
la presente ley. 

Cuando se trate de madres con parto múltiple, 
�������Z���������	�������	W�������������������	���-
rior sobre niños prematuros, ampliando la licencia 
��������*"[����	�	���Z��

Se incluye además un literal nuevo, en el siguiente 
sentido:

\������	�����X	���������������	��	���	�������
terminar la licencia por maternidad, el empleador 
����	��������Q������������Z���	��������	����-
�	��
�������	������	�������������X	�����	�	��]���	��
el periodo de la licencia posterior al parto concedi-
	�	��	��	���

^�������������������@�����#�����������	����������-
tículo 239 del Código Sustantivo del Trabajo, en el 
siguiente sentido: 

Artículo Nuevo. Modifíquese el artículo 239 del 
Código Sustantivo del Trabajo, el cual quedará así:

Artículo 239: 
1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por 

motivo de embarazo o lactancia.
2. Se presume que el despido se ha efectuado por 

motivo de embarazo o lactancia, cuando ha tenido lu-
gar dentro del periodo del embarazo dentro de los tres 
meses posteriores al parto y sin autorización de las au-
toridades de que trata el artículo siguiente.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno (01) 
de este artículo que sean despedidas sin autorización de 
las autoridades competentes, tiene derecho al pago de 
una indemnización equivalente a los salarios de sesenta 
(60) días, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a 
que hubiere lugar de acuerdo con el contrato de trabajo.

4. �������	������	���������	W	�	��	�	��Z�_�
����Z� ����`�� 	�� �	��� �� �	�� �	������ *!%[� ���	-
�	�������	�����������	��	�����`	�����X������	�
�	���������� ���_� ������`	���X���	���� ��� �������	�
�����	�����	h�����	������	�����@�����������Z�
����`��	���	�������� *"[� ���	�	��	�����	������
����	������������`������	�����	����_�	���	������	�
�X������	� �� ������� ������ �	� X��`	� ��� 	���W�	-
�������������	���������	���������

6. )��������
����	��
Solicitamos a la Plenaria del Senado de la Repú-

blica se dé segundo debate al Proyecto de ley número 
12 de 2010 Senado, acumulado con 16 de 2010 Sena-
do, 40 de 2010 Senado y 90 de 2010 Senado, por la 
�	���
������������
������	��
����$����$�%&���%'����
�������	
����������������!�$���
������������
��
-
posiciones, conforme al articulado propuesto a conti-
nuación.

Atentamente, 
*������C�����
�������������
$����	���D��F���8�
�

��$�G�������D�
/��������.�$�D�����:��H����
����
�H�$ 
Senadores de la República.

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL  
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA
Bogotá, D. C., a los treinta (30) días del mes de 

noviembre año dos mil diez (2010)
En la presente fecha se autoriza la ��W���	��
�����

la Gaceta del Congreso, de la República, el informe 
de ponencia para segundo debate, texto propuesto para 
�����	��	����������*���	������@�������	���������-
sión, en treinta y dos (32) folios, al Proyecto de ley 
número 12 de 2010 Senado y sus acumulados 16, 
40 y 90 de 2010 Senado, ��������	���
������������
�
�����	��
�%&���%'�����������	
����������������!����
se dictan otras disposiciones, ��������	���
���������
��������	�����������������	
���������������!�$�
��
establece la licencia de maternidad para los miem-
���
���������������
���������������	������
��������
����
��
��
������
$����������������	���
���������
��������	�����������������������	
����������������-
!�������������������	���
�������������������������-
ternidad de 12 a 14 semanas y se dictan otras disposi-
�����
��Autoría del proyecto de ley de los honorables 
Senadores: D	���C�����
���7�;����+�����;$����	���
D������8� F���8�
� ���������$� *������ C�����
��� �����
�����
���G��J�����K������@���9	����

El Secretario,
D�
B
�K�����:
��4��L�������

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 12 DE 
2010, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 16 DE 2010 SENADO, 40 DE 2010 

SENADO Y 90 DE 2010 SENADO
���� ��� �	��� 
�� �������� ��
� �����	��
� ���$� ���$� %&�
��%'�����������	
����������������!�$� �� 
��������

����
��
��
������
�
El Congreso de Colombia

DECRETA:
���w�����!z� Modifíquese el artículo 236 del Códi-

go Sustantivo del Trabajo, el cual quedará así: 
���w�����"&\��Descanso remunerado en la época 

del parto.
1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene 

derecho a una licencia de catorce (14) semanas en la 
época de parto, remunerada con el salario que deven-
gue al entrar a disfrutar del descanso. 

�/���������������	�������������������������`�
������
en el caso de trabajo a destajo o por tarea, se toma en 
cuenta el salario promedio devengado por la trabaja-
dora en el último año de servicios, o en todo el tiempo 
si fuere menor. 

3. Para los efectos de la licencia de que trata este 
artículo, la trabajadora debe presentar al empleador un 
��������	���'	���
������������	�������������

a) El estado de embarazo de la trabajadora; 
b) La indicación del día probable del parto, y 
c) La indicación del día desde el cual debe empezar 

la licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos, ha 
de iniciarse dos semanas antes del parto. 

4. Todas las provisiones y garantías establecidas en 
el presente capítulo para la madre biológica se hacen 
extensivas, en los mismos términos y en cuanto fuere 
procedente, para la madre adoptante asimilando la fe-
����	�������������	��������������������	����������������
adopta. La licencia se extiende al padre adoptante sin 
cónyuge o compañera permanente.
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��������������������*���������������`�	���	������-
tor público. 

5. La licencia de maternidad para madres de niños 
prematuros, tendrá en cuenta la diferencia entre la fe-
cha gestacional y el nacimiento a término, las cuales 
serán sumadas a las 14 semanas que se establecen en 
la presente ley. 

Cuando se trate de madres con Parto Múltiple, se 
tendrá en cuenta lo establecido en el inciso anterior 
sobre niños prematuros, ampliando la licencia en dos 
(2) semanas más.

6. En caso de fallecimiento de la madre antes de 
terminar la licencia por maternidad, el empleador del 
padre del niño le concederá una licencia de duración 
equivalente al tiempo que falte para expirar el período 
de la licencia posterior al parto concedida a la madre. 

)	�Z��	X��!z� La trabajadora que haga uso del des-
canso remunerado en la época del parto tomará las 14 
semanas de licencia a que tiene derecho de acuerdo a 
la ley. El esposo o compañero permanente tendrá de-
recho a ocho (8) días hábiles de licencia remunerada 
de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con la 
licencia de calamidad doméstica y en caso de haberse 
solicitado esta última por el nacimiento del hijo, estos 
días serán descontados de la licencia remunerada de 
paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera para 
los hijos nacidos de la cónyuge o de la compañera.

El único soporte válido para el otorgamiento de li-
cencia remunerada de paternidad es el Registro Civil 
de Nacimiento, el cual deberá presentarse a la EPS a 
más tardar dentro de los 30 días siguientes a la fecha 
del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad será a cargo 
de la EPS, para lo cual se requerirá que el padre haya 
estado cotizando efectivamente durante las semanas 
previas al reconocimiento de la licencia remunerada 
de paternidad.

Se autorizará al Gobierno Nacional para que en el 
caso de los niños prematuros y adoptivos se aplique lo 
establecido en el presente parágrafo.

)	�Z��	X��"z� De las catorce (14) semanas de li-
cencia remunerada, las dos (2) semanas antes del pro-
bable parto serán de obligatorio goce. 

)	�Z��	X��&z� Para efecto de la aplicación del nu-
meral 5 del presente artículo, se deberá anexar al cer-
�����	��	������	��@�@���������������������*�	�	�����
����'	����������������������������	���������	����������
entre la edad gestacional y el nacimiento a término, 
����������	��	���������������&����������������	����
ampliar la licencia de maternidad. 

���w�����"z� Modifíquese el artículo 239 del Códi-
go Sustantivo del Trabajo, el cual quedará así:

Artículo "&{��Prohibición de despido.
1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por 

motivo de embarazo o lactancia.
2. Se presume que el despido se ha efectuado por 

motivo de embarazo o lactancia, cuando ha tenido lu-
gar dentro del período del embarazo dentro de los tres 
meses posteriores al parto y sin autorización de las au-
toridades de que trata el artículo siguiente.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno 
(01) de este artículo que sean despedidas sin autori-
zación de las autoridades competentes, tienen derecho 
al pago de una indemnización equivalente a los sala-

rios de sesenta (60) días, fuera de las indemnizaciones 
y prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el 
contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora además, ten-
drá derecho al pago de las catorce (14) semanas de 
descanso remunerado a que hace referencia la pre-
sente ley, si no ha disfrutado de su licencia por ma-
ternidad; en caso de parto múltiple tendrá el derecho 
al pago de dos (2) semanas adicionales y, en caso de 
que el hijo sea prematuro, al pago de la diferencia de 
tiempo entre la fecha del alumbramiento y el naci-
miento a término.

���w�����&z��Adiciónase al artículo 57 del Código 
Sustantivo del Trabajo, el siguiente numeral:

���w�����#$��Obligaciones especiales del emplea-
dor� Son obligaciones especiales del empleador:

“11. Conceder en forma oportuna a la trabajadora 
en estado de embarazo, la licencia remunerada con-
sagrada en el numeral 1 del artículo 236, de forma 
tal que empiece a disfrutarla de manera obligatoria 
dos (2) semanas antes de la fecha probable del parto 
o dos semanas antes del mismo por decisión de la 
��	�����������������'	���
���������������������-
	���'	���� �� ���� ��� ������� ��� �������� K� 	��� ����	��
artículo 236”.

���w�����%z��Adiciónase al artículo 58 del Código 
Sustantivo del Trabajo, el siguiente numeral:

���w�����#|��Obligaciones especiales del trabaja-
dor� Son obligaciones especiales del trabajador: 

“8. La trabajadora en estado de embarazo debe em-
pezar a disfrutar la licencia remunerada consagrada en 
el numeral 1 del artículo 236, al menos dos (2) sema-
nas antes de la fecha probable del parto.” 

���w�����#z��Vigencias y derogatorias. La presente 
ley rige a partir de su sanción y publicación, y deroga 
las disposiciones que le sean contrarias.

*������C�����
�������������
$����	���D��F���8�
�
��$�G�������D�
/��������.�$�D�����:��H����
����
�H�$ 
Senadores de la República.

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL  
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA
Bogotá, D. C., a los treinta (30) días del mes de 

noviembre año dos mil diez (2010).
En la presente fecha se autoriza la ��W���	��
�����

la Gaceta del Congreso, de la República, el informe 
de ponencia para segundo debate, texto propuesto para 
�����	��	����������*���	������@�������	���������-
sión, en treinta y dos (32) folios, al Proyecto de ley 
número 12 de 2010 Senado y sus acumulados 16, 
40 y 90 de 2010 Senado, ��������	���
������������
�
�����	��
�%&���%'�����������	
����������������!����
se dictan otras disposiciones, ��������	���
���������
��������	�����������������	
���������������!�$�
��
establece la licencia de maternidad para los miem-
���
���������������
���������������	������
��������
����
��
��
������
$����������������	���
���������
��������	�����������������������	
����������������-
!�������������������	���
�������������������������-
ternidad de 12 a 14 semanas y se dictan otras disposi-
�����
��Autoría del proyecto de ley de los honorables 
Senadores: D	���C�����
���7�;����+�����;$����	���
D������8� F���8�
� ���������$� *������ C�����
��� �����
�����
���G��J�����K������@���9	����

El Secretario,
D�
B
�K�����:
��4��L�������
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TEXTO DEFINITIVO 
*����W	���������
������	��	����	�'�����
�����-
tima Constitucional Permanente del Senado de la 
���@W���	���X��`	�����W���"\���"}!}_����@�����	�

número 10)
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 12 DE 2010, 
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 16 DE 2010 SENADO, 40 DE 2010 SE-

NADO
Y 90 DE 2010 SENADO

��������	���
������������
������	��
�%&$�����������
����������	
����������������!�$���
������������
�

�
��
������
�
El Congreso de Colombia

DECRETA:
���w�����!z� Modifíquese el artículo 236 del Códi-

go Sustantivo del Trabajo, el cual quedará así: 
���w�����"&\��Descanso remunerado en la época 

del parto.
1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene 

derecho a una licencia de catorce (14) semanas en la 
época de parto, remunerada con el salario que deven-
gue al entrar a disfrutar del descanso. 

�/���������������	�������������������������`�
������
en el caso de trabajo a destajo o por tarea, se toma en 
cuenta el salario promedio devengado por la trabaja-
dora en el último año de servicios, o en todo el tiempo 
si fuere menor. 

3. Para los efectos de la licencia de que trata este 
artículo, la trabajadora debe presentar al empleador un 
��������	���'	���
������������	�������������

a) El estado de embarazo de la trabajadora; 
b) La indicación del día probable del parto, y 
c) La indicación del día desde el cual debe empezar 

la licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos, ha 
de iniciarse dos semanas antes del parto. 

4. Todas las provisiones y garantías establecidas en 
el presente capítulo para la madre biológica se hacen 
extensivas, en los mismos términos y en cuanto fuere 
procedente, para la madre adoptante asimilando la fe-
����	�������������	��������������������	����������������
adopta. La licencia se extiende al padre adoptante sin 
cónyuge o compañera permanente.

��������������������*���������������`�	���	������-
tor público. 

5. La licencia de maternidad para madres de niños 
prematuros, tendrá en cuenta la diferencia entre la fe-
cha gestacional y el nacimiento a término, las cuales 
serán sumadas a las 14 semanas que se establecen en 
la presente ley. 

Cuando se trate de madres con Parto Múltiple, 
�������Z���������	�������	W�������������������	���-
rior sobre niños prematuros, ampliando la licencia 
������*"[����	�	���Z��

\������	�����X	���������������	��	���	�������
terminar la licencia por maternidad, el empleador 
����	��������Q������������Z���	��������	����-
�	��
�������	������	�������������X	�����	�	��]���	��
el período de la licencia posterior al parto concedi-
	�	��	��	����

Parágrafo 1°. La trabajadora que haga uso del des-
canso remunerado en la época del parto tomará las 14 
semanas de licencia a que tiene derecho de acuerdo a 
la ley. El esposo o compañero permanente tendrá de-
recho a ocho (8) días hábiles de licencia remunerada 
de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con la 
licencia de calamidad doméstica y en caso de haberse 
solicitado esta última por el nacimiento del hijo, estos 
días serán descontados de la licencia remunerada de 
paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera para 
los hijos nacidos de la cónyuge o de la compañera.

El único soporte válido para el otorgamiento de li-
cencia remunerada de paternidad es el Registro Civil 
de Nacimiento, el cual deberá presentarse a la EPS a 
más tardar dentro de los 30 días siguientes a la fecha 
del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad será a cargo 
de la EPS, para lo cual se requerirá que el padre haya 
estado cotizando efectivamente durante las semanas 
previas al reconocimiento de la licencia remunerada 
de paternidad.

Se autorizará al Gobierno Nacional para que en el 
caso de los niños prematuros y adoptivos se aplique lo 
establecido en el presente parágrafo.

Parágrafo 2°. De las catorce (14) semanas de licen-
cia remunerada, las dos (2) semanas antes del proba-
ble parto serán de obligatorio goce. 

Parágrafo 3°. Para efecto de la aplicación del nu-
meral 5 del presente artículo, se deberá anexar al cer-
�����	��	������	��@�@���������������������*�	�	�����
����'	����������������������������	���������	����������
entre la edad gestacional y el nacimiento a término, 
����������	��	���������������&����������������	����
ampliar la licencia de maternidad. 

���w�����"z������
�	���	��	��w�����#$����'
����
Sustantivo del Trabajo, el siguiente numeral:

Artículo 57. M����������
��
�������
����������-
dor. Son obligaciones especiales del empleador:

“11. Conceder en forma oportuna a la trabajadora 
en estado de embarazo, la licencia remunerada con-
sagrada en el numeral 1 del artículo 236, de forma tal 
que empiece a disfrutarla de manera obligatoria dos 
(2) semanas antes de la fecha probable del parto o dos 
semanas antes del mismo por decisión de la madre o 
������������'	���
���������������������	���'	����
���������������������������K�	�������	�����#������K�{/

���w�����&z������
��������	��w�����"&{����'
�-
�������	���������>�	W	��_������	�����	�Z�	�wK

���w�����"&{��Prohibición de despido.
!�� Ninguna trabajadora puede ser despedida 

���������������W	�	������	��	���	�
"�����������������������������̀ 	��X����	������

�����������W	�	������	��	���	_���	���`	�������
lugar dentro del período del embarazo dentro de 
los tres meses posteriores al parto y sin autoriza-
��
�����	��	�����	�����������	�	����	��w�������-
��������

&��Las trabajadoras de que trata el numeral uno 
*}![� �� ����� 	��w����� ���� ��	�� �����	�� ���� 	�-
�����	��
���� �	�� 	�����	��� �����������_� �������
����`��	���	�������	��������	��
�������	������
	������	�	�������������	�*\}[�w	�_�X���	����	����-
�����	��������������	�������	�����`�W��������	��
��	������������������	�������	W	���

4. �������	������	���������	W	�	��	�	��Z�_�
����Z� ����`�� 	�� �	��� �� �	�� �	������ *!%[� ���	-
�	�������	�����������	��	�����`	�����X������	�
�	���������� ���_� ������`	���X���	���� ��� �������	�
�����	�����	h�����	������	�����@�����������Z�
�������`��	���	��������*}"[����	�	��	�����	����
�_�����	������������`������	�����	����_�	���	�����
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�	��X������	�����������������	�X��`	����	���W�	-
�������������	���������	���������

���w�����%z��Vigencias y derogatorias. La presente 
ley rige a partir de su sanción y publicación, y deroga 
las disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en el 
artículo 165 de la Ley 5ª de 1992.

*������C�����
�������������
$����	���D��F���8�
�
��$�G�������D�
/��������.�$�D�����:��H����
����
�H�$ 
Senadores de la República.

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL  
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA
En Sesión Ordinaria de la Comisión Séptima Cons-

titucional Permanente del Senado de la República, del 
día veintiséis (26) de octubre de 2010, fue considerado 
el informe de ponencia para primer debate y el texto 
propuesto al Proyecto de ley número 012 de 2010 
Senado, acumulado con el Proyecto de ley número 
16 de 2010 Senado, 40 de 2010 Senado y 90 de 2010 
Senado, ��������	���
�����������������	���������
��
����������
������	��
�������������������	
��������
del Trabajo, y se dictan otras disposiciones, presen-
tado por los honorables Senadores ponentes, ���	���
D������8� F���8�
� ���������$� *������ C�����
��� �����
�����
$�G������� D�
/��������.���;� �� D�����:��/����
H����
����
�H������.

De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 5º del Acto 
Legislativo 01 de 2009, Votación Pública y Nominal, 
se obtuvo la siguiente votación: 

– Puesta a consideración la proposición con que 
termina el informe, esta fue aprobada con catorce (14) 
votos a favor y ninguno en contra, sobre un total de ca-
torce (14) Senadores integrantes de la Comisión. Los 
����������� ����	����� ���� @������� �������@�������
fueron: H����
����
�H�������D�����:��/���$������
����
7���;� .���A�� H������$� ������� D��/��;� G�������
D�
/$�*������+	�;�:��
��$�.������+����������
�-
��$�D��/��;�.���;�.����$�K�������K�����
�:	��-
�������$�M
�����.���;�K�	������:���
��$�+�����;�
+��
�.������O�/
$�+�����+��A��7�������K����$����-
��
� K����� .	��������G������$� ������� ������� C��-
�����:	
�����$�����������
�*������C�����
�����F��-
�8�
��������������	���D�����8��

– Puesta a consideración la proposición de vota-
��������������
�	�����������	��|������	���������������
artículo 1º y en el artículo 3º), el título del proyecto, 
y el deseo de la Comisión de que este proyecto tuvie-
ra segundo debate, se obtuvo su aprobación con trece 
(13) votos a favor y ninguno en contra, sobre un to-
tal de catorce (14) Senadores integrantes de la Comi-
����/�<������������������	���������@������������-
tivamente fueron: H����
����
� H������� D����� :��/���$�
�����
����7���;�.���A��H������$��������D��/��;�
G�������D�
/$�*������+	�;�:��
��$�.������+���-
�������
���$�D��/��;�.���;�.����$�K�������K�����
�
:	���������$�M
�����.���;�K�	������:���
��$�+�-
����;�+��
�.������O�/
$������
�K�����.	��������G���-
���$���������������C�������:	
�����$�����������
�
*������C�����
��� ��F���8�
��������������	��� D��-
neth. La proposición al artículo 1º, fue presentada por 
los honorables Senadores ���	��� D�����8� F���8�
�
���������$�H����
����
�H������$�*������C�����
��������
�����
���G�������D�
/��������D��/��;; la proposición 
a los artículos 1º y 3º, fueron presentadas por la hono-
rable Senadora Ramírez Ríos Gloria Inés. Todas las 
proposiciones reposan en el expediente. El título del 
�������
�	�	���������	�������������������������-

badas, en los artículos 1º y 3º, fue aprobado de la si-
guiente manera, ��������	���
������������
������	��
�
%&$���������������������	
����������������!�$���
��
dictan otras disposiciones. Las proposiciones reposan 
en el expediente. Los honorables Senadores, ���	���
D�����8�F���8�
����������$�G�������D�
/��������D�-
�/��;, presentaron una proposición de artículo nuevo, 
que reposa en el expediente, la cual fue retirada antes 
de someterla a votación.

'���� �����������	� �� �	�������	����������-
puestas y aprobadas, en los artículos 1° y 3º, el tí-
tulo queda de la siguiente manera, por la cual se 
����������
������	��
�%&$���������������������	
-
tantivo del Trabajo, y se dictan otras disposiciones.

– Seguidamente fueron designados ponentes para 
segundo debate, en estrado, ���	���D������8�F���8�
�
���������$�*������C�����
�������������
$�G�������D�
/�
������� .���;� �� D����� :��/���� H����
����
� H������. 
Término reglamentario de quince (15) días calendario. 

La relación completa del primer debate se halla 
consignada en el Acta número 10, de octubre veinti-
séis (26) de 2010.

Conforme a lo dispuesto en el artículo 8º, del Acto 
Legislativo número 001 de 2003, (último inciso del 
artículo 160 Constitución Política), el anuncio del 
Proyecto de ley número 258 de 2010 Senado y 035 de 
2009 Cámara, se hizo en las siguiente sesión: Martes 
19 de octubre de 2010, Acta 09.

Iniciativa: Honorables Senadores D	���C�����
���
7�;����+�����;$����	���D������8�F���8�
��������-
��$�*������C�����
�������������
���G��J�����K������
Piraquive.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso núme-
ro 436 de 2010.

Publicación Ponencia para Primer Debate Senado: 
Gaceta del Congreso número 735 de 2010.

Número de Artículos Proyecto Original: Cuatro (4) 
artículos. 

Número de Artículos Texto Propuesto: Cuatro (4) 
artículos.

Número de Artículos Aprobados: Cuatro (4) ar-
tículos.

Tiene Concepto del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Público.

El Secretario, 
D�
B
�K�����:
��4��L�������

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL  
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA
Bogotá, D. C., a los veintisiete (27) días del mes de 

octubre año dos mil diez (2010)
En la presente fecha se autoriza la publicación en la 

Gaceta del Congreso�	�������!�����
�	�����*���	����-
tivo, aprobado en la Comisión Séptima Constitucional 
Permanente del Senado, en seis (6) folios, al Proyecto 
de ley número 12 de 2010 Senado y sus acumulados 
16, 40 y 90 de 2010 Senado, ��������	���
����������
��
������	��
�%&���%'�����������	
����������������-
!����
������������
��
��
������
�

El Secretario,
D�
B
�K�����:
��4��L�������

� !"�#$��#�%�&#�'�(��%&'& )���*���+�


