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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se reforma el Codigo Penal,

el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo de In-

fancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de

dominio y se dictan otras disposiciones en materia
de seguridad.

Bogota, D. C., noviembre 25 de 2010
Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Ponencia segundo debate. Proyecto de
ley niimero 164 de 2010 Senado.

Palabras clave: Seguridad ciudadana, procedi-
miento penal, extincion del dominio.

Instituciones clave: Fiscalia General de la Na-
cion, Policia Nacional, Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario — Inpec, Superintendencia de
Sociedades.

Normas clave: Cdodigo Penal, Cédigo de Proce-
dimiento Penal, Ley 893 de 2002, Ley 232 de 1995,
Ley 222 de 1995, Decreto 356 de 1994, Decreto
2535 de 1993.

Respetado sefior Presidente, honorables Senadores:

De conformidad con la designacion que hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucio-
nal Permanente del Senado, presentamos la ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley niimero 164
de 2010 Senado, por medio de la cual se reforma el
Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, el
Codigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre
extincion del dominio y se dictan otras disposiciones
en materia de seguridad.

La ponencia se estructura de la siguiente manera:
0. Introduccion.

1. Descripcion del Proyecto de ley nimero 164 de
2010 Senado.

2. Anélisis del proyecto para el primer debate.

3. Primer debate en la Comision Primera Consti-
tucional Permanente del Senado.

3.4 Modificaciones propuestas en el primer debate.
4. Analisis del proyecto para el segundo debate.
4.1 Nuevas propuestas.

5. Proposicion.

Pliego de modificaciones propuesto para segundo
debate.

0. Introduccion

El Gobierno Nacional, a través de los Ministros
del Interior y de Justicia y de Defensa Nacional, y la
Fiscalia General de la Nacion presentaron a conside-
racion del Congreso el Proyecto de ley nimero 164
de 2010 Senado, por medio de la cual se reforma el
Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, el
Codigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre
extincion del dominio y se dictan otras disposiciones
en materia de seguridad, en adelante el proyecto.

A continuacion, se hara una breve descripcion del
contenido del proyecto, se presentaran las conclusio-
nes que llevaron a su aprobacion en primer debate,
asi como las modificaciones aprobadas. De igual for-
ma, se analizaran algunos comentarios recibidos y
las razones que nos llevan a proponer darle segundo
debate en la plenaria del Senado de la Republica.

El proyecto y la ponencia para primer debate fue-
ron publicados en las Gacetas del Congreso 737 y
850 de 2010, respectivamente.

1. Descripcion del proyecto de Ley 164 de 2010
Senado

El proyecto responde a varios de los ejes estra-
tégicos de la politica de seguridad ciudadana adop-
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tada por el Gobierno Nacional, especificamente los
de prevencion, control policial y convivencia ciu-
dadana. Los cambios normativos que se sugieren,
procuran una mayor efectividad por parte de las au-
toridades judiciales y de policia y eliminar algunos
beneficios que deslegitiman la accion estatal.

El proyecto se compone de cinco capitulos:
1. Disposiciones penales.
2. Normatividad relativa al procedimiento penal.

3. Modificaciones al procedimiento de extincion
del dominio.

4. Reformas al Codigo de la Infancia y la Adoles-
cencia, y

5. Deberes para autoridades y organizaciones pu-
blicas y privadas.

Sin incurrir en una transcripcioén de la ponencia
para primer debate, publicada en la Gaceta 850 de
2010, los aspectos mas destacados del proyecto son
los siguientes:

* El proyecto concentra su atencion en la lucha
contra la delincuencia organizada, para ello se crea
el delito de pertenencia a este tipo de organizaciones,
se amplian los términos de duracién de los proce-
dimientos, de la vigencia de las medidas de asegu-
ramiento, se establece como circunstancia para de-
terminar el grado de peligro para la comunidad la
pertenencia a un grupo de delincuencia organizada.

* Asi mismo, hace énfasis en el sistema penal
para adolescentes. La propuesta inicial buscaba in-
crementos en las sanciones propias del sistema penal
de adolescentes, y la adicion de algunas conductas. A
lo largo del debate se prefirié mantener los rangos de
edad previstos en la legislacion actual para extender
el catalogo de delitos a todos aquellos que se consi-
deran graves.

Se elimina el limite de 21 afios para dar por cum-
plida la sancion de detencion que le haya sido im-
puesta a un menor de edad.

Por otra parte, se crean los tipos penales de “Uso
de Menores para la Comision de Delitos” y “Trafico
de Menores”.

e La iniciativa original reducia beneficios a la
aceptacion de cargos y a la flagrancia. En el deba-
te se rechazaron estas propuestas dado que rompe el
sentido del actual Sistema Penal Acusatorio.

* Finalmente, se busca mayor celeridad en las in-
vestigaciones dando jurisdiccion nacional a los jue-
ces de control de garantias, ampliando los términos
de los procedimientos, facilitando la realizacion de
allanamientos las 24 horas del dia, ampliacion de la
vigencia de las ordenes de captura y de intercepta-
cion de comunicaciones, extension de los casos de
flagrancia e incorporacion de documentos prove-
nientes del extranjero en los procesos.

* Se incrementan penas con el propdsito de evitar
hacer no excarcelables ciertos delitos. Se introducen
seis nuevas causales de agravacion punitiva.

* Se prohibe la detencién domiciliaria para el de-
lito de porte ilegal de armas, sin necesidad de que
esta conducta esté en concurso con otros delitos.

* Actualiza las normas sobre trafico de drogas

al incluir sustancias relacionadas con las drogas
sintéticas.

« Se sanciona el fraude a resolucion administrati-
va de policia.

* Se modifica el procedimiento de la accion de
extincion del dominio haciéndolo mas rapido y ar-
monico con el rol que cumple la Fiscalia General de
la Nacion dentro del Sistema Penal Acusatorio.

* Hay dos articulos que introducen mecanismos
adicionales para la proteccion de testigos como man-
tener oculto su domicilio o la prohibicion de ser fo-
tografiados.

* Se adicionan nuevos deberes para autoridades
publicas y organizaciones privadas como facultar
a la Superintendencia de Sociedades para imponer
sanciones a las personas juridicas cuando, directa-
mente o con consentimiento de los administradores,
permitan la apologia del terrorismo, colaboren con
organizaciones criminales, escondan bienes deriva-
dos de origen ilicitos o sean utilizadas para la comi-
sion de algunos delitos como extorsion (articulo 73).

Por su parte la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada podra sancionar a la empresa que
no reporte la presencia de vehiculos abandonados.

Se exige a los interventores de contratos estata-
les, a las compaiiias de telecomunicaciones adoptar
medidas para evitar que los recursos del contrato o
los equipos suministrados sean empleados para acti-
vidades delictivas. Finalmente los establecimientos
de comercio deberan adoptar planes de contingencia
frente a eventos de terrorismo y el sistema financiero
debera actuar para prevenir el fleteo.

2. Analisis del proyecto para el primer debate

Para el analisis del proyecto se tuvo en cuenta la
viabilidad constitucional, la coherencia con las poli-
ticas: criminal, de seguridad ciudadana, de infancia
y adolescencia y de ordenamiento juridico. Asi mis-
mo, se analiz¢ la viabilidad fiscal y el procedimiento
legislativo adecuado. Las conclusiones derivadas de
cada perspectiva fueron:

* Viabilidad Constitucional. Se concluyé que el
proyecto era constitucional toda vez que el legislador
esta facultado para expedir normas como estas.

De igual manera, se analiz6 la constitucionalidad
de algunas disposiciones en materia penal (deberes
de la Policia Nacional!, creacién y modificacién
de nuevos tipos penales?), de procedimiento penal
(condiciones para la privacion de la libertad3, com-
petencia de los jueces de garantias®, limites del alla-
namiento y del registr05, derechos de las victimas®,
y ampliacion de los términos de la orden de captura,
1 Articulo 218 de la Constitucion Politica.

2 Eltipo penal de Trafico de Menores de Edad se encuentra

sustentado en el articulo 44 de la Constitucion Politica.

El delito de trafico de medicamentos se fundamenta en el

articulo 49 de la Constitucion Politica. El delito de Perte-

nencia a Grupos de Delincuencia Organizada responde a

los fines del Estado y sigue la tendencia internacional de

paises como Alemania y Espaiia.

De acuerdo con la informacion suministrada por el Go-

bierno Nacional, este articulo fue contrastado frente a

pronunciamientos de la Corte Constitucional como la

Sentencia C-730 de 2005.

4 Ver Sentencias: C-591 de 2005 y C-730 de 2005, que
no establecen restricciones en esta materia y enfatizan la
necesidad de la intervencion del juez de garantias.

5> Ver Sentencia: C-789 de 2006.

6 Ver Sentencia: C-454 de 2006.
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allanamientos, registros e interceptaciones’), extin-
cion del dominio®, y deberes de las autoridades pu-
blicas y organizaciones privadas®.

» Coherencia con la politica criminal: Si bien no
hay un documento que sefiale cual es la politica crimi-
nal del Estado colombiano, este proyecto fue presen-
tado a consideracion del Consejo Superior de Politica
Criminal y Penitenciara quien lo encontrd ajustado
para atender los problemas de ineficacia de la justicia.

* Coherencia con la politica de seguridad ciuda-
dana: El proyecto responde adecuadamente a los ejes
estratégicos de la politica de seguridad ciudadana,
recientemente adoptada por el Gobierno Nacional:
prevencion!®, control policialll, justicia efectival2,
asistencia a victimas!3 y convivencia ciudadana!4.

* Coherencia con la politica de infancia y adoles-
cencia. Esta iniciativa es consistente con la politica
de infancia y adolescencia y los estandares interna-
cionales en la materia. El ICBF presento algunas
modificaciones con el proposito de mantener dicha
coherencia que fueron acogidas en el debate.

 Coherencia con la politica de ordenamiento ju-
ridico. El proyecto sigue las recomendaciones de la
Politica de Ordenamiento Juridico adoptada por el
Ministerio del Interior y de Justiciald.

* Procedimiento legislativo: Se concluyd que por
la tematica del proyecto debe ser tramitado como ley
ordinaria.

* Viabilidad fiscal: Las medidas que trae el proyec-
to tienen impacto en la politica carcelaria y peniten-
ciaria. Los recursos para atender esta situacion fueron
previstos en el Presupuesto Nacional y no afectan el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Por lo anterior, se
cumple con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

2.1 Modificaciones propuestas para primer
debate

La ponencia para primer debate proponia un pliego
de modificaciones sobre los articulos 12, 19, 26, 38, 44,
55 y 58 por razones de coherencia del ordenamiento
juridico; los articulos 17, 40, 47 por razones de con-
sistencia con las orientaciones de politica criminal que
trae el proyecto; los articulos 21, 77 y 79 para efectos
de ajustarlos a los lineamientos de la politica de seguri-
dad ciudadana y evitar dificultades de implementacion;
y los articulos 69, 70 y 71 para armonizarlos con los
estandares sobre infancia y adolescencia (anexo 1).

3. Primer debate en la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado

El Proyecto fue debatido en primer debate en la

sesiones del 10 y del 16 de noviembre de 2010.

7 Los pronunciamientos de la Corte no se han referido a

la duracién de los términos sino a la necesidad de que

este tipo de actuaciones cuenten con el control judicial
respectivo.

8 Ver Sentencias: T-212 de 2001, C-740 de 2003, T-590 de

20009.

Articulo 95 de la Constitucion Politica.

Presente en los capitulos 1 y 5 del proyecto.

Desarrollada en el capitulo 4 del proyecto

Es la linea transversal a todo el proyecto.

Desarrollada en el capitulo 2 del proyecto.

Ver capitulo 5.

15 COLOMBIA. MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE
JUSTICIA. “Politica de Ordenamiento Juridico” [en
linea] (2006) [consultado el 27, oct. 7]. Disponible en:
wwWw.mininteriorjusticia.gov.co

3.1 Balance de la sesion del 10 de noviembre
de 2010

Durante la sesion se presentaron comentarios so-
bre 54 articulos y 15 proposiciones (adicionales a las
modificaciones propuestas en la ponencia para pri-
mer debate), asi:

Tipos de Comentarios y Proposiciones al Arti-

culado del
PDL 164/10 Senado — Primer Debate.

Adoles-
centes

Coherencia
Juridica

Constitu-
cionalidad
1 X
4 X X 1
5 X X |
X
X

Imple- Técnica
mentacion | Legislativa

Propo-

Articulo ..
siciones

7 X |
9
10
11
12
13
14
15
16
17
19
20
21
22
24
25
26
27
28
29
30
31
33
34
35
38
39
40
44
47
48
49
50
51
52
54
56
57
60
61
62
63
64
605
69
71
72 X
73
77
78
79
Articulos
nuevos 5
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3.2 Informe de la Comision Accidental

Por lo anterior, la Presidencia de la Comision de-
sign6 una Comision Accidental conformada por los
ponentes y el Senador Jests Ignacio Garcia Valencia
(PLC) con el proposito de analizar las inquietudes
formuladas. El 16 de noviembre la Comision rindié

el informe respectivo en el que propone!:

16 Los articulos que se acompafian del signo (A) son aquellos
que el Senador Luis Carlos Avellaneda T. manifesto no
acompafar toda vez que en general implican aumento de
penas y el Senador no respalda este tipo de estrategias.
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e Acoger los siguientes articulos tal y como
fueron radicados en el proyecto: 2°, 3°, 6°, 8°, 13
(A), 14 (A), 18, 23, 28, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 41,
42, 43, 45, 46, 51, 52, 53, 55, 57, 59, 60, 66, 67,
74,76,y 80.

* Acoger las proposiciones del pliego de modifi-
caciones de la ponencia relacionadas con los articu-
los 12 (A), 38, 58, 68,70y 79.

* Acoger las proposiciones radicadas en el deba-
te del 10 de noviembre para los siguientes articulos:
4° radicada por el Senador Galan, 7 (A) radicada por
los Senadores Galan y Velasco, 21 (A) radicada por el
Senador Galan, 56 radicada por el Senador Barreras,
61 radicada por el Sen. Galan y 72 (A) radicada por el
Senador Galan.

* Adoptar una nueva redaccion para los articulos:
1°,5°,9°, 10, 11, 15 (A), 16, 17, 19, 20 (A), 25, 29,
30, 34, 48, 49, 50, 63, 64, 65,73,y 77.

e Suprimir los articulos 24, 39, 40, 62,y 78.

e La Comision no llegdé a un acuerdo sobre los
articulos 27 y 47.

* Para adoptar una decision definitiva la Comision
considera que el Gobierno Nacional debe aclarar al-
gunos aspectos relacionados con los articulos 22 (ar-
ticulo propuesto en el proyecto), 26 (pliego de mo-
dificaciones de la ponencia), 44 (pliego de modifica-
ciones de la ponencia), 54 (articulo propuesto en el
proyecto), 69 (proposicion radicada por la Senadora
Gilma Jiménez), 71 (A) (proposicion de la Comision
Accidental) y 75 (articulo propuesto en el proyecto).

e Incluir un nuevo articulo que modifica el articu-
lo 345 del Codigo Penal, con el proposito de armo-
nizarlo con el articulo 19 del proyecto y evitar los
problemas de concurso, etc., que se sefialaron.

* Adicionar un articulo modificando el articulo
454 del Codigo Penal, de acuerdo con una propuesta
de la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota.

* Respecto a los articulos nuevos propuestos en
el debate del 10 de noviembre la Comision propuso:

Articulo (nuevo). Definicio-
nes.

No se acoge el articulo.

La Subcomisién no encontré per-
tinente el articulo propuesto pues
rifie con la estructura del proyecto.
No se acoge el articulo.

La Subcomision no encontré per-
tinente el articulo propuesto pues
contraviene la idea de que el sis-
tema de responsabilidad penal de
adolescentes no busca la sancion
sino la atencion del menor para ga-
rantizar su socializacion.

Articulo (nuevo). Finalidad
del Sistema de Responsabili-
dad Penal para Adolescentes.

Articulo (nuevo). Caracter
especializado.

La Subcomision encuentra perti-
nente el articulo propuesto. Con-
sidera que por motivos de disefio
institucional no deberia tratarse
de una Direccién al interior de
un Ministerio sino adoptar el
caracter de Unidad Administra-
tiva Especial. Dado que es un
tema de organizacion de la Ad-
ministracion se requiere aval del
Gobierno. Asi mismo se sugiere
que la proposicion sea llevada al
proyecto de ley de facultades ex-
traordinarias.

No hubo acuerdo en la Comision
sobre este articulo.

Articulo (nuevo). Libertad
condicional.

Articulo (nuevo). La Ley
599 de 2000 tendra un
articulo nuevo 188D

Se acoge la descripcion pero se ha-
cen ajustes al segundo inciso.

Articulo (nuevo). Constrefii-
miento a menor de edad.

No se acoge el articulo pues se pre-
firio el otro tipo penal.

3.3 Debate de la sesion del 16 de noviembre de
2010

Presentado el informe de la Comisiéon Acci-
dental y recibidas las aclaraciones del Gobierno
Nacional se votd y aprobo el articulado propues-
to por la Comisién, con excepcion de los articu-
los 19, 27 y 47.

Respecto al articulo 19 el Senador Juan Manuel
Galan (PLC) presentd una proposicion que respaldd
el Ministerio de Defensa Nacional tendiente a mejo-
rar la redaccion del delito de Pertenencia a Grupos
de Delincuencia Organizada.

Frente al articulo 27 los Senadores Jesus Ignacio
Garcia Valencia (PLC) y Juan Manuel Galan Pachon
(PLC) propusieron la adicion de un paragrafo que or-
denara la participacion de la Procuraduria General de
la Nacion en los allanamientos que se realicen entre
las 6:00 p.m. y las 6:00 a. m.

Finalmente, los Senadores Juan Carlos Vélez Uri-
be (PU) y Juan Manuel Galan Pachén (PLC) radica-
ron una proposicion tendiente a impedir la detencion
domiciliaria para personas sindicadas o condenadas
por porte ilegal de armas.

Estas proposiciones fueron aprobadas por la ma-
yoria de los miembros de la Comision Primera.

3.4 Modificaciones propuestas en el primer de-
bate

Durante el debate se presentaron 22 proposicio-
nes: 10 de ellas fueron aprobadas, 1 retirada y 11 ne-
gadas. Las razones que motivaron el rechazo de estas
son las siguientes:

COMENTARIOS SENADORES

RAZONES PARA EL RECHAZO DE LA PROPOSICION

Articulo 5°. _

HS LONDONO

Resultaria pertinente que el registro incluyera el momento de fene-
cimiento del salvoconducto y la ubicacion de las armas una vez este
evento acaece. | |

HS RIZZETO (HS GALAN - HS GARCIA)

El porte ilegal de armas de fuego es una conducta delictiva que se re-
laciona por el ineficiente control que se tiene sobre ellas, teniendo en
cuenta que actualmente las autoridades no tienen informacion precisa
del vencimiento de salvoconductos, relacionados con sus determina-
das armas de fuego. La finalidad con la creacion de este Registro Na-
cional de Salvoconductos puede mermar esta carencia legislativa, no
obstante se considera que esta limitada a no precaver las situaciones
posteriores que se susciten del registro inicial del arma.

La proposicion radicada por el HS Galan recoge las inquietudes
de técnica legislativa y de implementacion (al establecer que el
Gobierno Nacional reglamentara el registro y su funcionamiento)
pero se sugieren algunos cambios para darle coherencia con el D.
2535 de 1993.
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COMENTARIOS SENADORES

RAZONES PARA EL RECHAZO DE LA PROPOSICION

Ademas, por el ineficiente control que tiene el Indumil y las Fuerzas
Militares, la escasa reglamentacion sobre ello, no se tiene precision
sobre esta materia, por lo que es importante contemplar la posibilidad
de modificar su reglamentacion. No obstante, por efectos mediatos,
y para evitar la doble informacion, generando dificultad técnica en
su aplicacion, proponemos modificar este articulo adicionando un
paragrafo.

Articulo 29.

HS GALAN.

La vigencia de la autorizacion para la realizacion de interceptacion
de comunicaciones por 6 meses es corta para la complejidad de las
investigaciones en contra de la delincuencia organizada por lo que
considera adecuado que se amplie el plazo a un afio.

HS GARCIA.

La norma debe ajustarse a lo dispuesto en la Sentencia C-131 de 2009
que exige el control previo de la prorroga.

Se acogen las inquietudes presentadas por ambos Senadores por
lo que se rechaza la proposicion radicada sobre este articulo y se
propondra una nueva redaccion.

ARTICULO 34.

HS GALAN

HS. LONDONO

HS RIZZETO.

El articulo en referencia que consagra dos causales adicionales para la
captura en flagrancia, contiene una conducta incoherente, por cuanto
se interpreta literalmente la procedencia de la captura sin la efectiva
consumacion del delito al establecer que se efectuara “momentos an-
tes”, lo que contraviene a los minimos postulados de garantia penal
establecidos en la ley y los tratados internacionales.

HS GARCIA

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la flagrancia requie-
re captura inmediata o deja de serlo. Por lo tanto el solo hecho de ha-
ber sido registrado en un video es insuficiente para que se configure.

Acogen los argumentos presentados por los Senadores en cuanto
a la redaccion del numeral 4, asi mismo insisten en armonizarlo
con la jurisprudencia constitucional mencionada por el Senador
Garcia. Por lo anterior se rechaza la proposicion radicada sobre
este articulo y se propondra una nueva redaccion.

Articulo 48.

HS AVELLANEDA

Se sugiere incorporar el articulo al CPP en la normatividad relevante
sobre proteccion de testigos.

HS GARCIA.

El articulo contraviene el derecho de defensa y contradiccion pues va
en contravia del principio de plena identificacion.

HS RIZZETO.

Si bien se precisa la proteccion de testigos, en conexidad con sus
familiares, es necesario establecer limites en cuanto a las lineas con-
sanguineas, civiles o de afinidad.

Se acoge la proposicion radicada por el HS Galan el 10-11-10
que recoge la inquietud del HS Rizzeto pero se sugiere hacer los
ajustes para atender la sugerencia del HS Avellaneda. Respecto
a la inquietud del HS Garcia se analizo que la norma se refiere
exclusivamente a la etapa de indagacion e investigacion y no a
la etapa de juicio.

ARTICULO 69

HS GALAN

HS JIMENEZ

HS RIZZETO

No encontramos razones que argumenten la eliminacion del para-
grafo 1° del articulo 177 de la Ley 1098, debido a que con ¢l se
establecia una garantia de educacion para los infractores, la cual con
la propuesta actual no genera esa obligacion por parte del Estado,
la cual su responsabilidad radica en la vinculacion educativa de los
infractores como correlacion finalista de las medidas especiales de
responsabilidad penal de adolescentes.

HS JIMENEZ

La Senadora sugiere la inclusion de una nueva modalidad de sancion:
privacion de la libertad en centro de reclusion para adolescentes. Esta
medida intramural es diferente de la atencion en Centro de Atencion
Especializado pues aquella estaria destinada a la atencion de los
adolescentes que cometan delitos graves. Asi mismo sugiere que los
programas de atencion a cargo del sistema de responsabilidad penal
adolescente y bajo los lineamientos del sistema nacional de bienestar
familiar (le quita la competencia especifica al ICBF).

Se presentaron dos proposiciones. Hay acuerdo sobre la necesi-
dad de incluir de nuevo los paragrafos 1°y 2° del articulo 177 del
Cédigo de Infancia y Adolescencia. Asi mismo bajo el principio
de trato diferenciado se acepta la sugerencia de la Senadora Ji-
ménez de incluir una nueva modalidad de sancion. Finalmente se
considera mas sistematico que la responsabilidad de los progra-
mas de atencion sean de responsabilidad del Sistema de Respon-
sabilidad Penal de Adolescentes en coordinacion con el Sistema
de Bienestar Familiar y no dejar el tema adscrito al ICBF so pena
de desnaturalizarlo.

ARTICULO 71.

HS ANDRADE

Considera inviable, frente a los estandares internacionales, una san-
cion de 15 afios por lo que propuso un rango entre 5 y 10 afios.

HS AVELLANEDA

Como lo manifestd en otras ocasiones no comparte ningun au-
mento de penas o sanciones por considerarlo ineficaz. Asi mis-
mo considera que el Cddigo de Infancia es muy reciente y se re-
quiere un tiempo razonable antes de introducirle modificaciones.
HS GARCIA

En el tercer inciso del articulo, incluido en el pliego de modifica-
ciones de la ponencia, hace falta la determinacion del tiempo de la
sancion. |

HS JIMENEZ

Propone que la detencién en centro de reclusion por la comision de
delitos graves sea desde los 14 afios y la sancion oscile entre 7 y 15
afios y que se adicione a los delitos de competencia de los jueces
penales del circuito especializado los delitos agravados contra la li-
bertad, integridad y formacion sexuales.

La Subcomision acogio el texto propuesto en el pliego de mo-
dificaciones, que se entiende tiene el respaldo del ICBF, con los
ajustes necesarios para atender la recomendacion del HS Garcia
y la modificacién del paragrafo 1° incluyendo los centros de re-
clusion acogidos en el articulo 69.
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Articulo (nuevo) Definiciones: La Seguridad Ciudadana busca la pro-
teccion da las personas contra el delito y la inseguridad.

La Convivencia Ciudadana pretende garantizar que la vida en comu-
nidad se desarrolle en un ambiente de armonia, prosperidad y respeto
a la dignidad humana.

La Subcomision no encontrd pertinente el articulo propuesto pues
rifie con la estructura del proyecto.

Articulo (nuevo) Finalidad del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes.

Articulo 140. Finalidad del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. En materia de responsabilidad penal para adolescentes
tanto el proceso como las medidas que se tomen son de caracter pe-
dagogico, especifico y sancionatorio, diferenciado respecto del sis-
tema de adultos, conforme a la proteccion integral. El proceso debera
garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio.
En caso de conflictos normativos entre las disposiciones de esta ley y otras
leyes, asi como para todo efecto hermenéutico, las autoridades judiciales
deberan siempre privilegiar el interés superior del nifio y orientarse por los
principios de la proteccion integral, asi como los pedagogicos, especificos
y diferenciados que rigen este sistema.

Paragrafo. En ninglin caso, la proteccion integral puede servir de excusa
para violar los derechos y garantias de los nifios, las nifias y los adolescentes.

La Subcomision no encontrd pertinente el articulo propuesto pues
contraviene la idea de que el sistema de responsabilidad penal de
adolescentes no busca la sancion sino la atencion del menor para
garantizar su socializacion.

Articulo (nuevo) Caracter especializado. El articulo 148 de la Ley
1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 148. Cardcter especializado. La aplicacion de esta ley tanto
en el proceso como en la ejecucion de medidas por responsabilidad
penal para adolescentes, estara a cargo de autoridades y organos espe-
cializados en materia de infancia y adolescencia.

Pariagrafo. La Direccion Nacional de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, disefiara e implementara en coordinacién con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el proceso de socia-
lizacién para los adolescentes infractores, que garantice que ade-
mas de la sancién. tengan un tratamiento integral que contemple
el acceso a la educacién. la salud mental y fisica y su reincorpora-
¢cién a la sociedad con un proyecto de vida que facilite su insercién
laboral. Dicho proceso contendrs los principios de politica publi-
ca de proteccién prevalente de derechos y el fortalecimiento de
la familia de conformidad con la Constitucién Politica y los Tra-
tados, Convenios y Reglas internacionales que rigen la materia.

Pardgrafo transitorio. Una vez se realice la divisién del Ministerio
del Interior v de la Justicia, se creara en este ultimo una Direccién
Nacional de Responsabilidad Penal para Adolescentes que estara

encargada de la coordinacién y manejo del Sistema de Responsa-
bilidad Penal Adolescente.

La Subcomision encontrd pertinente el articulo propuesto. Consi-
der6 que por motivos de disefio institucional no deberia tratarse de
una Direccion al interior de un Ministerio sino adoptar el caracter
de Unidad Administrativa Especial.

Dado que es un tema de organizacion de la Administracion se re-
quiere aval del Gobierno. Asi mismo, se sugirié que la proposi-
cion sea llevada al proyecto de ley de facultades extraordinarias.

Articulo (nuevo) Libertad condicional. Incorpérese el articulo
187A a la Ley 1098 de 2006. que dira:

Articulo 187A. Para los delitos sefialados en el inciso segundo del
articulo 187 de este Cédigo. el juez podra sustituir la sancién por
libertad condicional, siempre que el condenado haya cumplido
por lo menos la mitad de la sancién inicialmente impuesta.

El juez previamente a conceder la sustitucién debera solicitar

concepto de un Panel de Expertos que evaluari la solicitud.

Parigrafo. El panel de expertos de que trata el presente articulo esta-
ra integrado por un (1) psiquiatra y un (1) sicélogo forenses designa-
dos por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.,
un (1) trabajador social designado por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, un (1) delegado de la Direccion Nacional de Res-
ponsabilidad Penal Adolescente y un (1) delegado de la Procuraduria
General de la Nacion. Todos sus miembros deberin ser servidores
publices de las mas altas calidades académicas y con reconocida ex-
periencia en estudio 0 manejo de conducta criminal adolescente.

Paragrafo transitorio. El delegado de la Procuraduria General de
la Nacién tendra la responsabilidad de coordinar el panel y de-
bera convocarlo dentro del afio siguiente a la promulgacién para
que dicte su propio reglamento.

No hubo acuerdo en la Comision sobre este articulo.

Articulo (nuevo) Constrefiimiento a menor de edad. Incorpérese
el articulo 185A a la Ley 599 de 2000 que dira:

La Subcomision no encontrd pertinente el articulo dado que acep-
to la tipificacion del delito de Uso de menores de edad para la
comision de delitos.

Articulo 185A. CONSTRENIMIENTO A MENOR DE EDAD. El que
constrifia, instigue, induzca, financie, facilite 0 determine por accién u
omisién a un menor de edad a cometer cualquier delito, incurriri en
pena igual a la prevista por la ley para el delito al cual se induzca.




GACETA DEL CONGRESO 975

Viernes, 26 de noviembre de 2010

Pagina 7

PROPOSICIONES DE ARTICULOS NUEVOS RADICADAS
DURANTE EL DEBATE

RAZONES PARA EL RECHAZO DE LA PROPOSICION

La pena se aumentari de una tercera parte a la mitad cuando sea
pariente hasta el tercer grado de consanguinidad, representante
legal o tenga deber legal de cuidado sobre el menor al que cons-
trifia a delinquir.

4. Analisis del proyecto para el segundo debate
4.1 Nuevas propuestas

Hay varias propuestas de modificacion al articu-
lado aprobado por la Comisién Primera, provenien-
tes de los Senadores Andrade (PCC), Galan (PLC) y
Velasco (PLC).

A continuacion se describen los argumentos pre-
sentados en respaldo a estas iniciativas:

4.1.1 Proposiciones de iniciativa del Senador
Hernan Francisco Andrade Serrano (PCC):

El Senador Andrade ha estado preocupado por la
responsabilidad de los padres ante la comision de de-
litos por los hijos menores de 18 afios.

En este sentido, ha considerado que es pertinente es-
tablecer alguna consecuencia juridica cuando se determi-
na que la conducta del menor de edad es consecuencia de
la actuacion dolosa o por negligencia grave de los padres.
Por lo anterior, se propone que dicha situacion se con-
vierta en una causal de pérdida de la patria potestad.

Algunos consideran que este hecho agrava la si-
tuacion del menor de edad por el rompimiento del
vinculo juridico de la patria potestad y la consecuen-
te desatencion del menor por sus padres. Al respecto
cabe sefialar que la pérdida de la patria potestad la
puede conservar uno de los padres y la negligencia
grave y el dolo de los padres demuestran que el me-
nor de edad requiere de la proteccion estatal.

La propuesta es la siguiente:

Adicionar un numeral 5 al articulo 315 del Codi-
go Civil, modificado por el articulo 45 del Decreto
2820 de 1974 el cual quedara asi:

Articulo 315. La emancipacion judicial se efec-
tua, por decreto del juez, cuando los padres que
ejerzan la patria potestad incurran en alguna de las
siguientes causales: (...)

5. Cuando el menor hubiese sido objeto de las
sanciones previstas en los numerales 4, 5 y 6 del
articulo 177 de la Ley 1098 de 2006 y se hubiese
demostrado que dicha conducta fue favorecida por
los padres por dolo o negligencia grave, sin perjui-
cio de la responsabilidad penal que les asiste.

Por otra parte el Senador considera que es necesa-
rio aumentar el tiempo de las sanciones de privacion
de la libertad a los adolescentes de 8 a 10 afios en los
delitos de mayor gravedad, que esta en el marco de
los estandares internacionales pero que responde a la
demanda ciudadana en esta materia.

Modificar el articulo 68 del proyecto de ley, el
cual quedara asi:

Articulo 68. LA PRIVACION DE LA LIBERTAD.
El articulo 187 de la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 187. La privacion de la libertad. La
privacion de la libertad en centro de atencion espe-
cializada se aplicard a los adolescentes mayores de
dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) arios que
sean hallados responsables de la comision de delitos
cuya pena minima establecida en el Cédigo Penal sea

o0 exceda de seis (6) aios de prision. En estos casos, la
privacion de libertad en centro de atencion especiali-
zada tendra una duracion desde un (1) ario hasta cin-
co (5) arios, salvo lo dispuesto en el inciso siguiente.

En los casos en que los adolescentes mayores de
dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios sean
hallados responsables de cualquier delito de compe-
tencia de los jueces penales del circuito especializa-
do, la privacion de la libertad tendra una duracion
de dos (2) hasta diez (10) arios.

La privacion de la libertad en centro de reclusion
para adolescentes se aplicara a los adolescentes
mayores de catorce (14) y menores de dieciséis (16)
anos que sean hallados responsables de la comision
de delitos de homicidio doloso, secuestro, extorsion
en todas sus modalidades y delitos de competencia
de los jueces penales del circuito especializado. En
estos casos, la privacion de libertad en centro de
atencion especializada tendrda una duracion desde
un (1) ario hasta cinco (5) arios.

El Estado deberd garantizar que todos los menores
infractores puedan acceder a la posibilidad de realizar
programas de educacion formal a distancia a través de
los cuales cada semestre cursado rebajard un ano de
privacion de la libertad. Si el menor cursa un progra-
ma de educacion formal por al menos 5 afios, inme-
diatamente se iniciard un incidente ante el Juez penal
para adolescentes en el cual se tendra que decidir si se
contintia o no la ejecucion de la sancion de acuerdo al
grado de resocializacion del menor, para lo cual se re-
querird un concepto de un psicélogo y de un trabajador
social que laboren en una defensoria de familia.

Parte de la sancion impuesta podra ser sustituida
por el establecimiento de presentaciones periddicas,
servicios a la comunidad, el compromiso de no vol-
ver a delinquir y guardar buen comportamiento, por
el tiempo que fije el juez. El incumplimiento de estos
compromisos acarreard la pérdida de estos benefi-
cios y el cumplimiento del resto de la sancion inicial-
mente impuesta bajo privacion de libertad.

Paragrafo. Si estando vigente la sancion de pri-
vacion de la libertad el adolescente cumpliere los
dieciocho (18) arios, esta podra continuar hasta al-
canzar los objetivos propuestos en la sentencia en
que se le impuso y continuard cumpliendo la sancion
en los centros de atencion especializada, o de reclu-
sion para adolescentes administrados y financiados
por el Ministerio del Interior y de Justicia. En nin-
gun caso esta sancion podra cumplirse en sitios des-
tinados a infractores mayores de edad.

Los Centros de Atencion Especializada o de re-
clusion para adolescentes, tendrdn una atencion di-
ferencial entre los adolescentes menores de diecio-
cho (18) aiios y aquellos que alcanzaron su mayoria
de edad y deben continuar con el cumplimiento de la
sancion. Esta atencion deberd incluir su separacion
fisica al interior del Centro.

Estas iniciativas fueron aceptadas por algunos de
los Senadores ponentes.
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4.1.2 Proposiciones de iniciativa del Senador
Luis Fernando Velasco Chaves (PLC):

El Senador Velasco ha traido a colacion la situa-
cién de los campesinos colombianos que tienen ar-
mas artesanales que no deberia ser sujetos del delito
de porte de ilegal de armas pues resulta excesivo.

En este sentido se propone:

Elinciso 2° del articulo 23 que modifica el articu-
lo 365 del Cédigo Penal, quedaria asi:

En la misma pena incurrird cuando se trate de
armas de fuego hechizas, salvo las escopetas de fisto
por fuera del perimetro urbano.

Esta iniciativa fue aceptada por todos los Senado-
res ponentes.

4.1.3 Proposiciones de iniciativa del Senador
Juan Manuel Galan P. (PLC):

Por técnica legislativa el Senador Galdn sugiere
recuperar los titulos de los capitulos y subtitulos de
los articulos y mover los articulos 4° y 5° al capitulo
II pues modifican el Cédigo de Procedimiento Penal
que pasarian a ser los articulos 36 y 37 del proyecto.

Esta iniciativa fue aceptada por todos los Senado-
res ponentes.

5. Proposiciéon

Por las anteriores consideraciones y con base en
lo dispuesto por la Constitucién Politica y la ley, pro-
ponemos a la Plenaria del Senado dar segundo debate
al Proyecto de ley niimero 164 de 2010, por medio
de la cual se reforma el Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal, el Codigo de Infancia y Ado-
lescencia, las reglas sobre extincion de dominio y se
dictan otras disposiciones en materia de seguridad,
con las modificaciones propuestas.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 164 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se reforma el Codigo Penal,

el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo de In-

fancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de

dominio y se dictan otras disposiciones en materia
de seguridad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO

Medidas penales para garantizar la seguridad
ciudadana

Articulo 1°. Vigilancia de la detencion domici-

liaria. Igual al aprobado por la Comision en primer
debate.

Articulo 2°. Sistema de informacion sobre la pri-
sion domiciliaria. Igual al aprobado por la Comision
en primer debate.

Articulo 3°. Sistema de informacion sobre la vi-
gilancia electronica. Igual al aprobado por la Comi-
sion en primer debate.

Articulo 4°. Trdfico de menores de edad. Igual al
aprobado por la Comision en primer debate.

Articulo 5°. Uso de menores de edad para la co-
mision de delitos. Igual al aprobado por la Comision
en primer debate.

Articulo 6°. Utilizacion ilicita de equipos trans-
misores o receptores. Igual al aprobado por la Comi-
sion en primer debate.

Articulo 7°. Usurpacion fraudulenta de inmuebles.
Igual al aprobado por la Comision en primer debate.

Articulo 8°. Agravacion de la explotacion ilici-
ta de yacimiento minero y otros materiales. 1gual al
aprobado por la Comision en primer debate.

Articulo 9°. Empleo o lanzamiento de objetos
especialmente peligrosos. Igual al aprobado por la
Comision en primer debate.

Articulo 10. Trdfico, fabricacion o porte de es-
tupefacientes. Igual al aprobado por la Comision en
primer debate.

Articulo 11. Trdfico de sustancias para el proce-
samiento de narcoticos. Igual al aprobado por la Co-
mision en primer debate.

Articulo 12. Simulacién de investidura o cargo.
Igual al aprobado por la Comision en primer debate.

Articulo 13. Usurpacion y abuso de funciones pi-
blicas con fines terroristas. Igual al aprobado por la
Comision en primer debate.

Articulo 14. Perturbacion de actos oficiales.
Igual al aprobado por la Comision en primer debate.

Articulo 15. Falsa denuncia. Tgual al aprobado
por la Comision en primer debate.

Articulo 16. Falsa denuncia contra persona de-
terminada. 1gual al aprobado por la Comisidn en pri-
mer debate.

Articulo 17. Financiacion del terrorismo y de
actividades de delincuencia organizada y adminis-
tracion de recursos con actividades terroristas y de
delincuencia organizada. Igual al aprobado por la
Comision en primer debate.

Articulo 18. Favorecimiento de la fuga. Igual al
aprobado por la Comision en primer debate.

Articulo 19. Fraude a resolucion judicial o admi-
nistrativa de policia. Igual al aprobado por la Comi-
sion en primer debate.

Articulo 20. Pertenencia a grupos de delincuen-
cia organizada y terroristas. Igual al aprobado por la
Comision en primer debate.

Articulo 21. Fabricacion, trdfico, y porte de ar-
mas de fuego, municiones o explosivos. El articulo
365 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 365. Fabricacion, trdfico y porte de ar-
mas de fuego, municiones o explosivos. El que sin
permiso de autoridad competente importe, trafique,
fabrique, transporte, almacene, distribuya, venda,
suministre, repare, porte o tenga en un lugar armas
de fuego de defensa personal, sus partes esenciales,
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accesorios esenciales, municiones o explosivos, in-
currird en prision de nueve (9) a doce (12) afios.

En la misma pena incurrird cuando se trate de ar-
mas de fuego hechizas, salvo las escopetas de fisto
por fuera del perimetro urbano.

La pena anteriormente dispuesta se duplicara
cuando la conducta se cometa en las siguientes cir-
cunstancias:

1. Utilizando medios motorizados.
2. Cuando el arma provenga de un delito.

3. Cuando se oponga resistencia en forma violen-
ta a los requerimientos de las autoridades, y

4. Cuando se empleen mascaras o elementos si-
milares que sirvan para ocultar la identidad o la di-
ficulten.

5. Obrar en coparticipacion criminal.

6. Cuando las armas o municiones hayan sido
modificadas en sus caracteristicas de fabricacion u
origen, que aumenten su letalidad.

7. Cuando el autor pertenezca o haga parte de un
grupo de delincuencia organizado.

Articulo 22. Fabricacion, trdfico y porte de ar-
mas y municiones de uso privativo de las fuerzas ar-
madas. 1gual al aprobado por la Comision en primer
debate.

Articulo 23. Enajenacion ilegal de medicamen-
tos. Igual al aprobado por la Comision en primer de-
bate.

Articulo 24. Derogatoria. Igual al aprobado por
la Comision en primer debate.

CAPITULO I

Medidas de procedimento penal para garantizar
la seguridad ciudadana

Articulo 25. De la funcién de control de garan-
tias. Tgual al aprobado por la Comision en primer
debate.

Articulo 26. Duracion de los procedimientos.
Igual al aprobado por la Comisidn en primer debate.

Articulo 27. Reglas particulares para el diligen-
ciamiento de la orden de registro y allanamiento.
Igual al aprobado por la Comisién en primer debate.

Articulo 28. Excepciones al requisito de la orden
escrita de la Fiscalia General de la Nacion para
proceder al registro y allanamiento. Tgual al aproba-
do por la Comision en primer debate.

Articulo 29. Interceptacion de comunicaciones
telefonicas y similares. 1gual al aprobado por la Co-
mision en primer debate.

Articulo 30. Recuperacion de informacion dejada
al navegar por internet u otros medios tecnologicos
que produzcan efectos equivalentes. 1gual al aproba-
do por la Comision en primer debate.

Articulo 31. Vigilancia y seguimiento de perso-
nas. Igual al aprobado por la Comision en primer
debate.

Articulo 32. Vencimiento del término. Igual al
aprobado por la Comision en primer debate.

Articulo 33. Contenido y vigencia. Igual al apro-
bado por la Comisidn en primer debate.

Articulo 34. Flagrancia. Igual al aprobado por la
Comision en primer debate.

Articulo 35. Formalizacion de la reclusion. Igual
al aprobado por la Comisién en primer debate.

Articulo 36. Registro nacional de érdenes de cap-
tura. Igual al aprobado por la Comisién en primer
debate.

Articulo 37. Registro nacional de permisos de ar-
mas de fuego previstos en el Titulo III del Decreto
2535 de 1993 por el cual se expiden normas sobre
armas, municiones y explosivos. Igual al aprobado
por la Comision en primer debate.

Articulo 38. Solicitud de imposicion de medida de
aseguramiento. Igual al aprobado por la Comision
en primer debate.

Articulo 39. Procedencia de la detencion preven-
tiva. Igual al aprobado por la Comision en primer
debate.

Articulo 40. Causales de libertad. Igual al apro-
bado por la Comision en primer debate.

Elarticulo 317 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 41. Documentos procedentes del extran-
Jjero. Igual al aprobado por la Comision en primer
debate.

Articulo 42. Presentacion de documentos. 1gual
al aprobado por la Comision en primer debate.

Articulo 43. Principio general. Igual al aprobado
por la Comision en primer debate.

Articulo 44. Andlisis de la pertenencia a grupos
de delincuencia organizada. Igual al aprobado por la
Comision en primer debate.

Articulo 45. Peligro para la comunidad. 1gual al
aprobado por la Comision en primer debate.

Articulo 46. Captura publicamente requerida.
Igual al aprobado por la Comisidn en primer debate.

Articulo 47. Proteccion de la informacion de tes-
tigos. Igual al aprobado por la Comisién en primer
debate.

Articulo 48. No procedencia de la sustitucion de
la detencion preventiva en establecimiento carcela-
rio por detencion domiciliaria. 1gual al aprobado por
la Comision en primer debate.

Articulo 49. Proteccion de la imagen de los tes-
tigos. Igual al aprobado por la Comision en primer
debate.

CAPITULO 111

Medidas para garantizar la seguridad ciudadana
relacionadas con la extincion del dominio

Articulo 50. Causales de la accion de extincion
del dominio. Articulo 48. Proteccion de la informa-
cion de testigos. Igual al aprobado por la Comision
en primer debate.

Articulo 51. Iniciacion de la accion de extincion
de dominio. Tgual al aprobado por la Comision en
primer debate.

Articulo 52. Normas aplicables a la accion de ex-
tincion de dominio. Igual al aprobado por la Comi-
sidn en primer debate.

Articulo 53. Medios de prueba. Igual al aprobado
por la Comisién en primer debate.

Articulo 54. Comparecencia al proceso. Igual al
aprobado por la Comision en primer debate.
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Articulo 55. Competencia. Igual al aprobado por
la Comision en primer debate.

Articulo 56. Fase inicial. Igual al aprobado por la
Comision en primer debate.

Articulo 57. Procedimiento. Igual al aprobado por
la Comision en primer debate.

Articulo 58. Recursos. Tgual al aprobado por la
Comision en primer debate.

Articulo 59. Excepciones e incidentes. Igual al
aprobado por la Comision en primer debate.

Articulo 60. Protocolo de los procedimientos y
actividades de investigacion. 1gual al aprobado por
la Comision en primer debate.

Articulo 61. Radicacion. Tgual al aprobado por la
Comision en primer debate.

Articulo 62. Requerimentos. Igual al aprobado
por la Comisién en primer debate.

Articulo 63. Vigencia. Igual al aprobado por la
Comision en primer debate.

Articulo 64. Funciones de la Policia Nacional.
Igual al aprobado por la Comision en primer debate.

CAPITULO IV

Medidas para garantizar la seguridad ciudadana
que Reforman el Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia y el Codigo Civil

Articulo 65. Concepto de la privacion de la li-
bertad. Igual al aprobado por la Comision en primer
debate.

Articulo 66. Sanciones. Igual al aprobado por la
Comision en primer debate.

Articulo 67. Prdctica de testimonios. Igual al
aprobado por la Comision en primer debate.

Articulo 68. La privacion de la libertad. El articu-
lo 187 de la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 187. La privacion de la libertad. La
privacion de la libertad en centro de atencidn espe-
cializada se aplicara a los adolescentes mayores de
dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios que
sean hallados responsables de la comision de delitos
cuya pena minima establecida en el Cdédigo Penal
sea 0 exceda de seis (6) afos de prision. En estos
casos, la privacion de libertad en centro de atencion
especializada tendra una duracion desde un (1) afio
hasta cinco (5) afios, salvo lo dispuesto en el inciso
siguiente.

En los casos en que los adolescentes mayores de
dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios sean
hallados responsables de cualquier delito de compe-
tencia de los jueces penales del circuito especializa-
do, la privacion de la libertad tendra una duracion de
dos (2) hasta DIEZ (10) afios.

La privacion de la libertad en centro de reclusion
para adolescentes se aplicara a los adolescentes ma-
yores de catorce (14) y menores de dieciséis (16)
aflos que sean hallados responsables de la comision
de delitos de homicidio doloso, secuestro, extorsion
en todas sus modalidades y delitos de competencia
de los jueces penales del circuito especializado. En
estos casos, la privacion de libertad en centro de
atencion especializada tendra una duracion desde un
(1) afio hasta cinco (5) afos.

El Estado debera garantizar que todos los menores
infractores puedan acceder a la posibilidad de realizar
programas de educacion formal a distancia a través de
los cuales cada semestre cursado rebajara un afio de
privacion de la libertad. Si el menor cursa un progra-
ma de educacion formal por al menos 5 afios, inme-
diatamente se iniciara un incidente ante el Juez penal
para adolescentes en el cual se tendrd que decidir si se
continua o no la ejecucion de la sancion de acuerdo
al grado de resocializacion del menor, para lo cual se
requerira un concepto de un psicologo y de un traba-
jador social que laboren en una defensoria de familia.

Parte de la sancién impuesta podra ser sustituida
por el establecimiento de presentaciones periodicas,
servicios a la comunidad, el compromiso de no vol-
ver a delinquir y guardar buen comportamiento, por
el tiempo que fije el juez. El incumplimiento de estos
compromisos acarreara la pérdida de estos beneficios
y el cumplimiento del resto de la sancidn inicialmen-
te impuesta bajo privacion de libertad.

Paragrafo. Si estando vigente la sancion de priva-
cion de la libertad el adolescente cumpliere los die-
ciocho (18) afios, esta podra continuar hasta alcan-
zar los objetivos propuestos en la sentencia en que
se le impuso y continuara cumpliendo la sancion en
los centros de atencion especializada, o de reclusion
para adolescentes administrados y financiados por el
Ministerio del Interior y de Justicia. En ningun caso
esta sancion podra cumplirse en sitios destinados a
infractores mayores de edad.

Los Centros de Atencion Especializada o de re-
clusion para adolescentes, tendran una atencion dife-
rencial entre los adolescentes menores de dieciocho
(18) afios y aquellos que alcanzaron su mayoria de
edad y deben continuar con el cumplimiento de la
sancion. Esta atencion debera incluir su separacion
fisica al interior del Centro.

Articulo 69. Sancion para contravenciones de
policia cometidas por adolescentes. Igual al aproba-
do por la Comision en primer debate.

Articulo 70. Emancipacion judicial. Adicionar un
numeral 5 al articulo 315 del Coédigo Civil, modifi-
cado por el articulo 45 del Decreto 2820 de 1974 el
cual quedara asi:

5. Cuando el menor hubiese sido objeto de las
sanciones previstas en los numerales 4, 5 y 6 del ar-
ticulo 177 de la Ley 1098 de 2006 y se hubiese de-
mostrado que dicha conducta fue favorecida por los
padres por dolo o negligencia grave, sin perjuicio de
la responsabilidad penal que les asiste.

CAPITULO V

Otras medidas para garantizar la seguridad
ciudadana

Articulo 71. Sanciones a las sociedades someti-
das a la inspeccion, control o vigilancia de la Super-
intendencia de Sociedades. Igual al aprobado por la
Comision en primer debate.

Articulo 72. Deberes de los interventores. Igual al
aprobado por la Comision en primer debate.

Articulo 73. Deberes de las empresas de telefonia
celular. Igual al aprobado por la Comision en primer
debate.

Articulo 74. Deberes de las empresas de seguri-
dad y vigilancia. 1gual al aprobado por la Comision
en primer debate.
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Articulo 75. Deberes de los establecimientos de
comercio. Igual al aprobado por la Comision en pri-
mer debate.

Articulo 76. Medidas para prevenir el fleteo.
Igual al aprobado por la Comision en primer debate.

Articulo 77. Vigencia. Igual al aprobado por la
Comision en primer debate.
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Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,

Eduardo Enriquez Maya.
El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRI-

MERA DEL HONORABLE SENADO DE LA

REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
164 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se reforma el Codigo Penal,

el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo de In-

fancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de

dominio y se dictan otras disposiciones en materia
de seguridad.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Vigilancia de la detencion domicilia-
ria. El inciso 2° del articulo 38 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

El control sobre esta medida sustitutiva serd ejer-
cido por el juez o tribunal que conozca del asunto
o vigile la ejecucion de la sentencia, con apoyo del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y de la
Policia Nacional, organismos que adoptardn meca-
nismos de vigilancia electronica o de visitas perio-
dicas a la residencia del penado, entre otros, y que
serdn indicados por el juez o tribunal, para verificar
el cumplimiento de la pena, de lo cual informara al
despacho judicial respectivo.

Articulo 2°. Sistema de informacion sobre la pri-
sion domiciliaria. El articulo 38 de la Ley 599 de
2000 tendra un paragrafo, el cual quedara asi:

Pardgrafo: El Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, suministrard la informacion de las per-
sonas cobijadas con esta medida a la Policia Na-
cional, mediante el sistema de informacion que se

acuerde entre estas entidades, dentro de los seis me-
ses siguientes a la expedicion de esta ley.

Articulo 3°. Sistema de informacion sobre la vi-
gilancia electronica. El inciso 3° del paragrafo del
articulo 38 A de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
suministrard la informacion de las personas cobija-
das con esta medida a la Policia Nacional, mediante
el sistema de informacion que se acuerde entre estas
entidades, dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de esta ley.

Articulo 4°. La Ley 906 tendra un articulo 305 A,
el cual quedara asi:

Articulo 305 A. Registro nacional de ordenes de
captura. Existira un registro unico nacional en el
cual deberdn inscribirse todas las drdenes de captu-
ra proferidas en el territorio nacional y que deberd
estar disponible para las autoridades que ejerzan
Sfunciones de policia judicial y la Fiscalia General
de la Nacion. El gobierno reglamentard la materia.

Articulo 5°. Registro nacional de permisos de ar-
mas de fuego previstos en el Titulo III del Decreto
2535 de 1993 “por el cual se expiden normas sobre
armas, municiones y explosivos”. La Ley 906 tendra
un articulo 305 B, el cual quedara asi:

Articulo 305 B. Registro nacional de permisos
relacionados con armas de fuego. El Departamen-
to de Control de Comercio de Armas, Municiones
vy Explosivos del Comando General de las Fuerzas
Militares tendrd a su cargo la organizacion y admi-
nistracion de un registro en el cual deberdn inscri-
birse todos los permisos previstos en el Titulo 111 del
Decreto 2335 de 1993 “por el cual se expiden nor-
mas sobre armas, municiones y explosivos” o en las
normas que lo modifiquen o sustituyan, y que deberd
estar disponible para las autoridades que ejerzan
funciones de policia judicial, la Policia Nacional y
la Fiscalia General de la Nacion. EI gobierno regla-
mentara la materia.

Articulo 6°. Trdfico de menores de edad. La Ley
599 de 2000 tendra un articulo 188 C, el cual queda-
ra asi:

Trdfico de menores de edad. El que ofrezca,
entregue, acepte, reciba o realice cualquier acto o
transaccion en virtud de la cual un menor de edad
sea vendido por precio en efectivo o cualquier otra
retribucion a una persona o grupo de personas, in-
currird en prision de quince (15) a treinta (30) afios
y una multa de mil (1.000) a dos mil (2.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes. El consenti-
miento dado por la victima no constituird causal de
exoneracion de la responsabilidad penal. La pena
descrita en el primer inciso se aumentara de una ter-
cera parte a la mitad, cuando:

1. Cuando la victima resulte afectada fisica o
siquicamente, o con inmadurez mental, o trastorno
mental, en forma temporal o permanente.

2. El responsable sea pariente hasta el tercer gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad y prime-
ro civil del menor.

3. El autor o participe sea un funcionario que
preste servicios de salud o, profesionales de la salud.

4. El autor o participe sea servidor publico.

Articulo 7°. La Ley 599 de 2000 tendra un articu-
lo nuevo 188D, cuyo texto es el siguiente:
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Articulo 188D. Uso de menores de edad para la
comision de delitos. El que se valga de menor de
edad para la comision de un delito incurrird en pri-
sion de cuatro (4) a seis (6) arios.

El consentimiento dado por el menor no consti-
tuira causa de exoneracion de la responsabilidad
penal.

Articulo 8°. Utilizacion ilicita de equipos trans-
misores o receptores. El articulo 197 de la Ley 599
de 2000, quedara asi

Articulo 197. Utilizacion ilicita de equipos trans-
misores o receptores. El que con fines ilicitos posea
0 haga uso de aparatos de radiofonia o television, o
de cualquier medio electrénico disefiado o adaptado
para emitir o recibir sefiales, incurrird, por esta sola
conducta, en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

La pena se duplicara cuando la conducta descrita
en el inciso anterior se realice con fines terroristas.

Articulo 9°. Usurpacion fraudulenta de inmue-
bles. El articulo 261 de la Ley 599 de 2000 tendra un
segundo inciso que quedara asi:

Si con el mismo proposito se realizan maniobras
fraudulentas o ilegales ante la autoridad notarial o
ante el registro de instrumentos publicos, la pena
serd de prision de cuatro a diez anios.

Articulo 10. Agravacion de la explotacion ilicita
de yacimiento minero y otros materiales. El articulo
338 de la Ley 599 de 2000 tendra un segundo inciso,
el cual quedara asi:

La pena se duplicara si se pone en peligro la vida,
la integridad fisica de las personas o cause dafios
graves a los recursos naturales o al medio ambiente.

Articulo 11. Empleo o lanzamiento de objetos es-
pecialmente peligrosos. El articulo 359 de 1a Ley 599
de 2000 tendra un tercer inciso, el cual quedara asi:

La pena se aumentarad de una tercera parte a la
mitad cuando el objeto lanzado corresponda a arte-
factos explosivos improvisados, elementos incendia-
rios, o sustancias quimicas que pongan en riesgo la
vida, la integridad personal o los bienes.

Articulo 12. Trdfico, fabricacion o porte de estu-
pefacientes. El articulo 376 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 376. Trdfico, fabricacion o porte de
estupefacientes. El que sin permiso de autoridad
competente, salvo lo dispuesto sobre dosis para
uso personal, introduzca al pais, asi sea en transito
o saque de él, transporte, lleve consigo, almacene,
conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera, financie
o suministre a cualquier titulo droga que produzca
dependencia, incurrira en prision de ciento veintio-
cho (128) a trescientos sesenta (360) meses y multa
de mil trescientos treinta y cuatro (1.334) a cincuen-
ta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000)
gramos de marihuana, doscientos (200) gramos de
hachis, cien (100) gramos de cocaina o de sustancia
estupefaciente a base de cocaina o veinte (20) gra-
mos de derivados de la amapola, doscientos (200)
gramos de metacualona o droga sintética, la pena
serd de sesenta y cuatro (64) a ciento ocho (108) me-
ses de prision y multa de dos (2) a ciento cincuenta
(150) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga excede los limites mdxi-
mos previstos en el inciso anterior sin pasar de diez
mil (10.000) gramos de marihuana, tres mil (3.000)
gramos de hachis, dos mil (2.000) gramos de cocai-
na o de sustancia estupefaciente a base de cocaina
o sesenta (60) gramos de derivados de la amapola,
cuatro mil (4.000) gramos de metacualona o droga
sintética, la pena serd de noventa y seis (96) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses de prision y multa de
ciento treinta y cuatro (134) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 13. Trdfico de sustancias para el pro-
cesamiento de narcaticos. El articulo 382 de la Ley
599 de 2000 quedara asi:

Articulo 382. Trdfico de sustancias para el pro-
cesamiento de narcéticos. El que ilegalmente in-
troduzca al pais, ast sea en transito, o saque de él,
transporte, tenga en su poder elementos tales como,
éter etilico, acetona, amoniaco, permanganato de
potasio, carbonato liviano, dcido sulfurico, dcido
clorhidrico, diluyentes, disolventes, efedrina, seu-
doefedrina u otros precursores que segun concepto
previo del Consejo Nacional de Estupefacientes se
utilicen para el procesamiento de cocaina, heroina,
drogas de origen sintético y/o demas drogas ilicitas,
incurrird en prision de 96 a 180 meses y multa de
3.000 a 50.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 14. Simulacion de investidura o cargo.
El articulo 426 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 426. Simulacion de investidura o car-
go. El que uinicamente simulare investidura o cargo
puiblico o fingiere pertenecer a la fuerza publica, in-
currird en prision de dos (2) a cuatro (4) arios y en
multa.

Articulo 15. Usurpacion y abuso de funciones pii-
blicas con fines terroristas. El articulo 427 de la Ley
599 de 2000 quedara asi:

Articulo 427. Usurpacion y abuso de funciones
publicas con fines terroristas. Las penas seiialadas
en los anteriores articulos serdn de cuatro (4) a ocho
(8) aios cuando la conducta se realice con fines te-
rroristas.

Articulo 16. Perturbacion de actos oficiales. El
articulo 430 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 430. Perturbacion de actos oficiales. El
que simulando autoridad o invocando falsa orden de
la misma o valiéndose de cualquier otra maniobra
engariosa, trate de impedir o perturbar la reunion
o el ejercicio de las funciones de las corporaciones
o autoridades legislativas, jurisdiccionales o admi-
nistrativas, o de cualquier otra autoridad publica, o
pretenda influir en sus decisiones o deliberaciones,
incurrird en prision de dos a cuatro arios y en multa.

El que realice la conducta anterior por medio de
violencia incurrira en prision de cuatro (4) a ocho
(8) arios.

Articulo 17. Falsa denuncia. El articulo 435 de la
Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 435. Falsa denuncia. El que denuncie
ante la autoridad una conducta tipica que no se ha
cometido, incurrird en prision de dieciséis (16) a
treinta y seis (36) meses y multa de dos (2) a quince
(15) salarios minimos legales mensuales vigentes.



GACETA DEL CONGRESO 975

Viernes, 26 de noviembre de 2010

Pégina 13

En la misma pena incurrird, el que por cualquier
medio active los mecanismos de busqueda urgente
de personas o sin motivo genere la movilizacion de
los organismos y entidades de emergencia, socorro
o de Policia.

Articulo 18. Falsa denuncia contra persona de-
terminada. El articulo 436 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 436. Falsa denuncia contra persona
determinada. El que denuncie a una persona como
autor o participe de una conducta tipica que no ha
cometido o en cuya comision no ha tomado parte,
incurrird en prision de sesenta y cuatro (64) a cien-
to cuarenta y cuatro (144) meses y multa de dos (2)
a treinta (30) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena prevista en este articulo se aumentarda de
la tercera parte a la mitad cuando se cometiere en
contra de un servidor publico.

Articulo 19. Financiacion del terrorismo y de
actividades de delincuencia organizada y adminis-
tracion de recursos con actividades terroristas y de
delincuencia organizada. El articulo 345 de la Ley
599 de 2000, modificado por el articulo 16 de la Ley
1121 de 2006, quedara asi:

Articulo 345. Financiacion del terrorismo y de
grupos de delincuencia organizada y administra-
cion de recursos relacionados con actividades te-
rrovistas y de la delincuencia organizada. El que
directa o indirectamente provea, recolecte, entregue,
reciba, administre, aporte, custodie o guarde fondos,
bienes o recursos, o realice cualquier otro acto que
promueva, organice, apoye, mantenga, financie o
sostenga economicamente a grupos de delincuencia
organizada, grupos armados al margen de la ley o a
sus integrantes, o a grupos terroristas nacionales o
extranjeros, o a terroristas nacionales o extranjeros,
0 a actividades terroristas, incurrird en prision de
trece (13) a veintidos (22) afios y multa de mil tres-
cientos (1.300) a quince mil (15.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Articulo 20. Favorecimiento de la fuga. El articu-
lo 449 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 449. Favorecimiento de la fuga. El ser-
vidor puiblico encargado de la vigilancia, custodia o
conduccion de un detenido, capturado o condenado
que procure o facilite su fuga, incurrird en prision de
ochenta (80) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses,
e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y fun-
ciones publicas hasta por el mismo término.

La pena se aumentara hasta en una tercera parte
cuando el detenido, capturado o condenado estu-
viere privado de su libertad por los delitos de ge-
nocidio, homicidio, desplazamiento forzado, tortura,
desaparicion forzada, secuestro, secuestro extorsivo,
extorsion, terrorismo, concierto para delinquir, nar-
cotrdfico, enriquecimiento ilicito, lavado de activos,
o cualquiera de las conductas contempladas en el
titulo 11 de este Libro.

Articulo 21. Fraude a resolucion judicial o admi-
nistrativa de Policia. El articulo 454 de la Ley 599
de 2000 quedara asi:

Articulo 454. Fraude a resolucion judicial o ad-
ministrativa de Policia. El que por cualquier medio

se sustraiga al cumplimiento de obligacion impuesta
en resolucion judicial o administrativa de policia,
incurrird en prision de uno (1) a cuatro (4) afios y
multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 22. Pertenencia a grupos de delincuen-
cia organizada. La Ley 599 de 2000 tendra un arti-
culo 341 A, el cual quedara asi:

“Articulo 341A. Pertenencia a grupos de delin-
cuencia organizada. El que pertenezca, colabore o
haga parte de un grupo de delincuencia organizada,
serd penado por ese solo hecho, con prision de trece
(13) a veintidos (22) arios, independientemente de la
configuracion de otras conductas punibles.

Las penas privativas de la libertad previstas en el
presente articulo se aumentardn de una tercera par-
te a la mitad para quien encabece o dirija el grupo
de delincuencia organizada.

Pardgrafo. Para efectos de la presente norma se
entiende por grupos de delincuencia organizada un
grupo de personas que mediante la utilizacion de ar-
mas de fuego de defensa personal, armas de fuego,
municiones o explosivos de uso privativo de la fuer-
za publica cometan los delitos de competencia de los
Jueces penales del circuito especializados estableci-
dos en el articulo 35 de la Ley 906 de 2004, asi como
los delitos sefialados en los articulos 244y 376 de la
Ley 599 de 2000.

Articulo 23. Fabricacion, trdfico, y porte de ar-
mas de fuego, municiones o explosivos. El articulo
365 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 365. Fabricacion, trdfico y porte de ar-
mas de fuego, municiones o explosivos. El que sin
permiso de autoridad competente importe, trafique,
fabrique, transporte, almacene, distribuya, venda,
suministre, repare, porte o tenga en un lugar armas
de fuego de defensa personal, sus partes esenciales,
accesorios esenciales, municiones o explosivos, in-
currird en prision de nueve (9) a doce (12) aiios.

En la misma pena incurrird cuando se trate de
armas de fuego hechizas.

La pena anteriormente dispuesta se duplicard
cuando la conducta se cometa en las siguientes cir-
cunstancias:

1. Utilizando medios motorizados.

2. Cuando el arma provenga de un delito.

3. Cuando se oponga resistencia en forma violen-
ta a los requerimientos de las autoridades, y

4. Cuando se empleen mdascaras o elementos si-
milares que sirvan para ocultar la identidad o la di-
ficulten.

5. Obrar en coparticipacion criminal.

6. Cuando las armas o municiones hayan sido
modificadas en sus caracteristicas de fabricacion u
origen, que aumenten su letalidad.

7. Cuando el autor pertenezca o haga parte de un
grupo de delincuencia organizado.

Articulo 24. El articulo 366 de 1a Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 366. Fabricacion, trdfico y porte de ar-
mas y municiones de uso privativo de las fuerzas
armadas. El que sin permiso de autoridad compe-
tente importe, trafique, fabrique, repare, almacene,
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conserve, adquiera, suministre, porte o tenga en
un lugar armas o sus partes esenciales, accesorios
esenciales, municiones de uso privativo de las fuer-
zas armadas, incurrira en prision de once (11) a
quince (15) afios.

La pena anteriormente dispuesta se duplicara
cuando concurran las circunstancias determinadas
en el inciso 2 del articulo anterior.

Articulo 25. Enajenacion ilegal de medicamen-
tos. La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 374 A, el
cual quedara asi:

Articulo 374 A. Enajenacion ilegal de medica-
mentos. El que con el objeto de obtener un provecho
para si o para un tercero, enajene un medicamento
que le haya sido entregado para su atencion por el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, in-
currird en prision de veinticuatro (24) a cuarenta y
ocho (48) meses y multa de cincuenta (50) a doscien-
tos (200) salarios minimos legales.

Articulo 26. Derogatoria. Derogase el articulo
377B de la Ley 599 de 2000.

Articulo 27. De la funcion de control de garan-
tias. El articulo 39 de la Ley 906 de 2004 quedara
asi:

Articulo 39. De la funcion de control de garan-
tias. La funcion de control de garantias serd ejercida
por cualquier juez penal municipal. El juez que ejer-
za el control de garantias quedard impedido para
conocer del mismo caso en su fondo.

Cuando el acto sobre el cual deba ejercerse la
funcion de control de garantias corresponda a un
asunto que por competencia esté asignado a juez
penal municipal, o concurra causal de impedimento
y solo exista un funcionario de dicha especialidad
en el respectivo municipio, la funcion de control de
garantias debera ejercerla otro juez municipal del
mismo lugar sin importar su especialidad o, a falta
de este, el del municipio mds proximo.

Paragrafo 1°. En los casos que conozca la Corte
Suprema de Justicia, la funcion de juez de control de
garantias serd ejercida por un magistrado de la sala
penal del Tribunal Superior de Bogota.

Pardgrafo 2°. Cuando el lugar donde se cometio
el hecho pertenezca a un circuito en el que haya cua-
tro 0 mds jueces municipales, un nimero determina-
do y proporcional de jueces ejercerdn exclusivamen-
te la funcion de control de garantias, de acuerdo con
la distribucion y organizacion dispuesta por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura o de los respectivos Consejos Seccionales de la
Judicatura, previo estudio de los factores que para el
asunto se deban tener en cuenta.

Paragrafo 3°. Habra jueces de garantias ambu-
lantes que actiien en los sitios donde solo existe un
Juez municipal o cuando se trate de un lugar en el
que el traslado de las partes e intervinientes se di-
ficulte por razones de transporte, distancia, fuerza
mayor u otras andlogas”.

Articulo 28. Duracion de los procedimientos. El
articulo 175 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 175. Duracion de los procedimientos.
El término de que dispone la Fiscalia para formu-
lar la acusacion, solicitar la preclusion o aplicar el
principio de oportunidad no podrd exceder de se-

senta (60) dias contados desde el dia siguiente a la
formulacion de la imputacion, salvo lo previsto en el
articulo 294 de este codigo.

El término serd de noventa (90) dias cuando se
presente concurso de delitos, o cuando sean tres o
mads los imputados o cuando se trate del delito de
conformacion y pertenencia a bandas criminales y
delitos conexos.

La audiencia preparatoria debera realizarse por
el juez de conocimiento a mds tardar dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la audiencia de formu-
lacién de acusacion.

La audiencia del juicio oral tendra lugar dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la conclusion de
la audiencia preparatoria.

Pardgrafo. La Fiscalia tendrd un término mdxi-
mo de un afio contado a partir de la recepcion de la
noticia criminis para formular imputacion u ordenar
motivadamente el archivo de la indagacion. Este tér-
mino mdximo serd de 18 meses cuando se presente
concurso de delitos, o cuando sean tres o mds los
imputados o cuando el juzgamiento de alguno de los
delitos sea de competencia de los jueces penales del
circuito especializado.

De no hacerlo, perderd competencia para seguir
actuando de lo cual informara inmediatamente a su
respectivo superior. El vencimiento de este térmi-
no serd causal de mala conducta. El superior dard
aviso inmediato a la autoridad penal y disciplinaria
competente. El Fiscal General o su delegado suspen-
derdn la indagacion si transcurridos ciento ochenta
(180) dias no se ha podido determinar la identidad
del indiciado.

Articulo 29. Reglas particulares para el diligen-
ciamiento de la orden de registro y allanamiento. El
articulo 225 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 225. Reglas particulares para el dili-
genciamiento de la orden de registro y allanamien-
to. Durante la diligencia de registro y allanamiento
la policia judicial debera:

1. El registro se adelantara exclusivamente en los
lugares autorizados y, en el evento de encontrar nue-
vas evidencias de la comision de los delitos investi-
gados, podra extenderse a otros lugares, incluidos
los que puedan encuadrarse en las situaciones de
flagrancia.

2. Se garantizara la menor restriccion posible de
los derechos de las personas afectadas con el regis-
tro y allanamiento, por lo que los bienes incautados
se limitaran a los sefialados en la orden, salvo que
medien circunstancias de flagrancia o que aparez-
can elementos materiales probatorios y evidencia fi-
sica relacionados con otro delito.

3. Se levantara un acta que resuma la diligencia
en la que se hard indicacion expresa de los lugares
registrados, de los objetos ocupados o incautados y
de las personas capturadas. Ademads, se deberd se-
fialar si hubo oposicion por parte de los afectados y,
en el evento de existir medidas preventivas policivas,
se hard mencion detallada de la naturaleza de la re-
accion y las consecuencias de ella.

4. El acta sera leida a las personas que aleguen

haber sido afectadas por el registro y allanamiento
y se les solicitara que firmen si estdn de acuerdo con
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su contenido. En caso de existir discrepancias con lo
anotado, deberdn dejarse todas las precisiones soli-
citadas por los interesados y, si después de esto, se
negaren a firmar, el funcionario de la policia judicial
responsable del operativo, bajo juramento, dejard
expresa constancia de ello.

Pardgrafo. Si el procedimiento se lleva a cabo
entre las 6:00 a.m., deberd contar con el acompa-
namiento de la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 30. Excepciones al requisito de la orden
escrita de la Fiscalia General de la Nacion para
proceder al registro y allanamiento. El articulo 230
de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 230. Excepciones al requisito de la
orden escrita de la Fiscalia General de la Nacion
para proceder al registro y allanamiento. Excep-
cionalmente podra omitirse la obtencion de la or-
den escrita de la Fiscalia General de la Nacion para
que la Policia Judicial pueda adelantar un registro y
allanamiento, cuando:

1. Medie consentimiento expreso del propietario
o simple tenedor del bien objeto del registro, o de
quien tenga interés por ser afectado durante el pro-
cedimiento. En esta eventualidad, no se considerara
como suficiente la mera ausencia de objeciones por
parte del interesado, sino que deberd acreditarse la
libertad del afectado al manifestar la autorizacion
para el registro.

En todo caso, la Fiscalia debera someter a con-
trol posterior de legalidad esta diligencia.

2. No exista una expectativa razonable de intimi-
dad que justifique el requisito de la orden. En esta
eventualidad, se considera que no existe dicha ex-
pectativa cuando el objeto se encuentra en campo
abierto, a plena vista, o cuando se encuentra aban-
donado.

3. Se trate de situaciones de emergencia tales
como incendio, explosion, inundacion u otra clase
de estragos que pongan en peligro la vida o la pro-
piedad.

Pardagrafo. Se considera también aplicable la ex-
cepcion a la expectativa razonable de intimidad pre-
vista en el numeral 2, cuando el objeto se encuentre
a plena vista merced al auxilio de medios técnicos
que permitan visualizarlo mds alld del alcance nor-
mal de los sentidos.

Articulo 31. Interceptacion de comunicaciones
telefonicas y similares. El articulo 235 de la Ley 906
de 2004 quedara asi:

Articulo 235. Interceptacion de comunicacio-
nes telefonicas y similares. El fiscal podra ordenar,
con el objeto de buscar elementos materiales pro-
batorios, evidencia fisica, busqueda y ubicacion de
imputados o indiciados que se intercepten mediante
grabacion magnetofonica o similares las comunica-
ciones telefonicas, radiotelefonicas y similares que
utilicen el espectro electromagnético, cuya informa-
cion tenga interés para los fines de la actuacion. En
este sentido, las entidades encargadas de la opera-
cion técnica de la respectiva interceptacion tienen la
obligacion de realizarla inmediatamente después de
la notificacion de la orden.

En todo caso, debera fundamentarse por escrito.
Las personas que participen en estas diligencias se
obligan a guardar la debida reserva.

Por ningun motivo se podrdn interceptar las co-
municaciones del defensor.

La orden tendra una vigencia maxima de un (1)
aro, pero podrd prorrogarse hasta por otro tanto si,
a juicio del fiscal, subsisten los motivos fundados
que la originaron.

La orden del fiscal de prorrogar la interceptacion
de comunicaciones y similares deberd someterse al
control previo de legalidad por parte del juez de con-
trol de garantias.

Articulo 32. Recuperacion de informacion dejada
al navegar por internet u otros medios tecnologicos
que produzcan efectos equivalentes. El articulo 236
de la Ley 906 quedara asi:

Articulo 236. Recuperacion de informacion de-
jada al navegar por internet u otros medios tecnolo-
gicos que produzcan efectos equivalentes. Cuando
el fiscal tenga motivos razonablemente fundados, de
acuerdo con los medios cognoscitivos previstos en
este codigo, para inferir que el indiciado o imputado
estd transmitiendo informacion o manipulando datos
informdticos, ordenard a policia judicial la reten-
cion, aprehension o recuperacion de la informacion
producto de la transmision de datos, correos electro-
nicos o cualquier informacion de comunicacion via
web, computador, computadores o servidores que
pueda haber utilizado, disquetes, y demas medios de
almacenamiento fisico, electronico o digital, para
que expertos en informdtica forense, descubran, re-
cojan, analicen y custodien la informacion que re-
cuperen, lo anterior con el fin de obtener elementos
materiales probatorios y evidencia fisica o realizar
la captura del indiciado, imputado o condenado.

En estos casos seran aplicables analogicamente,
segun la naturaleza de este acto, los criterios esta-
blecidos para los registros y allanamientos.

La aprehension de que trata este articulo se li-
mitarda exclusivamente al tiempo necesario para la
captura de la informacion en él contenida. Inmedia-
tamente se devolveran los equipos incautados.

Articulo 33. Vigilancia y seguimiento de perso-
nas. El articulo 239 de la Ley 906 de 2004 quedara
asi:

Articulo 239. Vigilancia y seguimiento de perso-
nas. Sin perjuicio de los procedimientos preventivos
que adelanta la fuerza puiblica, en cumplimiento de
su deber constitucional, el fiscal que tuviere moti-
vos razonablemente fundados, de acuerdo con los
medios cognoscitivos previstos en este codigo, para
inferir que el indiciado o el imputado pudiere condu-
cirlo a conseguir informacion util para la investiga-
cion que se adelanta, podra disponer que se someta
a seguimiento pasivo, por tiempo determinado, por
parte de la Policia Judicial. Si en el lapso de un (1)
arno no se obtuviere resultado alguno, se cancelard
la orden de vigilancia, sin perjuicio de que vuelva a
expedirse, si surgieren nuevos motivos.

En la ejecucion de la vigilancia se empleard cual-
quier medio que la técnica aconseje. En consecuen-
cia, se podran tomar fotografias, filmar videos y, en
general, realizar todas las actividades relacionadas
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que permitan recaudar informacion relevante a fin
de identificar o individualizar los autores o parti-
cipes, las personas que lo frecuentan, los lugares
adonde asiste y aspectos similares, cuidando de no
afectar la expectativa razonable de la intimidad del
indiciado o imputado o de terceros.

En todo caso se surtird la autorizacion del juez
de control de garantias para la determinacion de su
legalidad formal y material, dentro de las treinta y
seis (36) horas siguientes a la expedicion de la orden
por parte de la Fiscalia General.

Articulo 34. Vencimiento del término. El articulo
294 de la Ley 906 de 2004 quedard asi:

Articulo 294. Vencimiento del término. Vencido
el término previsto en el articulo 175 el fiscal de-
bera solicitar la preclusion o formular la acusacion
ante el juez de conocimiento. De no hacerlo, perderd
competencia para seguir actuando de lo cual infor-
mara inmediatamente a su respectivo superior.

En este evento el superior designard un nuevo
fiscal quien debera adoptar la decision que corres-
ponda en el término de sesenta (60) dias, contados
a partir del momento en que se le asigne el caso. El
término serd de noventa (90) dias cuando se presen-
te concurso de delitos, o cuando sean tres o mas los
imputados o cuando el juzgamiento de alguno de los
delitos sea de competencia de los jueces penales del
circuito especializado.

Vencido el plazo, si la situacion permanece sin
definicion el imputado quedarda en libertad inmedia-
ta, y la defensa o el Ministerio Publico solicitardn la
preclusion al juez de conocimiento.

El vencimiento de los términos sefialados serd
causal de mala conducta. El superior dara aviso in-
mediato a la autoridad penal y disciplinaria compe-
tente.

Articulo 35. Contenido y vigencia. El articulo 298
de la Ley 906 de 2004 quedard asi:

Articulo 298. Contenido y vigencia. El manda-
miento escrito expedido por el juez correspondiente
indicard de forma clara y sucinta los motivos de la
captura, el nombre y los datos que permitan indivi-
dualizar al indiciado o imputado, cuya captura se
ordena, el numero de radicacion de la investigacion
adelantada por la policia judicial y el fiscal que diri-
ge la investigacion.

La orden de captura tendra una vigencia maxima
de un (1) afio, pero podra prorrogarse tantas veces
como resulte necesario, a peticion del fiscal corres-
pondiente, quien estara obligado a comunicar la
prorroga al organismo de policia judicial encargado
de hacerla efectiva.

De la misma forma el juez determinara si la orden
podra ser difundida por las autoridades de policia
en los medios de comunicacion, durante su vigencia.

Paragrafo. La persona capturada en cumplimien-
to de orden judicial serd puesta a disposicion de un
Juez de control de garantias en el plazo maximo de
treinta y seis (36) horas para que efectiie la audien-
cia de control de legalidad, ordene la cancelacion
de la orden de captura y disponga lo pertinente con
relacion al aprehendido.

Articulo 36. Flagrancia. El articulo 301 de la Ley
906 de 2004 quedara asi:

Articulo 301. Flagrancia. Se entiende que hay
flagrancia cuando:

1. La persona es sorprendida y aprehendida du-
rante la comision del delito.

2. La persona es sorprendida o individualizada
durante la comision del delito y aprehendida inme-
diatamente después por persecucion o cuando fuere
sefialado por la victima u otra persona como autor
o complice del delito inmediatamente después de su
perpetracion.

3. La persona es sorprendida y capturada con ob-
Jetos, instrumentos o huellas, de los cuales aparezca
fundadamente que acaba de cometer un delito o de
haber participado en él.

4. La persona es sorprendida o individualizada en
la comision de un delito en un sitio abierto al publico
a través de la grabacion de un dispositivo de video y
aprehendida inmediatamente después. La misma re-
gla operara si la grabacion del dispositivo de video
se realiza en un lugar privado con consentimiento de
la persona o personas que residan en el mismo.

5. La persona se encuentre en un vehiculo utili-
zado momentos antes para huir del lugar de la co-
mision de un delito, salvo aparezca fundadamente
que el sujeto no tenga conocimiento de la conducta
punible.

Articulo 37. Formalizacion de la reclusion. El ar-
ticulo 304 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 304. Formalizacion de la reclusion.
Cuando el capturado deba privarse de la libertad,
una vez se imponga la medida de aseguramiento o
la sentencia condenatoria, el funcionario judicial a
cuyas ordenes se encuentre lo entregard inmedia-
tamente en custodia al INPEC o a la autoridad del
establecimiento de reclusion que corresponda, para
efectuar el ingreso y registro al Sistema Penitencia-
rio y Carcelario. Antes de los momentos procesales
indicados el capturado estara bajo la responsabili-
dad del organismo que efectud la aprehension.

La remision expresard el motivo y la fecha de la
captura.

En caso de que el capturado haya sido conduci-
do a un establecimiento carcelario sin la orden co-
rrespondiente, el director la solicitard al funcionario
que ordend su captura. Si transcurridas treinta y seis
(36) horas desde el ingreso del aprehendido no se ha
satisfecho este requisito, serd puesto inmediatamen-
te en libertad.

De igual forma debera cumplirse con cardcter
inmediato la comunicacion al funcionario judicial
cuando por cualquier motivo pierda vigencia la pri-
vacion de la libertad, so pena de incurrir en las san-
ciones previstas en la ley.

La custodia referida incluye los traslados, remi-
siones, desarrollo de audiencias y demas diligencias
Judiciales a que haya lugar.

Articulo 38. Solicitud de imposicion de medida
de aseguramiento. El articulo 306 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 306. Solicitud de imposicion de medida
de aseguramiento. El fiscal solicitard al juez de con-
trol de garantias imponer medida de aseguramien-
to, indicando la persona, el delito, los elementos de
conocimiento necesarios para sustentar la medida y
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su urgencia, los cuales se evaluardan en audiencia
permitiendo a la defensa la controversia pertinente.

Escuchados los argumentos del fiscal, el ministe-
rio publico, la victima o su apoderado y la defensa,
el juez emitird su decision.

La presencia del defensor constituye requisito de
validez de la respectiva audiencia.

La victima o su apoderado podra solicitar al juez
de control de garantias, la imposicion de la medida
de aseguramiento, en los eventos en que esta no sea
solicitada por el fiscal o no haya sido impuesta.

Articulo 39. Procedencia de la detencion preven-
tiva. El articulo 313 de la Ley 906 de 2004 quedara
asi:

Articulo 313. Procedencia de la detencion pre-
ventiva. Satisfechos los requisitos sefialados en el
articulo 308, procederd la detencion preventiva en
establecimiento carcelario, en los siguientes casos:

1. En los delitos de competencia de los jueces pe-
nales de circuito especializados.

2. En los delitos investigables de oficio, cuando el
minimo de la pena prevista por la ley sea o exceda
de cuatro (4) arios.

3. En los delitos a que se refiere el Titulo VIII del
libro II del Cédigo Penal, cuando la defraudacion
sobrepase la cuantia de ciento cincuenta (150) Sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

4. Cuando la persona haya sido capturada por
conducta constitutiva de delito o contravencion,
dentro del lapso de los tres afios anteriores, contados
a partir de la nueva captura o imputacion, siempre
que no se haya producido la preclusion o absolucion
en el caso precedente.

Articulo 40. Causales de libertad. El articulo 317
de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Causales de libertad. Las medidas de asegura-
miento indicadas en los anteriores articulos tendrdn
vigencia durante toda la actuacion. La libertad del
imputado o acusado se cumplird de inmediato y solo
procederd en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la de-
terminacion anticipada que para este efecto se haga,
o0 se haya decretado la preclusion, o se haya absuelto
al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del prin-
cipio de oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del acuer-
do cuando haya sido aceptado por el juez de cono-
cimiento.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias con-
tados a partir de la fecha de la formulacion de im-
putacion no se hubiere presentado la acusacion o
solicitado la preclusion, conforme a lo dispuesto en
el articulo 294. El término serd de noventa (90) dias
cuando se presente concurso de delitos, o cuando
sean tres o mdas los imputados o cuando el juzga-
miento de alguno de los delitos sea de competencia
de los jueces penales del circuito especializado.

5. Cuando transcurridos sesenta (60) dias con-
tados a partir de la fecha de la formulacion de la
acusacion, no se haya dado inicio a la audiencia de
Juzgamiento.

Pardgrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se resta-
blecerdn los términos cuando hubiere improbacion
de la aceptacion de cargos, de los preacuerdos o de
la aplicacion del principio de oportunidad. No ha-
bra lugar a la libertad cuando la audiencia de juicio
oral no se haya podido iniciar por maniobras dila-
torias del imputado o acusado, o de su defensor, ni
cuando la audiencia no se hubiere podido iniciar por
causa razonable.

Pardgrafo 2°. En los procesos que conocen los
Jueces penales de los circuitos especializados, para
que proceda la libertad provisional, los términos
previstos en los numerales 4y 5 de este articulo se
duplicardan. La inobservancia de los términos esta-
blecidos en este articulo se considerard falta gravi-
sima y se sancionara con destitucion del cargo.

Articulo 41. Documentos procedentes del extran-
Jjero. El articulo 427 de 1a Ley 906 de 2004 tendra un
segundo inciso, el cual quedara asi:

Articulo 427. Documentos procedentes del ex-
tranjero. Los documentos debidamente apostillados
pueden ser ingresados por uno de los investigadores,
que participaron en el caso o por el investigador que
recolecto o recibio el elemento material probatorio.

Articulo 42. Presentacion de documentos. El arti-
culo 429 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 429. Presentacion de documentos. El
documento podra presentarse en original, o en co-
pia autenticada, cuando lo primero no fuese posible
0 causare grave perjuicio a su poseedor.

El documento podra ser ingresado por uno de los
investigadores que participaron en el caso o por el
investigador que recolecto o recibio el elemento ma-
terial probatorio o evidencia fisica.

Articulo 43. Principio general. El articulo 484 de
la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 484. Principio general. Las autoridades
investigativas y judiciales dispondrdn lo pertinente
para cumplir con los requerimientos de cooperacion
internacional que les sean solicitados de conformi-
dad con la Constitucion Politica, los instrumentos
internacionales y leyes que regulen la materia, en
especial en desarrollo de la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional.

Pardgrafo. El requerimiento de una persona, me-
diante notificacion roja, a través de los canales de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal IN-
TERPOL, tendra eficacia en el territorio colombia-
no. En tales eventos la persona retenida serd puesta
a disposicion del despacho del Fiscal General de la
Nacion, en forma inmediata.

La Fiscalia General de la Nacion comunicard in-
mediatamente al Ministerio de Relaciones Exterio-
res para lo pertinente y librard, en término no supe-
rior a cinco (5) dias hadbiles, la orden de captura con
fines de extradicion si fuere del caso, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 509 de este codigo.

Articulo 44. Andlisis de la pertenencia a grupos
de delincuencia organizada. La Ley 906 de 2004
tendra un articulo 241 A, el cual quedara asi:

Articulo 241 A. Andlisis de la pertenencia a gru-
pos de delincuencia organizada. La policia judicial
en desarrollo de su actividad, previa orden del Fis-
cal, podra obtener, recolectar, recuperar, solicitar o
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analizar informacion de fuentes abiertas publicas o
de los medios cognoscitivos previstos en este codigo,
de hechos notorios que permitan inferir la partici-
pacion de una persona o grupo de personas en la
conformacion o pertenencia a grupos de delincuen-
cia organizada, para lograr establecer su estructura
orgdnica, zonas de injerencia, acciones realizadas,
medios logisticos utilizados, capacidades bélicas,
niveles de afectacion a la convivencia u otras infor-
maciones que ayuden a determinar el accionar de-
lincuencial.

Una vez obtenida esta informacion se elaborard
un documento en el que se plasme la estructura de
la organizacion y su accionar delincuencial, presen-
tando un informe al Fiscal competente.

Articulo 45. El articulo 24 de la Ley 1142 de 2007
quedara asi:

Articulo 24. Peligro para la comunidad. Para
estimar si la libertad del imputado resulta peligrosa
para la seguridad de la comunidad, serd suficiente
la gravedad y modalidad de la punible. Sin embargo,
de acuerdo con el caso, el juez podrd valorar adi-
cionalmente alguna de las siguientes circunstancias:

1. La continuacion de la actividad delictiva o su
probable vinculacion con organizaciones criminales.

2. El numero de delitos que se le imputan y la
naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estar acusado, o de encontrarse
sujeto a alguna medida de aseguramiento, o de es-
tar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la pena
privativa de la libertad, por delito doloso o preter-
intencional.

4. La existencia de sentencias condenatorias vi-
gentes por delito doloso o preterintencional.

5. Cuando se utilicen armas de fuego o armas
blancas.

6. Cuando se utilicen medios motorizados para
la comision de la conducta punible o para perfec-
cionar su comision, salvo en el caso de accidentes
de transito.

7. Cuando hagan parte o pertenezcan a un grupo
de delincuencia organizada.

Articulo 46. Captura publicamente requerida. La
Ley 906 de 2004 tendra un articulo 302 A, el cual
quedara asi:

Articulo 302 A. Captura publicamente requeri-
da. Cualquiera podra aprehender a la persona cuya
captura haya sido publicamente requerida y auto-
rizada por autoridad judicial competente. En estos
casos se aplicard lo dispuesto en el articulo anterior
para colocar al sujeto a disposicion de las autori-
dadles.

Articulo 47. Proteccion de la informacion de tes-
tigos. La Ley 906 de 2004 tendra un articulo 212A,
el cual quedard ast:

Articulo 212A. Proteccion de testigos en la etapa
de indagacion e investigacion. Sin perjuicio de las
reglas generales sobre proteccion a los testigos con-
templadas en el Codigo de Procedimiento Penal, si
en la etapa de indagacion e investigacion la Fiscalia
estimare, por las circunstancias del caso, que existe
un riesgo cierto para la vida o la integridad fisica de
un testigo o de un perito, de su conyuge, compariero

permanente, o de sus parientes hasta en el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, dispondra las medidas especiales de
proteccion que resulten adecuadas para proteger la
identidad de los que intervengan en el procedimiento:

a) que no conste en los registros de las diligencias
su profesion u oficio, domicilio o lugar de trabajo
o los de sus parientes, conyuge o compariero perma-
nente.

b) que su domicilio sea fijado, para notificaciones
y citaciones, en la sede de la Fiscalia, debiendo el
organo interviniente hacerlas llegar reservadamente
a su destinatario.

Articulo 47. El paragrafo del articulo 27 de la Ley
1142 de 2007 quedara asi:

Pardgrafo. No procederd la sustitucion de la de-
tencion preventiva en establecimiento carcelario,
por detencion domiciliaria cuando la imputacion se
refiera a los siguientes delitos: Los de competencia
de los jueces penales del circuito especializados o
quien haga sus veces, Trdfico de migrantes (C.P. ar-
ticulo 188); Acceso carnal o actos sexuales con in-
capaz de resistir (C.P. articulo 210); Violencia intra-
Sfamiliar (C.P. articulo 229); Hurto calificado (C.P.
articulo 240); Hurto agravado (C.P. articulo 241,
numerales 7, 8, 11, 12 y 15); Estafa agravada (C.P.
articulo 247); Uso de documentos falsos relaciona-
dos con medios motorizados hurtados (C.P. articulo
291); Fabricacion, trdfico, porte de fuego o municio-
nes de uso personal, fabricacion, trdfico y porte de
armas y municiones de uso privativo de las fuerzas
armadas (C.P. articulo 366); Fabricacion, impor-
tacion, trdfico, posesion y uso de armas quimicas,
biologicas y nucleares (C.P. articulo 367); Pecula-
do por apropiacion en cuantia superior a cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales (C.P. arti-
culo 397); Concusion (C.P. articulo 404): Cohecho
propio (C.P. articulo 405): Cohecho impropio (C.P.
articulo 406); Cohecho por dar u ofrecer (C.P. arti-
culo 407); Receptacion repetida, continua (C.P. arti-
culo 447, incisos 1°y 3°); Receptacion para ocultar
o encubrir el delito de hurto calificado, la recepta-
cion para ocultar o encubrir el hurto calificado en
concurso con el concierto para delinquir, recepta-
cién sobre medio motorizado o sus partes esencia-
les, 0 sobre mercancia o combustible que se lleve en
ellos (C.P. articulo 447, inciso 2°).

Articulo 49. Proteccion de la imagen de los testi-
gos. La Ley 906 de 2004 tendra un articulo 152A, el
cual quedara asi:

El juez o tribunal podra decretar la prohibicion
de que sean fotografiados, o se capte su imagen a
través de cualquier otro medio.

Articulo 50. Causales de la accion de extincion
del dominio. El articulo 2° de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 2°. Causales. Se declarard extinguido
el dominio mediante sentencia judicial, cuando ocu-
rriere cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando exista incremento patrimonial injusti-
ficado, en cualquier tiempo, sin que se explique el
origen licito del mismo.
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2. Cuando el bien o los bienes de que se trate
provengan directa o indirectamente de una actividad
ilicita.

3. Cuando los bienes de que se trate hayan sido
utilizados como medio o instrumento para la comi-
sion de actividades ilicitas, sean destinadas a estas,
o correspondan al objeto del delito.

4. Cuando los bienes o recursos de que se trate
provengan de la enajenacion o permuta de otros que
tengan su origen, directa o indirectamente, en acti-
vidades ilicitas, o que hayan sido destinados a acti-
vidades ilicitas o sean producto, efecto, instrumento
u objeto del ilicito.

5. Cuando los derechos de que se trate recaigan
sobre bienes de procedencia licita, pero que hayan
sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bie-
nes de ilicita procedencia.

1. Se exceptuan de lo dispuesto en el presente
numeral, exclusivamente, los casos de titulos que se
negocian en centrales de depdsito de valores, debi-
damente acreditadas ante la autoridad competente,
siempre y cuando los intermediarios que actien en
ellas, cumplan con las obligaciones de informar
operaciones sospechosas en materia de lavado de
activos, de conformidad con las normas vigentes.

6. Cuando en cualquier circunstancia no se jus-
tifique el origen licito del bien perseguido en el pro-
ceso de extincion.

Pardgrafo 1°. El afectado deberd probar a través
de los medios idoneos, los fundamentos de su oposi-
cion y el origen licito de los bienes.

Pardgrafo 2°. Las actividades ilicitas a las que se
refiere el presente articulo son:

1. El delito de enriquecimiento ilicito.

2. Las conductas cometidas, en perjuicio del Te-
soro Publico, y que correspondan a los delitos de pe-
culado, interés ilicito en la celebracion de contratos,
de contratos celebrados sin requisitos legales, emi-
sion ilegal de moneda o de efectos o valores equi-
parados a moneda; ejercicio ilicito de actividades
monopolisticas o de arbitrio rentistico; hurto sobre
efectos y enseres destinados a seguridad y defensa
nacionales, delitos contra el patrimonio que recai-
gan sobre bienes del Estado; utilizacion indebida de
informacion privilegiada, utilizacion de asuntos so-
metidos a secreto o reserva.

3. Las que impliquen grave deterioro de la mo-
ral social. Para los fines de esta norma, se entiende
que son actividades que causan deterioro a la moral
social, las que atenten contra la salud publica, el or-
den econdmico y social, los recursos naturales y el
medio ambiente, seguridad publica, administracion
publica, el régimen constitucional y legal, el secues-
tro, secuestro extorsivo, extorsion y proxenetismo.

Articulo 51. El articulo 5° de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

“Articulo 5°. Iniciacion de la accion. La accion
deberd ser iniciada de oficio por la Fiscalia General
de la Nacion, cuando concurra alguna de las causa-
les previstas en el articulo 2° de la presente ley.

La Procuraduria General de la Nacion, la Con-
traloria General de la Republica, la Fuerza Publica,
la Direccion Nacional de Estupefacientes, cualquier
institucion publica, o cualquier persona natural o

Juridica, deberan informar a la Fiscalia General de
la Nacion, sobre la existencia de bienes que puedan
ser objeto de la accion de extincion de dominio. EI
incumplimiento de este deber por parte de un ser-
vidor publico constituira falta disciplinaria. Los or-
ganismos internacionales, habilitados para el efecto
por un tratado o convenio de colaboracion reciproca
celebrado con el Gobierno de Colombia, podrdn dar
noticia de ello, para el inicio de la accion de extin-
cion de dominio.

Pardgrafo. La Direccion Nacional de Estupefa-
cientes, podrd intervenir como parte dentro del pro-
ceso de extincion de dominio, desde la fase inicial
ante la Fiscalia General de la Nacion, cuando le
asista interés juridico para actuar. Estara facultada
para presentar elementos probatorios y solicitar la
prdctica de pruebas dirigidas a demostrar la pro-
cedencia ilicita de los bienes y la identificacion de
los mismos, solicitar medidas cautelares sobre estos,
impugnar la decision de abstencion de inicio de la
accion ante el superior jerdarquico del fiscal que la
adopte, e impugnar la providencia que no reconozca
el abandono de los bienes a favor del Estado, cuan-
do se cumplan los requisitos del articulo 10 de la
presente ley”.

Articulo 52. El articulo 7° de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 7°. Normas aplicables. La accion de ex-
tincion se sujetara exclusivamente a las disposicio-
nes de la presente ley y, solo para llenar sus vacios,
se aplicaran las reglas de la Ley 906 de 2004 o del
Codigo de Procedimiento Civil, en su orden. En nin-
gun caso podra alegarse prejudicialidad para impe-
dir que se profiera sentencia, ni exigirse la acumu-
lacion de procesos. Una vez que el expediente entre
al despacho para fallo, tendra prelacion sobre los
demas procesos que en el mismo se adelanten, salvo
sobre aquellos en los que fuere preciso resolver la
situacion juridica de un detenido.

Articulo 53. El articulo 9A de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 9A. Medios de prueba. Son medios de
prueba la inspeccion, la peritacion, el documento, el
testimonio y la confesion, y el indicio.

El fiscal podra solicitar la practica de otros me-
dios de prueba no contenidos en esta ley, de acuer-
do con las disposiciones que lo regulen, respetando
siempre los derechos fundamentales. El ejercicio
probatorio dentro del proceso de extincion de domi-
nio sera regido por el principio de economia pro-
cesal, en atencion a las pruebas trasladadas prove-
nientes de otros procesos”.

Articulo 54. El articulo 10 de la Ley 793 de 2002
quedard asi:

Articulo 10. Comparecencia al proceso. Con el
propasito de garantizar la comparecencia al proce-
so, la autoridad competente ordenara el emplaza-
miento de todas las personas afectadas por la accion
de extincion de dominio, y a los terceros indetermi-
nados, en los términos del pardgrafo del presente ar-
ticulo, al momento de finalizarse la fase inicial de la
que habla el articulo 12 de la presente ley.

Vencido el término de emplazamiento se designa-
ra curador ad litem, siempre que no se hubiere lo-
grado la comparecencia del titular del bien objeto de
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extincion, con quien se adelantardn los tramites in-
herentes al debido proceso y al derecho de defensa.
Igualmente, en todo proceso de extincion de domi-
nio, se emplazara a los terceros indeterminados. En
todo proceso de extincion de dominio, se designard
curador ad litem en los términos de esta ley, para la
proteccion de los derechos de los terceros indetermi-
nados que no hayan concurrido como consecuencia
del emplazamiento.

Pardgrafo. El emplazamiento se surtira por edic-
to, que permanecerd fijado en la Secretaria por el
término de tres (3) dias y se publicara por una vez
dentro de dicho término, en un periodico de amplia
circulacion nacional y en una radiodifusora con co-
bertura en la localidad.

El término de comparecencia es de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al surtimiento del
emplazamiento.

Articulo 55. El articulo 11 de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 11. Competencia. Conocerdn de la ac-
cion los jueces penales del circuito del lugar en
donde se encuentre ubicado el bien. Si se hubieren
encontrado bienes en distintos circuitos judiciales,
serd competente el juez, de aquel circuito que cuente
con el mayor numero de jueces penales del circuito
especializado. La aparicion de bienes en otros luga-
res, posterior a la resolucion de inicio de la accion,
no alterara la competencia.

La iniciacion del proceso, la estructuracion de la
fase inicial y la representacion de los intereses del
Estado serdn decision del Fiscal General de la Na-
cion directamente, o a través de los Fiscales Dele-
gados que conforman la Unidad Nacional para la
Extincion del Derecho de Dominio y contra el Lava-
do de Activos o en su defecto, los Fiscales Delegados
ante los Jueces Penales del Circuito Especializados
de cada seccional. El Fiscal deberd conformar uni-
dades especiales de extincion de dominio.

La segunda instancia de las decisiones proferidas
en el tramite de extincion de dominio se surtira ante
la Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito Ju-
dicial respectivo o ante las Salas de Decision Penal,
segun los reglamentos de la Corporacion.

Articulo 56. El articulo 12 de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 12. Fase Inicial. El fiscal que inicie la
Accion de Extincion de Dominio, dara comienzo a
la investigacion, de oficio o por informacion que le
haya sido suministrada de conformidad con el ar-
ticulo 5° de la presente ley, con el fin de identificar
los bienes sobre los cuales podria iniciarse la ac-
cion, recaudar los medios de prueba que evidencien
cualquiera de las causales previstas en el articulo 2°
vy quebranten la presuncion de buena fe respecto de
bienes en cabeza de terceros. La fase inicial termi-
nard con la presentacion de la resolucion de proce-
dencia de la accion ante el juez competente, la cual
incluira la identificacion de los bienes sobre los que
se inicia la accion, la solicitud de prdctica de todas
las pruebas presentadas por la fiscalia, la identifi-
cacion de las personas afectadas por la accion y su
respectiva direccion de notificacion y los argumen-
tos basicos que sustentan la accion.

En el desarrollo de esta fase, el fiscal podra de-
cretar las medidas cautelares o solicitar al Juez
competente, la adopcion de las mismas, segin co-
rresponda, que comprenderdn la suspension del po-
der dispositivo, el embargo y el secuestro de los bie-
nes, de dinero en depdsito en el sistema financiero,
de titulos valores, y de los rendimientos de los ante-
riores, lo mismo que la orden de no pagarlos cuan-
do fuere imposible su aprehension fisica, asi como
también la ocupacion y la incautacion sobre bienes
susceptibles de comiso. En todo caso la Direccion
Nacional de Estupefacientes serd el secuestre o de-
positario de los bienes embargados o intervenidos.
El Fiscal, previo acuerdo con la Direccion Nacional
de Estupefacientes, podrd aplazar la diligencia de
aprension material de los bienes hasta el momento
de la expedicion de la Resolucion de Procedencia de
la Accion de Extincion de Dominio.

Los bienes sobre los que se adopten medidas caute-
lares quedaran de inmediato a disposicion de la Direc-
cion Nacional de Estupefacientes, a través del Fondo
para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha con-
tra el Crimen organizado, el cual procedera preferen-
temente a constituir fideicomisos de administracion,
en cualquiera de las entidades fiduciarias vigiladas
por la Superintendencia Bancaria; o, en su defecto, a
arrendar o celebrar otros contratos que mantengan la
productividad y valor de los bienes, o aseguren su uso
a favor del Estado. Mientras los recursos monetarios
o titulos valores que se encuentren sujetos a medidas
cautelares, las instituciones financieras que reciban
la respectiva orden abriran una cuenta especial, que
genere rendimientos a tasa comercial, cuya cuantia
Jformard parte de sus depositos. Los rendimientos ob-
tenidos pasaran al Estado en el caso de que se declare
extinguido el dominio sobre tales recursos, o se entre-
garan a su duerio, en el evento contrario.

La identificacion de los bienes sobre los que re-
cae la accion de extincion de dominio deberd conte-
ner, al menos, los siguientes documentos: en el caso
de bienes inmuebles el Folio de Matricula Inmobi-
liaria, Ficha Catastral y demds instrumentos que
identifiquen el bien. En el caso de las sociedades,
el Certificado de Existencia y Representacion Legal
expedido por la respectiva Camara de Comercio. En
el caso de bienes muebles, la informacion suficiente
para individualizar los bienes especificos.

Los bienes fungibles, de género, y/o muebles que
amenacen deterioro, y los demdas que en adicion a
los anteriores determine el Consejo Nacional de Es-
tupefacientes, podran ser enajenados al mejor pos-
tor, o en condiciones de mercado, cuando fuere el
caso, entidad que podra administrar el producto li-
quido, de acuerdo con las normas vigentes.

De igual forma, los bienes inmuebles se admi-
nistrardan de conformidad con las normas vigentes.
Los rendimientos obtenidos pasardn al Estado, en
el caso de que se declare extinguido el dominio so-
bre tales recursos, o se entregaran a su duefio, en
el evento contrario. La misma regla se aplicara a
los bienes inmuebles, en aquellos eventos en que el
Consejo Nacional de Estupefacientes o quien haga
sus veces, asi lo determine.

En todos los casos, la fiduciaria se pagard, con

cargo a los bienes administrados o a sus productos,
el valor de sus honorarios y de los costos de admi-
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nistracion en que incurra. Cualquier faltante que se
presentare para cubrirlos, serd exigible con la misma
preferencia con la que se tratan los gastos de adminis-
tracion en un concurso de acreedores, sobre el valor
de los bienes, una vez que se liquiden o se subasten.
Esta fiducia no estara sujeta en su constitucion o de-
sarrollo a las reglas de la contratacion administrati-
va, sino a la ley comercial o financiera ordinaria.

Pardgrafo 1°. El Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organi-
zado es una cuenta especial sin personeria juridica
administrada por la Direccion Nacional de Estupe-
facientes, de acuerdo con las politicas trazadas por
el Consejo Nacional de Estupefacientes.

Los bienes y recursos objeto de extincion de do-
minio ingresaran al Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion, Social y lucha contra el Crimen Organi-
zado y seran asignados por el Consejo Nacional de
Estupefacientes, para fines de inversion social, se-
guridad y lucha contra la delincuencia organizada y
cofinanciacion del sistema de responsabilidad penal
adolescente.

Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de las causales de
inexistencia del acto o contrato a que se refiere el
articulo 898 del Codigo de Comercio, la adminis-
tradora de bienes incautados, o con extincion de do-
minio o comiso, o entregados para la reparacion de
las victimas, podrd ordenar su enajenacion o dispo-
sicion cuando su naturaleza, uso o destino amenace
deterioro o se imposibilite su administracion.

Pardgrafo 3°. La Direccion Nacional de Estupe-
facientes, con cargo a los recursos del Fondo para
la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra
el Crimen Organizado, Frisco, y la Agencia Presi-
dencial para la Accion Social y la Cooperacion In-
ternacional - Accion Social, con cargo a los recur-
sos del Fondo para la Reparacion de las Victimas,
podran efectuar los gastos que sean necesarios para
la proteccion, administracion, conservacion y man-
tenimiento de los bienes a su cargo.

Pardgrafo 4°. El pago de las obligaciones tribu-
tarias relacionadas con los bienes que administre
la Direccion Nacional de Estupefacientes y Accion
Social-Fondo para la Reparacion de las Victimas,
que sean improductivos por no generar ingresos en
razon a su situacion o estado, se suspenderd hasta
cuando ocurra alguno de los siguientes eventos:

a) La enajenacion del bien o la generacion de in-
gresos suficientes por razon de su uso;

b) La devolucion al propietario en virtud de de-
cision judicial definitiva, en el caso de la Direccion
Nacional de Estupefacientes.

En los eventos previstos en los dos anteriores li-
terales, una vez cese la suspension, el contribuyente
debera sufragar el importe de los tributos no paga-
dos durante la suspension. En todo caso, tal pago
serd condicion necesaria para la devolucion del bien
al propietario en el caso previsto en el literal b) La
suspension del pago de tributos, de que aqui se trata,
no impedird la enajenacion de los bienes.

Pardgrafo 5°. La enajenacion de los bienes suje-
tos a registro, se efectuard mediante acto adminis-
trativo el cual una vez inscrito en la oficina corres-
pondiente constituird titulo traslaticio de dominio
suficiente.

Articulo 57. El articulo 13 de la Ley 793 de 2002
quedard asi:

Articulo 13. Procedimiento. El tramite de la ac-
cion de extincion de dominio se cumplird de confor-
midad con las siguientes reglas:

1. El Juez a quien le corresponda el tramite del
proceso ordenara notificar la resolucion de proce-
dencia de la accion de extincion de dominio a las
personas afectadas, personalmente y en subsidio por
aviso, para lo cual dara aplicacion a los articulos
315 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento
Civil, en especial los articulos 318 y 320 ibidem.
Igualmente, se ordenard notificar al Agente del Mi-
nisterio Publico.

Si en la actuacion ya reporta una direccion su-
ministrada por el afectado, la notificacion se hara
teniendo como base dicha direccion.

Si aun no se ha hecho en la fase inicial, el fiscal
decretara las medidas cautelares, o podra solicitar
al juez competente, la adopcion de las mismas, se-
gun corresponda, las cuales se ordenardan y ejecu-
taran antes de notificada la resolucion de inicio a
los afectados, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo anterior. Contra esta decision proceden los
recursos de ley.

Cuando el afectado se encuentre fuera del pais la
notificacion personal se surtird con su apoderado a
quien se le haya reconocido personeria juridica en
los términos de la ley.

Pardgrafo. En los casos en que exista un proce-
so penal en curso en contra de una o varias de las
personas afectadas por la accion de extincion de do-
minio en el que exista una audiencia programada a
futuro, la notificacion se realizard desde el despacho
del juez competente en aquel proceso por estrado a
la persona afectada o a su apoderado, entendiéndo-
se esta notificada personalmente de inmediato.

Igualmente, se considerard notificada personal-
mente toda persona que pueda ser contactada por
cualquier medio por el juez competente o su despa-
cho, cuando dicho juez confirme el recibo de la in-
formacion pertinente.

2. Tres (3) dias después del vencimiento del tér-
mino de fijacion del edicto, se entenderdn notifica-
das todas las partes involucradas en el proceso, y
se designard curador ad litem para aquellas que no
hayan comparecido al proceso.

3. Posesionado el curador ad litem o notificados
personalmente todos los afectados, por Secretaria se
correra un traslado comun de cinco (5) dias a los
intervinientes de la resolucion de procedencia de la
accion de extincion de dominio, tras los cuales se
realizard la audiencia de la que habla el numeral 4
del presente articulo.

4. Transcurrido el traslado de la resolucion de
procedencia de la accion de extincion de dominio se
realizard una audiencia en la que las personas afec-
tadas podrdn solicitar la practica de pruebas que
consideren necesarias para verificar la procedencia
licita de los bienes objeto de la accion de extincion
de dominio. Al finalizar esta audiencia el juez deci-
dird sobre la practica de las pruebas solicitadas por
todas las partes involucradas, y podra igualmente
decretar pruebas de oficio. Las pruebas que requie-
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ran movilizacion de los funcionarios judiciales y las
pruebas periciales que se decreten se realizardn en
los quince (15) dias siguientes a la realizacion de la
audiencia sobre la que versa este numeral.

La decision que decrete pruebas de oficio no serd
susceptible de recurso alguno.

5. Concluido el término de quince (15) dias men-
cionado en el numeral anterior se realizard una se-
gunda audiencia en la que se practicardn todos los
testimonios decretados, se presentardn oralmente los
resultados de los dictamenes periciales, se hara un
recuento de los resultados de las pruebas practica-
das durante el término probatorio, y se presentardn
oralmente los argumentos de conclusion de todas las
partes involucradas. Las reglas de procedimiento
aplicables a la prdctica de pruebas, impugnacion de
testimonios e impugnacion de dictdmenes periciales
en esta audiencia serdn las determinadas por el Co-
digo de Procedimiento Civil.

6. Finalizada la audiencia de juzgamiento el juez
dictara el sentido de la decision inmediatamente,
aunque podrda decretar un receso de hasta dos horas
para analizar el material probatorio. En esta deci-
sion se expresard unicamente la procedencia o im-
procedencia de la extincion de dominio. Dentro de
los diez (10) dias siguientes a la realizacion de la au-
diencia de juzgamiento el juez proferird el texto final
de la sentencia motivando la decision. La sentencia
que se profiera tendra efectos erga omnes.

7. En contra de la sentencia que decrete la extin-
cion de dominio solo procedera el recurso de apela-
cion, interpuesto por las partes o por el Ministerio
Publico, que serd sustentada ante el superior dentro
de los diez (10) dias siguientes a aquel en que el ex-
pediente llegue a su Despacho. La sentencia de ape-
lacion se dictard de forma oral en la audiencia de
sustentacion de la misma. La sentencia de primera
instancia que niegue la extincion de dominio y que
no sea apelada, se someterd en todo caso al grado
Jurisdiccional de consulta.

8. Los términos establecidos en el presente ar-
ticulo son improrrogables y de obligatorio cumpli-
miento, y su desconocimiento se constituird en falta
disciplinaria gravisima.

Articulo 58. El articulo 14A de la Ley 793 de
2002 quedara asi:

Articulo 14A. Recursos. La decision que decla-
ra desierto el recurso de apelacion, serd la unica
resolucion de sustanciacion impugnable, contra la
cual solo procedera el recurso de reposicion. Esto
sin perjuicio de lo establecido en el pardgrafo del
articulo 2° de la presente ley, sobre las potestades
de impugnacion de la Direccion Nacional de Estu-
pefacientes.

Paragrafo. En los eventos en que el material pro-
batorio allegado por el recurrente demuestre de ma-
nera anticipada que sobre el bien de su propiedad
no concurre la causal invocada en la resolucion de
inicio, el juez que conozca de los recursos podra ex-
cluir el bien como objeto de la accion, siempre que
tal decision no se funde en un medio de prueba que
requiera ser controvertido en el debate probatorio”.

Articulo 59. El articulo 17 de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 17. Excepciones e incidentes. En el
proceso de extincion de dominio no habra lugar a
la presentacion y al trdmite de excepciones previas.
Solo se tramitaran como incidentes las oposiciones
de terceros de buena fe exenta de culpa, las cuales
serdn resueltas en la sentencia.

Articulo 60. Protocolo de los procedimientos y
actividades de investigacion. La Ley 793 de 2002
tendra un articulo 19 A, el cual quedara asi:

Articulo 19A. Protocolo de los procedimientos y
actividades de investigacion. El Consejo Nacional
de Policia Judicial, dentro de los seis (6) meses pos-
teriores a la promulgacion de esta norma, expedira
un protocolo de los procedimientos y actividades de
investigacion para los procesos de extincion de do-
minio que serd de riguroso cumplimiento de fiscales
e investigadores.

Articulo 61. Radicacion. La Ley 793 de 2002 ten-
dra un articulo 19B, el cual quedara asi:

Articulo 19B. Radicacion. La Fiscalia General
de la Nacion asignard un radicado y designara el

fiscal especializado correspondiente en un término

no mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir
de la fecha de presentacion del informe por parte de
los funcionarios de policia judicial.

Articulo 62. Requerimentos. La Ley 793 de 2002
tendra un articulo 19C, el cual quedara asi:

Articulo 19C. Requerimentos. Las entidades pu-
blicas como el Instituto Geogrdfico Agustin Coda-
zzi, Catastro departamental, Instrumentos Publicos,
Notariado y Registro, la Unidad de Informacion y
Andlisis Financiero (UIAF), entre otras; asi como
entidades privadas que sean objeto de requerimien-
tos por parte de policia judicial, en razén de su obje-
to social, deberdn atender dichos requerimientos de
manera inmediata oportuna y gratuita, en un plazo
no mayor a 5 dias hdbiles una vez radicado el reque-
rimiento.

Los gastos de envio serdn asumidos por la enti-
dad que expide los documentos, el servidor publico
responsable en una entidad publica que incumpla
con el tiempo establecido incurrira en falta discipli-
naria. Las sociedades que incumplan este requeri-
miento en el plazo seran sancionadas con multa de
10 salarios minimos legales mensuales vigentes de
conformidad con lo sefialado en el articulo 86 de la
Ley 222 de 1995.

Articulo 63. Vigencia. Las modificaciones proce-
sales a las reglas sobre extincion de dominio rigen a
partir de su promulgacion, y seran aplicables a todos
los procesos en curso que no hayan superado la fase
Inicial. Los que hayan superado dicha fase se regiran
por la ley anterior.

Articulo 64. Funciones de la Policia Nacional. El
articulo 89 de la Ley 1098 de 2006 tendra un nume-
ral 18, el cual quedara asi:

18. Los Comandantes de Estacion de acuerdo con
su competencia, podran ordenar el cierre temporal
de los establecimientos abiertos al publico de acuer-
do con los procedimientos sefialados en el Codigo
Nacional de Policia, en cumplimiento de las funcio-
nes establecidas en los numerales 4, 5, 6 y 7 del pre-
sente articulo.
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Articulo 65. Concepto de la privacion de la liber-
tad. El articulo 160 de la Ley 1098 de 2006 quedara
asi:

Articulo 160. Concepto de la privacion de la li-
bertad. Se entiende por privacion de la libertad toda
forma de internamiento, en un establecimiento pu-
blico o privado, ordenada por autoridad judicial, del
que no se permite al adolescente salir por su propia
voluntad.

Los centros deben cumplir con las condiciones de
seguridad y una atencion especializada, para evitar
la fuga de los adolescentes.

Articulo 66. Sanciones. El articulo 177 de la Ley
1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 177. Sanciones. Son sanciones aplica-
bles a los adolescentes a quienes se les haya decla-
rado su responsabilidad penal:

1. La amonestacion e imposicion de reglas de
conducta.

2. La prestacion de servicios a la comunidad
3. La libertad asistida.
4. La internacion en medio semicerrado.

5. La privacion de libertad en centro de atencion
especializado.

6. La privacion de la libertad en centro de reclu-
sion para adolescentes.

Las sanciones previstas en el presente articulo se
cumpliran en programas de atencion especializados
del Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescen-
tes y el Sistema Nacional de Bienestar.

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de todas las
sanciones la autoridad competente debera asegurar
que el adolescente esté vinculado al sistema educa-
tivo. El Defensor de Familia o quien haga sus veces
deberd controlar el cumplimiento de esta obligacion
y verificar la garantia de sus derechos.

Pardgrafo 2°. El juez que dicto la medida sera el
competente para controlar su ejecucion.

Pardgrafo 3°. La privacion de la libertad en cen-
tro de reclusion para adolescentes solo procederd
para los delitos senalados en el segundo parrafo del
articulo 187 de este Codigo.

Articulo 67. Prdctica de testimonios. El articulo
150 de la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 150. Prdctica de testimonios. Los nifios,
las nifias y los adolescentes podran ser citados como
testigos en los procesos penales que se adelanten
contra los adultos. Sus declaraciones las podra to-
mar el Defensor de Familia, un profesional de la de-
fensoria de familia o de la comisaria de familia, con
cuestionario enviado previamente por el fiscal o el
Juez. El defensor o el funcionario sélo formulard las
preguntas que no sean contrarias al interés superior
del menor.

Articulo 68. La privacion de la libertad. El articu-
lo 187 de la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 187. La privacion de la libertad. La
privacion de la libertad en centro de atencion espe-
cializada se aplicara a los adolescentes mayores de
dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) arios que
sean hallados responsables de la comision de delitos
cuya pena minima establecida en el Cédigo Penal
sea o exceda de seis (6) arios de prision. En estos

casos, la privacion de libertad en centro de atencion
especializada tendra una duracion desde un (1) aiio
hasta cinco (5) arios, salvo lo dispuesto en el inciso
siguiente.

En los casos en que los adolescentes mayores de
dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios sean
hallados responsables de cualquier delito de compe-
tencia de los jueces penales del circuito especializa-
do, la privacion de la libertad tendra una duracion
de dos (2) hasta ocho (8) arios.

La privacion de la libertad en centro de reclusion
para adolescentes se aplicard a los adolescentes
mayores de catorce (14) y menores de dieciséis (16)
anos que sean hallados responsables de la comision
de delitos de homicidio doloso, secuestro, extorsion
en todas sus modalidades y delitos de competencia
de los jueces penales del circuito especializado. En
estos casos, la privacion de libertad en centro de
atencion especializada tendra una duracion desde
un (1) ario hasta cinco (5) arios.

El Estado deberd garantizar que todos los meno-
res infractores puedan acceder a la posibilidad de
realizar programas de educacion formal a distancia
a través de los cuales cada semestre cursado reba-
Jard un afio de privacion de la libertad. Si el menor
cursa un programa de educacion formal por al me-
nos 5 arios, inmediatamente se iniciara un incidente
ante el Juez penal para adolescentes en el cual se
tendra que decidir si se continiia o no la ejecucion
de la sancion de acuerdo al grado de resocializacion
del menor, para lo cual se requerird un concepto de
un psicologo y de un trabajador social que laboren
en una defensoria de familia.

Parte de la sancion impuesta podra ser sustituida
por el establecimiento de presentaciones periddicas,
servicios a la comunidad, el compromiso de no vol-
ver a delinquir y guardar buen comportamiento, por
el tiempo que fije el juez. El incumplimiento de estos
compromisos acarreard la pérdida de estos benefi-
cios y el cumplimiento del resto de la sancion inicial-
mente impuesta bajo privacion de libertad.

Pardgrafo. Si estando vigente la sancion de pri-
vacion de la libertad el adolescente cumpliere los
dieciocho (18) arios, esta podra continuar hasta al-
canzar los objetivos propuestos en la sentencia en
que se le impuso y continuarda cumpliendo la sancion
en los centros de atencion especializada, o de reclu-
sion para adolescentes administrados y financiados
por el Ministerio del Interior y de Justicia. En nin-
giin caso esta sancion podra cumplirse en sitios des-
tinados a infractores mayores de edad.

Los Centros de Atencion Especializada o de re-
clusion para adolescentes, tendrdn una atencion di-
ferencial entre los adolescentes menores de diecio-
cho (18) aiios y aquellos que alcanzaron su mayoria
de edad y deben continuar con el cumplimiento de la
sancion. Esta atencion deberd incluir su separacion
fisica al interior del Centro.

Articulo 69. Sancion para contravenciones de
policia cometidas por adolescentes. El articulo 190
de la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 190. Sancion para contravenciones de
policia cometidas por adolescentes. Las contraven-
ciones de policia cometidas por adolescentes serdn
sancionadas de la siguiente manera:
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Serd competente para conocer el proceso y san-
cionar el Comisario de Familia del lugar donde se
cometio la contravencion o en su defecto el Alcalde
Municipal o subsidiariamente los Comandantes de
Estacion y Subestacion.

Cuando las contravenciones den lugar a sancio-
nes pecuniarias, estas serdn impuestas a quien ten-
ga la patria potestad o la custodia y este serad res-
ponsable de su pago, el cual podrd hacerse efectivo
por jurisdiccion coactiva, conmutable con trabajo
comunitario.

Para la sancion de contravenciones cometidas
por adolescentes se seguirdn los mismos procedi-
mientos establecidos para los mayores de edad,
siempre que sean compatibles con los principios de
este codigo y especialmente los contemplados en el
presente titulo, incluyéndolo en programas pedago-
gicos de educacion liderados por las alcaldias.

Articulo 70. De conformidad con lo sefialado en
el articulo 86 de la Ley 222 de 1995, la Superinten-
dencia de Sociedades podra imponer multas de has-
ta 200 salarios minimos legales mensuales vigentes
a las sociedades comerciales sometidas sobre las
que ejerce las facultades de inspeccidn, vigilancia
o control:

1. Cuando con el consentimiento de su represen-
tante legal o de alguno de sus administradores o con
la tolerancia de los mismos se utilice su nombre co-
mercial o ensefia para difundir ideas o doctrinas que
promuevan o justifiquen conductas constitutivas de
terrorismo o actividades de grupos terroristas.

2. Cuando con el consentimiento de su represen-
tante legal o de alguno de sus administradores o con
la tolerancia de los mismos se utilicen sus instalacio-
nes para difundir ideas o doctrinas que promuevan
o justifiquen conductas constitutivas de terrorismo o
actividades de grupos terroristas.

3. Cuando con el consentimiento de su repre-
sentante legal o de alguno de sus administradores o
con la tolerancia de los mismos se utilicen bienes o
personas de la persona juridica para colaborar con
organizaciones criminales o con la realizacion de ac-
tividades terroristas.

4. Cuando en sus instalaciones se tengan privadas
ilegalmente de la libertad a personas, se oculten bie-
nes hurtados o se posea moneda falsa o mercancias
de contrabando.

5. Cuando con el consentimiento de su repre-
sentante legal o de sus administradores se utilicen
bienes o personal de la empresa para la realizacion
de actividades de extorsion, amenazas, instigacion
a delinquir, entrenamiento para actividades ilicitas,
rebelion, sedicion y asonada o cualquier conducta
contemplada en el Capitulo II del Titulo XIII del
Cddigo Penal.

Articulo 71. Deberes de los interventores. Los in-
terventores de los contratos estatales deberan velar
porque los recursos de la contratacion no se destinen
a financiar actividades terroristas y quedaran inhabi-
litados para contratar por un término de diez afios si
los recursos del contrato se destinan a la financiacion

del terrorismo y no se hayan tomado las medidas ne-
cesarias para evitarlo.

Articulo 72. Deberes de las empresas de telefonia
celular. Las empresas de telefonia celular y satelital y
proveedoras de servicios de internet estaran obligadas
a adoptar medidas de control apropiadas y suficientes,
orientadas a evitar que sus clientes utilicen los servi-
cios que proveen como instrumento para la realiza-
cion de actividades delictivas o en establecimientos
penitenciarios y carcelarios. Para este efecto deberan
tomar medidas para identificar a sus clientes.

Articulo 73. Deberes de las empresas de segu-
ridad y vigilancia. El personal de los servicios de
vigilancia y seguridad privada que labore para una
empresa vigilada por la Superintendencia de vigi-
lancia y seguridad privada tendra la obligacion de
reportar inmediatamente a la Policia Nacional sobre
todo vehiculo que se encuentre abandonado en la via
publica.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar
a la imposicion de multa de hasta 100 salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 76 del Decreto 356 de
1994.

Articulo 74. Deberes de los establecimientos de
comercio. El articulo 2° de 1a Ley 232 de 1995 tendra
unos literales e), ), y g), asi:

e) Elaborar e implementar un plan de prevencion
y actuacion frente a actividades terroristas.

1) Informar a la Policia Nacional sobre la exis-
tencia de objetos sospechosos en su interior o en sus
alrededores.

Articulo 75. Medidas para prevenir el fleteo. Las
entidades bancarias deberan presentar a la Superin-
tendencia Financiera un protocolo de medidas para
prevenir el fleteo. El gobierno reglamentara la ma-
teria.

Articulo 76. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga en lo pertinente las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley niimero 164 de 2010 Senado, por me-
dio de la cual se reforma el Codigo Penal, el Codi-
go de Procedimiento Penal, el Codigo de Infancia y
Adolescencia, las reglas sobre extincion del dominio
y se dictan otras disposiciones en materia de seguri-
dad. Como consta en la sesion del dia 16 de noviem-
bre de 2010 — Acta niimero 26.
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