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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 304 DE 2010 CAMARA, 176
DE 2009 SENADO

por la cual se crean los juegos deportivos
culturales nacionales del Magisterio Colom-
biano y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 29 de 2010
Doctor

DIEGO PATINO AMARILES
Presidente

Comision Sexta

Camara de Representantes

Ciudad

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designa-
ciéon que me hiciera la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes,
me permito rendir informe de ponencia para
primer debate, al Proyecto de ley nimero 304
de 2010 Camara, 176 de 2009 Senado, por la
cual se crean los juegos deportivos culturales
nacionales del Magisterio Colombiano y se
dictan otras disposiciones.

Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 304 de 2010
Camara, 176 de 2009 Senado, por la cual se
crean los juegos deportivos culturales nacio-
nales del Magisterio Colombiano y se dictan
otras disposiciones, fue presentado en la Se-
cretaria General de la Camara, por el Senador
Jorge Eliécer Guevara y publicado en las Ga-

cetas del Congreso numeros 1031 de 2009,
1210 de 2009, 119 de 2010 y 372 de 2010.

Objeto del proyecto

El proyecto de ley en estudio, tiene como
propdsito fundamental, crear los juegos de-
portivos culturales nacionales del Magisterio
Colombiano.

Contenido del proyecto

El proyecto consta de 8 articulos en los que
se desarrollan las siguientes materias:

Articulo 1°. Se crean los juegos deportivos
y culturales nacionales del Magisterio, los
cuales se realizaran cada dos afios en el mes
de octubre.

Articulo 2°. Determina que los juegos de-
ben incluirse en los programas de fomento al
deporte y la cultura de los diferentes estamen-
tos Nacionales y Territoriales.

Por su parte, el articulo 3° faculta al Go-
bierno Nacional, a las Asambleas Departa-
mentales y a los Concejos Municipales y Dis-
tritales, incluir en sus respectivos Planes de
Desarrollo y en los respectivos presupuestos
los rubros suficientes para fomentar y desa-
rrollar los Juegos.

El articulo 4° consagra que los juegos seran
organizados por el Instituto Colombiano para
el Deporte (Coldeportes), e Institutos de Re-
creacion y Deporte de la respectiva Entidad
Territorial en coordinacién con la Federacion
Colombiana de Educadores (Fecode), las Ca-
jas de Compensacion Familiar y las Coopera-
tivas del Magisterio en donde se encuentren
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afiliados los Directivos Docentes, Docentes y
Personal Administrativo de la educacion.

El articulo 5° reglamenta que los juegos se
realizaran cada 2 afios y tendran como sede
una ciudad diferente.

El articulo 6°, determina que se creara un
comité para la coordinacion y realizacion de
los juegos.

El articulo 7° define el concepto de magis-
terio colombiano y finalmente el articulo 8°
establece que el proyecto rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Fundamentos de orden constitucional

El articulo 52 de la Constitucion Politica
de Colombia consagra el ejercicio del depor-
te, sus manifestaciones recreativas, competi-
tivas y autdctonas tienen como funcion la for-
macion integral de las personas, preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte
de la educacion y constituyen gasto publico
social.

Se reconoce el derecho de todas las perso-
nas a la recreacion, a la practica del deporte y
al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e ins-
peccionara, vigilara y controlara las organiza-
ciones deportivas y recreativas cuya estructura
y propiedad deberan ser democraticas.

El articulo 67 dice que la educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcion social; con ella se bus-
ca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura.

La educacion formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la pazy a
la democracia; y en la practica del trabajo y
la recreacidn, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion
del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son res-
ponsables de la educacién, que sera obligato-
ria entre los cinco y los quince afios de edad
y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion basica.

Consideraciones gubernamentales

Mediante comunicacion de fecha 17 de no-
viembre de 2010, Coldeportes, manifiesta su
inconformismo con el proyecto de ley obje-
to de la presente ponencia, aduciendo las si-
guientes razones:

“La Ley 181 de 1995, dentro de sus obje-
tivos generales y rectores consagra el patro-
cinio, el fomento, la planificacion, la coordi-

nacion y la promocion de la practica del de-
porte y la recreacion, bajo los principios de
universalidad, participacion comunitaria y
ciudadana, integracion funcional, democra-
tizacion y ética deportiva. Todo esto median-
te la regulacion de la asociacion y la gestion
deportiva con las funciones propias de las
entidades territoriales, la formulacion de
programas especiales, y en general todas las
acciones que creen conciencia del deporte, la
recreacion y la educacion fisica y reafirmen
la identidad nacional.

Asi mismo, la ley del deporte, con fundamen-
to en los mandatos constitucionales especifi-
camente el Titulo XII, Capitulo 11, y en la Ley
152 de 1994, establece la elaboracion del Plan
Nacional del Deporte, la Recreacion y la Edu-
cacion Fisica, el cual debe contener los propo-
sitos y objetivos de largo plazo, las estrategias,
orientaciones generales de la politica deporti-
va, recreativa y de educacion fisica y el plan de
inversiones con los presupuestos plurianuales
de los principales programas y proyectos de in-
version publica y la especificacion de los recur-
sos requeridos para su ejecucion.

De esta forma los integrantes del Sistema
y Coldeportes, han construido el Plan Nacio-
nal del Sector en el cual se incluyen activi-
dades de deporte para todos, deporte en los
centros educativos, deporte para altos logros,
recreacion, actividad fisica y educacion fisi-
ca, posibilitando la formulacion de proyectos
v programas dirigidos a todos los segmentos
de la poblacion.

Es asi como se han organizado Juegos Au-
toctonos, Juegos Regionales, Juegos Interco-
legiados, Juegos para la Poblacion Vulnera-
ble, actividades masivas (ciclovias, clubes de
la salud, actividades deportivas de la fuerza
publica, actividades deportivas penitencia-
rias, etc.), actividades fisicas preventivas y
terapéuticas, entre otras.

De igual manera el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2006-2010 “Estado Comunitario Desa-
rrollo para Todos”, trabajado por el Gobierno
Nacional desde el aito 2005, y recientemente
discutido por el honorable Congreso de la Re-
publica, consagra en su articulo 70 numeral 7.6
(Cultura, Deporte, Recreacion y Desarrollo) el
“Fortalecimiento de Programas de Deporte
para Todos” item que permite el desarrollo de
todas aquellas actividades previamente concer-
tadas y definidas con las entidades territoriales.

Conforme a lo expuesto, se considera pruden-

te hacer un balance de la iniciativa de ley toda
vez que las normas vigentes y el Plan del Sector
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ya posibilitan el desarrollo de programas como
el incorporado en el proyecto en estudio.

De otra parte, teniendo en cuenta que el
proyecto de ley toca aspectos de Incidencia
presupuestal y considerando que en la parte
correspondiente a la Exposicion de motivos no
se determina el impacto fiscal del mismo, se re-
comienda efectuar su revision con fundamento
en el articulo 70 de la Ley 819 de 2003, “por
la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparen-
cia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Consideraciones generales

No puedo dejar de mencionar en el analisis
de este proyecto de ley, el documento: Bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014:
Prosperidad para todos, que contiene en las
paginas 321 a la 323, las lineas de acciones
que desarrollara el Gobierno Nacional en esta
materia y que entre otras contiene lo argumen-
tado por el Autor que es la generacion de es-
pacios para el mejoramiento de la educacidn,
de la recreacion, intercambios étnicos, cultu-
rales y de socializacion de las experiencias
pedagdgicas a través del mejoramiento, man-
tenimiento y adecuacion de la infraestructura;
la optimizacion del uso de la infraestructura
deportiva municipal como escenarios adecua-
dos para la practica de la actividad fisica, la
recreacion y el deporte; la creacion del Fondo
Social de Infraestructura Deportiva y Recrea-
tiva Nacional; el fomento de la certificacion
de los municipios que cumplan con equipa-
mientos adecuados en el marco de un minimo
vital; Fomento de la recreacion, la educacion
fisica, la actividad fisica y el deporte esco-
lar y social comunitario; acceso, practica y
disfrute, buscando la universalizacion de la
cobertura para asegurar este derecho vital de
manera especial a la infancia, adolescencia y
juventud; Coldeportes en coordinacion en el
Ministerio de Cultura y el MEN, establecera
un programa para mantener, estimular y cua-
lificar la actividad fisica en los establecimien-
tos educativos, mediante docentes especiali-
zados en esta area; etc.

Concluye este capitulo del deporte en el
PND, mencionando que Coldeportes, en co-
ordinacién con los entes deportivos departa-
mentales y del Distrito Capital, los organis-
mos del deporte asociado y los establecimien-
tos educativos, disefiaran un plan de largo
plazo que fortalezca la estructura deportiva
de la poblacion, sus capacidades y desarrollo,
para la identificacion, cualificacion y selec-
ciéon de talentos deportivos en el pais, con-
centrando los mecanismos y recursos para su

implementacion a través del apoyo y estimulo
a los deportistas.

Por lo anterior considero que en el docu-
mento: Bases para el Plan de Desarrollo 2011-
2014, ya contiene el proposito de este proyec-
to de ley y que si bien es cierto es loable el
proyecto por la comunidad que representa, es
en el analisis del Plan Nacional, donde debe-
ria estudiarse el presente proyecto.

Por otra parte, el articulo 3° del proyecto de
ley que pretende facultar al Gobierno Nacio-
nal, a las Asambleas Departamentales y a los
Concejos Municipales y Distritales, incluir
en sus respectivos Planes de Desarrollo y en
los respectivos presupuestos los rubros sufi-
cientes para fomentar y desarrollar los Juegos
deportivos y culturales del magisterio en cada
uno de sus entes territoriales, tendria un gran
impacto fiscal en el Presupuesto Nacional y
en las finanzas gubernamentales y por lo tan-
to debe darse cumplimiento del articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 que reza:

“ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE
LAS NORMAS. En todo momento, el im-
pacto fiscal de cualquier proyecto de ley, or-
denanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacer-

se explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

“Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financia-
miento de dicho costo”.

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debe-
ra rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun
caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
serd publicado en la Gaceta del Congreso”.

“Los proyectos de ley de iniciativa guber-
namental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, debera contener
la correspondiente fuente sustitutiva por dis-
minucion de gasto o aumentos de ingresos, lo
cual debera ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

Proposicion

De conformidad con las consideraciones
precedentes, rindo ponencia negativa para pri-
mer debate y propongo el archivo del Proyec-
to de ley numero 304 de 2010 Camara, 176 de
2009 Senado, por la cual se crean los juegos
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deportivos culturales nacionales del Magisterio
Colombiano y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,
Jaime Armando Yépez Martinez,
Representante a la Camara.

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 7 de diciembre de 2010

En la fecha fue recibido el informe de po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley

nimero 304 de 2010 Céamara, por la cual se
crean los juegos deportivos culturales nacio-
nales del Magisterio Colombiano y se dictan
otras disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por el ho-
norable Representante Jaime Armando Yépez
Martinez.

Mediante Nota Interna ntimero C.S.C.P.
3.6 - 075 del 7 de diciembre de 2010, se soli-
cita la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica.

El Secretario General,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
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