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Doctor
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario
Comisión Tercera
Senado de la República
Referencia: Informe Comisión de Estudio al 

Proyecto de ley número 98 de 2009 Senado, por 
medio de la cual se reglamentan las actividades 
de comercialización en red o mercadeo multinivel 
en Colombia.

Respetado doctor Oyola:
Dada la importancia que tiene para nuestro país 

la iniciativa en referencia, y una vez recibido el 
proyecto de ley para su estudio en la Comisión 
Tercera del honorable Senado de la República nue-
vamente los ponentes de la iniciativa resuelven:
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el trámite de la iniciativa entre la ponencia para 
primer debate Gacetas 78 de 2010 y 285 de 2010 
�������
��������	��	��	������������������	
���-
ciones realizadas de acuerdo al Anexo 1.

2. Luego de un análisis detallado de los textos, 
hemos acordado, someter a votación en la Plenaria 
del Senado el texto que recoge la ponencia para 
segundo debate Gaceta 285 de 2010.

Por tal motivo, solicitamos a la Comisión Ter-
cera del Senado de la República, enviar nueva-
mente el Proyecto de ley número 98 de 2009 Se-
nado “Honorables Senadores Jairo Mantilla Col-
menares, Germán Villegas Villegas, Omar Yepez 
Alzate, Antonio Guerra de la Espriella, Gabriel 
Zapata Correa. Por medio de la cual se reglamen-
tan las actividades de comercialización en red o 
mercadeo multinivel en Colombia. De acuerdo a 
la ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta 285 de 2010 Senado.

De los honorables Senadores,
Germán Villegas Villegas,  

Gabriel Zapata Correa,
Honorables Senadores de la República.

ANEXO 1 – Informe al Proyecto de ley  
número 098 de 2009 Senado

por medio de la cual se reglamentan las actividades de comercialización en red  
o mercado multinivel en Colombia.

Proyecto original Propuesta Proyecto Segundo Debate
Artículo 1°. Igual Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por 

objeto regular el desarrollo y el ejercicio de las 
actividades de mercadeo denominadas multi-
nivel incluyendo, entre otros, el denominado 
mercadeo en red y cualquier otra forma o 
denominación que materialmente constituya 
actividad de mercadeo multinivel, de acuerdo 
con el artículo siguiente. 



Página 2 Lunes, 13 de diciembre de 2010 GACETA DEL CONGRESO  1.082

Proyecto original Propuesta Proyecto Segundo Debate

Al ejercer su potestad reglamentaria respecto 
de la presente ley, el Gobierno buscará preser-
var los siguientes objetivos: la transparencia 
en las actividades multinivel; la preservación 
de la buena fe; la defensa de los derechos 
de las personas que participen en la venta 
y distribución de los bienes o servicios que 
se comercializan bajo este método y de los 
consumidores que los adquieran; la protección 
del ahorro del público y, en general, la defensa 
del interés público.

Artículo 2°, numeral 1 Se reemplaza la palabra reclutamiento por 
auspicio

Artículo 2°: ���������	
 Se entenderá que 
constituye actividad multinivel, toda actividad 
organizada de mercadeo, de promoción, o 
	��������������������������������
��
������
elementos: 
1. La búsqueda o el auspicio masivo de perso-
nas naturales, para que estas a su vez auspicien 
��������������������������������������
���
de vender determinados bienes o servicios.

Artículo 2°, numeral 2 
Se reemplaza la frase a favor de las personas 
reclutadas por la venta de bienes y servicios 
a través de las personas auspiciadas. 

2. El pago, o la obtención de comisiones o 
��������������������������
���	�������
���
índole, por la venta de bienes y servicios a 
través de las personas auspiciadas, y 

Artículo 2°, numeral 3 Se reemplaza la palabra reclutadas por 
auspiciadas. 

3. La coordinación, dentro de una misma red 
comercial, de las personas auspiciadas para la 
respectiva actividad multinivel. 

Artículo2o, parágrafo 1° 

Se reemplaza en su totalidad por “Las em-
presas que ofrezcan bienes o servicios en 
Colombia a través del mercadeo multinivel 
deberán establecerse con el lleno de los requi-
sitos legales contemplados en la ley vigente 
���������	
	�
���
	����	�����������������
público. En los casos en que esta actividad 
se realice a través de un representante co-
mercial, este último deberá tener también, 
�	
	�
���
	�����	�����������������������	�
y será el responsable del cumplimiento de 
las normas establecidas en la normativa 
colombiana para las actividades, productos 
y servicios ofrecidos”. 

Parágrafo 1°. Las empresas que ofrezcan 
bienes o servicios en Colombia a través del 
mercadeo multinivel deberán establecerse con 
el lleno de los requisitos legales contemplados 
en la ley vigente y tener como mínimo una 
���
��� ��
����� �� ���
���� ��� ��� ������ ���
que esta actividad se realice a través de un 
representante comercial, este último deberá 
������ ����
���� ����� ���
���� ���� ���
���
abierta al público y será el responsable del 
cumplimiento de las normas establecidas en 
la normativa colombiana para las actividades, 
productos y servicios ofrecidos.

Artículo 2°, parágrafo 2° Se reemplaza en su totalidad por “La presente 
ley no se aplicará a las empresas de venta 
directa en las que se deriven recompensas 
	��������	���	�������������	���������	����
que realicen los auspiciados a través de su 
red ni a las promociones que involucren 
premios por referidos”. 

Parágrafo 2°. La presente ley no se aplicará a 
las empresas de venta directa en las que no se 
derivan recompensas o ventajas por las ventas 
o vinculaciones que realizan los auspiciados 
a través de su red ni a las promociones que 
involucren premios por referidos. 

Artículo 3° Se elimina los incisos primero y segundo. 
!	��"��� ��� ��	
���� ��� ��� ��	���
#�� ��
inciso tercero, quedando así: “Las empresas 
que realicen actividades multinivel estarán 
obligadas a cumplir con todos los requisitos 
legales establecidos en la normatividad vi-
gente en el país para los productos y servicios 
ofrecidos, así como con las garantías y con 
los servicios postventa que exija la ley para la 
venta al público del respectivo bien o servicio, 
y con las que sean ofrecidas por el promotor 
cuando dichas garantías y servicios excedan 
las obligaciones legales”. 

Artículo 3°. Ofertas bajo sistemas multinivel. 
Las empresas que realicen actividades multini-
vel estarán obligadas a cumplir con todos los 
requisitos legales establecidos en la normati-
vidad vigente en el país para los productos y 
servicios ofrecidos, así como con las garantías 
y con los servicios postventa que exija la ley 
para la venta al público del respectivo bien o 
servicio, y con las que sean ofrecidas por el 
promotor cuando dichas garantías y servicios 
excedan las obligaciones legales.

Artículo 4° Igual Artículo 4°. Promotores. Para efectos de la 
presente ley, se denominará promotor a cada 
una de las personas que sean auspiciadas para 

������������	�������
����������������������
numeral tercero del artículo segundo de la 
presente ley. 
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Proyecto original Propuesta Proyecto Segundo Debate
Artículo 5°, numeral 1 Se reemplazan los términos gestores multini-

velistas por las empresas multinivel. 
Artículo 5°. Derechos de los promotores. 
!	��"�� 	�� ��� 	����$��� ���� ��� ���������
sus contratos y la ley, los promotores tendrán 
derecho a: 
1. Formular preguntas, consultas y solicitudes 
de aclaración a las empresas multinivel, quie-
nes deberán contestarlas de manera precisa, 
antes, durante y después de su vinculación con 
el respectivo promotor. Estas deberán versar 
sobre los productos o servicios vendidos, 
o sobre el contenido, alcance y sentido de 
cualquiera de las cláusulas de los contratos 
que los vinculen con ellos, incluyendo toda 
información relevante relativa a las comisiones 
o recompensas u otras ventajas de cualquier 
índole previstas en los contratos, y sobre los 
objetivos concretos cuyo logro dará derecho 
a los correspondientes pagos. Asimismo, so-
bre los plazos y fechas de pago o de entrega, 
cuando se trate de compensaciones en especie. 

Artículo 5°, numeral 1 inciso 2° Se adicionan los términos correo electrónico 
u otros medios.

Las respuestas a las preguntas, consultas, o 
solicitudes de aclaración de que trata el inciso 
anterior del presente numeral, deberán ser 
remitidas a la dirección, correo electrónico u 
otros medios que suministren los promotores 
que las formulen, dentro de los plazos previstos 
en las normas vigentes para la respuesta a las 
peticiones de información. 

Artículo 5°, numeral 2 Se reemplazan los términos del gestor mul-
tinivelista por de la empresa multinivel; los 
términos a cambio de sus servicios por en 
razón a su actividad; y los términos que los 
vincule con el respectivo gestor multinivelista 
por entre las partes. 

2. Percibir oportuna e inequívocamente de la 
empresa multinivel las comisiones, recom-
pensas, reembolsos, bonos y demás remune-
raciones o ventajas a los que tengan derecho 
en razón a su actividad, incluyendo las que 
hayan quedado pendientes de pago una vez 
terminado el contrato entre las partes. 

Artículo 5°, numeral 3 Se reemplazan los términos el respectivo 
gestor multinivelista por la respectiva em-
presa multinivel. 

3. Conocer, desde antes de su vinculación, los 
términos del contrato que regirá su relación 
con la respectiva empresa multinivel, indepen-
diente de la denominación que el mismo tenga. 

Artículo 5°, numeral 4 Se reemplazan los términos del gestor multi-
nivelista por de la empresa multinivel.

4. Ser informado con precisión por parte de la 
empresa multinivel, de las características de 
los bienes y servicios promocionados, y del 
alcance de las garantías que correspondan a 
dichos bienes y servicios. 

Artículo 5°, numeral 5 Se reemplazan los términos del respectivo 
gestor multinivelista por la respectiva em-
presa multinivel.

5. Rescindir, mediante escrito, su vínculo con-
tractual con la respectiva empresa multinivel. 

Artículo 5°, numeral 6 %����	
�������&����	������	���
#��������-
dará así: Suscribirse como promotor de una 
o más empresas multinivel. 

6. Suscribirse como promotor de  una o más 
empresas multinivelistas. 

Artículo 5°, numeral 7 Se reemplazan los términos del respectivo 
gestor multinivelista por de la respectiva 
empresa multinivel; se suprimen los términos 
de tipo tributario y comercial, y se reemplazan 
los términos y los enclaves por sedes.

7. Recibir una explicación clara y precisa 
���������������
����������
����	����$��������
inscripción a una empresa multinivel de forma 
que no induzca a confusión alguna. 

Artículo 5°, numeral 8 Se reemplazan los términos de el gestor mul-
tinivelista por la empresa multinivel.

8. Recibir de la respectiva empresa multinivel, 

�'�����
#������
�����������
�'�����
��������
las condiciones y  la naturaleza jurídica del 
negocio al que se vincula con él como  promo-
tor, y sobre las obligaciones  que el promotor 
adquiere al  vincularse al negocio; al igual que  
sobre la forma operativa del negocio, sedes y 
���
����	��������������������	������	������
desarrollo del mismo, en términos semejantes 
a los del numeral primero de este artículo. 

Artículo 5°, se adiciona numeral 9 Recibir una explicación clara y precisa 
�	�����	���������	�������������������	��	��
la inscripción a una empresa multinivel de 
forma que no induzca a confusión alguna.

9. Recibir de manera oportuna e integral en 
cantidad y calidad, los bienes y servicios 
ofrecidos por la empresa multinivel. 

Artículo 5°, parágrafo 1° Se reemplaza el término un gestor multini-
velista por una empresa multinivel.

Parágrafo 1°. Cualquier cláusula del contrato 
que vincule a un promotor con una empresa 
multinivel, en la cual se prevea la renuncia a 
alguno de estos derechos o a otros que se esta-
blezcan en esta ley, o que impida su ejercicio, 
se considerará inexistente. 
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Proyecto original Propuesta Proyecto Segundo Debate
Articulo 5°, parágrafo 2° Se reemplaza y quedará así: Dentro del 

costo inicial de participación, las empresas 
multinivel deberán incluir materiales de 
capacitación, así como referencias y guías 
de información en relación a cómo hacer el 
negocio, sobre una base no lucrativa.

Parágrafo 2°. Dentro del costo inicial de par-
ticipación, las empresas multinivel deberán 
incluir materiales de capacitación, así como 
referencias y guías de información en relación 
a cómo hacer el negocio, sobre una base no 
lucrativa. 

Artículo 6° se reemplazan los términos los gestores 
multinivelistas por las empresas multinivel.

Artículo 6°: Planes de compensación. Para 
efectos de la presente ley, las estipulaciones 
������������������������������������������
recompensas que sean ofrecidas a los promo-
tores por parte de las  empresas multinivel, se  
denominarán planes de compensación. Igual-
mente se  entenderá que las estipulaciones  que 
regulen los rangos o cualquier  otro cambio 
de la situación de los  promotores dentro de la 
respectiva red comercial, harán parte de estos 
planes de compensación. 

Artículo 7° Se adicionan los vocablos o servicios. Artículo 7°. Prohibición de actividades multi-
�����
�����
���������
��
��
��
������������	

Se prohíbe cualquier actividad de búsqueda 
o reclutamiento masivo de personas naturales 
para desarrollar actividades multinivel, cuando 
��������
������#�
�����������'��*��������
mismas se cause preponderantemente por la 
simple incorporación de otras personas a la 
correspondiente red comercial, sin transacción 
de bienes o servicios. Esta prohibición com-
����	�������������������
�����	����
��	���
pirámides, sea cual fuere la forma  en que estos 
��������������������������

Artículo 8°, numeral 5 Se corrige redacción, quedará así: Bienes o 
servicios que requieran para su uso, aplica-
ción o consumo, prescripción por parte de 
un profesional de la salud. 

Bienes o servicios que requieran para su uso, 
aplicación o consumo, prescripción por parte 
de un profesional de la salud. 

Artículo 9° Se reemplaza los términos los gestores 
multinivelistas por las empresas multinivel. 

Artículo 9°. Inspección, vigilancia y control. 
Sin perjuicio de las funciones que correspon-
dan a otras entidades del Estado respecto de 
las empresas multinivel, su actividad como tal 
será vigilada por la Superintendencia de So-
�
�	�	������������	��������
������
����	�������
sancionar, el ejercicio irregular o indebido de 
dicha actividad, y de asegurar el cumplimento 
de lo prescrito en esta ley y en las normas que 
����	
���������������������	����������

Artículo 9°, parágrafo 2° Se suprime.

Artículo 10, numeral 1 Se reemplazan los términos los gestores 
multinivelistas por las empresas multinivel. 

Artículo 10. Facultades de la Superintendencia 
de Sociedades. En virtud de la presente ley, 
la Superintendencia de Sociedades tendrá 
las siguientes facultades, además de las que 
actualmente posee: 
���+��
*����	�����
��������
�
��	�	���������
visitas de inspección a las empresas multinivel 
���������������	������
�����	����������
����
registradas, ejerciendo, de ser procedente, el 
principio de coordinación administrativa con 
�����������
	�	�����������������

Artículo 10, numeral 3 %����	
������������	���
#�������	��"����/�
Revisar los libros de contabilidad de las 
empresas multinivel y exigirles aclaraciones 
sobre su información contable y su política 
de contabilización, incluidos los soportes, 
según sea necesario para el cumplimiento 
de sus funciones. 

3. Revisar los libros de contabilidad de las 
empresas multinivel y exigirles aclaraciones 
sobre su información contable y su política 
de contabilización, incluidos los soportes, 
según sea necesario para el cumplimiento de 
sus funciones.

Artículo 10, numeral 4 Se reemplazan los términos los gestores 
multinivelistas por las empresas multinivel. 

4. Adelantar los procedimientos administra-
tivos y sancionatorios previstos en esta ley, 
sus decretos reglamentarios y los demás ya 
existentes y propios de su resorte con respecto 
a las empresas multinivel y sus actividades. 



GACETA DEL CONGRESO  1.082  Lunes, 13 de diciembre de 2010 Página 5

Proyecto original Propuesta Proyecto Segundo Debate
Artículo 10, numeral 5 Se reemplaza el término determinado gestor 

multinivelista por determinada empresa 
multinivel. 

5. Emitir órdenes de suspensión preventiva de 
todas o algunas de las actividades a determi-
nada empresa  multinivel, cuando cuente con 
evidencia que permita suponer razonablemente 
que este está ejerciendo actividades multinivel 
en sectores o negocios sin dar cumplimiento 
a los requisitos o exigencias legales, o contra 
expresa prohibición legal, o no está dando 
cumplimiento a cualquiera de las previsiones y 
requisitos establecidos dentro de esta ley, o en 
������������������	
�������������������
o desarrollen.

Artículo 10, parágrafo 2° Se suprime.

Artículo 11, inciso 1° Se reemplaza el término los gestores multini-
velistas por las empresas multinivel.

Artículo 11. Sanciones. La Superintendencia 
de Sociedades podrá aplicar las siguientes 
sanciones y otras medidas a las empresas mul-
tinivel que infrinjan esta ley y las normas que 
������������������	
��������	��������/�

Artículo 11, numeral 1 Se reemplaza el término el respectivo gestor 
multinivelista por la respectiva empresa 
multinivel.

1. Amonestación pública, la cual para su 
���
����
#������"������
��	������	
����
#��
nacional que haya sido registrada por la 
respectiva empresa multinivel y publicada 
a cargo del infractor, durante un sábado y 
un domingo seguidos en tamaño mínimo de 
cinco centímetros de altura, en un periódico 
de circulación nacional, y por un (1) año en 
�����
�������������������������������	��
���
segundo de la presente ley. 

Artículo 11, numerales 3 y 4 Se reemplaza el término determinado ges-
tor multinivel por determinada empresa 
muiltinivel. 

3. Cierre temporal, por un periodo que no 
excederá de noventa (90) días, de los negocios 
de determinada empresa multinivel.
<��=
�����	���
�
���	����������
���	��	����-
minada empresa multinivel.

Capítulo V Se reemplaza el nombre del capítulo RE-
GISTRO PÚBLICO por REQUISITOS Y  
PROHIBICIONES CONTRACTUALES.

CAPÍTULO V 
REQUISITOS Y PROHIBICIONES CON-
TRACTUALES 

Artículo 12 Se reemplaza en su totalidad por Requisitos 
mínimos contractuales: 
Las empresas multinivel deberán ceñir su 
relación comercial con los promotores a 
un contrato que deberá constar por escrito 
y contener como mínimo: 
1. Objeto del contrato. 
2. Derechos y obligaciones de cada una de 
las partes. 
3. Tipo de plan de compensación que regirá 
la relación entre las partes. 
4. Requisitos de pago. 
5. Forma y periodicidad de pago. 
6. Datos generales de las partes. 
7. Causales y formas de terminación, 
8. Mecanismos de solución de controversias.
�������������������	�������	������������-
tas al público de la empresa multinivel No 
se aceptarán direcciones web o virtuales o 
apartados aéreos como únicas indicaciones 
de correspondencia o localización de la 
empresa multinivel. 

Artículo 12. Requisitos mínimos contractua-
les: Las empresas multinivel deberán ceñir 
su relación comercial con los promotores a 
un contrato que deberá constar por escrito y 
contener como mínimo:
1. Objeto del contrato. 
2. Derechos y obligaciones de cada una de 
las partes. 
3. Tipo de plan de compensación que regirá 
la relación entre las partes. 
4. Requisitos de pago. 
5. Forma y periodicidad de pago. 
6. Datos generales de las partes. 
7. Causales y formas de terminación. 
8. Mecanismos de solución de controversias. 
>��?
����
#��	�������
��������
������
������
al público de la empresa multinivel. No 
se aceptarán direcciones web o virtuales o 
apartados aéreos como únicas indicaciones de 
correspondencia o localización de la empresa 
multinivel. 

Artículo 13 Se reemplaza en su totalidad por Prohibicio-
nes contractuales: Las empresas multinivel 
no podrán incluir en sus contratos los 
siguientes tipos de cláusulas: 
1. Cláusulas de permanencia y/o de ex-
clusividad, 
2. Cláusulas que generen desigualdad 
contractual.
3. Obligación a los promotores sobre la 
compra o adquisición de un inventario 
mínimo.

Artículo 13. Prohibiciones contractuales: Las 
empresas multinivel no podrán incluir en sus 
contratos los siguientes tipos de cláusulas: 
1. Cláusulas de permanencia y/o exclusividad. 
2. Cláusulas que generen desigualdad con-
tractual. 
3. Obligación a los promotores sobre la compra 
o adquisición de un inventario mínimo. 

Artículo 14 Se suprime 
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Proyecto original Propuesta Proyecto Segundo Debate
Artículo 15 Cambia en su numeración en adelante será 

el artículo 14. Se reemplazan las palabras 
todo gestor multinivelista por toda empresa 
multinivel. !	��"�������	
����������
��
�����
sentido, deberá hacer constar en su registro 
mercantil que ejerce actividades denomina-
das multinivel o de  mercadeo en red de la 
presente ley. Esta constancia será obligatoria 
para las nuevas empresas multinivel a partir 
de su constitución. 

Artículo 14. Transición. Toda empresa mul-
tinivel que actualmente desempeñe estas 
actividades en la República de Colombia, 
deberá hacer constar en su registro mercantil 
que ejerce actividades  denominadas multinivel 
o de mercadeo en red en un término no mayor 
de dos (2) meses posteriores a la promulgación 
de la presente ley. Esta constancia será obli-
gatoria para las nuevas empresas multinivel 
a partir de su constitución. 

Artículo 14 inciso 2° del presente artículo se reemplaza en su totali-
dad: las empresas multinivel que no cumplan 
con esta constancia serán sancionadas de 
acuerdo a lo establecido en el artículo 11 
de la presente ley. 

Las empresas multinivel que no cumplan 
con esta constancia serán sancionadas de 
acuerdo a lo establecido en el artículo 11 de 
la presente ley. 

Artículo 16 Cambia en su numeración en adelante será 
el artículo 15.

Artículo 15. Vigencias y derogatorias. La 
presente ley  entrará en vigor a partir de su 
promulgación y publicación en el Diario 
������� y quedan derogadas todas las normas 
que sean contrarias a la misma. 

I N F O R M E S   D E   C O N C I L I A C I Ó N
INFORME DE LA COMISIÓN DE CONCI-
LIACIÓN AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
167 DE 2010 SENADO, 026 DE 2010 CÁMARA

por medio de la cual se prorroga la Ley 418  
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548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006.
Bogotá, D. C., diciembre 13 de 2010
Doctores:
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente 
Honorable Senado de la República
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DÍAZ
Presidente 
Honorable Cámara de Representantes
Referencia: Informe de Conciliación al Pro-

yecto de ley número 167 de 2010 Senado, 026 de 
2010 Cámara, por medio de la cual se prorroga la 
���
���
��
�����
����������
�
���������
���
���

Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006.

Respetados señores Presidentes:
En atención de la honrosa misión encomenda-

da por las Mesas Directivas del honorable Senado 
de la República y de la honorable Cámara de Re-
presentantes y dando cumplimiento a lo dispuesto 
por el artículo 161 de la Constitución Política y el 
186 de la Ley 5ª de 1992, acudimos a su Señoría 
���������	�����	
��K�'�����	��=���

��
#����W��-
yecto de ley número 167 de 2010 Senado, 026 de 
2010 Cámara, por medio de la cual se prorroga la 
���
���
��
�����
����������
�
���������
���
���

Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006, 
acogiendo como texto conciliado el aprobado en 
Sesión Plenaria del Senado de la República el día 
30 de noviembre de 2010, con la respectiva acla-
ración en la discrepancia existente en el artículo 
8°, entre el texto aprobado por la Cámara y por el 
Senado, proponiendo así que la creación de la tasa 
quede únicamente en cabeza de los departamentos. 

La razón de lo anterior, es que la existencia si-
multanea de dos (2) impuestos con el mismo pro-
pósito, además de obvios inconvenientes políticos 
para su implantación iría en perjuicio de los muni-
cipios más pequeños y más pobres que no tendrían 
�� �����
	�	� 	�� �����	�� ����
����� ����� ����
��
con los objetivos de la ley, mientras que en cabeza 
del departamento el recaudo y la distribución de 
�������������������"�����
���
��������
������

De los honorables Congresistas,
Efraín Torres Monsalvo, Representante a la Cá-

mara; Armado Benedetti Villaneda, Senador de la 
República.

TEXTO DEFINITIVO CONCILIADO  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 167  

DE 2010 SENADO, 026 DE 2010 CÁMARA
por medio de la cual se prorroga la Ley 418  
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548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006.

 El Congreso de la República
DECRETA:

Artículo 1°. De la prórroga de la ley. Prorró-
guese por el término de cuatro (4) años, la vigencia 
de los artículos: 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 13, 20, 22, 
23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 42, 43, 
44, 45, 47, 49, 54, 55, 58, 59, 61, 62, 63, 64 , 66, 
68, 69, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 91, 92, 
93, 94, 95, 98, 102, 103, 106, 107, 108, 109, 110, 
112, 113, 114, 115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 
126, 127, 128, 129 y 130 de la Ley 418 del 26 de 
	
�
������	���>>[������	
���	���������\�����]<^�
de 1999 y 782 de 2002. Prorróguese de igual for-
ma, los artículos: 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 9°, 10, 11, 
12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 
36, 39, 40, 41, 42, 43 y 46 de la Ley 782 de 2002 
y los artículos 2°, 3°, 4°, 5° y 6° de la Ley 1106 de 
2006.
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Artículo 2°. El artículo 2° de la Ley 1106 de 
2006, que sustituyó los artículos 13 de la Ley 782 
de 2002 y 32 de la Ley 418 de 1997, quedará así:

De las pólizas de seguros para el transporte 
�������������	
����\�����
	�	������
����	������-
���*�����
������	�����
�����_��
�����`��
�����
redescontará los préstamos que otorguen los dis-
�
����� �������
�
������ 	�� ���	
��� ����� �����
���
la reposición o reparación de vehículos (terrestres 
�� ���
���k�� ����
���
��� ���
���� ���
���
������
muebles y enseres, capital de trabajo de personas 
naturales o jurídicas, tengan o no la calidad de co-
merciantes, y la reparación o reconstrucción de in-
muebles destinados a locales comerciales, cuando 
���������	������
����	�����������������������������
artículo 6° de la Ley 782 de 2002 o en los casos en 
que la alteración del orden público lo amerite.

Todos estos muebles, enseres e inmuebles, de-
ben ser afectados cuando se trate de víctimas de 
�����������������������������������{|�	����\���
782 de 2002 o en los casos en que la alteración del 
orden público lo amerite.

Así mismo, en desarrollo del principio de so-

	��
	�	� �� ���
	�	� �����
���� 	�� �������*�� ��-
cial que determine el Gobierno Nacional, otorgará 
directamente a las víctimas de los actos a que se 
������� �� �������� {|� 	�� ����� ���� ���������� �����
�����
����������������
#�����������
#��	��
����-
bles afectados.

Parágrafo. No obstante la existencia de líneas 
de crédito para reposición o reparación de vehí-
culos, el Gobierno Nacional mantendrá el seguro 
de protección de vehículos de transporte público 
���������
�������
�
�������������������
�������	��
�������������������������������������������������-
culo 6° de la Ley 782 de 2002 o en los casos en que 
la alteración del orden público lo amerite, casos en 
los cuales el afectado no podrá acceder a los dos 
������
���

Artículo 3°. El artículo 8° de la Ley 418 de 
1997 quedará así:

El artículo 8° de la Ley 418 de 1997 quedará 
así:

Artículo 8º. Los representantes autorizados ex-
�����������������_��
�����̀ ��
��������������	��
promover la reconciliación entre los colombianos, 
������
����
����������������������*����	�"�/

�
Realizar actos tendientes a propiciar acerca-
mientos y adelantar diálogos con los grupos arma-
dos organizados al margen de la ley.

�
 !	������� 	
"������ �����
��
����� �� ������
acuerdos con los voceros o miembros representan-
tes de los grupos armados organizados al margen 
	��������	
�
�
	����/�������������
�����������
�-
to armado, lograr la efectiva aplicación del Dere-
cho Internacional Humanitario, el respeto de los 
Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su 
disminución, la reincorporación a la vida civil de 
estos grupos, o lograr su sometimiento a la ley, y 
enmarcados en la voluntad de crear condiciones 
que propendan por un orden político, social y eco-
nómico justo.

Los acuerdos y su contenido serán los que a jui-
cio del Gobierno sean necesarios para adelantar el 
��������	����*����������
�
��������"����
���	��
por las instancias nacionales o internacionales que 
para el efecto y de común acuerdo designen las 
partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y 
pleno funcionamiento de las instituciones civiles 
	�� �� ���
#�� ��� 	��	�� �&����� 
������
�� �� ������
armado al margen de la ley que los suscribe.

Parágrafo 1º. De conformidad con las normas 
del Derecho Internacional Humanitario, y para los 
efectos de la presente ley, se entiende por grupo 
armado organizado al margen de la ley, aquel que 
bajo la dirección de un mando responsable, ejerza 
sobre una parte del territorio un control tal que le 
permita realizar operaciones militares sostenidas y 
concertadas.

En ningún caso podrán establecerse órdenes es-
peciales de localización a la Fuerza Pública para 
�������
#������������	��*�����	����
���
#����	��
despeje de cualquier parte del territorio nacional.

Parágrafo 2º. Una vez iniciado un proceso de 
	
"����������
��
#���������	�������	������������
���	��'��

������	��������	������
�����������-
toridades judiciales correspondientes suspenderán 
las órdenes de captura que se hayan dictado o se 
dicten en contra de los miembros representantes de 
las organizaciones armadas al margen de la ley con 
los cuales se adelanten diálogos, negociaciones o 
acuerdos de paz.

W��������'��������_��
�����`��
�������
����"�
a las autoridades señaladas el inicio, terminación o 
�������
#��	��	
"�����������
��
������������	��
�����	���������
����"�������
�
���
#��	����������-
nas que actúan como voceros o miembros repre-
sentantes de dichos grupos armados organizados 
al margen de la ley. Las partes acordarán meca-
�
�����	�����
����
#�����&�����	�� ��� �����	����
diálogos o acercamientos, y de considerarlo con-
veniente podrán acudir a instituciones o personas 
de la vida nacional o internacional para llevar a 
�����	
�$�����
����
#���

Igualmente, se suspenderán las órdenes de cap-
tura que se dicten en contra de los voceros con 
posterioridad al inicio de los diálogos, negociacio-
nes o suscripción de acuerdos, por el término que 
duren estos.

Se garantizará la seguridad y la integridad de 
todos los que participen en los procesos de paz, 
diálogos, negociaciones y acuerdos de que trata 
esta ley.

Parágrafo 3º. Se entiende por miembro-repre-
sentante, la persona que el grupo armado organiza-
do al margen de la ley designe como representante 
suyo para participar en los diálogos, negociación o 
suscripción de acuerdos con el Gobierno Nacional 
o sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de la socie-
dad civil que sin pertenecer al grupo armado or-
ganizado al margen de la ley, pero con el consen-
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timiento expreso de este, participa en su nombre 
en los procesos de paz, diálogos, negociaciones y 
acuerdos. No será admitida como vocero, la per-
sona contra quien obre, previo al inicio de estos, 
resolución de acusación.

Parágrafo 4º. El Consejo Nacional de Paz de 
que trata la Ley 434 de 1998 servirá como instan-
cia consultiva del Gobierno Nacional en todos los 
temas de política de paz de que trata la presente 
ley. 

Artículo 4º. El artículo 7º de la Ley 418, que-
dará así:

Artículo 7°. Las Mesas Directivas de las Comi-
siones Primeras de Senado y Cámara conformarán 
una comisión en la que tendrán asiento todos los 
partidos y movimientos políticos representados en 
las respectivas Comisiones, encargada de efectuar 
el seguimiento de la aplicación de esta ley, recibir 
las quejas que se susciten en ocasión de la misma 
y revisar los informes que se soliciten al Gobierno 
Nacional. 

El Gobierno deberá presentar informes dentro 
de los primeros diez (10) días de cada período le-
gislativo a las comisiones de que trata este artícu-
lo, referidos a la utilización de las atribuciones que 
����������������	
�����������������������������
sobre las medidas tendientes a mejorar las condi-
ciones económicas de las zonas y grupos margina-
dos de la población colombiana.

Los informes presentados a las comisiones de-
berán mostrar articuladamente mediante indicado-
res el cumplimiento de los propósitos generales y 
�����������������
	��������������������

Artículo 5º. El artículo 14 de la Ley 418 de 
1997, quedará así:

Artículo 14. Además de las sanciones penales 
previstas en el artículo 162 del Código Penal para 
quienes sean condenados por reclutamiento ilícito 
de menores de edad, estos no podrán ser acreedo-
����	�����������
���&���	
����	�����������������-
sente ley.

Artículo 6°. El artículo 119 de la Ley 418 de 
1997, quedará así: 

En virtud de la presente ley, en todos los depar-
tamentos y municipios del país deberán funcionar 
los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana 
con carácter de “Fondo Cuenta”. Los recursos de 
los mismos, se distribuirán según las necesidades 
regionales de seguridad y convivencia, de confor-
midad con los planes integrales de seguridad, en 
materia de dotación, pie de fuerza, actividades de 
prevención, protección y todas aquellas que facili-
ten la gobernabilidad local. Estas actividades serán 
administradas por el gobernador o por el alcalde, 
según el caso, o por el Secretario del Despacho en 
quien se delegue esta responsabilidad, de confor-
midad con las decisiones que para ello adopte el 
comité de orden público local. Las actividades de 
�����
	�	� �� ��	��� ���
��� ���� ��� �����
��� ����
estos Fondos serán cumplidas exclusivamente por 
la Fuerza Pública y los organismos de seguridad 

del Estado; las que correspondan a necesidades de 
convivencia ciudadana y orden público serán cum-
plidas por los gobernadores o alcaldes. 

Parágrafo único. El Gobierno Nacional, dentro 
del término de tres (3) meses contados a partir de 
la vigencia de la presente ley, reglamentará este 
artículo. 

Seguimiento y reporte de los recursos e in-
versiones realizadas con los fondos-cuenta te-
rritoriales. El Ministerio de Justicia y del Interior, 
diseñará y pondrá en funcionamiento un sistema 
que le permita realizar seguimiento a las inver-
siones que los entes territoriales realizan con los 
recursos de los fondos-cuenta territoriales. Dicho 
sistema debe permitir conocer los recursos que 
anualmente tiene cada fondo-cuenta territorial de 
seguridad, tanto del orden departamental como 
local. De igual forma, debe permitir conocer los 
���������������
�
	�	���������������
�������������
fondos.

Artículo 7°. El artículo 122 de la Ley 418 de 
1997, prorrogado por la Ley 548 de 1999 y modi-
���	��������\���[^}�	��}~~}�����	��"����/

Artículo 122. Créase el Fondo Nacional de Se-
guridad y Convivencia Ciudadana, que funcionará 
como una cuenta especial, sin personería jurídica, 
administrada por el Ministerio del Interior, como 
un sistema separado de cuenta y tendrá por objeto 
garantizar la seguridad, convivencia ciudadana y 
todas aquellas acciones tendientes a fortalecer la 
gobernabilidad local y el fortalecimiento territo-
rial.

Los recursos que recaude la Nación por con-
cepto de la contribución especial consagrada en el 
artículo 6° de la Ley 1106 de 2006, deberá inver-
tirse por el Fondo Nacional de Seguridad y Con-
vivencia Ciudadana, en la realización de gastos 
destinados a propiciar la seguridad, y la conviven-
cia ciudadana, para garantizar la preservación del 
orden público.

Los recursos que recauden las entidades terri-
toriales por este mismo concepto deben invertirse 
por el Fondo-Cuenta Territorial, en dotación, ma-
terial de guerra, reconstrucción de cuarteles y otras 
instalaciones, compra de equipo de comunicación, 
compra de terrenos, montaje y operación de redes 
de inteligencia, recompensas a personas que cola-
boren con la justicia y seguridad de las mismas; 
servicios personales, dotación y raciones, nuevos 
agentes y soldados, mientras se inicia la siguiente 
vigencia o en la realización de gastos destinados a 
generar un ambiente que propicie la seguridad y la 
convivencia ciudadana, para garantizar la preser-
vación del orden público.

La administración del Fondo Nacional de Segu-
ridad y Convivencia Ciudadana estará a cargo del 
Ministerio del Interior y de Justicia.

Artículo 8°. Aportes voluntarios a los Fondos 
Cuenta Territoriales. Los departamentos y muni-
cipios podrán aportar recursos propios o recibir 
donaciones de particulares destinadas a propiciar 
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y garantizar la seguridad y la convivencia ciudada-
na, cuando así se haya previsto en el presupuesto 
del departamento o municipio. 

Los departamentos podrán imponer tasas o so-
��������������
����	���
��	����������
������'��-
dos cuenta territoriales de seguridad para fomentar 
la seguridad ciudadana.

Parágrafo. Los comités territoriales de orden 
público aprobarán y efectuarán el seguimiento a 
la destinación de los recursos que se reciban por 
concepto de aportes de particulares para proyectos 
�����������������������	�������
	�	�������
���-
cia ciudadana, así como las partidas especiales que 
destinen a estos los gobernadores y alcaldes.

Los Gobernadores deberán presentar al Minis-
terio del Interior y de Justicia informes anuales 
con la ejecución presupuestal de los respectivos 
fondos cuentas territoriales de seguridad.

El inciso segundo del presente artículo no es-
tará sometido a la vigencia de la prorroga estable-
cida mediante la presente ley, sino que conservará 
un carácter permanente.

El carácter de los sujetos pasivos y la base im-
positiva del tributo serán reglamentados por el Mi-
nisterio del Interior y de Justicia.

Artículo 9°. Actividades de desminado huma-
nitario por organizaciones civiles. Con el propó-
sito de garantizar el goce efectivo de los derechos 
y libertades fundamentales de las comunidades 
afectadas por la violencia armada en Colombia, el 
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de De-
fensa Nacional, adoptará las medidas necesarias 
sobre la base de estándares internacionales y los 
principios humanitarios para reglamentar las acti-
vidades de desminado humanitario para que pueda 
ser realizado por organizaciones civiles.

La Comisión Intersectorial Nacional para la 
Acción contra Minas Antipersonal, dentro de la 
�������*�� ���������� 	�� ��� ���
�
	�	�� �����"� ���
�����
*��
����� �
�
��� ���� ����� ����
���	��� �����
realizar actividades de desminado humanitario en 
el territorio nacional.

Parágrafo. Las excepciones legales otorgadas al 
Ministerio de Defensa Nacional en la Ley 759 de 
2002 serán extensivas a las organizaciones civiles 
que coadyuven la labor de desminado humanitario 
en desarrollo exclusivo del traslado de las minas 
antipersonal en cumplimiento de planes de des-
trucción y exclusivamente con este propósito.

Artículo 10. El artículo 4° de la Ley 418 de 
1997, quedará así:

Artículo 4°. Las autoridades procurarán que los 
particulares resuelvan sus diferencias de manera 
	�����"�
��������������'��

���"��������
�
���
#��
de todos en las decisiones que los afectan y debe-
rán resolver de manera pronta las solicitudes que 
los ciudadanos les presenten para la satisfacción 
de sus necesidades y la prevención y tratamiento 
de las perturbaciones a la seguridad, la tranquili-
dad, la salubridad y el ambiente.

Artículo 11. El artículo 50 de la Ley 418 de 
1997, prorrogado por el artículo 1º, de la Ley 548 
	���>>>����	
���	�����������������>�	����\���
782 de 2002, prorrogado por el artículo 1°, de la 
Ley 1106 de 2006, quedará así:

Artículo 50. El Gobierno Nacional podrá con-
��	���������	�����������
��������������
��	��
�-
dulto a los nacionales que hubieren sido condena-
dos mediante sentencia ejecutoriada, por hechos 
constitutivos de delito político, cuando a su juicio, 
el grupo armado organizado al margen de la ley 
con el que se adelante un proceso de paz, del cual 
forme parte el solicitante, haya demostrado su vo-
luntad de reintegrarse a la vida civil. 

����
�����	�"������	���	
�$��������
�������
nacionales que, individualmente y por decisión 
voluntaria abandonen sus actividades como miem-
bros de los grupos armados organizados al margen 
de la ley y así lo soliciten, y hayan además demos-
trado, a criterio del Gobierno Nacional, su volun-
tad de reintegrarse a la vida civil. 

`�������
���"�����������
���&���	
����	
�����-
tos en este título y los socioeconómicos que en el 
marco del proceso de reintegración establezca el 
Gobierno Nacional, a quienes hayan incurrido en 
delitos de genocidio, secuestro, lesa humanidad, 
���������	������������������
�
���	��������������
II del Libro II, Capítulo Único del Código Penal, 
conforme a los tratados y convenios internacio-
��������
���	�������������	�������
�����������
personas podrán acogerse al régimen transicional 
consagrado en la Ley 975 de 2005 y demás normas 
complementarias o acudir a la jurisdicción ordina-
�
����������
�
�����������
���&���	
������	
���
���
por confesión y colaboración con la justicia. 

Parágrafo 1°. El indulto no será concedido 
����$��$��� ���������	�� ���������� �����������
��
se hubiere negado con anterioridad, salvo que el 
interesado aporte nuevos medios de prueba que 
��	
������ ��� �
���������
��� ���� �����
��������
fundamento de la decisión. 

Parágrafo 2°. Cuando se trate de niños, niñas 
y adolescentes vinculados a los grupos armados 
organizados al margen de la ley, las autoridades 
judiciales enviarán la documentación al Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas (CODA), 
������	��
	
�"�������������	
�
#��	��������
���-
ción a que hace referencia el Decreto 128 de 2003 
o el que haga sus veces.

Parágrafo 3°. El Gobierno Nacional, a través de 
sus diversos organismos, creará los mecanismos 
necesarios para garantizar la vida e integridad de 
�������������������
�������������
�����������-
dos en este título. 

Para estos efectos, ordenará la suscripción de 
pólizas de seguro de vida y diseñará planes de 
reubicación laboral y residencial, que serán aplica-
dos en el interior del país y, cuando fuere necesa-
rio, adoptará las medidas establecidas en el Título 
I de la segunda parte de la presente ley. 
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De forma excepcional, el Gobierno Nacional, a 
�����&�������������������������
��
���������
������
a petición del grupo armado organizado al margen 
de la ley que pretenda su desmovilización, o del 
desmovilizado, colaborará, sin perjuicio de las de-
más garantías que resulten del proceso de nego-
ciación, para facilitar la obtención del derecho de 
asilo en los países que puedan garantizar su segu-
ridad.

A quienes se les atribuya responsabilidad penal 
por delitos cometidos después de la desmoviliza-
ción, efectuada de acuerdo con esta ley o leyes an-
���
��������	��"�����������
����������������������
la presente ley.

Igualmente los miembros de grupos armados 
organizados al margen de la ley que estando dete-
nidos, o que en cumplimiento de la pena especial-
mente en penas privativas de la libertad incurran 
��������	�
��� ���"������
	���	�� ���������
���
previstos en la presente ley.

Artículo 12. El artículo 53 de la Ley 418 de 
1997, prorrogado por el artículo 1º, de la Ley 548 
	���>>>����	
���	����������������}��	����\���
782 de 2002, prorrogado por el artículo 1º, de la 
Ley 1106 de 2006, quedará así:

Artículo 53. La calidad de miembro de un gru-
po armado organizado al margen de la ley se com-
probará por el reconocimiento expreso de los vo-
ceros o representantes del mismo, por las pruebas 
que aporte el solicitante, o mediante la informa-
ción de que dispongan las instituciones estatales.

Parágrafo. Cuando se trate de persona que ha 
hecho abandono voluntario de un grupo arma-
do organizado al margen de la ley, y se presente 
a las autoridades civiles, judiciales o militares, la 
�����
	�	����������������
��"�	�����
������������-
mino no mayor de quince (15) días, más el de la 
distancia, la documentación pertinente al Comité 
Operativo para la dejación de las Armas (CODA), 
���������	��
	�� �
� ���
	������� �� ����
����
#�� ��
que hace referencia el artículo 2º del Decreto 128 
	��}~~�����	
���	�����	
�
���	��������?�������
395 de 2007, o el que haga sus veces.

La decisión tomada por el Comité Operativo 
para la Dejación de las Armas, deberá ser envia-
da además, a la Alta Consejería Presidencial para 
la Reintegración Social, Económica de Personas 
y Grupos Armados Organizados al Margen de la 
ley, a la autoridad judicial competente, quien con 
fundamento en ella, decidirá lo pertinente respecto 
�����������
���������$������'�����
��	�����������
título. 

Artículo 13. El artículo 55 de la Ley 418 de 
1997, prorrogado por el artículo 1º, de la Ley 548 
	���>>>����	
���	����������������}��	����\���
782 de 2002, prorrogado por el artículo 1º, de la 
Ley 1106 de 2006, quedará así:

Artículo 55. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, las autoridades judiciales, deberán infor-
mar semestralmente al Ministerio del Interior y de 
Justicia, de cada uno de los procesos que se sigan 

��� ������� 	�� ��������� 	��
	������� 
	���
���	���
por hechos constitutivos de delitos políticos y los 
conexos con estos. 

Artículo 14. El artículo 57 de la Ley 418 de 
1997, prorrogado por el artículo 1º, de la Ley 548 
	���>>>����	
���	����������������}��	����\���
782 de 2002, prorrogado por el artículo 1º, de la 
Ley 1106 de 2006, quedará así:

Artículo 57.���������
��	�� 
�	���������
�
-
tará por el interesado, directamente o a través de 
apoderado, mediante escrito dirigido al Ministerio 
del Interior y de Justicia y contendrá también la 
indicación del despacho judicial que se encuentre 
el expediente, si fuere conocido por el interesa-
do, o a la autoridad judicial que esté conociendo 
del proceso penal, quien en forma inmediata dará 
�����	��	�������
�
#�����
�
����
���������������
indicados, anexando en tal caso copia de las piezas 
procesales pertinentes. 

Los poderes conferidos no requieren presenta-
ción personal. Su sustitución, así como la presen-
tación de cualquier otro memorial, se hará según 
las normas comunes de procedimiento. 

La solicitud contendrá, además de la petición 
	�� ������
��� �� ���
'�����
#�� �������� �� 	
������
de la voluntad de reintegración a la vida civil, la 
cual se entenderá prestada bajo la gravedad del ju-
ramento. También contendrá la indicación del des-
pacho judicial donde se encuentra el expediente, si 
fuere conocido por el interesado. 

Artículo 15. El artículo 58 de la Ley 418 de 
1997, prorrogado por el artículo 1º, de la Ley 548 
	���>>>����	
���	����������������}��	����\���
782 de 2002, prorrogado por el artículo 1º, de la 
Ley 1106 de 2006, quedará así:

Artículo 58.� \�� ��
�
��	� 	�� ������
�� 	�� 
�-
dulto, será resuelta dentro de los tres (3) meses si-
guientes a la fecha de recibo del expediente. 

El indulto se concederá por resolución ejecuti-
va suscrita por el Presidente de la República y el 
Ministro del Interior y de Justicia. Copia de ella se 
enviará al funcionario judicial a cargo del corres-
pondiente proceso. 

Contra dicha resolución procede el recurso de 
reposición, en la oportunidad y con los requisitos 
que señale el Código Contencioso Administrativo.

Artículo 16. El artículo 59 de la Ley 418 de 
1997, prorrogado por el artículo 1º, de la Ley 548 
	���>>>����	
���	����������������}��	����\���
782 de 2002, prorrogado por el artículo 1º, de la 
Ley 1106 de 2006, quedará así:

Artículo 59. Quienes se encuentren privados de 
la libertad al momento de concederles el indulto, 
serán liberados una vez se produzca la resolución 
que así lo ordene. 

El trámite del indulto será sustanciado con pre-
lación para lo cual se pospondrá cualquier asunto 
de naturaleza diferente, salvo el del hábeas corpus 
y la tutela.
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Artículo 17. El artículo 60 de la Ley 418 de 
1997, prorrogado por el artículo 1º, de la Ley 548 
	���>>>����	
���	����������������}��	����\���
782 de 2002, prorrogado por el artículo 1º, de la 
Ley 1106 de 2006, quedará así:

Artículo 60. Se podrán conceder también, se-
gún proceda de acuerdo con el estado del respec-
tivo proceso penal, la cesación del procedimiento, 
la resolución de preclusión de la instrucción o la 
resolución inhibitoria cuando la actuación se ade-
lante conforme al procedimiento establecido en la 
Ley 600 de 2000, o preclusión por el juez de co-
nocimiento en los términos de la Ley 906 de 2004, 
����
����������������$������
	����'������	����-
ciados o procesados por hechos constitutivos de 
	�
��������������������������������������������	
��
procesa, y no hayan sido aún condenados median-
te sentencia ejecutoriada. 

����	
	��������
����
#�����������	
�����������
Comité Operativo para la Dejación de las Armas, 
CODA, o a la acreditación de que trata el Decreto 
3360 de 2003, deberá ser enviada por la autoridad 
competente al Fiscal Delegado que adelante el trá-
mite respectivo, quien procederá a solicitar al Juez 
de Conocimiento, que decida sobre la preclusión 
de la investigación, cualquiera sea el estado del 
proceso o se inhibirá si el desmovilizado es inves-
tigado solo por delitos políticos y los conexos. 

Si la persona se encuentra privada de la liber-
tad, las citadas autoridades deberán dar trámite 
���'�����
���������
�
��	���	��������
���&���	
-
cos, y en la decisión en la cual se otorgue el bene-
��
��&���	
����	����"���������������	
	��	�����-
guramiento, disponerse la libertad inmediata del 
������
��
����������������#�	�����	�������������
��������������	��������
�������������
��������-
petentes. 

Artículo 18. El artículo 61 de la Ley 418 de 
1997, prorrogado por el artículo 1º, de la Ley 548 
	���>>>����	
���	����������������}��	����\���
782 de 2002, prorrogado por el artículo 1º, de la 
Ley 1106 de 2006, quedará así:

Artículo 61. Los procesos que cursen contra las 
personas a quienes se aplican las disposiciones del 
presente capítulo, se suspenderán desde la fecha en 
que se solicite el expediente a la autoridad judicial 
competente, hasta que se decida sobre la solicitud. 

Presentada la solicitud se romperá la unidad 
procesal respecto de las demás personas vincula-
	�����	��������$��$�������������
����	��������
���

Artículo 19. El artículo 62 de la Ley 418 de 
1997, prorrogado por el artículo 1º, de la Ley 548 
	���>>>����	
���	����������������}��	����\���
782 de 2002, prorrogado por el artículo 1º, de la 
Ley 1106 de 2006, quedará así:

Artículo 62. Las personas a quienes se les con-
cede el indulto o respecto de las cuales se decrete 

��������
��&���	
�������	��������	��������	
���-
siciones, no podrán ser procesadas o juzgadas por 
los mismos hechos que dieron lugar a su otorga-
miento sin perjuicio de lo contemplado en los artí-
culos 63 y 64 de la presente ley.

Artículo 20. El artículo 63 de la Ley 418 de 
1997, prorrogado por el artículo 1º, de la Ley 548 
	���>>>����	
���	����������������}��	����\���
782 de 2002, prorrogado por el artículo 1º, de la 
Ley 1106 de 2006, quedará así:

Artículo 63. El indulto, la cesación de proce-
dimiento, la preclusión o la resolución inhibitoria 
���	��"���
���'�������������
���������
��
����-
metiere cualquier delito doloso dentro del término 
que dure su proceso de reintegración. Esta condi-
ción se hará conocer en el acto que contenga la 
decisión correspondiente. 

Para el caso del indulto, comprobado el incum-
plimiento, el Gobierno Nacional procederá a la re-
vocatoria de la resolución que lo haya concedido. 
Copia de la misma se remitirá al funcionario judi-
cial que conoció del proceso en primera o única 

������
������������	�����������	��������&����
#���

Para el caso de la cesación del procedimiento, 
la preclusión de la instrucción y la resolución in-
hibitoria, el funcionario judicial revocará la provi-
dencia y abrirá el proceso cuando se trate del trá-
�
���	����\���{~~�	��}~~~��=���	����������
��
��
haya sido condenado bajo el marco de la Ley 906 
de 2004, deberá presentarse solicitud de revocato-
ria ante el juez de conocimiento. 

La autoridad judicial que conozca de un nuevo 
proceso contra las personas favorecidas, lo comu-
nicará en forma inmediata al Ministerio del Inte-
rior y de Justicia y al Comité Operativo para la 
Dejación de Armas, CODA.

Artículo 21. El artículo 64 de la Ley 418 de 
1997, prorrogado por el artículo 1º, de la Ley 548 
	���>>>����	
���	����������������}��	����\���
782 de 2002, prorrogado por el artículo 1º, de la 
Ley 1106 de 2006, quedará así:

Artículo 64.�\���������
������������������������
consagran, no comprenden la responsabilidad que 
los favorecidos tengan respecto de particulares. 

����� ������������ ��������	���	
�$��������-
cios, la acción civil podrá intentarse con posterio-
ridad ante la jurisdicción civil ordinaria. 

Artículo 22. Artículo 65. Las personas que se 
desmovilicen bajo el marco de acuerdos con los 
grupos al margen de la ley, con los cuales el Go-
bierno Nacional haya adelantado un proceso de 
��*�� �� ��� '����� 
�	
�
	���� ��	�"� ������
�����
en la medida que lo permita su situación jurídi-
ca, de los programas de reintegración socioeco-
nómica que para el efecto establezca el Gobier-
no Nacional. 

Artículo 23. De la vigencia de la ley. La pre-
sente ley tiene una vigencia de cuatro (4) años a 
partir de la fecha de su promulgación y deroga las 
disposiciones que le sean contrarias.
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De los honorables Congresistas,
Efraín Torres Monsalvo, Representante a la Cá-

mara; Armando Benedetti Villaneda, Senador de la 
República.

* * *
INFORME DE CONCILIACIÓN 

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 056  
DE 2009 CÁMARA, 169 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se derogan artículos  
de la Ley 472 de 1998 - acciones populares  

y grupo.
Bogotá, D. C., 
Doctores
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente Senado de la República
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente Cámara de Representantes
Congreso de la República
La ciudad.
Referencia: Informe de conciliación al Pro-

yecto de ley número 056 de 2009 Cámara, 169 de 
2010 Senado

Apreciados Presidentes:
De acuerdo con la designación efectuada por 

las presidencias del Senado y de Cámara y de con-
formidad con los artículos 161 de la Constitución 
Política y 186 de la Ley 5ª de 1992, los suscritos 
Senadores y Representantes integrantes de la Co-
misión Accidental de Conciliación, nos permi-
timos someter, por su conducto, a consideración 
de Senado y de la Cámara de Representantes para 
continuar su trámite correspondiente, el texto con-
ciliado del proyecto de ley de la referencia, diri-
miendo de esta manera las discrepancias existen-
tes entre los textos aprobados por las respectivas 
Sesiones Plenarias de los días 5 de octubre de 2010 
en Cámara y el 7 de diciembre de 2010 en Senado.

Luego de un análisis detallado de los textos, 
cuya aprobación por las respectivas Plenarias pre-
senta diferencias que, hemos acordado acoger la 
mayoría del texto aprobado por la Plenaria de la 
Cámara de Representantes, por las siguientes ra-
zones:

��\�����
���
#��	�� ��� ���
�����������������
requiere de incentivos para su utilización al su-
poner la reivindicación desinteresada de derechos 
comunes.

��\���
�����
����	��������
�����������������-
gestionan el sistema judicial.

�� ��� 
�������
����� ��� ���
���� 	�� 
�����
����
para premiar el ejercicio de las acciones públicas 
porque se viola el principio de solidaridad consti-
tucional. 

�������
����	��
�����
���������
��������������
instrumentos jurídicos como es el caso de las ac-
ciones de nulidad, de exequibilidad y de cumpli-
miento, en desmedro de los demás demandantes 
motivados por la conciencia ciudadana. 

�� \�� ��

*��
#�� 	�� 
������������ &���	
���� $��
sido sistemática conllevando inclusive a la con-
gestión del sistema judicial y a la pérdida de su 
objetivo debido a la búsqueda del incentivo eco-
nómico. 

En virtud de lo anterior y para los efectos per-
tinentes, el citado texto conciliado, debidamente 
numerado, es el siguiente:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO  
DE LEY NÚMERO 056 DE 2009 CÁMARA, 

169 DE 2010 SENADO
por medio de la cual se derogan artículos  

de la Ley 472 de 1998 - acciones populares  
y grupo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. Deróguense los artículos 39 y 40 
de la Ley 472 de 1998.

Artículo 2º. Vigencia. La presente ley rige a 
����
��	�������������
#����	����������	
������-
das las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Juan Carlos Restrepo, Senador, Conciliador; 

Heriberto Sanabria Astudillo, Representante a la 
Cámara, Conciliador. 
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