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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRI-
MER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 108 DE 2010 SENADO

por la cual se consagra la edad de retiro

forzoso en el servicio publico a los setenta

anos y se deroga el inciso in fine del articulo
29 del Decreto-ley 2400 de 1968.

Bogota, D. C., diciembre de 2010
Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta

Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley ntimero
108 de 2010 Senado, por la cual se consa-
gra la edad de retiro forzoso en el servicio
publico a los setenta aiios y se deroga el
inciso in fine del articulo 29 del Decreto-
ley 2400 de 1968.

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento de la designacién que
nos fue encomendada, presentamos el in-
forme para primer debate en el Senado de
la Republica al Proyecto de ley numero 108

de 2010 Senado, y para efectos de lo cual
me permito hacer las siguientes considera-
ciones:

1. Objeto y contenido de la iniciativa
legislativa

Objeto del proyecto

El proyecto de ley, por la cual se consa-
gra la edad de retiro forzoso en el servicio
publico a los setenta anos y se deroga el in-
ciso in fine del articulo 29 del Decreto-ley
2400 de 1968 tiene por objeto el aumento
de la edad para que se lleve a cabo el retiro
forzoso a los 70 afios, que actualmente es a
los 65 afios, que a su vez deroga el inciso
final del articulo 29 del Decreto-ley 2400
de 1968, el articulo 33 de la Ley 100 de
1993, el articulo 9° de la Ley 797 de 2010,
las demas normas que consagran el retiro
forzoso del servicio publico en 65 afios.

2. Marco juridico del proyecto

El Proyecto de ley niimero 108 de 2010
Senado a que se refiere esta ponencia cum-
ple con lo establecido en el articulo 140 nu-
meral 1 de la Ley 5* de 1992; se trata de
una iniciativa Congresional presentada por
el Senador Gabriel Zapata Correa quien tie-
ne la competencia para tal efecto.

Cumple ademas con los articulos 154,
157, 158 de la Constitucion Politica refe-
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rentes a su origen, formalidades de publici-
dad y unidad de materia. Asi mismo con el
articulo 150 de la Carta que manifiesta que
dentro de las funciones del Congreso esta
la de hacer las leyes.

3. Justificacion del proyecto

El Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadisticas, DANE, en la publica-
cion de su ultimo informe, concluyod que la
esperanza de vida subid a 74 afios, dos afios
mayor que el periodo comprendido entre
2002 y 2005.

Se denota también que la esperanza de
vida al nacer de los colombianos ha expe-
rimentado un importante aumento en los
ultimos 45 afios. Segun Celade [1], al ini-
cio de los noventa la cifra promedio para
las mujeres se situa en 72,3 afios y para
los hombres en 66,4 anos. Esta cifra se ha
incrementado segun el ultimo reporte del
DANE antes sefialado, a 74 afios.

Hoy en dia el envejecimiento de la pobla-
cion colombiana se ha incrementado consi-
derablemente, pues la poblacion llega a ser
mas vieja, de acuerdo con ciertos criterios,
tales como incremento en la proporcién de
personas adultas mayores o mayores de 60
afos en relacion con la poblacion total.

Las diversas normas legales en Colom-
bia sefialan que todo servidor publico que
llegue a la edad de retiro forzoso de 65
afos, debe retirarse del servicio y al llegar a
este limite etario, quedan inhabilitados para
continuar en el ejercicio de las funciones.
Las unicas excepciones que sefiala la ley
y por ende, pueden continuar en el ejerci-
cio de sus funciones, son para los cargos
de eleccion popular y para los siguientes
empleos: Presidente de la Republica, Mi-
nistro del Despacho, Jefe de Departamento
Administrativo, Superintendente, Vicemi-
nistro, Secretario General de Ministerio o
Departamento Administrativo, Presidente,
Gerente o Director de Establecimientos
Publicos o de Empresas Industriales y Co-
merciales del Estado, miembro de misiones
diplomaticas no comprendidos en la res-

pectiva carrera y secretarios privados de los
despachos de estos funcionarios. (Articulo
29 del Decreto-ley 2400 de 1968).

4. Notas necesarias para el analisis

Consideramos importante tener en cuen-
ta el siguiente Marco Juridico sobre el ana-
lisis del Proyecto de ley numero 108 de
2010 Senado.

4.1 Jurisprudencia

La honorable Corte Constitucional se
pronunci6 en Sentencias C-351 de 1995 y
C-563 de 1997 sobre el tema manifestando
de forma expresa que: “el establecimiento
de la edad de 65 afios como causal de reti-
ro forzoso es una determinacion legislativa
razonable, si se tiene en cuenta que permite
garantizar la renovacion de la fuerza laboral
al servicio del Estado, haciendo efectivo el
derecho de acceso a los destinos oficiales”.

La fijacion legal de la edad de 65 afios
como razdn suficiente para el retiro forzoso
de cargos publicos sometidos al régimen de
carrera administrativa, no vulnera el dere-
cho fundamental al minimo vital. En efec-
to, la restriccion impuesta a los servidores
publicos que cumplen la edad de retiro for-
z0so es compensada por el derecho que ad-
quieren al disfrute de la respectiva pension
de jubilacion y a las garantias y prestacio-
nes que se derivan de la especial proteccion
y asistencia que el Estado estd obligado a
dispensar a las personas de la tercera edad.

Los miembros de la tercera edad con esta
disposicién no quedan en condiciones de
inferioridad, basicamente por tres motivos:

1. Porque adquieren la pension de vejez,
con lo cual se da lo debido en justicia a las
personas mayores de 65 afios, y no quedan
en estado de necesidad, ni de indefension
ante la vida.

2. Porque las personas mayores de 65
afios ya ejercieron su derecho especifico,
con lo cual queda claro que no se les nego
el derecho al trabajo, y

3. Porque al llegar a esa edad —ademas
de la pensidon— se hacen también acreedores
a diversas formas de proteccion por parte
del Estado y de la sociedad civil. Como si
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lo anterior fuera poco, es evidente que pue-
den seguir trabajando en otros oficios, si asi
lo desean, ya que el derecho al trabajo no se
concreta en un solo cargo.

Seria absurdo que, en aras de proteger
la vejez, (se) consagrara el derecho de los
funcionarios mayores de 65 afios a perma-
necer en sus cargos, sin importar los crite-
rios de eficiencia y omitiendo el derecho de
renovacion generacional (que requieren las
instituciones del Estado).

Se considera que quienes cumplan con
los requisitos para jubilarse, conforme a las
normas actuales deben hacerlo y en esa me-
dida no esperar hasta cumplir los 70 afios,
si no que pasen a disfrutar su pensién una
vez cumpla con lo establecido en el articulo
33 de la Ley 100 modificado por el articulo
9° de la Ley 797-03.

Debe existir también la oportunidad para
quienes pueden acceder a ciertos cargos,
con el fin de que se satisfagan sus legitimas
expectativas del relevo. No hay principio
de razén suficiente en impedir el acceso de
nuevas generaciones a los empleos publi-
cos, so pretexto de una mal entendida esta-
bilidad laboral.

Caso contrario al proyecto en revision,
existen otros que desarrollan las formas de
destrabar la problematica o el fendémeno
del desempleo de los jovenes en Colom-
bia, quienes en nuestra época moderna de-
muestran que pueden desempefiar con lujo
de detalle las funciones o cargos que a bien
un hombre mayor de 65 afios deja de reali-
zar. Estos jovenes entre la edad de 23 y 25
aflos hoy en dia cuentan con profesiones,
especialidades e incluso maestrias que les
permiten cumplir cabalmente las labores
designadas.

4.2 Constitucion Politica

Por otro lado la Constitucion Politica de
Colombia consagra en su articulo 46. El
Estado, la sociedad y la familia concurri-
ran para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran
su integracion a la vida activa y comunita-
ria. Con base en este articulo nos indica que
el Estado tiene la obligacion de proteger y

asistir a la poblacion de la tercera edad y
esta proteccion debe abarcar un ambiente
de descanso, reposo, familiar y de recrea-
cion que le permita pasar este tiempo en
paz y tranquilidad.

Ademas de lo anteriormente planteado
la esperanza de vida en afios es un prome-
dio, por lo tanto una generalizacidon sobre
los afios de vida posibles que una persona
aspira a vivir dadas unas condiciones ob-
jetivas de existencia: econdmicas, sociales,
politicas en términos de calidad.

Si bien es cierto en Colombia el prome-
dio de vida se incrementd en 74 afios de
edad, segun las cifras oficiales del DANE,
este es un promedio que se toma como base
para los hombres y la mujeres. Mientras los
hombres obtienen una esperanza de vida de
70 afios seria un contrasentido permitir am-
pliar el margen de retiro forzoso a los 70
aflos de edad, en la que se esta terminando
el ciclo vital no permitiendo el disfrute de
los ultimos afios de vida al margen del am-
biente laboral.

Algunas particularidades del caso co-
lombiano en cuanto a esperanza de vida en
afios son:

1. El promedio de vida de la poblacion
colombiana es de 74 afios.

2. El promedio de vida de las mujeres
colombianas es de 77 afios.

3. El promedio de vida de los hombres
colombianos es de 70 afios y en ese or-
den de ideas encontramos un proyecto de
ley pensado para un pais donde el nivel de
vida es mas alto que en el nuestro, y que
se centro en la esperanza de vida en afios
de la mujer colombiana, hecho que es muy
importante para avanzar en la inclusion de
la mujer, con todas las garantias en la vida
laboral, pero que no es suficiente dado que
la legislacion debe obrar de forma inclu-
yente y que algunos hombres quedarian ex-
cluidos de sus derechos pensionales y del
descanso merecido por los afios de su vida
dedicados al trabajo porque los hombres re-
gistran una esperanza de vida de 70 afios y
seria un contrasentido permitir ampliar el
margen de retiro forzoso a los 70 afios de
edad, en la que se esta terminando el ciclo
vital, no permitiendo el disfrute de los ulti-
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mos afios de vida al margen del ambiente
laboral y con la pension de vejez a la que
tienen derecho.

Por altimo es necesario mencionar sobre
las capacidades fisicas, psiquicas y senso-
riales que se ven disminuidas por el paso
de los afios, mas aun, cuando se llega a una
edad avanzada de 70 aflos, este incremento
en la edad de retiro forzoso también atenta
con la funcionabilidad y la eficiencia en la
funcién publica.

5. Proposicion final

Solicitamos a la honorable Comision
Séptima del Senado se ordene publicar, con
proposicion de archivo el Proyecto de ley
numero 108 de 2010 Senado, por la cual
se consagra la edad de retito forzoso en
el servicio publico a los setenta (70) afios,
conforme a lo propuesto anteriormente.

Atentamente,

Antonio José Correa G.,
Mauricio Ospina Gomez,

Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes
de diciembre del aflo dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la
publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica, el informe de ponencia
para primer debate, en cinco (5) folios,
al Proyecto de ley numero 108 de 2010
Senado, por la cual se consagra la edad
de retiro forzoso en el servicio publico a
los setenta afios y se deroga el inciso in
fine del articulo 29 del Decreto-ley 2400
de 1968. Autoria del proyecto de ley del
honorable Senador: Gabriel Zapata Co-
rrea.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
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